RESOLUCAO ADMINISTRATIVA 7/2023 - PLENO
CAPITULO X
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 144. No ambito do TCE/TO, compete a Presidéncia a aplicacdo das sangdes previstas
no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 145. A conducdo da instrucdo dos atos para a apuracdo das infracfes praticadas nas
contratacdes realizadas neste Tribunal competird a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo de Fornecedores (CPAF), estabelecida por ato préprio da Presidéncia.

Art. 146. O teor deste Capitulo devera constar como anexo:
| — dos instrumentos convocatdrios das licitagdes promovidas pelo TCE/TO; e

Il — dos instrumentos contratuais decorrentes de processos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacéo.

Secéo |
Das Penalidades

Art. 147. As sancdes previstas no caput do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, serdo aplicadas
de acordo com as disposic¢Ges contidas nesta Secdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras
penalidades cominadas no instrumento convocatério ou no contrato, quando a licitante
ou a contratada:

| — dar causa a inexecucao parcial do contrato: penalidade de adverténcia;

Il — dar causa a inexecucdo parcial ou total do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:
penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo
de 36 (trinta e seis) meses;

Il — dar causa a inexecuc¢do total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

IV — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 30 (trinta)
dias;

V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado:

penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo
de 45 (quarenta e cinco) dias;

VI — né&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias;



VIl —ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado: penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Tocantins
pelo periodo de 60 (sessenta) dias;

VIII — apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame, prestar
declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato ou comportar-se de modo
inidéneo: penalidade de declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 36 (trinta e seis)
meses;

IX — fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato: penalidade
de declaracédo de inidoneidade pelo periodo de 48 (quarenta e 0ito) meses; e

X — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: penalidade de
declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses;

XI — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013:
penalidade de declaracdo de inidoneidade pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

8 1° Considera-se a conduta do inciso Il deste artigo como sendo o inadimplemento grave
ou inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

8§ 2° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso 1V deste artigo, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucao
contratual:

| — deixar de entregar documentagdo exigida no instrumento convocatorio;

Il — entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

I11 — fazer entrega parcial de documentagdo exigida no instrumento convocatorio; e

IV — deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo agente de contratacao,
necessaria para a comprovacdo de veracidade e/ou autenticidade de documentacdo
exigida no edital de licitag&o.

8§ 3° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso V deste artigo, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da execucao
contratual:

| — deixar de atender a convocagdes do agente de contratacdo durante o tramite do certame
ou atendé-las de forma insatisfatoria;

Il — deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatdrio as amostras solicitadas pelo agente de contratacao;

I11 — abandonar o certame; e

IV — solicitar a desclassificacdo ap6s a abertura da sessdo do certame, sem apresentar a
devida justificativa.

8 4° Considera-se a conduta do inciso VII deste artigo como sendo o atraso que importe
em consequéncias graves para 0 cumprimento das obriga¢des contratuais.



8 5° Considera-se a conduta do inciso IX deste artigo como sendo a préatica de qualquer
ato destinado a obten¢do de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes
publicos do TCE/TO, com exce¢do da conduta disposta no inciso VIII deste artigo.

8 6° Considera-se a conduta do inciso X deste artigo como sendo a prética de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de
outras que venham a ser verificadas no decorrer da licitacdo ou da execucdo contratual.

Secéo Il
Dos Critérios de Dosimetria das Penalidades

Art. 148. As penas previstas nos incisos do caput do art. 147 desta Resolugédo
Administrativa serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua pena-base, para
cada agravante, até os limites maximos estabelecidos nos 88 4° e 5° do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, em decorréncia das seguintes situacoes:

| — quando restar comprovado o registro de 3 (trés) ou mais sanc¢des aplicadas a licitante
ou a contratada por parte de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual em
decorréncia da prética de tipos infracionais em licitacdes e contratos administrativos nos
24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo
sancionatorio pelo TCE/TO;

Il — quando restar comprovado que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada
por ndo atender as condi¢Oes do edital, sendo de notdria identificacdo a impossibilidade
de atendimento ao estabelecido no ato convocatorio;

Il — quando a licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo;

IV —quando firmada a conviccdo, no ambito administrativo, que a licitante tenha prestado
declaracdo falsa de que € beneficiaria do tratamento diferenciado concedido em legislacédo
especifica; ou

V — quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao TCE/TO.

Paragrafo Unico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério, para
fins de aplicacdo do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021, também serdo majoradas na forma
prevista neste artigo.

Art. 149. As penas previstas nos incisos Il a VII do art. 147 desta Resolucdo
Administrativa serdo reduzidas pela metade, observados os limites minimos estabelecidos
nos 88 4° e 5° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, ou convertidas em san¢des menos
gravosas e desde que ndo tenha incidido qualquer agravante do art. 148 desta Resolugéo
Administrativa, em decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

| — quando restar comprovada a auséncia de registro de sanc¢do aplicada & licitante ou a
contratada por parte da Administracdo Publica em decorréncia da prética de tipos
infracionais em licitagdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatorio pelo TCE/TO;

Il — quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha de menor repercussdo da licitante ou da contratada;



Il — quando a conduta praticada seja decorrente da apresentagdo de documentacéo que
contenha vicios ou omissdes para 0s quais ndo tenha contribuido e que nao sejam de facil
identificacdo, desde que devidamente comprovada; e

IV — quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagéo que
ndo atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu
encaminhamento e auséncia de dolo.

Paragrafo Unico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério e/ou
contratual, para fins de aplicacdo do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, também serdo
minoradas na forma prevista neste artigo.

Art. 150. A penalidade prevista no inciso IV do art. 147 desta Resolugdo Administrativa
sera afastada quando ocorrer a entrega da documentacdo fora dos prazos estabelecidos,
desde que ndo tenha acarretado prejuizo ao TCE/TO e sejam observados,
cumulativamente:

| — a auséncia de dolo na conduta;

Il — que o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a 25 % (vinte e
cinco por cento) do contrato;

I11 — ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacéo de prorrogacdo dos prazos; e

IV — que ndo tenha sido registrada sanc¢ao aplicada a licitante por parte da Administracao
Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitacbes e contratos
administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a
abertura de processo sancionatério pelo TCE/TO.

Secéo Il
Da Instauracao e Instrucdo do Processo Administrativo Sancionatorio

Art. 151. Para a aplicacdo de qualquer penalidade contratual é imprescindivel a prévia
instauracdo do devido processo administrativo sancionatério, assegurando-se 0
contraditério e ampla defesa.

Paragrafo Unico. Na instrucdo dos processos administrativos sancionatorios deverao ser
observadas as formalidades e os prazos previstos nesta Resolucdo Administrativa, nos
regulamentos internos do TCE/TO, na Lei n° 14.133/2021 e, subsidiariamente, as
disposicdes contidas na Lei n® 9.784, de 1999.

Art. 152. E dever de todo servidor do TCE/TO, em especial os agentes de contratagao,
gestores e fiscais de contrato, comunicar a CPAF e/ou a DIGAF acerca da ocorréncia de
fato ou conduta que, em tese, possam se amoldar aos tipos infracionais previstos no art.
155 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo Gnico. Além do dever de comunicacdo de que trata o caput deste artigo, 0s
agentes de contratacéo, gestores e fiscais de contrato deverdo, caso seja necessario, prestar
auxilio e esclarecimentos necessarios a instru¢do do processo administrativo e ao célculo
das multas pecuniérias.



Art. 153. A partir da comunicacdo de que trata o caput do art. 152 desta Resolugédo
Administrativa, cumpre a CPAF realizar a instauracdo e instrugdo formal do processo
administrativo sancionatério, compreendendo:

| — a realizag&o das notificagdes formais as licitantes e/ou contratadas;

I1 — o controle dos prazos, que serdo estabelecidos no ato de criacdo da Comissao;

Il — o recebimento e analise das respostas, manifestagdes e alega¢des dos investigados;
IV —a apreciacdo do pedido de producédo de provas;

V — prévia manifestacdo da Consultoria Juridica; e

VI —a producéo de relatoério final conclusivo apto a ensejar a deliberacéo da Presidéncia
para a

aplicacdo da sancéo.

Paragrafo unico. Caso a conduta que motivou a instauracdo do processo administrativo
sancionatorio possa ensejar a aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos Il e IV do art.
156 da Lei n® 14.133/2021, o processo administrativo sancionatorio devera ser conduzido
no minimo 2 (dois) servidores efetivos, designados em ato da Presidéncia, devendo ser
observadas as formalidades, os procedimentos e 0s prazos previstos no art. 158 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 154. Concluida a instrugcdo do processo administrativo sancionatorio, 0s autos seréo
submetidos a Presidéncia do TCE/TO para deliberacdo, observados os critérios
estabelecidos neste Capitulo.

Art. 155. Cabera pedido de reconsideracdo a Presidéncia do TCE/TO, com efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final.

Art. 156. Apos exaurido o recurso administrativo cabivel, a CPAF devera adotar as
providéncias necessarias ao registro das san¢des aplicadas nos cadastros informados no
art. 161 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 157. A licitante e/ou contratada sancionada podera solicitar a sua reabilitacdo a
propria autoridade que aplicou a penalidade, desde que presentes e devidamente
comprovados 0s requisitos previstos no art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

Secéo IV
Da Consensualidade em Matéria Sancionatoria

Art. 158. No processo administrativo sancionatério instaurado para apuracao de condutas
praticadas durante a execucdo contratual e que possa ensejar a aplicacdo das sancbes
previstas nos incisos Il e 111 do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, podera ser celebrado com
a contratada compromisso de ajuste de conduta nos termos do art. 26 do Decreto Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que observados 0s seguintes requisitos:

| — presenga dos pressupostos previstos no proprio instrumento contratual;



I1 — que o acordo se apresente como a medida mais eficaz para o atendimento do interesse
publico e para a continuidade da prestacdo do servigo;

I11 — seja previsto no acordo que o afastamento da sang&o dar-se-a em carater condicional
ao cumprimento integral das condigdes estabelecidas; e

IV — haja prévia manifestacdo da Consultoria Juridica antes da celebracdo do acordo.

Paragrafo Unico. Compete a Presidéncia do TCE/TO autorizar a celebragéo do
compromisso de que trata o caput deste artigo.



