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Resumo: O artigo analisa os desafios e os limites impostos pela teo-
ria da reserva do possivel na concretizagdo do direito a satide no
Brasil, com énfase na aplicagdo do conceito de minimo existencial
como instrumento de prote¢ao dos direitos fundamentais. A partir
da importéincia histérica do direito a satide como direito social fun-
damental consagrado pela Constituicao Federal de 1988, o estudo
examina as tensdes entre escassez orcamentaria e a efetividade de
politicas publicas. Com base no método dedutivo, o trabalho ana-
lisa os principios gerais relativos aos direitos sociais, aplicando-os
a realidade da satde publica brasileira. Adotou-se uma abordagem
explicativa e critica, bem como a analise comparativa para identificar
diferencas e semelhancas entre solu¢oes doutrinarias e jurispruden-
ciais no Brasil e na Alemanha. Além disso, empregaram-se revisao
bibliografica e andlise documental com base em jurisprudéncias e
literatura especializada. A pesquisa concluiu que a aplicagao indis-
criminada da reserva do possivel compromete direitos sociais basicos
e contraria o objetivo do instituto, que busca equilibrar os recursos

Int. PUbl. — IP, Belo Horizonte, ano 27, n. 152, p. 91-113, jul./ago. 2025



92 Daphini de Almeida Alves, Joao Victor Nardo Andreassa

disponiveis com as demandas sociais. O minimo existencial, por
outro lado, é apresentado como um parametro normativo indis-
pensavel para assegurar condicoes essenciais a dignidade humana,
mesmo diante de limita¢oes financeiras.
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Introducao

No Brasil, o direito a satide, consagrado pela Constituigio Federal de
1988 como um direito social fundamental, enfrenta desafios estruturais para
sua efetivacao. Embora seja reconhecido como um dever do Estado e um
direito de todos, sua implementagio esta sujeita a limitagoes impostas pela
escassez de recursos publicos e pela complexidade das demandas sociais.

Nesse contexto, a teoria da reserva do possivel surge como um
conceito juridico que condiciona a realizagio de direitos sociais a capacidade
financeira do Estado, o que frequentemente ocasiona tensdes com o minimo
existencial, conceito que assegura condigdes materiais indispensaveis para
uma vida digna e constitui o ntcleo essencial dos direitos fundamentais.

A reserva do possivel, originada na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemao, foi concebida para estabelecer limites
razoaveis as demandas sociais, considerando os recursos disponiveis. Contudo,
sua aplicagdo no Brasil é alvo de criticas por se desviar de seu propésito
original, sendo frequentemente utilizada como argumento para justificar
a omissdo estatal na efetivagio de direitos fundamentais, principalmente
na area da saide. Esse descompasso revela a necessidade de uma analise
profunda sobre como os limites or¢camentarios podem coexistir com a
garantia do nicleo essencial dos direitos fundamentais.

A pesquisa em questdo adota o método dedutivo, sendo que se
buscou analisar os principios gerais sobre direitos sociais e aplica-los ao caso
especifico da satde publica. Utilizou-se a abordagem explicativa, critica e
comparativa para examinar as diferengas entre as solugdes doutrindrias e
jurisprudenciais da Alemanha e do Brasil. As técnicas de pesquisa incluem
revisdo bibliografica e analise documental, com base em doutrinas, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), artigos cientificos e
dissertacoes sobre os direitos fundamentais, as politicas pablicas e as teorias
do minimo existencial e da reserva do possivel.
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A problemitica que norteia este estudo é: de que forma os limites
impostos pela reserva do possivel impactam a efetivagao do direito a satide
e como a teoria do minimo existencial pode ser aplicada para garantir a
sua concretizagao?

Parte-se da hipétese de que a aplica¢ao indiscriminada da tese da
reserva do possivel compromete a concretizagao do direito a saide, bem
como afeta especialmente prestacoes indispensaveis a dignidade humana.
Nesse sentido, a teoria do minimo existencial surge como um instrumento
normativo capaz de assegurar a efetividade desse direito, assim como orienta
o Estado a preservar o nicleo essencial dos direitos fundamentais.

Os objetivos da pesquisa incluem analisar os limites e desafios impostos
pela reserva do possivel a concretizacao do direito a satide; examinar as
bases tedricas e praticas da reserva do possivel e do minimo existencial; e
propor solugdes doutrindrias e critérios conceituais que conciliem a escassez
de recursos com a garantia de uma existéncia digna.

Justifica-se a relevancia deste trabalho pela necessidade de aprofundar
o debate académico sobre as tensoes entre a reserva do possivel e o minimo
existencial no contexto da satide pablica brasileira. O tema ganha destaque
diante do cendrio de judicializagdo crescente, que evidencia a insuficiéncia de
politicas publicas eficazes e a busca da populagdo pela concretizagao de seus
direitos fundamentais através do Poder Judiciario. Assim, a pesquisa contribui
para o aprimoramento das solugdes tedricas e praticas no enfrentamento
desses desafios e promove a efetividade do direito a satide como expressdo
da dignidade humana e da cidadania.

1 O direito a saude como direito fundamental na Constituicao Federal
brasileira de 1988

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu e estabeleceu a protecao
dos direitos sociais no Brasil, inclusive no que diz respeito ao direito a satde.
Alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana e da universalidade,
a satde foi consagrada como um direito social fundamental, cuja concretizacao
¢ atribuida ao Estado por meio de politicas pablicas que busquem reduzir
o risco de doengas e promover o bem-estar da populagao.

Nesse contexto, o presente capitulo busca examinar esse direito em sua
evolucao histdrica e concretizagao pelo Estado, bem como analisar o direito
a satide no ordenamento juridico brasileiro como um direito fundamental.

Cumpre destacar que, mesmo com 0s avangos normativos, o direito
a saude enfrenta desafios complexos para sua efetiva implementagio, como
ajudicializacdo, a escassez de recursos e a falta de articulagio entre os entes
federativos. Referidos aspectos comprovam a necessidade de uma andlise
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sobre os limites e possibilidades de operacionalizacao desse direito em um
contexto de desigualdades estruturais e limitagdes or¢amentarias.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo
XXV, reconheceu a satide como um direito fundamental, o que influenciou
diretamente o Brasil. Inicialmente, nesse pais, o direito a assisténcia em
saude era restrito aos trabalhadores com vinculo formal no mercado de
trabalho, sendo tratado como um beneficio da previdéncia social. Esse
modelo, contudo, nao priorizava a promogdo da satde (BALESTERO, 2011).

Na década de 1960, a indignacdo de setores da sociedade civil
impulsionou o Movimento da Reforma Sanitaria, que abriu espago para a
participacao popular nos debates sobre o direito a sattde (BALESTERO, 2011).
Esse movimento foi determinante para a incorporag¢io da universalizagido
do direito mencionado na agenda politica brasileira.

A atuacao do movimento sanitario foi essencial para inserir a temdtica
do direito a satde na Assembleia Nacional Constituinte e elaborar um novo
marco juridico-institucional sobre a matéria no Brasil. A mobiliza¢ao politica
da sociedade civil resultou na constitucionalizacao do direito a satide como
um direito fundamental (ASENSI, 2013).

Esse movimento foi impulsionado por entidades como o Centro
Brasileiro de Estudos da Saide (CEBES), fundado em 1976, e a Associagao
Brasileira de Pds-Graduaciao em Sadde Coletiva (ABRASCO), criada em
1979. Juntas, essas institui¢des articularam o projeto da Reforma Sanitéria,
sintetizado no lema “Sadde e Democracia” (SOUSA, 2014). As lutas sociais em
defesa do direito a satide no Brasil foram moldadas pelo contexto politico,
social e econdmico da época.

O movimento surgiu em um periodo de transicao politica marcado
pela redemocratizacao apds o regime militar (SOUSA, 2014). A busca por
um sistema de satde justo e igualitario estava ligada a conquista de direitos
sociais e a consolidacdo da democracia. Nesse cenario, a promogao da
participacao popular e a organizagao de entidades e individuos com objetivos
comuns fortaleceram as bases teéricas e priticas que sustentaram o projeto
da Reforma Sanitaria.

A mobilizagio também contribuiu para a criacio do Sistema Unico
de Saide (SUS) durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
de 1988. Os principios que fundamentam o sistema, como a universalidade
do acesso, a integralidade da assisténcia e a equidade na distribui¢ao dos
servigos, foram incorporados a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, a universalizagdo da satde pela via constitucional
contribuiu para que ela alcangasse o status de direito social fundamental,
sujeito a prestagoes positivas, bem como para que se estabelecessem novos
padrées de relacionamento entre o Estado e a sociedade, relacionados a
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concepcao de cidadania universal como uma caracteristica que estrutura o
modelo de protegao social.

No mesmo sentido, Sarlet e Figueiredo (2008, p. 2) lecionam que a
consagragao constitucional da saide como direito fundamental “[...] pode
ser apontada como um dos principais avang¢os da Constitui¢ao da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988”.

Essa afirmacao pode ser exemplificada por meio do crescimento
da judicializagido da satide, que reflete a tentativa de cidadaos de acessar
medicamentos ou tratamentos nio ofertados pelo Sistema Unico de Satde,
especialmente nos casos de doengas raras ou procedimentos de alto custo.
A partir dessa andlise, percebe-se que a normatividade estabelecida na
Constitui¢ao Federal de 1988 serve de base para a ampliacao da prote¢io
juridica individual e coletiva no setor da satide, embora a judicializacdao
também gere desafios relacionados a alocacao de recursos limitados.

Ademais, a explicitagdo constitucional do direito fundamental a satide
e a criagio do Sistema Unico de Satide originaram-se da evolugio de sistemas
de protecao que, anteriormente, eram instituidos em nivel ordinario, como
o Sistema Nacional de Satde, criado pela Lei n° 6.229/1975, e, em 1987, o
Sistema Unificado e Descentralizado de Satide (SARLET; FIGUEIREDO,
2008).

A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou resolucoes da 8* Conferéncia
Nacional de Satide, o que marcou o inicio de uma abordagem participativa
e universal na formulagao de politicas publicas de saide no Brasil. No
seu artigo 6°, a Constituicao reconheceu a satde como um direito social
fundamental, conferindo-lhe status de elemento essencial a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

O reconhecimento mencionado transcende a perspectiva meramente
assistencialista, sendo que reforcga a necessidade de politicas publicas que
promovam a prote¢ao, a prevencao e o acesso universal aos servigos de satde.

Aliado a isso, com o intuito de implementar esse direito, a Constitui¢ao
estabelece um modelo de governanca compartilhada. Nesse passo, ela
distribui as competéncias entre os diferentes entes federativos. Por exemplo,
no artigo 23, inciso II, determinou que Unido, estados, municipios e Distrito
Federal possuem competéncia comum para zelar pela satde e assisténcia
publica (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional enfatiza a necessidade de cooperagio
entre os entes federativos na formulagao e execucao de politicas de satde,
refletindo o principio da descentralizagao administrativa.

O artigo 24, inciso XII, atribuiu competéncia concorrente aos entes
citados anteriormente para legislar sobre a defesa da satide (BRASIL, 1988).
Sendo assim, Unido, estados, municipios e Distrito Federal tém autonomia
para legislar de forma harmoénica, cabendo a Unido estabelecer normas gerais,
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enquanto os demais entes tém a prerrogativa de detalhar e complementar
a legislacao conforme suas realidades locais.

Por sua vez, o artigo 30, inciso I, permitiu que os municipios legislassem
sobre esse tema, por ser de interesse local (BRASIL, 1988). Desse modo, esse
ente federativo pode formular acoes especificas para atender as demandas de
suas comunidades, garantindo maior eficiéncia e proximidade na prestagio
dos servicos de satde.

Naquele periodo, a defini¢gido do conceito constitucional de satde foi
alinhada a perspectiva internacional adotada pela Organiza¢ao Mundial da
Satde (OMS), podendo ser compreendida como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social. Ademais, também ocorreu a ampliacdo
da protecdo constitucional atribuida ao direito a satde, indo além da visdo
meramente curativa para englobar aspectos ligados a protecao e a promogao
do bem-estar (SARLET; FIGUEIREDO, 2008).

Asatde passou a ser entendida como um direito de todos e um dever
do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais e econémicas
que objetivem a redugao do risco de doencas e outros agravos. Esse direito
deve ter acesso universal e igualitario (BRASIL, 1988).

As acoes e os servigos de satide possuem relevancia publica e, conforme
o artigo 197 da Constituigao Federal de 1988, cabe ao Poder Publico
regulamenta-los, fiscaliza-los e controla-los. A execugao dessas agdes pode
ser realizada diretamente pelo Estado, por terceiros ou por pessoas juridicas
de direito privado ou fisicas (BRASIL, 1988).

Observa-se uma estreita interconexao entre a prote¢ao a satde, consi-
derada tanto em sua dimensao individual quanto coletiva, e outros direitos
resguardados pelo sistema constitucional. O direito a satde ¢é fortalecido
pela tutela de bens fundamentais correlatos, como a dignidade da pessoa
humana, o meio ambiente, a vida, a moradia, a privacidade, a seguridade
social, entre outros (SARLET; FIGUEIREDO, 2008).

Conforme Sarlet e Figueiredo (2008), mesmo que o texto constitucio-
nal nao realizasse a previsdo expressa do direito a satde, este poderia ser
reconhecido como um direito fundamental implicito. Esse reconhecimento
¢ compativel com a pratica de outros ordenamentos juridicos, como o da
Alemanha, que adota abordagem semelhante.

No que se refere a relacdo do direito a satde e ao seu fortalecimento
por principios correlatos, Barroso (2010) aponta que a dignidade serve como
justificacao moral e fundamento normativo para os direitos fundamentais,
dentre eles o direito a satide, sendo um parametro para pondera-los.

A dignidade humana foi consagrada na Constitui¢ao Federal vigente
como um dos fundamentos da Republica (artigo 1°) (BRASIL, 1988). Trata-se
do principal fundamento do sistema constitucional, funcionando como vetor
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para orientar a interpretagdo de quaisquer normas. Ela esta intrinsecamente
ligada a efetividade do direito a satide e a garantia do direito a vida.

O direito a saitde estd ligado a dignidade da pessoa humana,
principalmente no conceito de minimo existencial, que engloba o acesso a
saade essencial. Nesse aspecto, o minimo existencial pode ser considerado
o nucleo essencial de direitos fundamentais. Ele trata das pré-condigoes
para o exercicio de direitos individuais e politicos, bem como abrange
o direito a educagao basica, a assisténcia aos desamparados, o acesso a
justiga e, especialmente, a satide. Nesse contexto, a dignidade humana é
habitualmente invocada como argumento para garantir procedimentos
médicos e medicamentos necessarios que nao sio oferecidos pelo Sistema
Unico de Saude (BARROSO, 2010).

Desse modo, nos casos que envolvem o direito a satide, considerando
que a dignidade ndo é um valor absoluto, podera haver a ponderagao entre
ela (a dignidade), a vida e a saiide de uns em contraposi¢ao a vida, a satide e
a dignidade de outros sujeitos, principalmente diante da escassez de recursos.

O direito fundamental analisado nesta pesquisa esta sujeito ao disposto
no artigo 5°, §1°, da Constituicdo Federal, que prevé a sua aplicabilidade
imediata. Em outras palavras, ele nao deve ser apenas reconhecido no plano
teérico, mas concretamente aplicado pelas autoridades publicas, considerando
as circunstancias de cada caso concreto (SARLET; FIGUEIREDO, 2008).

Esse direito deve ser ponderado em equilibrio com outros direitos e
principios de igual relevancia (SARLET; FIGUEIREDO, 2008). Para alcancar
a efetividade pratica e a aplicabilidade imediata, o direito a satide exige a
implementagdo de politicas publicas adequadas, a disponibilidade de recursos
financeiros — conforme a reserva do possivel — e um esforco interpretativo
por parte dos operadores do direito, visando a sua concretizagao.

Embora simbolize um avanco, a inser¢ao da satide no ordenamento
juridico brasileiro ocasionou um conjunto de desafios ligados a sua
implementacio e efetivacao. Esses desafios relacionam-se a formulacao de
arranjos econdmicos e as estratégias que garantam o conteido prestacional
do direito a satde por diferentes atores. Verifica-se, ainda, que o Poder
Judiciario e as institui¢des que integram as fungoes essenciais da Justiga
receberam destaque (ASENSI, 2013).

No final dos anos 1980, com o processo de constitucionalizacao dos
direitos sociais no pais e com os desafios de sua implementagao por parte do
Estado, os direitos passaram a ser submetidos ao crivo do Poder Judiciario,
para obtencao de sua efetivacdo (ASENSI, 2013). Na sociedade brasileira, esse
poder ganhou influéncia em questdes que, anteriormente, eram decididas
por outros poderes, como o Executivo e o Legislativo. Esse deslocamento
aconteceu principalmente em temas que estao ligados as politicas publicas.
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O processo de apresentagio de questoes sobre as politicas publicas ao
Poder Judiciario ficou conhecido como “judicializacao das politicas ptblicas”,
matéria que tem sido amplamente debatida na drea da ciéncia politica, uma
vez que levanta questdes sobre os limites e impactos do papel do Judiciario
na gestao das politicas mencionadas (ALMEIDA; FREIRE, 2018).

Sendo assim, observa-se que o direito a satide no Brasil representa
um marco juridico e social na garantia de direitos fundamentais. Sua
incorporagao como direito social fundamental na Constitui¢io de 1988
reflete um compromisso com a dignidade da pessoa humana e com a
universalizagdo do acesso a servigos de satde. Contudo, existem desafios
estruturais e praticos em sua efetivagdo, especialmente no que se refere ao
financiamento adequado e a judicializagao de politicas publicas.

As decisoes judiciais dos tribunais superiores estao ligadas as tensoes
Estado-sociedade e ao aprofundamento do processo de intensificacdo da
via judicial como modo de reivindicar e efetivar o direito a saide no Brasil,
a luz da teoria da reserva do possivel e do minimo existencial. No entanto,
o incremento da judicializagdo, muitas vezes motivado pela ineficiéncia
das politicas publicas, revela um deslocamento das responsabilidades do
Executivo e Legislativo para o Judicidrio, comprometendo o equilibrio
entre os Poderes.

A analise realizada até aqui demonstra a complexidade de concreti-
zar esse direito, sendo necessaria uma atuacao articulada entre os poderes
publicos e a sociedade civil. Sendo assim, no préximo capitulo, serao exami-
nados os limites e as possibilidades de operacionalizagio do direito a saide,
com enfoque na interagao entre o minimo existencial e a reserva do possivel.

2 Reserva do possivel e minimo existencial: fundamentos teéricos e
aplicacao ao direito a saude

O capitulo anterior analisou a evolucdo do direito a satide no
ordenamento juridico brasileiro, com énfase na sua consagragao como
direito social fundamental pela Constituigao Federal de 1988. Inspirada em
tratados internacionais, como a Declaracao Universal de Direitos Humanos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a
saude foi reconhecida como um direito de todos e um dever do Estado,
impulsionada pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Nesse contexto, este capitulo busca explicar as defini¢oes de reserva do
possivel e minimo existencial, a partir da exploragio de seus fundamentos
teéricos e os critérios para sua aplicagao no dmbito do direito a satde
no Brasil. A abordagem inicia a partir da andlise da consolidacao desses
conceitos na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao e
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de suas adaptacoes a realidade brasileira, conforme destacado por Sarlet,
Torres e outros doutrinadores.

As ideias de minimo existencial e de reserva do possivel possuem suas
bases dogmaticas consolidadas na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal Alemao, em distintas decisoes (CASTRO, 2016).

O termo “reserva do possivel” refere-se a uma construgdo juridica
germanica originada da decisao BVerfGE 33,303, proferida em 18 de julho de
1972, pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao. O julgamento abordou
a constitucionalidade, em controle concreto, das leis estaduais de Hamburgo
e Baviera, que estabeleciam limitagdes ao acesso ao curso de medicina. A
a¢do fundamentava-se na garantia da livre escolha de trabalho, oficio ou
profissao (CASTRO, 2016).

Devido ao nimero limitado de vagas no curso mencionado, diversos
candidatos eram obrigados a esperar pela abertura de novas vagas ou a
optar por outra formacao, o que prejudicava a liberdade de escolha e o livre
exercicio profissional (CASTRO, 2016). Entretanto, o tribunal, observando o
principio da razoabilidade, considerou que a alocagao de recursos para criar
vagas nao atenderia aos interesses da coletividade, especialmente diante do
elevado nimero de estudantes de medicina e da demanda flutuante pelo
curso (SCHWABE, 2005).

Assim, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ateoria da “reserva do possivel” foi desenvolvida como um limite as pretensoes
individuais em relagio aos beneficios oferecidos pelo Estado.

A decisao, contudo, ndo tratou exclusivamente da impossibilidade
econOmica do Estado alemao em alocar recursos, mas abordou a razoabilidade
no uso desses recursos para criar vagas em um curso cuja demanda poderia
diminuir em curto prazo (SCHWABE, 2005). Dessa forma, o julgamento
analisou aspectos concretos e optou por atender aos interesses da sociedade
como um todo, demonstrando que a efetividade de direitos nao deve estar
vinculada unicamente a capacidade or¢amentéria do Estado.

No Brasil, a reserva do possivel é aplicada pelo Supremo Tribunal
Federal para fundamentar a recusa de pleitos, especialmente aqueles
relacionados a satde, a educagio e ao pagamento de precatérios. Além
disso, em territério brasileiro, a teoria adquiriu um significado distinto
do original (alemdo), uma vez que, na Alemanha, a analise se concentrava
na razoabilidade e proporcionalidade do uso de recursos para atender
aos interesses da coletividade. Por outro lado, no Brasil o conceito tem
sido frequentemente empregado para justificar a insuficiéncia de recursos
financeiros do Estado e fundamentar a omissao dele na efetivacio de direitos
sociais, como o direito a satde (CASTRO, 2016).

A dogmatica constitucional alema exerceu significativa influéncia nas
ciéncias juridicas e no direito pablico brasileiro (CASTRO, 2016). Apesar de
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essa dogmatica ter contribuido positivamente para a formulagio de principios
e direitos fundamentais no Brasil, a jurisprudéncia relacionada a reserva
do possivel nao foi devidamente adaptada as especificidades da realidade
brasileira, resultando na aplicagdo distinta da teoria entre os dois paises.

Destaca-se que a diferenca fundamental reside na interpretagao
inadequada da teoria e no contexto socioecondémico do surgimento da
reserva do possivel em cada nagdo. Na Alemanha, a teoria emergiu em um
contexto de Estado de bem-estar social consolidado. Por outro lado, no
Brasil, é frequentemente utilizada de maneira desvirtuada, afastando-se do
seu sentido original de protecao de direitos sociais, em um cendrio marcado
por graves problemas sociais, como pobreza e desigualdade, em que o bem-
estar social ainda estd em processo de desenvolvimento (CASTRO, 2016).

J4 o minimo existencial, conforme Sarlet e Figueiredo (2008), refere-se
ao oferecimento e a garantia de condi¢oes materiais minimas para uma vida
saudavel e com qualidade, que possibilite o desenvolvimento pessoal e a
fruicao de outros direitos fundamentais. O conceito ultrapassa a sobrevivéncia
fisica, abrangendo as condigdes essenciais para uma vida digna.

Por outro lado, Torres (1989) leciona que, sem o minimo necessario,
nao é possivel que o homem sobreviva, bem como cessam as condigoes
iniciais da liberdade, o que também esta relacionado ao conceito de felicidade
humana. Nesse sentido, entende-se que as condi¢des materiais da existéncia
nio podem ficar aquém do minimo, sendo obriga¢io do Estado assegurar
uma qualidade de vida adequada, a fim de se obter a felicidade.

Conforme o autor mencionado anteriormente, o minimo existencial é
composto pelo status negativus libertatis, status positivus libertatis e status positious
socialis. O status positivus libertatis deve ser garantido através da prestagio
de agdes positivas do Estado, com o objetivo de garantir a liberdade dos
cidaddos através de prestagoes publicas (TORRES, 1989).

Ele pode acontecer de trés modos: por meio de servicos publicos
gratuitos, especificos e divisiveis, como educagao basica, satide publica e
acesso a justiga, que sao ofertados gratuitamente em razao da imunidade
de taxas e tributos que recaem sobre esses servigos; por meio de subvengoes
ou de apoio financeiro, ou seja, o Estado pode apoiar financeiramente
entidades filantropicas, educacionais ou assistenciais (pablicas ou privadas);
e pela entrega de bens pablicos em casos especificos, como em situagoes de
calamidade publica ou assisténcia social (TORRES, 1989).

O status positivus socialis engloba acdes do Estado que tenham o
proposito de proteger direitos econémicos e sociais, como seguridade social
e assisténcia aos mais vulneraveis. A extensao das referidas agoes esta ligada
a condig¢do econdmica do pais. Ademais, esse status depende de decisoes
politicas e legislativas, bem como visa reduzir desigualdades e melhorar as
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condigoes de vida. Todavia, as prestacoes nao sao garantidas universalmente
(TORRES, 1989).

Os dois conceitos analisados refletem como o Estado desempenha
diferentes papéis na promogdo de direitos fundamentais. O primeiro é
através de garantias obrigatdrias de liberdade (status positivus libertatis). Ja
o segundo, por intermédio de politicas sociais condicionadas a justica e a
economia (status positivus socialis). E nessa ultima classificacio que Ricardo
Lobo Torres introduz o conceito de reserva do possivel.

Ademais, o minimo existencial esta alicercado em distintos principios
constitucionais, como o principio da igualdade, que garante a protecao
contra a pobreza absoluta, fruto da desigualdade social (TORRES, 1989).

A analise do conceito de minimo existencial revela sua importancia
como fundamento para a garantia de uma vida digna, indo além da mera
subsisténcia fisica. O reconhecimento desse principio na jurisprudéncia alema
e sua fundamentacao teérica em autores como Sarlet e Torres demonstram
que a concretizagao desse direito esta diretamente ligada a prote¢ao de con-
di¢oes materiais minimas.

Além disso, Ricardo Lobo Torres (1989) aponta que o direito ao
minimo existencial estd implicito no respeito a dignidade da pessoa humana
e na clausula do Estado Social de Direito, bem como em outras classifica-
¢oes constitucionais relacionadas aos direitos fundamentais. Esse direito
nao possui defini¢do constitucional préopria, sendo construido com base em
ideias de liberdade e nos principios de igualdade, devido processo legal e
livre-iniciativa.

Todavia, é necessario refletir sobre a responsabilidade do Estado em
assegurar o minimo existencial, especialmente diante das desigualdades
sociais existentes no Brasil. Ao incorporar esse conceito ao ordenamento
juridico, ressalta-se a importancia de politicas publicas eficazes e do com-
promisso com a supera¢ao da pobreza extrema, que afeta nao s6 a sobrevi-
véncia, mas também a felicidade e a liberdade do individuo.

A Administracao Publica deve efetivar os direitos fundamentais
por meio da constru¢io de um conjunto de agdes governamentais que
implementem e fortalegam o Estado Democratico de Direito. Nesse sentido,
¢é igualmente essencial que os 6rgaos do Poder Judiciario atuem com cautela
ao decidir sobre a concessdo ou negagao de prestagoes sociais, evitando
violacbes ao principio da separagao dos poderes ou ao principio democrético.

A garantia do minimo, segundo Sarmento (2016), é relevante nio
s6 para protecao da liberdade, mas também da democracia. Para o autor
mencionado, ndo se pode privar o acesso ao minimo aos sujeitos vulneraveis,
como criangas e pessoas com deficiéncia. Isso ocorre porque a extrema
vulnerabilidade desses individuos trata-se de razio adicional para a tutela
das condigbes basicas de vida.
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Entende-se, ainda, que essa garantia minima de bem-estar possui
instrumentos judiciais para a sua efetivacao. Na via ordinaria, pode ser
implementada por intermédio de processos disciplinados pela prépria
Constituigao, como o mandado de seguranga, o mandado de injungao e a
acao de inconstitucionalidade por omissao (TORRES, 1989).

No que se refere a relagdo entre o minimo existencial e o direito a
saade, nota-se que € necessario assegurar condi¢oes materiais minimas para
uma vida saudével, a fim de garantir a qualidade de vida, conforme men-
cionado anteriormente.

Em outras palavras, “o direito a prote¢do a satide abrange um carater
curativo e preventivo garantindo a todos os individuos nao somente a cura
e sim uma sensivel melhora na qualidade de vida de todos os destinatdrios
daquela prestagio social” (BALESTERO, 2011, p. 144-145).

Desse modo, o direito a satide, quando analisado sob a ética do minimo
existencial, gera pretensées ao fornecimento de prestagoes materiais, como
tratamentos, medicamentos, exames, internacgoes e consultas (TORRES,
1989).

O artigo 2° da Lei n® 8.080 — Lei Orgénica da Satde — aponta que “a
satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (BRASIL, 1990). Ou
seja, trata-se de direito subjetivo do cidaddo e um dever do Estado, que
deve proporcionar assisténcia médico-hospitalar para manutengao da satde
publica.

Aliado a isso, verifica-se uma crescente exigibilidade judicial de
posigoes subjetivas ligadas ao minimo existencial, especialmente no direito a
satide. Ou seja, o Poder Judicidrio tem sido acionado para garantir o referido
direito, principalmente quando o Estado ndo cumpre com seus deveres.

No entanto, conforme exposto anteriormente, a teoria da reserva do
possivel esta sendo aplicada pelos tribunais superiores na fundamentagio
da recusa de algumas pretensodes na drea da satde. Desse modo, trata-se
de argumento frequentemente utilizado para limitar a exigibilidade do
direito a satide, principalmente em relagao as prestagdes materiais (SARLET;
FIGUEIREDO, 2008).

Aplicada ao direito fundamental a satde, a reserva do possivel
pode ser entendida como a limitagao dos recursos publicos e privados
para garantir a sua efetivacao. Ela se divide em dois aspectos principais:
o primeiro trata-se do aspecto fatico, ou seja, da limitagao dos recursos
disponiveis, o que abrange os recursos financeiros, os profissionais de satude,
leitos hospitalares e equipamentos (SARLET; FIGUEIREDO, 2008); ja o
aspecto juridico da reserva do possivel aborda a capacidade de disposi¢do
sobre os recursos, o que engloba a interpretagido de normas constitucionais,
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a reparti¢ao de competéncias, bem como a ponderagao entre diferentes
principios constitucionais (SARLET; FIGUEIREDO, 2008).

Outro elemento a ser considerado diz respeito a proporcionalidade
da prestagdo social, que representa o ponto de equilibrio entre a efetivagio
da protegdo juridica aos direitos fundamentais. Em outras palavras, a
proporcionalidade, aliada ao principio da razoabilidade, possui o potencial
de estabelecer limites a titularidade de um direito a prestagoes positivas e
a sua exigibilidade (ALMEIDA; FREIRE, 2018).

No Brasil, o Estado recorreu a teoria da reserva do possivel para
fundamentar a ndo concessao de direitos sociais devido a escassez do
orcamento publico, bem como vinculou os referidos direitos aos critérios
de razoabilidade e ponderagio orcamentaria, como evidenciam os julgados
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, entre os anos de 2011 e 2015."

Além disso, o Estado argumentou a existéncia de afronta ao principio
do pacto federativo, que é determinante para a separacido dos poderes.
Segundo essa perspectiva, haveria interferéncia inconstitucional no poder
discriciondrio da Administragio Piablica, uma vez que cabe a esta a elaboragio
da lista de medicamentos a serem ofertados a populagio. Assim, decisdes
judiciais que determinam o fornecimento de medicamentos fora do rol
oficial ou o bloqueio de contas publicas para custear tratamentos médico-
hospitalares violariam o principio da separagao dos poderes (SOUZA;
OLIVEIRA, 2018).

E indubitével que a concretizagio dos direitos e liberdades fundamentais
exige a disponibilidade de recursos financeiros. Nesse contexto, para
contrapor a teoria da reserva do possivel e assegurar um ntcleo essencial
indispensavel a prépria subsisténcia do ser humano, emerge a teoria do
minimo existencial. Essa teoria foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal
como fundamento para a protecao do direito a satde, voltada a tutela da
vida e da dignidade da pessoa humana.

A posigao jurisprudencial do STF sobre a aplicacdo das teorias em ana-
lise estabelece que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser empregada
pelo Estado como justificativa para se omitir da implementacao de politicas
publicas constitucionalmente previstas, especialmente aquelas destinadas a
assegurar o minimo existencial. Um exemplo disso estd no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n® 761.127/A,
no qual o Tribunal entendeu que o Poder Judicidrio, excepcionalmente,
pode determinar ao Poder Executivo a implementacao de politicas publicas

' Conforme argumentacdo da Administracao Publica no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n° 639.337/SP, data de julgamento: 23/08/2011; no Recurso Extraordinario n°® 775.133/SP, data de
julgamento: 07/02/2014; no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 410.715/SP, data de
julgamento: 03/11/2015; no Recurso Extraordinario n® 592.581/RS, data de julgamento: 13/08/2015.

Int. PUbl. — IP, Belo Horizonte, ano 27, n. 152, p. 91-113, jul./ago. 2025



104 Daphini de Almeida Alves, Jodo Victor Nardo Andreassa

destinadas a garantia de direitos constitucionalmente assegurados, como o
acesso a educacgao basica, sem que isso configure violacao ao principio da
separacao dos poderes? (BRASIL, 2014).

No mesmo sentido, no julgamento do Recurso Extraordinario n
684.612 (Tema n° 698),” em 2 de julho de 2023, com fundamento nos artigos
2° e 196 da Constituicao Federal, o STF firmou a tese de que “a intervengdo
do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nio
viola o principio da separagido dos poderes” (BRASIL, 2023, p. 3). Assim,
o Tribunal reconheceu a possibilidade de o Judiciario adotar medidas
urgentes para garantir o direito a satude, inclusive com a substitui¢ao do
juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo e com a indicagdo
de receitas orcamentdrias para assegurar o cumprimento das obrigagoes
impostas.

Desse modo, o STF tem entendido que a reserva do possivel encontra
uma limitagao intransponivel na garantia do minimo existencial, expressao
direta do principio da dignidade da pessoa humana, especialmente no que
tange ao direito a satude.

A decisdo sobre a garantia de direitos essenciais para sobrevivéncia
dependera de uma analise detalhada da pretensao formulada em juizo,
como a disponibilidade de médicos especializados, equipamentos avancados
e leitos hospitalares, o que exige pericia técnica especifica.

Arelagdo entre o minimo existencial e a reserva do possivel revela-se
complexa. Conforme Sarlet e Figueiredo (2008), mesmo diante de recursos
limitados, o Estado deve assegurar as condi¢dbes minimas para uma vida
digna, o que inclui o acesso a saide. Ademais, a reserva do possivel nao
poderia ser aplicada com o propésito de justificar a omissao do Estado em
garantir uma subsisténcia digna.

A andlise da interse¢do entre as teorias revela que ambas desempenham
um papel central na formulacao de politicas publicas e na resolugio de
conflitos judiciais envolvendo os direitos sociais. Esses conceitos devem
ser aplicados de forma harmoénica, sempre orientados pelo principio da
dignidade da pessoa humana e pelos objetivos fundamentais da Republica,
como a redugdo das desigualdades sociais e a promogao do bem-estar de todos.

Conforme discutido, a evolugdo dos conceitos de reserva do possivel
e minimo existencial, suas origens doutrindrias e aplicacao jurisprudencial,
revela a complexidade inerente a efetivacio do direito a saide em um

(0]

2 Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 761.127/AP.
Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em 24 de junho de 2014.

3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 684.612. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Julgado em 02 de julho de 2023.
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cendrio de limitagdes or¢amentarias. A teoria da reserva do possivel, quando
corretamente interpretada, deve considerar nao apenas a disponibilidade
de recursos financeiros, mas também a razoabilidade e proporcionalidade
na alocagio desses recursos, com vistas a promogao do interesse coletivo.

Por outro lado, o minimo existencial impoe ao Estado a obrigacao de
assegurar condi¢oes materiais minimas para uma vida digna, traduzindo-se
na garantia de direitos fundamentais imprescindiveis, como o acesso a satde
publica. Sendo assim, a andlise comparativa entre os modelos alemao e
brasileiro evidenciou as diferencas na aplicagdo dos conceitos, bem como
apontou a necessidade de um enfoque mais adaptado as peculiaridades
socioecondmicas nacionais.

Dessa forma, a relacdo entre as teorias aqui abordadas delineia os
limites e as possibilidades de efetivagio do direito a satide em um ambiente de
restri¢oes fiscais, mas também desafia o Estado a adotar solucoes inovadoras
para superar a desigualdade estrutural e assegurar a dignidade humana.

Esses aspectos estabelecem as bases para o préximo capitulo, que
buscard analisar como os limites impostos pela reserva do possivel impactam
a efetivagao do direito a satide, bem como demonstrar de que maneira a
teoria do minimo existencial pode ser aplicada para garantir a concretizagdo
desse direito fundamental no contexto brasileiro.

3 Desafios e implicacbes da reserva do possivel na efetivacdo do direito
a saude no Brasil

O conceito de minimo existencial surge como um contraponto
fundamental as restrigdes impostas pela reserva do possivel. A necessidade
de assegurar condi¢oes minimas de existéncia digna exige a adogao de
critérios objetivos e transparentes para a alocacao de recursos publicos.

O presente capitulo busca analisar como a utilizagio da reserva do
possivel pode comprometer a efetivagio do direito a satde e de que maneira
a teoria do minimo existencial pode ser aplicada para garantir esse direito
no Brasil. Para tanto, serdo examinadas tanto as barreiras impostas pela
limitagdo de recursos quanto as solugdes possiveis para a promogao da satde
como direito fundamental.

A teoria da reserva do possivel apresenta, a principio, desafios praticos
significativos a concretizagdo do direito a satide no Brasil. Tal teoria envolve
questoes sobre a alocagao de recursos e a responsabilidade do Estado (SOUZA;
OLIVEIRA, 2018).

Essa teoria, frequentemente invocada pelo Estado, sustenta que
a efetivacdo de direitos sociais, inclusive do direito a saide, depende da
disponibilidade de recursos financeiros e or¢gamentarios (CASTRO, 2016).
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Todavia, essa visao entra em conflito com o conceito do minimo existencial,
que se refere as condigoes basicas necessarias para uma vida digna.

No tocante aos desafios impostos pela teoria da reserva do possivel,
destaca-se a tensdo entre a escassez de recursos publicos e as demandas
sociais ilimitadas. Conforme Sunstein (1999), enquanto as necessidades
humanas sao potencialmente infinitas, os recursos estatais permanecem
limitados. Essa realidade impoe ao Poder Pablico a necessidade de realizar
escolhas estratégicas na formula¢io e implementagao de politicas publicas,
priorizando determinadas areas em detrimento de outras. Essa priorizagido
pode levar a nao efetivagao de direitos essenciais, como o direito a satde.

Em outras palavras, “[...] as escolhas alocativas acabam sendo também
desalocativas, pois subtraem ‘fatias do bolo’” dos recursos existentes, mesmo
quando isso ndo seja explicitado. Para lidar com esse fen6meno econdémico,
elaborou-se o conceito da ‘reserva do possivel” (SARMENTO, 2016, p. 1.670).

Verifica-se que o Estado constantemente utiliza a alegacdo de falta
ou insuficiéncia de recursos como fundamentagdo para a ndo concessao de
servigos essenciais de satde. Isto é, ele aplica a teoria da reserva do possivel
como argumento para limitar a efetividade de direitos sociais, bem como
condiciona esses direitos a disponibilidade de or¢gamento, o que torna o
instituto desafiador (SOUZA; OLIVEIRA, 2018). Em resumo, a concretizacao
do direito a satide e, consequentemente, do direito a vida esta condicionada
a possibilidade financeira do Estado.

Nesse passo, € relevante que as escolhas da Administragio Pablica ndo
sejam feitas de forma arbitraria ou desprovidas de critérios objetivos, haja
vista que envolvem direitos fundamentais e a dignidade humana, valores
essenciais no Estado Democratico de Direito.

A aplicagao da teoria da reserva do possivel, aliada a alegacao de
falta de recursos, deve ser demonstrada pela Administracido Pablica de
modo detalhado e transparente, sendo acompanhada por uma justificativa
adequada, que comprove a impossibilidade financeira do Estado, uma vez
que este nao pode se eximir de suas responsabilidades constitucionais com
base na alegagao mencionada sem apresentar provas concretas. Portanto,
cabe ao Estado o 6nus probatério e argumentativo (SCHIER; SCHIER, 2018).

Aliado a isso, critica-se a apropriagao, pelo Estado brasileiro, de uma
teoria originalmente concebida no contexto juridico alemao — marcadamente
distinta em aspectos sociais e econdémicos — como uma forma de justificar a
inobservancia dos deveres estabelecidos pela Constituicao Federal (SOUZA;
OLIVEIRA, 2018). Como ja abordado ao longo desta pesquisa, cabe ao
Estado promover as necessidades sociais e garantir o minimo existencial.

A interpretac¢do do instituto desviou-se do seu sentido original,
proveniente do contexto germanico. Inicialmente, as teorias do minimo
existencial e da reserva do possivel foram criadas com o propoésito de
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assegurar uma existéncia digna, e nao apenas minima. Na Alemanha, o
Estado considera critérios rigorosos e aplicaveis de forma equilibrada, bem
como busca harmonizar a limita¢io de recursos com os direitos fundamentais.
A reserva do possivel nao ¢é utilizada de maneira indiscriminada para
justificar cortes em politicas pablicas essenciais, mas, sim, para assegurar
uma distribui¢do justa, razoavel e proporcional dos recursos publicos, sempre
em conformidade com os valores constitucionais (CASTRO, 2016).

No entanto, no Brasil, a teoria é frequentemente empregada de forma
desvirtuada, justificando a nao concretizacao de direitos sociais basicos de
sobrevivéncia (CASTRO, 2016). Essa aplicacao contradiz o propésito original
do instituto, transformando-o em uma ferramenta para denegar o direito
a saide e afastar obrigagoes essenciais do Estado.

Ademais, a falta de efetividade do direito em andlise por parte da
Administracao Pablica faz com que a sociedade recorra ao Poder Judicidrio
a fim de obter a tutela de seus direitos (SOUZA; OLIVEIRA, 2018). Decisoes
judiciais emblematicas, como no Recurso Extraordindrio n® 566.471/RS (Tema
6)" e no Recurso Extraordindrio n® 657.718/MG (Tema 500),° demonstram que
ajudicializagdo é frequentemente o Gnico meio de assegurar o fornecimento
de medicamentos, tratamentos ou servicos médicos de cardter urgente.

Essa busca pela Justi¢a frequentemente coloca o Judicidrio na posicao
de decidir sobre a alocagao de recursos publicos, ocasionando tensoes
com o Poder Executivo. Enquanto o Judicidrio busca garantir direitos
fundamentais, como o acesso a satde, enfrenta o desafio de respeitar os
limites orcamentarios estabelecidos constitucionalmente. A situacao reforca a
necessidade de critérios mais claros e eficientes para equilibrar a reserva do
possivel e o minimo existencial, evitando decisdes que possam comprometer
a gestao publica.

Contudo, um aspecto negativo da judicializagdo dos direitos sociais
¢ a elitizagdo, em que os recursos publicos sao direcionados a uma parte da
populagido com maior acesso ao Poder Judiciario, em detrimento daqueles
mais vulnerdveis e necessitados (SCHIER; SCHIER, 2018). Isso reflete
uma desigualdade estrutural, pois as pessoas em situagao de pobreza
frequentemente enfrentam barreiras para acessar o sistema judicial, como
falta de informacao, recursos financeiros e representacao juridica adequada.

Nesse passo, grupos com maior poder aquisitivo conseguem judicializar
demandas individuais, que geralmente priorizam interesses particulares
em detrimento do coletivo (SCHIER; SCHIER, 2018). Um exemplo dessa

4 0O Tema 6 aborda o dever do Estado de fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca
grave que nao possui condicdes financeiras para compra-lo.

5 No recurso extraordinario, foi discutida a possibilidade, ou ndo, de o Estado ser obrigado a fornecer
medicamento ndo registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
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distor¢ao ocorre no contexto da satide publica, quando individuos conseguem
liminares para o fornecimento de medicamentos de alto custo ou tratamentos
especificos, enquanto grande parte da populagao enfrenta dificuldades para
acessar servicos bésicos, como consultas médicas e exames (PEPE ¢t al., 2010).

A judicializacdo individualizada, ao satisfazer direitos subjetivos,
pode comprometer o or¢camento publico destinado as politicas universais,
como o Sistema Unico de Satide. Nesse contexto, 0s recursos que deveriam
ser destinados ao atendimento da coletividade sdo redirecionados para
demandas pontuais, o que concentra e agrava as desigualdades ja existentes.

Quando se afirma, igualmente, que a implanta¢do dos direitos fundamentais presta-
cionais pela via judicial pode determinar uma liberalizag¢ido ou individualizacao dos
direitos sociais, esta-se a denunciar que a intervengdo judicial, neste campo, satis-
faz direitos subjetivos — é verdade, mas nao realiza e nem define politicas publicas,
mormente porque sua atuagdo e suas decisdes em regra nao sio planejadas e nem
universais e, raramente, sao proferidas em demandas coletivas (SCHIER; SCHIER,
2018, p. 85).

Verifica-se que a auséncia de didlogo entre os Poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo obsta a troca de informacoes importantes sobre a
capacidade financeira do Estado e as maiores demandas da sociedade. Isso
faz com que o Executivo ndo seja informado sobre os pleitos que chegam
ao Poder Judiciario, dificultando a formulagio de politicas ptiblicas que
atendam as necessidades dos cidadaos (CASTRO, 2016).

Ou seja, a falta de didlogo entre os poderes ocasiona um circulo
vicioso, que aumenta o nimero de agbes judiciais em busca da prestagio
de direitos basicos, como o direito a satide, em razao da inoperancia do
sistema (CASTRO, 2016).

Aliado a isso, Sarmento (2016) leciona que o minimo existencial
pode ser exigido judicialmente, mas o Judiciario nao deve atuar de maneira
tradicional, a partir da simples concessao da prestacao pleiteada. Nos casos
em que o problema esta relacionado a questoes estruturais, que necessitam
da formulagao ou ajuste de politicas publicas, a atuagio isolada do Judiciario
pode ser insuficiente ou inadequada. Por exemplo, a criagio de politicas
publicas depende de escolhas que estao, em parte, sob a responsabilidade do
Legislativo e do Executivo. Nesse passo, o autor mencionado defende que
ocorra uma abordagem colaborativa entre os poderes, a fim de assegurar
direitos fundamentais de maneira pratica e sustentavel.

Em outras palavras, é necessario que os poderes atuem com harmonia,
cooperagdo e comunicagao, a fim de que as decisoes judiciais sejam
proferidas com o devido conhecimento técnico e or¢camentario, garantindo
a transparéncia, a eficiéncia e a justica na formulacao e implementacao de
politicas publicas que atendam as demandas da sociedade.
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Além disso, em um pafs com alta carga tributaria,® a nao efetivagao
de direitos basicos, como o direito a satde, reflete mais a ma gestao dos
recursos do que a escassez financeira (SOUZA; OLIVEIRA, 2018). A auséncia
de investimentos pode gerar consequéncias fatais, ou seja, mortes de pessoas
por enfermidades que poderiam ser prevenidas.

Para demonstrar o exposto acima, menciona-se a pesquisa realizada
pelo Instituto de Estudos para Politicas de Saade (IEPS) (2023), que apontou
que os investimentos na area da satide neste pais cairam 64% e perderam
R$10 bilhoes entre 2013 e 2023. Esses investimentos sio mencionados pelo
estudo como fundamentais para a construgao, por exemplo, de Unidades
de Pronto Atendimento (UPA) e Unidades Basicas de Saude (UBS), bem
como para ampliar recursos humanos no SUS. Nesse passo, verifica-se que
a queda foi de R$16,8 bilhdes em 2013 para R$6 bilhdes em 2023, o que
representa R$10,8 bilhdes em valores absolutos.

Para evitar distorgoes, os pesquisadores excluiram os recursos aprovados
para combater a COVID-19 a partir de 2020, bem como compararam o
or¢amento e os investimentos em satide com corre¢oes dos valores pela
inflagao (IEPS, 2023).

A diretora do IEPS, Rebeca Freitas, relatou que 72 milhoes de
pessoas, 1/3 da populacao do Brasil, nao possui uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) préoxima de sua casa, bem como nio recebe visita de
agente comunitdrio da atencao primaria, que é a porta de entrada do SUS.
Em outras palavras, referidos cidadaos precisam viajar por horas para obter
atendimento médico (IEPS, 2023).

Em sintese, a ma gestao dos recursos publicos, demonstrada pela
dréstica reducio nos investimentos em sadde nos tltimos anos, afeta
diretamente a efetivagdo do direito fundamental a sadde. Em um pais
com alta carga tributdria, como o Brasil, a dificuldade no acesso a servigos
bésicos, agravada pela queda de R$10 bilhdes em investimentos entre 2013
e 2023, reflete a alocacao ineficiente de recursos. Esse cendrio resulta em
consequéncias fatais, como mortes evitaveis por enfermidades, e perpetua
desigualdades, ja que 72 milhdes de pessoas permanecem sem acesso préximo
a Unidades de Pronto Atendimento e visitas de agentes comunitarios, pilares
do SUS.

Nos tltimos 10 anos, a desoneracao fiscal na Satide cresceu 88%. Ela
representa a reducao da carga tributaria e a rentncia de arrecadagio feita
pelo Estado por meio de subsidios para determinados entes privados que

& O Brasil possui uma alta carga tributaria em termos absolutos, principalmente ao ser comparado
com outros paises em desenvolvimento. Conforme dados de 2023, disponiveis no portal Tesouro
Transparente, a carga tributaria bruta no Brasil é de 32,44% do Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL,
2024), nivel proximo ao de paises desenvolvidos, cuja média na Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de aproximadamente 34% do PIB (OCDE, 2023).
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atuam no setor da Saide. Sendo assim, os subsidios passaram de R$37,6
bilhoes em 2013 para R$70,7 bilhoes em 2023 (IEPS, 2023).

Nesse passo, o estudo menciona que R$24,5 bilhées foram destinados
a despesas médicas privadas, o que beneficia somente aqueles que nao
dependem exclusivamente do SUS para acessar servigos de satde (IEPS,
2023).

Assim, é importante que o Estado desenvolva politicas ptblicas eficazes
para garantir a efetividade do direito mencionado, incluindo melhorias
na estrutura fisica das unidades de satide e hospitais publicos, capacitagio
profissional e investimentos tecnol6gicos.

A Administragdo Pablica deve reservar uma parcela do orcamento
para a efetivacao dos direitos fundamentais sociais, como satude, alimentagao,
educacao, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢io
a maternidade e a infincia, além da assisténcia aos desamparados. Nesse
sentido, deve fornecer prestagoes basicas para uma vida digna, que refletem
o exercicio da cidadania, da igualdade e da democracia.

Também € necessario fortalecer mecanismos de acesso a Justica para
os grupos mais vulneraveis, bem como fomentar politicas ptblicas que
promovam a equidade no atendimento as necessidades sociais. Isso inclui,
por exemplo, a implementagdo de defensores publicos especializados,
iniciativas de educagao em direitos e o aperfeicoamento da comunicagio
entre o Poder Judicidrio e o Executivo para garantir que decisoes judiciais
nao comprometam a execugdo de politicas pablicas amplas e inclusivas.

Conclusao

O presente estudo visou verificar os desafios e os limites impostos
pela teoria da reserva do possivel na concretizagio do direito a saide no
Brasil, com foco na aplicacao do conceito de minimo existencial como
instrumento de protecao dos direitos fundamentais. A pesquisa demonstrou
que a aplicagdo indiscriminada da teoria da reserva do possivel, embora
reconheca a limitagdo de recursos or¢camentarios, compromete a efetivagiao
do direito a satde ao ser utilizada como fundamento para a omissao estatal.

Em contrapartida, o conceito de minimo existencial se mostrou
um parametro normativo essencial, pois assegura condi¢ées minimas
indispensaveis a dignidade humana, mesmo em cenarios de escassez de
recursos. Ademais, o estudo confirmou a hipétese inicial de que a reserva
do possivel, quando empregada sem critérios objetivos e transparentes, afeta
negativamente o nicleo essencial de direitos fundamentais.

Os objetivos propostos foram alcangados, ao passo que o estudo
permitiu a compreensao sobre a interacao entre essas teorias e sua aplicagdo
pratica no ordenamento juridico brasileiro. A metodologia utilizada, com
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énfase no método dedutivo, nas abordagens explicativa, critica e comparativa,
mostrou-se eficaz e adequada para responder ao problema da pesquisa.

A investigac¢do evidenciou a necessidade de aprimoramento das
politicas publicas e de uma atuacdo integrativa entre os Poderes, a fim
de equilibrar as limitagdes or¢amentdrias com a garantia de direitos
fundamentais. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de um sistema
juridico que promova a justiga social, resguardando a saiide como direito
fundamental e expressdo da dignidade humana.

Aresposta ao problema da pesquisa contribui para o campo do direito
constitucional e tributario, haja vista que aprofunda a compreensao sobre os
limites e possibilidades da teoria da reserva do possivel na concretizagiao do
direito a satide. Essa analise fortalece a reflexdo sobre o papel do Estado no
cumprimento de suas obrigac¢oes constitucionais, evidenciando a necessidade
de uma gestdo or¢amentdria eficiente.

Por fim, futuros estudos podem explorar o impacto de diferentes
modelos de financiamento da satde puablica e o papel de mecanismos
de controle social na gestao de recursos, a fim de garantir transparéncia
e equidade. Estudos comparativos entre o Brasil e outros paises também
podem revelar boas praticas que sirvam de inspira¢ao para politicas publicas
mais inclusivas. Esses aspectos sdo essenciais para consolidar um modelo
que respeite a dignidade humana e promova justica social.

The possible resources and the essential minimum: limits and
challenges to the realization of the right to health in Brazil

Abstract: The article analyzes the challenges posed by the theory of
the reserve of the possible in ensuring the right to health in Brazil,
emphasizing the existential minimum as a safeguard for fundamental
rights. Recognizing health as a fundamental social right in the 1988
Constitution, the study examines tensions between budgetary limits
and public policy effectiveness. Using the deductive method, it
applies general social rights principles to Brazil’s healthcare system.
An explanatory and critical approach, along with a comparative
analysis of doctrinal and jurisprudential perspectives in Brazil and
Germany, guides the research. Bibliographic and documentary
analysis, based on jurisprudence and specialized literature, support
the study. The findings indicate that indiscriminate reliance on the
reserve of the possible weakens basic social rights, contradicting
its purpose of balancing resources and demands. Conversely, the
existential minimum emerges as a crucial normative parameter to
uphold human dignity, even amid financial constraints.

Keywords: Fundamental Rights. Effectiveness. Judicialization of
Health. Public Policies. Public Health.
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