TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 1848/2025-PLENO

1. Processo n°;  10226/2025
2 3.CONSULTA
Classe/Assunto:  5-CONSULTA - CONSULTA QUANTO A POSSIBILIDADE DE CUSTEIO
* DO PASEP SOBRE 0OS RENDIMENTOS DAS APLICAGOES FINANCEIRAS
QUE DEVERA SER PAGA COM 0S RECURSOS DOS FUNDOS
PREVIDENCIARIOS
3. Consulente:  RAUL DE JESUS LIMA NETO - CPF: 00362774102

4. Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS —
PREVIPALMAS
5. Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

6. Distribui(;éo: TERCEIRA RELATORIA
7. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

EMENTA: CONSULTA. CONSULTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL ? RPPS. INCIDENCIA DO PASEP SOBRE RENDIMENTOS DE
APLICACOES FINANCEIRAS. CUSTEIO E FORMA DE RECOLHIMENTO. FATOS
GERADORES ANTERIORES E POSTERIORES A EC N°
136/2025. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.
Consulta formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Palmas (PREVIPALMAS), autoridade competente. Admissibilidade preenchida nos
termos da Lei Estadual n® 1.284/2001 e do Regimento Interno. Antes da EC n° 136/2025,
os rendimentos das aplicacdes financeiras dos fundos previdenciarios integravam a base
de célculo do PASEP, devendo o tributo ser recolhido pelo CNPJ da autarquia e custeado
com recursos provenientes das préprias aplicacdes, nos termos do art. 84, 8 6°, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, sem caracterizar irregularidade na prestacdo de contas. Apds a EC
n° 136/2025, os rendimentos previdenciarios foram excluidos da base de célculo da
contribuicdo, inexistindo fato gerador e tornando-se inexigivel o recolhimento,
ressalvadas despesas administrativas. Inexisténcia de norma especifica deste Tribunal
quanto a forma de contabilizacdo. Consulta conhecida e respondida em tese.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10226/2025, que
versa acerca de consulta formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Palmas (PREVIPALMAS), Sr. Raul de Jesus Lima Neto, por meio da qual
busca esclarecimentos desta Corte de Contas acerca da forma de custeio e recolhimento
da contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) incidente sobre os rendimentos das aplicagdes financeiras dos fundos
previdenciarios geridos pela autarquia.

CONSIDERANDO que as consultas submetidas a este Tribunal
encontram respaldo no artigo 1°, inciso X1X, e 8 5°, da Lei Estadual n° 1.284/2001 (Lei
Organica/TCETO), e que os requisitos formais para admissibilidade estdo previstos no
art. 150 do Regimento Interno/TCETO, exigindo a apresentacdo de duvida clara e
objetiva, instrucdo com parecer técnico ou juridico, assinatura e qualificagdo do
consulente;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 150, § 3° do Regimento
Interno/TCETO, a consulta destina-se a elucidar a interpretacdo da legislacdo em tese,
sendo a resposta deste Tribunal normativa, com carater de prejulgamento de tese, sem
vinculagdo a caso concreto especifico;

CONSIDERANDO, por fim, os fundamentos articulados no voto do
Relator,

8.2. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamentos no
art. 1° inciso XIX da Lei Estadual 1.284/2001 c/c art. 294, XV do Regimento Interno
deste Tribunal em:

8.3. Conhecer da  Consulta  formulada pelo  Presidente  do
PREVIPALMAS, em conformidade com o art. 150, incisos | a V, e 8 3° do Regimento
Interno deste Tribunal/TCETO.

8.4. Responder em tese aos quesitos apresentados, que deverao constituir
prejulgamento de tese para casos analogos:

Quesito 1: "Como deve ser formalmente executado o recolhimento do
PASEP, via guias de pagamento, quando realizado diretamente pelas contas dos Fundos
vinculados ao PREVIPALMAS?"

Resposta: A forma de execucdo do recolhimento depende do periodo
em que ocorreu o fato gerador da contribuigo:

Para os fatos geradores ocorridos ANTES da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 136/2025:

Para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 136/2025, permanece aplicavel o regime juridico anterior, razdo pela
qual o recolhimento do PASEP incidente sobre os rendimentos das aplica¢6es financeiras
deve ser realizado mediante o pagamento do documento de arrecadagédo federal gerado
no CNPJ da autarquia (PREVIPALMAS), por meio do sistema DCTFWeb. O 6nus
financeiro deve recair sobre o fundo previdenciario que auferiu o rendimento, seja por
débito direto em sua conta bancéaria ou por meio de transferéncia interna que assegure a
rastreabilidade. A obrigacdo acessoria deve ser transmitida pelo CNPJ da autarquia,
consolidando as informac6es de todos os fundos sob sua gestdo. O registro contabil, por
sua vez, deve evidenciar que a despesa tributaria reduz a prépria receita de investimentos
do fundo, compondo a apuracdo da rentabilidade liquida e ndo sendo tratada como
despesa administrativa do RPPS. Trata-se do procedimento compativel com o art. 84, §
6°, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Para os fatos geradores ocorridos APOS a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 136/2025:

Ja para os fatos geradores ocorridos apés a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 136/2025, o cenario juridico € diverso. A referida Emenda excluiu
expressamente da base de calculo do PASEP os rendimentos das aplicagdes financeiras e
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demais receitas previdenciarias, de modo que ndo ha hipétese de incidéncia, ndo ha fato
gerador e, consequentemente, ndo subsiste obrigacéo tributaria, ressalvadas as despesas
administrativas. .

Quesito 2: "A adocdo do procedimento de pagamento do PASEP por meio
das contas dos Fundos pode ensejar eventual apontamento de irregularidade na prestagéo
de contas do PREVIPALMAS?"

Resposta: Néo. Para os pagamentos referentes a fatos geradores anteriores
a EC n° 136/2025, a adogdo deste procedimento ndo apenas é permitida, como é a forma
correta de execucdo da despesa, em estrita observancia ao § 6° do art. 84 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022. A préatica estd alinhada aos principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal, bem como ao entendimento de outros Tribunais de Contas. Desde
que o registro contdbil seja feito de forma clara, segregando o que é despesa
administrativa (custeada pela Taxa de Administra¢do) do que € despesa incidente sobre o
capital investido, ndo ha fundamento para apontamento de irregularidade.

Quiesito 3: "H4, por parte deste Tribunal de Contas, previsdo normativa ou
entendimento consolidado quanto a forma adequada de contabilizacdo e registro do
pagamento do PASEP realizado diretamente pelas contas dos Fundos?"

Resposta: Atualmente, ndo ha nesta Corte de Contas previsao normativa
especifica nem entendimento consolidado sobre a contabilizacdo do pagamento do
PASEP incidente sobre rendimentos financeiros, conforme informacao da Assessoria de
Normas e Jurisprudéncia n® 11/2025 (evento 5).

8.5. Determinar que a Secretaria-Geral das Sessdes dé ciéncia ao
Presidente do PREVIPALMAS desta Resolugdo, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam;

8.6. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

8.7. Encaminhar cépia da decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo
para as anotacfes necessarias.

8.8. Ap0s a adocdo das medidas necessarias, sejam 0s presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessées, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 10 do més de dezembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por:

e-contas DORIS DE MIRANDA COUTINHO, VICE-PRESIDENTE(A), NO EXERCICIO DA
3 a PRESIDENCIA, em 10/12/2025 as 15:24:42, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa

TCE/TO N° 01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, RELATOR (A), em 10/12/2025 as 15:38:14, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em
10/12/2025 as 15:25:24, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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1. Processo n%  10226/2025

2 3.CONSULTA
. 5.CONSULTA - CONSULTA QUANTO A POSSIBILIDADE DE CUSTEIO

Classe/Assunto: 55 pasEP SOBRE OS RENDIMENTOS DAS APLICACOES FINANCEIRAS

QUE DEVERA SER PAGA COM 0S RECURSOS DOS FUNDOS PREVIDENCIARIOS

3. Consulente: ~ RAUL DE JESUS LIMA NETO - CPF: 00362774102

4. Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS - PREVIPALMAS

5. Distribuicio:  TERCEIRA RELATORIA
0. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 187/2025-RELT3

7.1. Trata-se de consulta formulada pelo senhor Raul de Jesus Lima Neto,
Presidente do PREVIPALMAS, por meio da qual solicita esclarecimentos sobre 0
recolhimento do PASEP, conforme detalhado a seguir:

a) Como deve ser formalmente executado o recolhimento do PASEP, via guias de pagamento,
quando realizado diretamente pelas contas dos Fundos vinculados as entidades da administragcdo
indireta, como 0 PREVIPALMAS, a luz da norma da Receita Federal e da possibilidade juridica
reconhecida pelo Parecer em Consulta 00011/2022-1 - Plenario - TCE/ES e pela manifestacdo da
PGM/Palmas, Parecer n.° 67/2025/PGM/SUFIT?

b) A adogdo desse procedimento — pagamento do PASEP por meio das contas dos Fundos — pode
ensejar eventual apontamento de irregularidade na prestagdo de contas do PREVIPALMAS,
notadamente quanto a legalidade, a rastreabilidade dos recursos e a conformidade contabil?

¢) Ha, por parte deste Tribunal de Contas, previsdo normativa ou entendimento consolidado
quanto & forma adequada de contabilizacdo e registro do pagamento do PASEP realizado
diretamente pelas contas dos Fundos, de forma a assegurar o atendimento aos principios da
legalidade, da transparéncia e da responsabilidade fiscal?

7.2. O Despacho n°® 847/2025 da Terceira Relatoria, evento 4, determinou
0 envio do feito a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia (ASNOJ) para efetuar pesquisa,
objetivando verificar se a Corte, em outras oportunidades, ja respondeu consulta de
mesma natureza.

7.3. Em resposta, a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia juntou a
Informacdo n° 11/2025 (evento 5), no qual declara que ndo consta no acervo
jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins deliberacdo especifica
sobre a possibilidade de pagamento das despesa com o custeio do PASEP sobre
os rendimentos das aplicacdes financeiras com o0s recursos dos Fundos
Previdenciarios

7.4. O Despacho n° 921/2025 da Terceira Relatoria, evento 6, determinou
aautuacao do feito como Consulta e a remessa do processo a Area Técnica e ao Ministério
Publico de Contas para as respectivas manifestacoes.

7.5. A Coordenadoria de Anélise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal elaborou o Parecer Técnico n°® 6/2025 (evento 8), manifestando-se pelo
conhecimento da consulta e apresentando sua proposta de resposta.
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7.6. O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento da consulta
e apresentou proposta de resposta, nos termos do Parecer n® 3284/2025 (evento 9).

7.7. E o Relatério.

Documento assinado eletronicamente por:
e-contas JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 24/11/2025 as 10:27:57, conforme art. 18,
B da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

8. VOTO N°203/2025-RELT3
DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

8.1. As consultas dirigidas a este Tribunal de Contas sdo regulamentadas
pelo art. 1° XIX e § 5° da Lei Estadual n® 1.284/2001 combinado com os arts. 150 a 155
do Regimento Interno.

8.2. No caso em apreco, verifica-se que a consulta foi subscrita por
autoridade competente — Presidente do PREVIPALMAS, refere-se a matéria de
competéncia deste Tribunal, contém indicacdo de duvidas através de quesito objetivo e
foi instruida com parecer juridico.

8.3. O art. 150, 8§ 3° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins estabelece que a consulta podera ser formulada em tese, ou versar
sobre davidas quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo em caso concreto, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

8.4. Desta forma, entendo que o Tribunal Pleno deve conhecer da presente
consulta, porquanto preenche integralmente os requisitos de admissibilidade, oferecendo,
contudo, uma resposta em tese aos consulentes.

MERITO

8.5. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Palmas (PREVIPALMAS), Sr. Raul de Jesus Lima
Neto, por meio da qual busca esclarecimentos desta Corte de Contas acerca da forma de
custeio e recolhimento da contribuigdo para o Programa de Formacgéo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP) incidente sobre os rendimentos das aplicacGes financeiras dos
fundos previdenciarios geridos pela autarquia.

8.6. A consulta, devidamente instruida com o Parecer n°
67/2025/PGM/SUFIT da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas e a Consulta
00011/2022-1 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), apresenta
0S seguintes questionamentos:

1. Como deve ser formalmente executado o recolhimento do
PASEP, via guias de pagamento, quando realizado diretamente
pelas contas dos Fundos vinculados ao PREVIPALMAS?
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2. A adocéo do procedimento de pagamento do PASEP por meio
das contas dos Fundos pode ensejar apontamento de
irregularidade na prestacédo de contas do PREVIPALMAS?

3. Ha, por parte deste Tribunal de Contas, previsdo normativa ou
entendimento consolidado quanto a forma adequada de
contabilizacdo e registro do pagamento do PASEP realizado
diretamente pelas contas dos Fundos?

8.7. A matéria em andlise exige a interpretagdo harmonica de normas de
direito tributario e previdenciario. A controvérsia central reside em definir a natureza da
despesa com o PASEP incidente sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras e,
consequentemente, a fonte de recursos para seu custeio.

Da Incidéncia e Base de Calculo do PASEP
Do Cenério Normativo Anterior a Emenda Constitucional n°® 136/2025

8.8. Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 136/2025, a Lei n°
9.715/1998, em seu art. 2°, inciso Ill, determinava que as pessoas juridicas de direito
publico interno, incluindo as autarquias previdencidrias, eram contribuintes do PASEP.
A base de célculo abrangia as "receitas correntes arrecadadas”, categoria na qual a
jurisprudéncia administrativa e judicial pacificamente incluia os rendimentos de
aplicacdes financeiras dos fundos de previdéncia.

8.9. Nesse sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) e os Tribunais Regionais Federais consolidaram o entendimento de que tais
rendimentos compunham a base de célculo do tributo, afastando a tese de que apenas a
taxa de administracdo seria tributavel.

Os rendimentos das aplicagbes financeiras dos fundos
previdenciarios constituem outras receitas da autarquia
responsavel pela gestdo do RPPS, devendo integrar a base de
célculo da contribuicdo ao PASEP.

CARF — RECURSO VOLUNTARIO 10120754210201927
3102-002.582 — Publicado em 17/07/2024

8.10. Portanto, para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da nova
emenda, ndo havia davida quanto a legalidade do recolhimento do tributo sobre os ganhos
financeiros auferidos pelo PREVIPALMAS.

Da Alteracdo Promovida pela Emenda Constitucional n® 136/2025

8.11. O cenério juridico relativo a incidéncia da Contribuicdo ao
PIS/PASEP sobre as receitas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social foi
substancialmente modificado pela promulgacdo da Emenda Constitucional n® 136, de
2025, cujo proposito, conforme exposicdo de motivos, é fortalecer a estrutura financeira
e atuarial dos RPPS, mediante a preservacao integral de suas fontes de custeio.
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8.12. A referida Emenda acrescentou o art. 6°, com a seguinte redagéo:

Art. 6° Excluem-se da base de calculo da Contribuicdo para os
Programas de Integracéo Social e de Formacéo do Patrimonio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) os valores
referentes as receitas dos regimes préprios de previdéncia social
de contribuicGes previdenciarias, transferéncias para cobertura da
insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial,
compensacdo financeira entre regimes previdenciarios,
rendimentos das aplicagOes financeiras e outras destinadas ao
financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as
despesas administrativas.

8.13. Assim, compreendem-se excluidas da base de célculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP, as (0s):

« contribui¢des previdenciarias;

« transferéncias para cobertura de insuficiéncia financeira;

« aportes destinados a cobertura do déficit atuarial;

e compensacao financeira entre regimes previdenciarios;

« rendimentos das aplicacdes financeiras; e

o demais receitas vinculadas ao financiamento de beneficios
previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas.

8.14. A norma constitucional opera a exclusdo de incidéncia, de carater
obrigatdrio e imediato, retirando tais valores da base de célculo do PASEP, inclusive os
rendimentos financeiros que anteriormente compunham a base por forga da Lei n°
9.715/1998.

8.15. Assim, a partir da data de vigéncia da EC n° 136/2025, restou
afastada a possibilidade de incidéncia da contribuicdo ao PASEP sobre tais receitas,
configurando auséncia de fato gerador, inexisténcia de obrigacdo tributéria, e
inexigibilidade de recolhimento pela entidade gestora do RPPS.

8.16. Importa destacar que a alteracdo constitucional ndo possui efeito
retroativo, preservando a validade dos recolhimentos realizados até sua entrada em vigor,
em observancia ao principio da seguranga juridica e ao preceito do art. 150, III, “a”, da
Constituicao Federal.

8.17. Desse modo, apenas os fatos geradores ocorridos ap6s a vigéncia da
Emenda Constitucional deixam de sujeitar-se a contribuicdo para o PASEP, devendo os
entes federativos ajustar suas rotinas contébeis e fiscais ao novo regime.

Da Fonte de Custeio da Despesa com o PASEP (aplicavel aos Fatos
Geradores Anteriores a EC n° 136/2025)

8.18. Para os tributos devidos antes da vigéncia da Emenda Constitucional
n® 136/2025, a regra geral para as despesas de organizacdo e funcionamento do RPPS é
que sejam cobertas pela Taxa de Administracdo. Contudo, a legislacdo previdenciaria
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especifica e a interpretagdo dos Tribunais de Contas trazem uma excec¢ao para 0 caso em
tela.

8.19. A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, que estabelece
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préoprios
de Previdéncia Social, dispde em seu artigo 84:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente
federativo, devera observar os seguintes parametros:

()

8 6° As despesas originadas pelas aplicagdes dos recursos do
RPPS em ativos financeiros, inclusive as decorrentes dos
tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverédo ser
suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas
aplicagbes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade
liquida.

8.20. A norma ndo abria margem para interpretacao diversa: o tributo que
incide sobre o rendimento financeiro é uma despesa originada da propria aplicacéo e,
como tal, deve ser deduzido da receita correspondente. Trata-se de aplicacdo do principio
de que o acessorio (o tributo) segue a sorte do principal (o rendimento). Ou seja, a
obrigacdo tributaria é da autarquia (CNPJ), mas o 6nus financeiro é do fundo, pois a
despesa decorre diretamente de aplicagdo previdenciéria.

8.21. Tal entendimento € idéntico ao firmado pelo TCE/ES no Parecer em
Consulta 00011/2022-1 do Plenéario do TCE/ES, que, ao analisar a mesma questao,
concluiu que "as contribuicdes para o PIS/PASEP, incidentes sobre os rendimentos de
aplicacdes financeiras de recursos de fundos previdenciarios, devem ser suportadas pelas
receitas geradas por estas aplicacdes"”, de modo que apenas as contribuicdes incidentes
sobre despesas administrativas devem ser custeadas pela Taxa de Administracéo.

8.22. Este seguimento é corroborado pela jurisprudéncia de outras Cortes
de Contas, como se observa na decisdo do TCE/MG, que, ao analisar caso idéntico,
diferenciou claramente as despesas administrativas gerais daquelas diretamente ligadas
aos investimentos:

A contribuicdo ao PASEP ¢é vista como despesa necessaria ao
funcionamento da autarquia e, em regra, deve ser custeada pela
Taxa de Administracdo, exceto as contribuicdes sobre
rendimentos de aplicagbes financeiras, que devem ser
suportadas por seus proprios rendimentos.

TCE-MG — CONSULTA 1076896 — Publicado em 20/11/2020

8.23. No ambito do Poder Judiciario e dos o¢rgdos de julgamento
administrativo federal, a discussdo se concentrou na legalidade da inclusdo dos
rendimentos na base de célculo do PASEP, com os tribunais reiteradamente confirmando
sua incidéncia e afastando a tese de que apenas a taxa de administragdo seria tributavel.
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8.24. O Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4), por sua vez,
fundamenta a legalidade da cobranca em decisdes do Supremo Tribunal Federal,
confirmando a constitucionalidade da Lei n® 9.715/98 e a amplitude da base de calculo:

O tribunal decidiu que a base de calculo do PASEP para
autarquias previdenciarias engloba todas as receitas, o que inclui
contribuicdes, aportes, a taxa de administracdo e, implicitamente,
os rendimentos financeiros, ndo havendo que se falar em restrigéo
da base de calculo.

TRF-4 — Remessa Necessaria Civel 5019933-27.2021.4.04.7003
PR — Publicado em 2023

8.25. Essa ldgica contabil e financeira assegura que a rentabilidade liquida
dos investimentos seja apurada de forma transparente, ja deduzidos todos os custos e
tributos diretamente associados aquela receita, sem onerar 0 orcamento administrativo da
autarquia.

CONCLUSAO

8.26. Por todo exposto, e com fundamento na legislacdo e jurisprudéncia
colacionadas, VOTO no sentido de que este Tribunal adote as seguintes providéncias:

8.27. Conhecer da  Consulta  formulada pelo  Presidente do
PREVIPALMAS, em conformidade com o art. 150, incisos | a V, e 8 3° do Regimento
Interno deste Tribunal/TCETO.

8.28. Responder em tese aos quesitos apresentados, que
deverdo constituir prejulgamento de tese para casos analogos:

Quesito 1: "Como deve ser formalmente executado o recolhimento do
PASEP, via guias de pagamento, quando realizado diretamente pelas contas dos Fundos
vinculados ao PREVIPALMAS?"

Resposta: A forma de execucdo do recolhimento depende do periodo
em que ocorreu o fato gerador da contribuicéo.

o« Para os fatos geradores ocorridos ANTES da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 136/2025:

Para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 136/2025, permanece aplicavel o regime juridico anterior, razdo pela
qual o recolhimento do PASEP incidente sobre os rendimentos das aplicagdes financeiras
deve ser realizado mediante o pagamento do documento de arrecadagéo federal gerado
no CNPJ da autarquia (PREVIPALMAS), por meio do sistema DCTFWeb. O 6nus
financeiro deve recair sobre o fundo previdenciario que auferiu o rendimento, seja por
débito direto em sua conta bancéaria ou por meio de transferéncia interna que assegure a
rastreabilidade. A obrigacdo acessoria deve ser transmitida pelo CNPJ da autarquia,
consolidando as informac6es de todos os fundos sob sua gestdo. O registro contabil, por
sua vez, deve evidenciar que a despesa tributéria reduz a propria receita de investimentos
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do fundo, compondo a apuracdo da rentabilidade liquida e ndo sendo tratada como
despesa administrativa do RPPS. Trata-se do procedimento compativel com o art. 84, §
6°, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

« Para os fatos geradores ocorridos APOS a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 136/2025:

Ja para os fatos geradores ocorridos ap6s a vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 136/2025, o cenario juridico € diverso. A referida Emenda excluiu
expressamente da base de clculo do PASEP os rendimentos das aplica¢Ges financeiras e
demais receitas previdenciarias, de modo que ndo ha hipotese de incidéncia, ndo ha fato
gerador e, consequentemente, ndo subsiste obrigagdo tributéria, ressalvadas as despesas
administrativas. .

Quesito 2: "A adocdo do procedimento de pagamento do PASEP por meio
das contas dos Fundos pode ensejar eventual apontamento de irregularidade na prestagéo
de contas do PREVIPALMAS?"

Resposta: Néao. Para os pagamentos referentes a fatos geradores anteriores
a EC n° 136/2025, a adocdo deste procedimento ndo apenas é permitida, como € a forma
correta de execucao da despesa, em estrita observancia ao § 6° do art. 84 da Portaria MTP
n® 1.467/2022. A pratica esta alinhada aos principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal, bem como ao entendimento de outros Tribunais de Contas. Desde
que o registro contabil seja feito de forma clara, segregando o que é despesa
administrativa (custeada pela Taxa de Administracdo) do que € despesa incidente sobre o
capital investido, ndo ha fundamento para apontamento de irregularidade.

Quiesito 3: "H4, por parte deste Tribunal de Contas, previsdo normativa ou
entendimento consolidado quanto a forma adequada de contabilizacdo e registro do
pagamento do PASEP realizado diretamente pelas contas dos Fundos?"

Resposta: Atualmente, ndo ha nesta Corte de Contas previsao normativa
especifica nem entendimento consolidado sobre a contabilizacdo do pagamento do
PASEP incidente sobre rendimentos financeiros, conforme informacao da Assessoria de
Normas e Jurisprudéncia n® 11/2025 (evento 5).

8.29. Determinar que a Secretaria-Geral das SessGes dé ciéncia ao
Presidente do PREVIPALMAS desta Resolucdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam;

8.30. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

8.31. Encaminhar copia da decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo
para as anotacfes necessarias.

8.32. Apo0s a adogdo das medidas necessarias, sejam 0s presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para arquivamento.
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e-contas Documento assinado eletronicamente por:
ossinohwo a JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 10/12/2025 as 15:38:13, conforme art.
alettdnica 18, da Instrugcdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.




