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1. INTRODUCAO
1.1.  Deliberac¢io que originou o Levantamento

1.1.1. Este Levantamento foi instaurado por determinacdo da 1* Relatoria, por meio do
Despacho n°® 31896/2025-RELT1, de 05/09/2025 (SEI 25.005606-2). O Relator acolheu
proposta da 1* Diretoria de Controle Externo e determinou a autua¢do de um Unico
processo de Levantamento, abrangendo as 29 prefeituras vinculadas a 1* Relatoria. A
iniciativa tem fundamento no art. 127, § 4° II, do Regimento Interno, e visa ao
cumprimento da meta estabelecida no item 6.8, alinea “c”, do Plano Anual de Fiscalizagao
(PAF) 2025.

1.1.2. Em atendimento ao referido despacho, foi autuado, no sistema e-Contas, em 10
de setembro de 2025, o Processo de Levantamento n° 11697/2025, o qual foi
encaminhado a 1* DICE para as providéncias técnicas.

1.1.3. Adicionalmente, o presente trabalho também resulta dos esfor¢cos conjuntos da
Acdo 3 da Rede Integrar. Esse grupo reune servidores de diversos Tribunais de Contas
com o objetivo de executar acdes coordenadas para o fortalecimento do controle externo.
A iniciativa integra a agenda de avaliagdo da aderéncia a Lei n°® 14.133/2021, conforme o
Plano Anual de Trabalho 2025 da Associagdo dos Tribunais de Contas (ATRICON) e do
Instituto Rui Barbosa (IRB).

1.1.4. Nesse contexto, o Levantamento tem como finalidade diagnosticar o grau de
aderéncia dos municipios a Lei n® 14.133/2021. Busca-se, com isso, produzir insumos
objetivos para o planejamento das agdes fiscalizatorias subsequentes e para a priorizagao
de melhorias em governanga, planejamento, controles e tecnologia nas contratagcdes
publicas. O trabalho também contribui para o acompanhamento das metas do PAF 2025
no ambito da 1?* Relatoria.

1.2.  Objetivos

1.2.1. O objetivo do levantamento ¢ avaliar o grau de aderéncia dos municipios
vinculados a 1* Relatoria a Lei n® 14.133/2021. Essa avaliacao ¢ realizada com base no
indice Geral de Aderéncia (IGA), construido a partir de um questionario composto por
28 (vinte e oito) perguntas distribuidas em quatro eixos tematicos: (Governanga,
Planejamento, Fortalecimento dos Controles e Recursos Tecnologicos e Disponibiliza¢ao
de Dados. O levantamento busca fornecer uma base objetiva para o planejamento das
acOes fiscalizatorias, a definicdo de prioridades e o monitoramento das metas
institucionais estabelecidas pelo TCE TO.

1.3. Escopo

1.3.1. O escopo inicial do trabalho previu os 29 municipios vinculados a 1* Relatoria,
conforme lista de distribui¢do aprovada pela Resolucao n°® 1578/2024. Ocorre que,
posteriormente a autuacdo do Processo de Levantamento n° 11697/2025, verificou-se que
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os Municipios de Guarai e Colinas do Tocantins ja participaram de processo de
fiscalizacdo com metodologia semelhante no exercicio de 2024.

1.3.2. Da mesma forma, identificou-se que os municipios de Barrolandia, Chapada de
Areia, Monte Santo, Pugmil e Paraiso do Tocantins também participaram de avaliagdo
destinada a medir o nivel de maturidade na implementagdo da Lei n® 14.133/2021. A
época, esses municipios estavam vinculados a 4* Relatoria.

1.3.3. Assim, apesar do Processo de Levantamento ter sido autuado para os 29
municipios vinculados a 1* Relatoria, o escopo dessa fiscalizagdo recaird em apenas 22
municipios, de acordo com o seguinte mapa:

Figura 1: Mapa dos Municipios Vinculados a 1* Relatoria

1.4. Metodologia

1.4.1. O Levantamento foi realizado com base em um questionario eletronico contendo
28 questdes (Q1-Q28), elaborado no Google Forms. O instrumento foi estruturado em
quatro eixos: Governanga, Planejamento, Fortalecimento dos Controles e
Tecnologia/Dados.

1.4.2. Nesse questiondrio, as respostas foram enviadas pelos municipios entre 16 e 29
de setembro de 2025. Nesta etapa, ndo houve exigéncia de comprovacao documental, pois
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a verificagdo das evidéncias sera realizada posteriormente, em processo de
monitoramento a ser incluido no Plano Anual de Fiscalizagao de 2026.

1.4.3. Apos o encerramento da coleta de dados, as respostas foram tabuladas e
padronizadas. Em seguida, cada item foi convertido em nota de 0 a 4, de acordo com o
critério previamente definido, conforme a seguinte correspondéncia:

e (Questdes com praticas mais aderentes a Lei n® 14.133/2021, aplicou-se a maior
nota;

e Questodes graduais (ex.: predominancia eletronica/presencial), aplicou-se a escala
ordinal;

e Questdes de arranjos de pessoal (assessoria juridica e controle interno),
valorizou-se configuragdes com servidores efetivos;

e Questdes de multipla escolha, a nota refletiu o niimero de itens marcados por
faixas simples.

1.4.4. Para cada eixo, foram calculados o somatdrio das notas para obtencdo da média
das alternativas validas, as quais foram convertidas para percentual (média + 4 % 100).
Em seguida, obteve-se o indice Geral de Aderéncia (IGA), com combinag¢do ponderada
dos quatro eixos, atribuindo os seguintes pesos: Governanca (G) (40%), Planejamento (P)
(30%), Fortalecimento dos Controles (C) (20%) e Tecnologia/Dados (10%) (T), que pode
assim ser representado:

10 -P%+0,20- 10-T
IGA(%):O,O G%+030- P% +020-C%+0,10-T%

soma dos pesos considerados

1.4.5. Na ocorréncia de eixo sem respostas, o IGA foi calculado de forma normalizada,
considerando apenas os eixos efetivamente respondidos, a fim de ndo distorcer o
resultado.

1.4.6. Por fim, os resultados foram entdo classificados por faixas e niveis de maturidade,
aplicadas tanto ao IGA quanto a cada eixo avaliado, podendo-se, entdo, permitir uma
leitura imediata das prioridades e comunicag@o objetiva com os jurisdicionados:

Quadro: Nivel de Maturidade por Faixa de Avaliagdo

Faixa Nivel de Maturidade

|
De 40 a 54,99%
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Itens de Verificacio e Critérios de Avaliacdo da Lei 14.133/2021

1.5.1. Para aplicagdo do questionario, foram avaliados os seguintes itens de verificagao,
os quais foram cotejados com os respectivos critérios de adequacao a Lei 14.133/2021.

Eixo Tematico | Questio Itens de verificacio Critério
Foi instituida norma relativa a atuacdo do agente de contratagdo
Governanca 1 e da equipe de apoio e ao funcionamento da comissdo de Art. 8, §3°
contrata¢ao?
Foi instituida norma relativa a atuacdo de fiscais e gestores de
Governanga 2 ¢ & Art. 8, § 3°
contratos?
Foi instituida norma relativa a elaboracdo do Plano de .
Governanca 3 ~ ¢ Art. 12, inc. VII
Contratagdes Anual?
Foi instituida norma relativa a pesquisa de pregos para formagao
Governanga 4 +abesd precosp ¢ Art. 23
do valor estimado de referéncia?
Foi instituida norma relativa ao Sistema de Registro de Precos - | Art. 78, inc. IV, §
Governanca 5 0 ’
SRP? 1
Foi instituida norma relativa a institui¢do de centrais de
Governanga 6 ¢ Art. 181
compras?
Em relagdo a quantidade de procedimentos licitatorios realizados 17826531
Governanga 7 com base na Lei 14.133/2021, a partir de 01/01/2024 [forma §§° ir?c N
eletronico e(ou) presencial] )
Nos casos de licitagdes presenciais realizadas com base na Lei
Governanga 8 14.133/2021, a partir de 01/01/2021, o 6rgéo ou entidade realiza Art. 17, § 5°
gravagdo de audio e video das sessdes?
Os agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos
Governanca 9 cumprem oS requisitos previstos nos arts. 7° e 8° da Lei Arts. 7°¢ 8°
14.133/2021?
A quantidade atual de agentes publicos que atendem os
Governanga 10 requisitos dos arts. 7° e 8° ¢ suficiente para o volume de Arts. 7°¢ 8°
contrata¢des realizadas?
As fungdes de Agente de Contratagdo e Pregoeiro sdo exercidas | art. 7°, caput, inc. I
Governanga 11 . . . o
exclusivamente por servidores efetivos? e 8°, caput
Os pareceres juridicos referentes as contratagdes sdo elaborados Art.7, § 2% 19,
Governanga 12 P J o ¢ inc. IV, e 53,
por quem? caput, § 1°e 4°
o - i _ Arts. 7,§ 2% 8°, §
No 6rgdo de Controle Interno, as atividades sdo exercidas por 3% 19, inc. IV;
Governanga 13 o.
quem? 117, § 3% 141, §
1%, ¢ 169, inc. 1
. ~ ~ Art. 12 inc.
Planejamento 14 Com reacdo ao Plano Anual de Contrata¢cdes Anual - PCA: m \iflp ut, ine
. . L. . . . Art. 6°, inc. XX
Quais os modelos de minutas o 6rgdo ou entidade utiliza, seja de | art. 18,1, § 1°a3°
Planejamento 15 elaboragao propria ou conforme as minutas do Executivo 19, inc. IV, art.
Federal? 21; art. 36, §1°% e
art. 72, inc. 1
Nas contratagdes realizadas com base na Lei 14.133/2021, o Art. 6°, inc XX;
Planejamento 16 Estudo Técnico Preliminar (ETP) est4 sendo elaborado nos casos | art. 18,incle § 1°
em que sua realizagdio é obrigatoria ? a3%eart72, inc. I
. O 6rgdo ou entidade adota praticas de contratagdes conjuntas ou | Art. 19 inc. I e art.
Planejamento 17 X
centralizadas? 181
Os agentes publicos que atuam na primeira linha de defesa Art. 11, § Gnico;
Controle Interno 18 seguem praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e art. 169, caput e
inc.le§ 1°

de controle preventivo?
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Os agentes publicos que atuam na segunda linha de defesa

Art. 169, inc. Il e

Controle Interno 19 seguem praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e §1°
de controle preventivo?
Existe segregacdo de fungdes entre os servidores que realizam 0s | Arts. 5°, caput, 7°,
Controle Interno 20 procedimentos relacionados as fases de planejamento da §1°e169, § 3°
licitagdio e de selegdo dos fornecedores? inc. 1T
Existe segregacdo de fungdes entre os servidores que realizam 0s | Ars. 5°, caput; 7°,
Controle Interno 21 procedimentos de selecao dos fornecedores e os que executama | §1%e 169, § 3°,
fiscalizagdo contratual? inc. 1T
Recursos o . T A ~
. O 6rgdo ou entidade utiliza sistema eletronico de gestao de
Tecnoldgicos e > .
. o 22 processos € documentos que oferega suporte producdo, edigdo, Art. 12, VI
Disponibilizacao . L ~ P11
assinatura e tramitagdo das contratagdes publicas?
de Dados
Recursos
Tecnologicos e 73 O o6rgdo ou entidade utiliza plataforma publica para realizar suas Art 174,11
Disponibilizagdo contratagdes? B
de Dados
Recursos ~ . .
Tecnolégicos ¢ Antes da contratagdo de plataforma privada, foi elaborado
. LOBICOS € 24 Estudo Técnico Preliminar (ETP) para fundamentar Art. 175, § 1°
Disponibilizagio -
objetivamente a escolha?
de Dados
Atrt. 12, § 1° art.
25, § 3% art. 31, §
Recursos - . . N 2° art. 54, § 2°
. O municipio respondente divulga informacdes ou documentos art. 72, § tnico;
Tecnologicos e . C ~ o, . P
Disponibilizagdo 25 relacionados a suas licitagcdes e contratagdes em sitio eletronico art. 75, § 3% art.
ou Portal da Transparéncia em seu nome na Internet? 79, § tnico, inc. I;
de Dados art. 91, caput; art.
115, § 6° e art.
164, § Ginico
Art. 12, § 1° art.
25, § 3% art. 31, §
Recursos . . . . . . 2° art. 54, § 2%
. Quais das informagdes e documentos listados abaixo sdo art. 72, § tnico;
Tecnologicos e ) it A . . » 3 UIico;
. Lo 26 disponibilizados pelo 6rgdo/entidade em seu site, Portal de art. 75, § 3 art.
Disponibilizagdo A . A . 79, § tnico, inc.
Transparéncia ou meio eletronico equivalente? , » nc. &
de Dados art. 91, caput; art.
115, § 6° e art.
164, § tnico
Recursos Arts. 12, § 1°% 54,
U . . . ~ . o.
. O municipio respondente publica informagdes relacionadas a caput, e § 3% art.
Tecnologicos e L - . ~ 75, § 4° art. 94,
. B 27 licitagOes e contratagdes no Portal Nacional de Contratagdes 30.
Disponibilizagio A 0 caput e § 3% e art.
de Dados Publicas (PNCP)? 174, § 2°, inc. L a
N
Arts. 12, § 1°% 54,
Recurs'os , . . caput, e § 3°% art.
Tecnologicos e 73 E utilizado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) 75, § 4° art. 94,
Disponibilizac¢do para que tipo de publicacdes? caput e § 3°% e art.
de Dados 174,§ 2% inc. 1a

\Y

2. RESULTADO DO LEVANTAMENTO

2.1. Governanca nas Contratacoes Publicas

2.1.1.

O eixo de Governancga avaliou o grau de estruturagdo institucional e normativa

dos municipios para a implementagao da Lei n® 14.133/2021. A analise baseou-se em
treze questdes (Q1-Q13), voltadas a regulamentacdo interna, a conducgdo das licitagdes,
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aos arranjos organizacionais e a composicao das equipes responsaveis pelas contratagdes
publicas.

2.1.2. Os resultados revelaram nivel significativo de heterogeneidade entre os
municipios, com predominio dos niveis Regular e Insuficiente. Essa variagdo reflete a
coexisténcia de entes que ja avangaram na adaptacdo normativa e outros que ainda atuam
com marcos incompletos ou desatualizados. De modo geral, observou-se um indice médio
ou intermedidrio, influenciado principalmente pela auséncia de normativos locais
especificos e pela persisténcia de praticas presenciais nas licitagdes. O Grafico a seguir
traz essas informagdes de forma consolidada.

Grifico 1: Governanga nas Contratagdes Publicas

Avaliacao Governaca

2.1.3. No que concerne a regulamentagao interna (Q1 a Q6), a maioria dos municipios
informou possuir normas locais que tratam dos principais aspectos da nova Lei, como a
atuacdo de agentes de contratacdo, fiscais e gestores de contratos, a elaboragdo do Plano
Anual de Contratagdes (PCA), a metodologia de pesquisa de precos ¢ o Sistema de
Registro de Precos.

2.1.4. Por outro lado, parte dos respondentes declarou adotar regramentos federais sem
adaptacao a realidade municipal, o que compromete a efetividade da governanca. A falta
de normativos especificos gera lacunas na definicao de papéis, responsabilidades e fluxos
internos, dificultando a aplicagdo pratica da Lei n® 14.133/2021.

2.1.5. No tocante a condugao dos procedimentos licitatorios (Q7 e Q8), verificou-se que
muitos municipios ainda privilegiam o formato presencial em detrimento do modelo
eletronico. Essa pratica reduz a transparéncia e limita a competitividade dos certames.
Mais preocupante ¢ o fato de alguns entes nao realizarem a gravagdo em 4udio e video
das sessdes presenciais, em desacordo com o art. 17, § 5° da Lei n® 14.133/2021. A
auséncia desse registro compromete a publicidade e a rastreabilidade dos atos,
dificultando o controle social e a atua¢ao fiscalizatoria dos o6rgaos de controle.
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2.1.6. Quanto a estrutura dos agentes de contratacdo (Q9 a QI11), a maioria dos
municipios declarou que os servidores que atuam em licitagdes e contratos cumprem os
requisitos legais e que as fungdes de agente de contratagdo e pregoeiro sdo exercidas,
predominantemente, por servidores efetivos. Esse resultado ¢ positivo e demonstra
avanco na profissionalizag¢do das atividades de compras publicas. Todavia, alguns casos
isolados de auséncia de servidores qualificados ou em niimero insuficiente evidenciam a
necessidade de investimento continuo em capacitacdo e provimento de cargos técnicos.

2.1.7. As questdes Q12 e Q13, que tratam da composi¢ao da assessoria juridica e do
controle interno, evidenciaram fragilidade estrutural em diversos municipios. Verificou-
se que ainda € recorrente a utilizacdo de assessorias juridicas terceirizadas e o exercicio
de funcdes de controle por servidores comissionados ou sem vinculo efetivo. Essa
configuracdo compromete a autonomia e a imparcialidade das analises, além de expor a
administracdo a descontinuidade técnica em caso de mudangas de gestdo.

2.1.8. A auséncia de servidores efetivos nessas fungdes estratégicas reduz a capacidade
institucional de consolidar rotinas de orientagdo juridica preventiva e de controle
concomitante. Além disso, fragiliza o cumprimento das atribuigdes previstas nos arts. 7°
e 8° da Lei n° 14.133/2021, que exigem atuagdo técnica estavel e qualificada para
assegurar a legalidade e a eficiéncia das contratacdes publicas. Em consequéncia,
aumenta-se o risco de decisdes baseadas em interpretagdes casuisticas, sem padronizagdo
de entendimentos ou preservagcdo da memoria institucional.

2.1.9. A figura a seguir apresenta a distribui¢do dos niveis de avaliagdo por municipios,
permitindo identificar a maturidade de forma individualizada.

Figura 2: Mapa de Maturidade em Governanga por Municipio
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2.1.10. Em sintese, o eixo de Governanga demonstra que, embora a maioria dos
municipios tenha iniciado o processo de adaptacao a nova Lei, a consolidagdo da
governanga das contratagdes ainda ¢ incipiente. Isso ocorre porque persistem lacunas
normativas, deficiéncias na estrutura de pessoal e fragilidades nos mecanismos de
transparéncia e controle das sessdes publicas.

2.1.11. Além disso, a auséncia de rotinas padronizadas e de equipes técnicas estaveis
dificulta a internalizagdo das boas praticas previstas na Lei n® 14.133/2021. Dessa forma,
o fortalecimento da governanga requer a edicdo de normativos proprios, o incremento do
uso de meios eletronicos, a institucionalizagao de capacitagdes periddicas e a valorizagao
das estruturas permanentes de assessoramento juridico e de controle interno.

2.2. Planejamento das Contrata¢oes Publicas

2.2.1. Por meio do eixo de Planejamento das Contratagdes Publicas, avaliou-se a
existéncia e a efetividade dos instrumentos e praticas que antecedem a fase de sele¢do do
fornecedor, com base nas questdes Q14 a Q17 do questionario. Nesse sentido, foram
analisados quatro elementos centrais:

e A claboragdo e utilizacao do Plano Anual de Contratagdes (PCA);
e A adogdo de modelos padronizados de documentos;

e A claboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP); e

e A pratica de contratacdes conjuntas ou centralizadas.

2.2.2. Os resultados revelam nivel de maturidade predominantemente regular e bom,
tendo cinco municipios classificados como insuficientes. Tal distribuigdo indica que,
embora o eixo apresente avangos em determinados aspectos — especialmente quanto a
elaboracdo do ETP —, o processo de planejamento ainda carece de maior integracdo e
padronizagdo, com observado no grafico seguinte.

Grifico 2: Planejamento das Contratagdes Publicas
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2.2.3. O Plano Anual de Contratagdes (Q14) constitui o principal instrumento de
previsao e gestdo das demandas de compras publicas, pois consolida as necessidades das
unidades administrativas e orienta o cronograma de licitagdes e contratagdes do exercicio.
Embora boa parte dos municipios ja tenha iniciado sua elaboracdo, verificou-se que o
PCA ainda ndo ¢ utilizado, em muitos casos, como ferramenta efetiva de gestdo,
restringindo-se ao cumprimento formal da exigéncia normativa. Em consequéncia, a falta
de integracdo entre o planejamento orgamentario € a execu¢do contratual dificulta o
alinhamento das contrata¢des as metas governamentais e reduz o potencial de eficiéncia
preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

2.2.4. Por sua vez, a ado¢ao de modelos padronizados de documentos (Q15) — como
minutas de edital, termo de referéncia, contrato e ETP — apresentou resultados
heterogéneos entre os municipios. Observou-se que parte deles j4 desenvolveu seus
proprios modelos ou adaptou referéncias disponibilizadas por outros entes, enquanto
outros ainda elaboram seus instrumentos de forma isolada, sem padroniza¢ao minima
interna. Essa auséncia de uniformidade em cada municipio tende a aumentar o tempo de
tramitacdo dos processos, reduzir a coeréncia entre as pegas juridicas e técnicas e elevar
o risco de inconsisténcias.

2.2.5. Por outro lado, o Estudo Técnico Preliminar (Q16) foi o item de melhor
desempenho do eixo, pois todos os municipios informaram elaborar o ETP nas situa¢des
obrigatdrias, alcancando pontuacdo méaxima. Tal resultado demonstra que o ETP ja esta
consolidado como pratica administrativa, constituindo avango relevante na fase
preparatéria das contratagdes publicas. O desafio, a partir de agora, consiste em assegurar
que o ETP seja elaborado de forma consistente e fundamentada, evitando a mera
reproducao de modelos genéricos ou justificativas padronizadas.

2.2.6. A questdo Q17, relativa as contratagdes conjuntas ou centralizadas, apresentou o
desempenho mais modesto do eixo. A maioria dos municipios indicou ndo adotar esse
tipo de arranjo, o que evidencia oportunidade de aprimoramento por meio de centrais de
compras. Essas praticas poderiam promover economia de escala, padronizacdo de
especificagdes e maior poder de negociagdo, sobretudo para municipios de pequeno porte.

2.2.7. A figura a seguir apresenta a avaliagdo da maturidade do planejamento
individualizada por municipio.
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Figura 3: Mapa de Maturidade em Planejamento por Municipio
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2.2.8. De forma geral, o eixo de Planejamento evidencia que os municipios ja
incorporaram praticas basicas exigidas pela nova lei, mas ainda ndo alcancaram um
estagio de maturidade que assegure previsibilidade, integragdo e padronizacdo das
contratacdes. O aperfeicoamento dessa dimensao requer a consolidagdo do PCA como
instrumento de governanga, a ado¢do de modelos padronizados de documentos e a
institucionalizagdo de rotinas permanentes de planejamento, com participagdo
coordenada das unidades demandantes e dos 6rgdos de assessoramento juridico e controle
interno.

2.3. Controles Internos

2.3.1. O eixo de Controles Internos teve como objetivo avaliar a estrutura e o
funcionamento das instincias responsaveis pela fiscalizagdo interna no ciclo das
contratacdes publicas. A analise considerou quatro questdes (Q18-Q21) voltadas a
atua¢do das linhas de defesa e a segregacao de fungdes nas fases de planejamento, selegdo
e execugao contratual.

2.3.2. Os resultados evidenciam desempenho geral satisfatorio, com predominio dos
niveis “Excelente” (12 municipios) e “Bom” (3 municipios). Entretanto, ainda se
verificam 6 (seis) municipios classificados como “Insuficiente” e 1 (um) em nivel
“Critico”, o que demonstra que, embora parte expressiva dos jurisdicionados possua
estruturas minimamente organizadas, persistem fragilidades relevantes em alguns casos.
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Grafico 3: Controles Internos nas Contratagdes Publicas
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2.3.3. Na andlise por item, observou-se que a primeira linha de defesa (Q18) —
composta pelos gestores e agentes responsaveis pela execugdo direta das atividades —
apresentou adesdo praticamente integral as praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos, com apenas um municipio respondendo negativamente. Esse dado sugere que as
rotinas operacionais de controle ja sdo reconhecidas no &mbito das unidades executoras,
ainda que, em alguns casos, de forma pouco sistematizada.

2.3.4. A segunda linha de defesa (Q19), representada pelos setores de controle interno
e de apoio técnico, apresentou ligeira oscilagdo, com duas respostas negativas, o que
indica que a institucionalizacdo dos mecanismos de acompanhamento e orientacdo
preventiva ainda ndo ¢ uniforme em todos os municipios. Essa diferenca pode decorrer
tanto da auséncia de estrutura administrativa especifica quanto da limitagdo de pessoal
qualificado para exercer fungdes tipicas de auditoria e conformidade.

2.3.5. As questdes Q20 e Q21, referentes a segregacdo de fungdes, revelaram os pontos
mais sensiveis do eixo. 8 (Oito) municipios informaram ndo segregar as atividades de
planejamento e selecdo de fornecedores, e outros 8 (oito) declararam auséncia de
segregacado entre selecdo e fiscalizagdo contratual. Essa sobreposi¢ao de papéis aumenta
o risco de falhas, favorece decisdes concentradas e compromete a independéncia na
verificacdo dos atos, contrariando o que preceituam os arts. 5°, caput, 7°, §1° e 169, §3°,
II, da Lei n® 14.133/2021.

2.3.6. Tais resultados demonstram que, embora os controles internos estejam
formalmente instituidos na maioria dos municipios, persistem fragilidades estruturais que
comprometem sua efetividade pratica. As principais limitacdes estdo relacionadas a
autonomia funcional, a independéncia técnica e a segregacao de responsabilidades. Além
disso, a auséncia de servidores efetivos em cargos estratégicos, a alta rotatividade de
pessoal e a acumulacdo de fun¢des de controle por servidores diretamente ligados a
execucdo contratual reduzem a qualidade das verificagdes e dificultam o tratamento
tempestivo das irregularidades.
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2.3.7. A figura a seguir apresenta a avaliagdo da maturidade dos Controles Internos

individualizada por municipio.

Figura 4: Mapa de Maturidade dos Controles Internos por Municipio
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2.3.8. Assim, de forma geral, o eixo revela que o carater preventivo do controle — isto
¢, a atuagdo antes da homologacdo ou da assinatura do contrato — encontra-se
razoavelmente consolidado, mas o carater corretivo € de monitoramento concomitante
ainda carece de fortalecimento.

2.4. Recursos Tecnolégicos e Disponibilizacio de Dados

2.4.1. Por meio do eixo referente aos Recursos Tecnoldgicos e a Disponibilizagdo de
Dados buscou-se aferir o grau de informatizacdo das contratagcdes publicas e o
cumprimento das obrigagdes de transparéncia ativa previstas na Lei n® 14.133/2021.
Foram avaliadas sete questdes (Q22—Q28), abrangendo o uso de sistemas eletronicos de
tramitacdo, a utilizagao de plataformas publicas ou privadas de compras, a divulgagdo de
informagdes no Portal da Transparéncia e a publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

2.4.2. Os resultados apontam desempenho global favoravel, com predominio dos niveis
Regular e Bom, indicando que a maioria dos municipios ja utiliza, de forma parcial ou
integral, ferramentas eletronicas para gerir processos de contratacdo. Observou-se,
contudo, que a utilizacao dessas solucdes ainda nao ocorre de maneira uniforme entre os
jurisdicionados, havendo variacdes significativas quanto a profundidade da digitalizagao
e a amplitude da transparéncia dos dados disponibilizados ao publico.
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Gréfico 4: Recursos Tecnolégicos e Disponibilizacdo de Dados
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2.4.3. De forma geral, os sistemas eletronicos de gestdo processual e documental (Q22)
estdo presentes em grande parte dos municipios, o que representa avango relevante na
substitui¢cdo de tramites fisicos por fluxos digitais. A digitalizacdo contribui para a
rastreabilidade das etapas, a seguranca das comunicagdes e a reducdo de riscos de extravio
documental, atendendo ao disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.4. No tocante a utilizacdo de plataformas publicas de compras (Q23), os resultados
indicam que grande parte dos municipios utiliza sistemas privados para realizarem suas
licitagdes, em detrimento de plataformas publicas. Todavia, nem todos elaboram o Estudo
Técnico Preliminar (Q24) quando optam por essa solugdo, o que compromete a
fundamentagdo técnica da escolha e contraria o previsto no art. 175, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

2.4.5. Quanto a transparéncia ativa (Q25 e Q26), a maioria dos entes municipais afirma
publicar em seus portais institucionais informagdes e documentos relativos as licitagdes
e contratos — tais como editais, termos de referéncia, atas e instrumentos contratuais. No
entanto, verificou-se que o grau de completude e atualizagdo das publicacdes ainda ¢
desigual, sendo comum a auséncia de documentos complementares, como estudos
técnicos, atas de registro de precos e aditivos. Essa limitacdo restringe o controle social e
0 acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle.

2.4.6. Emrelagdo ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (Q27 e Q28), foi possivel
constatar que ainda hé baixa adesdo quanto ao envio sistematico de informagdes ao
PNCP. Parte dos municipios informou realizar publica¢cdes apenas de forma parcial,
limitando-se aos editais de licitagdo, sem contemplar contratos, aditivos e demais atos
exigidos pela legislacdo. A ndo utilizacdo plena do PNCP reduz a transparéncia em
ambito nacional e compromete a integracdo das bases de dados sobre contratagdes
publicas.

2.4.7. A figura a seguir apresenta a avaliacdo da maturidade dos Recursos Tecnoldgicos
e Disponibilizacao de Dados individualizada por municipio.



14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Diretoria Geral de Controle Externo
1? Diretoria de Controle Externo

Figura 5: Mapa de Maturidade de Recursos Tecnologicos e Disponibilizagdo de Dados por Municipio
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2.4.8. Assim, o eixo evidencia avancos na adogao de meios digitais e no atendimento as
exigéncias de publicidade. Entretanto, apesar desses progressos, ainda € necessario
consolidar rotinas permanentes de alimentacdo das plataformas eletronicas, a fim de
garantir a atualizagdo continua das informagdes. Além disso, a evolugdo tecnoldgica
precisa ser acompanhada pela padronizacao de procedimentos, pela capacitagdo constante
dos servidores e pela integracdo entre os sistemas locais ¢ o PNCP. Dessa forma, a
tecnologia podera consolidar-se como instrumento efetivo de transparéncia, eficiéncia e

controle social.

2.5. Indice Geral de Aderéncia

2.5.1. O Indice Geral de Aderéncia (IGA) consolida os resultados obtidos nos quatro
eixos tematicos do levantamento — Governanga, Planejamento, Fortalecimento dos
Controles Internos e Recursos Tecnoldgicos e Disponibilizacdo de Dados — e expressa,
de forma sintética, o nivel de maturidade dos municipios vinculados a 1* Relatoria na
implementagdo da Lei n® 14.133/2021.

2.5.2. Para o céalculo do IGA observou a ponderagao definida na metodologia:
Governanca (40%), Planejamento (30%), Controles Internos (20%) e Recursos
Tecnoldgicos (10%), refletindo a centralidade da estrutura normativa e do planejamento
na consolidagdo da nova cultura de contratagdes publicas.
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2.5.3. De maneira geral, os resultados indicam que a média de aderéncia dos municipios
situa-se na faixa Regular, o que revela avangos importantes, mas ainda insuficientes para
garantir plena conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Apesar da
evolugdo observada, a distribuicdo dos niveis de maturidade mostra que a maioria dos
entes possui apenas uma estrutura basica instituida. Consequentemente, ainda falta maior
integracdo entre as etapas do processo de contratagdo e amadurecimento das praticas de
governanga e controle, indispensaveis para a efetividade do novo regime juridico das
contratacdes publicas.

Grafico 5: IGA
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2.5.4. O eixo de Governanga, responsavel pelo maior peso no indice, foi o que mais
influenciou na moderagdo dos resultados gerais, em razdo das lacunas na regulamentagao
interna e na predominancia de licitagcdes presenciais sem gravacdo audiovisual. Ja o eixo
de Planejamento apresentou variagdo consideravel entre os municipios, com destaque
positivo para a adocdo generalizada do Estudo Técnico Preliminar (ETP), mas com
deficiéncias na utilizagdo efetiva do Plano Anual de Contratagdes (PCA) e na
padronizagdo de documentos.

2.5.5. O eixo de Controles Internos foi o que apresentou melhor desempenho médio,
evidenciando o esfor¢o dos municipios em institucionalizar praticas de controle
preventivo e de gestdo de riscos. Entretanto, ainda persistem problemas de segregacdo de
funcdes, que comprometem a independéncia das verificacdes e a efetividade da
fiscalizacdo contratual.

2.5.6. Por fim, o eixo de Recursos Tecnoldgicos e Disponibilizagdo de Dados revelou
avangos relevantes na informatizagdo das rotinas e na divulgacao de informacdes, embora
ainda haja necessidade de consolidar o uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) como canal padrao de transparéncia.

2.5.7. Em conjunto, os resultados indicam que o processo de implementacdo da nova Lei
de Licitagdes nos municipios vinculados a 1* Relatoria encontra-se em estagio
intermediario de maturidade. Assim, observa-se comprometimento crescente com a
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adequacdo normativa € com a institucionalizagdo das boas praticas, mas ainda com
desafios significativos no campo da padroniza¢do, da governanga e da utilizacdo de
ferramentas tecnologicas modernas.

Figura 6: Mapa de Maturidade do indice Geral de Aderéncia por Municipio
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3. CONCLUSAO

3.1. O levantamento realizado junto aos 22 municipios vinculados a 1* Relatoria
evidenciou que a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 encontra-se em nivel
intermediario de maturidade, com predominancia das faixas Regular e Insuficiente nos
eixos avaliados.

3.2. O Indice Geral de Aderéncia (IGA) médio situou-se na faixa Regular, refletindo que
a maioria dos municipios ja iniciou o processo de adequag@o a nova lei, mas ainda carece
de consolidacdo normativa e de integracdo entre as fases de planejamento, execugdo e
controle das contratagdes publicas.

3.3. No eixo Governanga, observou-se desempenho moderado, marcado pela auséncia de
regulamentacdo propria em parte dos municipios e pela persisténcia de licitagcdes
presenciais sem gravacao audiovisual. O Planejamento apresentou resultado mediano,
com destaque positivo para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), adotado
por todos os municipios, e fragilidades na utilizacdo efetiva do Plano Anual de
Contratagoes (PCA).
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3.4. O eixo de Controles Internos obteve o melhor desempenho médio (0,78), com 12
municipios classificados como excelentes, embora ainda se verifique auséncia de
segregacao de funcdes em oito deles. J& o eixo de Recursos Tecnoldgicos e
Disponibilizagdo de Dados revelou avangos graduais na informatizagao e na publicidade,
mas baixa adesdo ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

3.5. Portanto, de forma consolidada, os resultados apontam que os municipios vém
evoluindo na institucionalizagdo das praticas exigidas pela Lei n® 14.133/2021. Contudo,
essa evolucdo ocorre de maneira desigual, com diferencas marcantes de maturidade entre
os eixos avaliados. Além disso, observa-se a necessidade de aprimoramento continuo em
governanga, padronizacao e transparéncia das contratagdes publicas, de modo que as boas
praticas ja iniciadas possam se transformar em rotinas consolidadas e sustentaveis no
tempo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Considerando os resultados do levantamento realizado pela 1* Diretoria de Controle
Externo, que evidenciam diferentes niveis de maturidade dos municipios vinculados a 1?
Relatoria na implementagao da Lei n° 14.133/2021, e em observancia ao disposto no art.
125-A, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, propde-se submeter o presente relatdrio a deliberacdo superior. O objetivo €
possibilitar a emissdo de determinagdes ou recomendagdes voltadas ao aprimoramento
das praticas de gestdo e dos controles internos das unidades fiscalizadas, especialmente
nas seguintes direcdes:

a) Recomendar aos municipios avaliados que promovam a consolidacdo de suas
normas internas de regéncia da Lein°® 14.133/2021, assegurando a regulamentagao
local das figuras do agente de contratagdo, das comissdes de contratagdo, dos
fiscais e gestores de contratos, do Plano Anual de Contratagdes e da pesquisa de
precos, conforme previsto nos artigos 7°, 8°, 12, inciso VII e 23 da Lei n°
14.133/2021.

b) Recomendar o fortalecimento das praticas de planejamento das contratagdes
publicas, com énfase na utilizagdo efetiva do Plano Anual de Contratacdes (PCA),
na padronizagdo das minutas de documentos e na integra¢ao entre as unidades
demandantes, as assessorias juridicas e as unidades de controle interno, conforme
previsto nos artigos 12, inciso VII e 19, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021.

c) Recomendar a adogao de medidas voltadas a segregacao de funcdes entre as fases
de planejamento, selecdo e execucdo contratual, prevenindo riscos de
concentragdo de competéncias e fortalecendo a atuagdo das linhas de defesa, em
atendimento aos artigos 5°, caput, 7°, §1°, e 169, §3° inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

d) Recomendar o aprimoramento das rotinas de transparéncia ativa, assegurando a
divulgacdo completa dos editais, termos de referéncia, contratos, aditivos e demais
documentos obrigatérios em portais institucionais € no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas (PNCP), em observancia aos artigos. 12, §1°, 54, §1°, §2°¢
§3°,75, §3° e 174, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

e) Recomendar a adog¢do de sistemas eletronicos de gestdo processual e de
plataformas publicas de compras, em conformidade com os artigos 12, inciso VI,
e 174, inciso II da Lei n°® 14.133/2021, de modo a ampliar a rastreabilidade e a
eficiéncia dos procedimentos licitatérios.

f) Recomendar o fortalecimento das unidades de controle interno, promovendo
capacitacdo continuada, autonomia técnica e atuagdo preventiva em todas as fases
do ciclo de contratacdes, conforme o disposto nos artigos 11, paragrafo unico,
169, incisos I ¢ II, ¢ §1° da Lei n® 14.133/2021, e em consonancia com o art. 74
da Constituigcdo Federal.

g) Recomendar aos municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes que ndo
aguardem o prazo final estabelecido no art. 176 da Lei n° 14.133/2021 para
implementar as normas obrigatorias relativas a designacgdo e a atuacao dos agentes
de contratagdo, a realizacdo das licitagcdes sob a forma eletronica e a divulgacao
em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Tal antecipagdo busca garantir a conformidade prévia com os artigos 7°, 8°, 17, §
2° e 174, § 2° da referida lei, assegurando a continuidade dos processos
licitatorios e o cumprimento integral das obrigacdes de publicidade e
transparéncia.

4.2. Determinar, por fim, que os municipios que realizarem procedimentos licitatdrios
presenciais com fundamento na Lei n® 14.133/2021 observem, de forma obrigatoria, o
disposto no art. 17, § 5°, da referida Lei, que impde a gravacdo em audio e video de todas
as sessdes publicas, independentemente do porte populacional ou do volume de
contratagdes. Os arquivos gerados deverdo ser mantidos como parte integrante do
processo licitatorio, em conformidade com os principios da publicidade, da transparéncia
e da rastreabilidade administrativa.

E o relatorio, que se submete a consideragdo superior para fins de deliberagdo pelo
Plenério ou Pela Camara competente, nos termos do art. 125-A, pardgrafo unico, do
Regimento Interno.

5. ANEXOS
5.1. Os dados e informagdes utilizados para fundamentar este relatorio podem ser
consultados no link abaixo, o qual contém os seguintes documentos e arquivos:

e 1. Questionario aplicado;

e 2. Respostas enviadas pelos municipios; e

e 3. Respostas tabuladas com os respectivos graficos e niveis de maturidade.

Link de Acesso

https://tcetobr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dicel tceto_tc_br/Eh89FmD02DpAus8oJaqUNPABAe2grNmTIexDfLEVzdre2g?e=upxY5
m
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