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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Programacao

1. O Controle Interno como Ferramenta de Gestao
2. Competéncias do Controle Interno;

3. Orientacoes Praticas de Controle Interno da Administracao Publica (diretrizes
da ATRICON);

4. Sistema Integrado de Controle de Auditoria Publica — Analise Conclusiva do
Controle Interno (SICAP-ACCI);

5. Fluxo de Processo e Instrucao processual.
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O Papel do Controle Interno na Administragao Publica

ESTRUTURA ORGANICA ADMINMISTRATIVE D CEMRAN

\/Avallat: Fungio fiscalizadora (arts. 32 e 36 da Constitui¢do do Estado)f Fungao executiva ( 12 linha de DEfesa)
cumprimento de )
metas 32 Linha de Defesa -
estabelecidas; pegpy Gestao por

v ) F'SCA'— - poder-dever de agir Competéncia (
Com|.:)rovar Poder-dever < o .
legalidade e ) de autotutela - poder-dever de autotutela art. 72 da Lei
avaliar resultados — 14.133/21)
alcancados; - poder-dever de prestar contas

¥ Exercer o controle - poder-dever de eficiéncia

das operacgoes de
créditos e outros;
v'Apoiar o controle

Assessoria Juridica e Controle
Interno Executivo — 22 Linha de

externo no Defesa

exercicio de sua

mi5550 Principios Constitucionais (art. 37):
institucional = Legalidade

S|Stema de Patrlmonlo I . _Sistema de Contabilidade = Impessoalidade .
—Sistema de Pessoal I — Sistema de Orcamento # — B Er TR ACRONIMO - LIMPE
== Sistema de Almoxarifado = Sistema de Custos ] = Publicidade

—Sistema de Planejamento _ _ = Eficiéncia
- Sistema de Qualidade

— Sistema de Transportes |
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica

12 Linha Defesa - Servidores/empregados, agente de licitagao e
autoridades (Inciso | do art. 169 da Lei n°
14.133/21)

2% Linha de Defesa — Assessoria juridica e controle interno do proprio
orgao ou entidade (Inciso Il do art. 169 da Lei
n°14.133/21)

3? Linha de Defesa - integrada pelo Sistema de Controle Interno da

Administracao e pelo Tribunal de Contas (Inciso
lll do art. 169 da Lei n° 14.133/21)
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

A IMPORTANCIA CONTROLE INTERNO

PATRIMONIO ORCAMENTO

LEGALIDADE EFICIE'NCIA
DO PATRIMONIO EFICACIA
DO RESULTADO
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e

Instrucao processual

Fundamento do controle interno

O fundamento do controle interno na Administragcdo Publica
Brasileira esta no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o
Poder Executivo exercera os trés tipos de controle da execucao
orcamentaria: legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da
receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou a extincao de
direitos e obrigacdtes; a fidelidade funcional dos agentes da
administracao responsaveis por bens e wvalores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacao de
servicos.
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Fundamento do controle interno

O Decreto-Lei 200/67 estabelece que as atividades da
Administracao obedece aos principios fundamentais
do planejamento, coordenacao, descentralizacao,
delegacao de competéncia e controle, e qQque sera
exercido em todos os niveis e em todos os orgaos,
compreendendo o controle pela chefia competente,
pelos orgaos proprios de cada sistema e pelos orgaos
do sistema de contabilidade e auditoria.
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 31. A fiscalizacado do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 70. A fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcao das subvencdoes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada
Poder. [...]




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de
forma Iintegrada, sistema de

controle interno com a

finalidade de: [...]




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; e Fluxo de Processo e
Instrucao processual

Controle Interno Integrado

PODER PODER PODER TRIBUNAL
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS

CONTROLE CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO

Integracdo das informacoes
de controle

INFORMAGCAO GERENCIA
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO A LUZ DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

SECAO V
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 32. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas entidades das
administracoes direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdoes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras Municipais,
respectivamente, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Poder
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

FINALIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO A LUZ DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 36. Os Poderes Publicos Estadual e Municipal manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado ou do
Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao estadual ou municipal, bem como da
aplicacao dos recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado ou do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
BN tcetd




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica

Finalidades do sistema de controle interno

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar
Exe cucado Dos Programas de Governo

Dos Orcamentos dos Orgdos

Orcamentaria

2 - Comprovar a Legalidade

Eficiéncia ©estdo

3 - Avaliar Resultados; | Patrinaonial
e [ w ¥ = -

Operacoes de Crédito

Avais
4 - Controlar

Garamntias

Direitos e Haveres do Municipio
-

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional
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O Sistema de Controfe Interno e a
LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LRF:

m praticamente “regulamentou” o sistema
de controle interno;

m aumentou importancia do sistema de
controle interno.

Relatorios de Gestdo Fiscal, devem conter a assinatura do
Chefe do Poder Executivo, demais autoridades responsaveis
e, tambem do responsavel pelo Controle Interno (LRF, art.
54, Pardgrafo Unico) .

= Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorréncia
de atos falhos, auxiliando o bom andamento da gestdo
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O Sistema de Controfle Interno e a
LET DFEF RESPONSABILIDADFE FISCAL

O Controle Interno ¢ ferramenta
importante e fundamental no auxilio
dos Prefeitos, iInclusive na
reestruturacao administrativa que
muitos terao de enfrentar.

“"estando frageis os procedimentos de controle,
ocorrem frequentemente erros involuntarios,
desperdicios e até fraudes, a revelia do conhecimento
do Gestor, que acaba surpreendido pelo controle
externo, por ndo poder contar com wum controle
interno eficiente, que o teria alertado em tempo.”
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Sistema de Controle Interno
nos Municipios

De acordo com a LRF deve existir
uma Controladoria em cada Municipio
que sera o centro do Controle Interno
Municipal.
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tceto

O Papel do Controle Interno na Administracao Publica
COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO A LUZ DA LRF

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardao o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacao
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a: (Redacao dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacao de operacoes de crédito e inscricao em Restos a
Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as
restricoes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

tcetocantins n tcetocantins tcetocantins




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica
COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO A LUZ DA LRF

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Legislativo;

lIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao ou orgao
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatorio também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato

préprio de cada Poder ou érgio referido no art. 20.
) Baasd T CLU o Btoca




O Papel do Controle Interno na Administracao Publica
FUNCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE APOIO AO CONTROLE

EXTERNO
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica
DEVER DA ALTA ADMINISTRACAO PARA IMPLEMENTAR GESTAO DE RISCOS

LEI FEDERAL N2 14.133/2021
Art. 11 (...)

Paragrafo unico. A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel pela
governanc¢a das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

u(.")n

Art. 169. As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao,
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ORIENTACOES PRATICAS DE CONTROLE INTERNO (ATRICON)




ORIENTACOES PRATICAS DE CONTRO

22 NORMAS INTERNACIONAIS DA INTOSAI
APLICAVEIS AOS CONTROLES INTERNOS

Mao =e pode clvidar gue as normas brasileiras gue =e referem a controle estio
balizadas em normas internacionais, a exemplo das editadas pela Organizacio
Intermaciconal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAT}

A INTOSAl & a organizacao central de auditora externa. reunindo as Entidades
Fiscaliradoras Superiores — EFS — dos paises membros da OMU. Sua finafidade
2 a de desanvoleer atividades que propicierm o intercambio, a disseminacaoc e
O apAmoramento de técnicas gerais de fiscalizacao relacionadas ao Contraole
Externo governarmental.

Ela & um organismo autdnormo, independente e sem cunho politico, cujas
decistes visam ao atendimento das necessidades dos seus membros. Mo Brasil,
o Tribunal de Contas da Unido (TCLU) & o representante do pais na INTOSAL, pois,
aqui, somente esse Tribunal se enguadra na definicdo de EFS.

A INTOSAL editou as sequintes normas como referéncia para estruturacdo
g funcionamenito do 5Sisterna de Controfe Intermo, as guais serverm Ccomo
grientactes para a atuacdo da unidade de controle intemo:

« 1S5A1 GOV 9100 - Guia para as normas de controle intermo;

« 1S54 GOV 2110 - Diretrizes referentes aos informes sobre a eficacia dos
controles intermas;

= IS5A1 GOV 9120 - Contrala intermo: formecendo uma base para a prestacao
de contas do governo:

« ISS5A1 GOV 9130 - Informacio adicional sobre a administracio de riscos da
entidade,

o 1IS5A1 G0 3140 - Independaencia da auditora interma no setor publico;
« ISS5AIGON 9150 - Coordenacan e cobperatao entre os Tribunais de Contas
e o= auditores internos do setor pdblico.

Ressalte-se que estas ndo s8o0 as Gnicas normativas editadas pela INTOSAI, pois
ela editow, inclusive, urm Cadigo de Etica a ser seguido pelos trgaos de controle,
& gual & dividido em cinco capitulos:

¥ Capitula 1t Introdugso;

¥ Capitulo 2@ Integridade;
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v Capituto 3: Independéancia, Objetividade e Imparcialidade:
1 Capitulo 4; Segredo profissionat;
v Capitulo 5: Competéncia profissional.

2 3 RECOMENDACOES EDITADAS PELO COSO
SOBRE CONTROLE INTERNO

Mapear o ambiente interno, verficar o cumpriments dos obhjetivos da instituicao,
identificar a existéncia de atividades de controle &0 modo como a comunicagio
e o fluxo de informacoes acontecem s3o tarefas gue devern ser realizadas nas
organizacoes que buscam, efetivaments, realizar sua missdo Institucional
O mesmeo acontece com o monitoramento das acbes recomendadas 2
deflagradas pela instituicdo.

Uma das metodologias disponivess para fazer este acompanhamento denomena-se
COS0 atualmente referencia mundial no estudo e naapiicacdo dos controles smemos

COR0 significa Committee of Sponsoring Organizations, da National Comission
an Fraudulent Financial Reporting. Criado em 1985, & uma entidade do setor
privado, independente, sem fins lucrativos, criada com o fiim de aperfeicoar
a gualidade de relatérios financeiros, estudando as causas da ocorréncia de
fraudes erm relatdrios financeiros

As recomendactes do COS0 s3o referéncla para todos os controles intermos.
De acordo com o Comitg, no modelo COS0 |, controle interno & "o processo
conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de uma companhia,
no intuito de fornecer uma garantia razoavel de gue os objetivos da entidade
estido sendo alcancados, com relacdo as seguintes categorias: (a) eficacia e
eficiencla das operagoes; (b} confiabilidade dos relatdrios financeiros; e (o)
conformidade com a legislac@o e regulamentos aplicaveis.”

Erm 1992, o COS0 publicou um trabalho denominado "Controle Interno: um
modelo integrado’, apresentando o5 componentes descritos abaixo, gue
passaram a ser referéncia sobre o terma Controle Internmo

l. Ambiente de Controle.

Il. Avaliacdo de Riscos;

Hl. Atnnidades de Controle;

V. Informacdes e Comunicactes;
V. Monitoramento




Orientacdes praticas com base na

@/ATRICON

Assocardo dos Membros dos Trburats de Contas oo Brasd

Resolucdo Atricon n® 052014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 32042014
relacionadas a temdtica “Controle interno: instrumento de
eficiéncia dos jurisdicionados”, integrante do Anexo Unico
disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/ResclucaoAtricon_05-

2014_DCE3204_SClurisd.pdf

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no que disptem o3

incisos |, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e
CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a administragdo publica, em especial os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e do dever de
prestagdo de contas;

. tcetocantins
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RICON

dos Tribunais de Contas do Brasi

PjAT

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho

Deliberativo da Atricon, em 27 de margo de 2014, que determinou a elaboracdo de resolugbes orientativas aos
Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissdes temadticas integradas por
Conselheiros, Consetheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da consolidacdo das
propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE/MT {Cuiaba/MT, 12 a 14052014) e no TCE/PI (Teresina/PI,
04 2 060&2014), bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas do Brasil
durante o periodo de audiéncia pablica eletrdnica (1606 a 1807/2014) e durante as atividades tematicas do IV
Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza-CE {04 a 0608/2014);

CONSIDERANDO a deliberacdo plenaria no IV Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza-CE (04 a
06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo refacionadas as tematicas;

RESOLVE:
Art. 1. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3204/2014 relacionadas 2 tematica “Controle

interno: instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados”, integrantes do Anexo Unico desta Resolugdo,

publicado no enderego eletronico http://www.atricon.org.br/wp-

content/uploads/2014/08/ResolucaoAtricon_05-2014_DCE3204_SCUurisd.pdf.
Art. 22, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014




OrientacOes praticas com base nas diretrizes da ATRICON

DIRETRIZES DA ATRICON

21. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias constitucionais, promoverao
acoes visando a implantacao e o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados, como instrumento de melhoria da governanca, da gestao de riscos e do controle interno
da administracao publica, a serem realizadas, no que couber, com observancia as diretrizes estabelecidas
nos itens seguintes.

22. Adotar as seguintes normas da INTOSAI como referéncia para estruturacao e funcionamento do
Sistema de Controle Interno dos Jurisdicionados:

a. ISSAI GOV 9100 — Guia para as normas de controle interno;

b. ISSAI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos informes sobre a eficacia dos controles internos;

c. ISSAI GOV 9120 — Controle interno: fornecendo uma base para a prestacao de contas do governo;

d. ISSAI GOV 9130 — Informacao adicional sobre a administracao de riscos da entidade;

e. ISSAI GOV 9140 — Independéncia da auditoria interna no setor publico;

f. ISSAI GOV 9150 — Coordenacao e cooperacao entre os Tribunais de Contas e os auditores internos do
setor publico.
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ORIENTACOES PRATICAS DE CONTROLE INTERNO (ATRICON)

CONTROLES INTERNOS CONFORME COSO
(Commitee of Sponsoring Organizations)

. A definicado de controles internos existente no Relatdrio
COSO e: “Controles Internos sa@ao um processo,
conduzido pelo conselho de diretores, por todos os
niveis de geréncia e por outras pessoas da entidade,
projetado para fornecer seguranca razoavel quanto a
consecucao de objetivos nas seguintes categorias:

eficacia e eficiéncia das operacoes; confiabilidade de
relatorios financeiros; e cumprimento de Ileis e
regulamentos aplicaveis.”
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AVALIACAO DE RISCO

ORIENTACOES PRATICAS DE CONTROLE INTERNO (ATRICON)

A probabilidade pode ser medida por
termos qualitativos, tais como alta,
media ou baixa, ou quantitativos, como
medidas de porcentagem, frequéncia ou
outras escalas meétricas. As unidades de
medida do impacto dos riscos
normalmente seguem as mesmas
unidades de desempenho utilizadas na
medicao do alcance dos objetivos.




ORIENTACOES PRATICAS DE CONTROLE INTERNO (ATRICON)

AVALIACAO DE RISCO

Dessa forma, realize-se a comparacao
entre a metodologia COSO e a
Metodologia de Analise de Risco para
escolha de Temas de Fiscalizacao,
utilizada pelo TCU no processo de

definicdo de areas e temas passiveis de
serem fiscalizados em determinadas

instituicoes.




Funcao do Sistema de Controle Interno a Luz da Lei Organica do TCE-TO n2
1.284/2001

* Art. 116. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos do Estado e dos Municipios;

* || - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administracao estadual e das administracoes municipais, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

* |ll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado e dos Municipios;
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Funcao do Sistema de Controle Interno a Luz da Lei Organica do TCE-TO n2
1.284/2001

Art. 117. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
deverao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio, certificado
de auditoria e parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
(cjontas, sempre que tiver conhecimento de quaisquer das ocorréncias referidas no caput do art. 75
esta Lei.

Art. 118. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 12. Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do d6rgdo competente indicara as providéncias
adotadas para evitar ocorréncias semelhantes.

§ 29, Verificada em inspecao ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregularidade ou ilegalidade
gue nao tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissao, o dirigente do
orgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sancoes previstas
para a espécie nesta Lei, sem prejuizo das demais sancoes previstas na legislacao.
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Analise Conclusiva do Controle Interno - SICAP - ACCI

* O SICAP — ACCI — Analise Conclusiva do Controle Interno cumpre o disposto no artigo 116,
incisos |, I, Ill e IV da Lei n? 1.284, de 17 de dezembro de 2001, visando regularizar o
desempenho das funcdes de controle interno.

* O SICAP — ACCI foi instituido através da Instrucdao Normativa TCE/TO n?® 08, de 29 de
Outubro de 2008, regulamentando no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
sobre a remessa e informacoes sobre o Controle Interno por meio eletrbnico com
assinatura digital, pelos orgaos da administracao direta e indireta dos Municipios.

* O encaminhamento de dados se dara por meio de preenchimento de telas e os prazos das
remessas deverdo seguir o disposto na Instrucao Normativa TCE/TO n2 08/2008, conforme
artigo 3¢, a fim de promover a geracao de dados referentes a contabilidade e controles do
orgao jurisdicionado, do cumprimento da Constituicao Federal, Constituicao Estadual, Lei
Federal n? 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal que irdo propiciar maior efetividade
nas acoes de fiscalizacao realizadas pelo controle externo.

* O envio e 0os dados da Anadlise Conclusiva do Controle Interno — ACCI via SICAP é semestral e
de responsabilidade do Controle Interno, conforme artigos 42 e 62 da Instrucao Normativa
acima referenciada.
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IN N2 08/2008 - SICAP - ACCI

m TRIBUNAL DE CONTAS D) ESTADO DO TOCANTING

INSTRUGAO NORMATIVA TCE/TO N° 08/2008, de 29 de outubro de 2008.

Dispde sobre as normas e os procedimentos de
remessa eletrénica, via SICAP da Analise Conclusiva
do Controle Interno — ACCI, acerca do cumprimento da
Constituicde Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2.000, Lei Federal 8.666/93 e das Normas
Brasileiras de Contabilidade, pelos Chefes dos Poderes
Executivos e Legislativos Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigbes e
prerrogativas que lhe conferem os artigos 31, § 1° e 74 da Conslituicdo Federal; da
Lei de Responsabilidade Fiscal; 32, 33, Il, V e VIl e 36 da Constituigio Estadual; 1°,
3°, 6% e 7° da Lei Estadual n. 1.284, de 17 de dezembro de 2001 e 12 do Regimento
Interno.

Considerando o art. 3* da Lei n* 1.284 de 17 de dezembro de 2001, o qual
estabelece que para o exercicio de sua competéncia e jurisdigao, assiste ao Tribunal
de Contas do Estado o poder de regulamentar, podendo, em conseqUéncia, expedir
atos e instrugbes normativas sobre matérias de suas afribuigbes e sobre a
organizacio dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade;

considerando que & luz dos artigos 6° e 7° da Lei n® 1.284 de 17 de dezembro de
2001, o Tribunal desenvolverd um Sistema de Informacgdes de Contas Publicas para
o regular desempenho de suas fungbes;

considerando as prescrigbes do artige 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e do sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, a
fiscalizago do cumprimento das normas da Lei Complementar, com é&nfase ao
atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias,
cumprimentos de limites, fatos que comprometem os resultados dos programas
entre outros;

considerando o disposto nas Portarias da STN n® 574 e 575 de 30 de agosto de
2007 que aprovam os Manuais da Secretaria do Tesouro Macional, as quais
determinam a elaboragdo do Relatdrio de Gestio Fiscal e o Relatdrio Resumido da
Execugdo Orcamentéaria;

considerando que nos termos do art. 118 da Lei n® 1.284 de 17 de dezembro de
2001 os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas,
s0b pena de responsabilidade solidaria;
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Analise Conclusiva do Controle Interno - ACCI

ANEXO 1 - PODER EXECUTIVO

Nome da Entidade:

CNPJ:

UNIDADE GESTORA:

Possui Regime Préoprio de Previdéncia Social - RPPS? () SIM () NAO
Lei de Instituicdo do Controle Interna:
Possui entidade da Administragdo Publica Indireta? ( ) SIM ( YNAO

1) O Poder Executivo demenstrou e avaliou o cumprimento das metas fiscais do
quadrimestre/semestre anterior, em audiéncia pablica?
()SIM () NAO

2) Onde foi realizada audiéncia pablica?
3) A audiéncia foi realizada no prazo estabelecido no art. 9°, § 4° da LRF?
()SIM () NAD

4) O Poder Executivo estabeleceu a programacio financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso?
()SIM () NAO

5) A programacdo financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso
foram estabelecidos pelo Poder Executivo em até trinta dias apés a publicagdo
dos orgamentos?

()SIM () NAOD
6) Houve realizagio de operagio de crédito?
()SIM () NAO

7 ) Qual a modalidade da Operagao de Crédito?
( )operagao de crédito interna

( )operagao de crédito externa

( ) por antecipagao da receita (ARO)

8) Foi ordenado operacdo de crédito, sem autorizacao legislativa?
()SIM [ )NAD

9) As operactes de crédito superaram os limites estabelecidos na Resolugao do
Senado?
()SIM  ( )NAO

10) O montante previsto para as receitas de operacbes de crédito ultrapassou as

despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria?
(1SIM () NAO

. tcetocantins
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12) A ARO foi realizada somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio?
()sIM () NAD

13) A ARQO foi liguidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro do exercicio?
()sIM () NAD

14) O Poder Executivo encaminhou suas contas ao Poder Executivo da Uniao?
()SIM () NAO

15) As disponibilidades constam de registro préprio de modo que recursos
vinculados a drgéo, fundo ou despesa obrigatdria estio identificados e
escriturados de forma individualizada?

()SIM () NAO

16) As disponibilidades do RPPS estio depositadas em conta separada das
demais disponibilidades?
()8IM  { ) NAD

17) As disponibilidades do RPPS estdo aplicadas nas condigbes de mercado,
com observancia dos limites e condigbes de protegio e prudéncia financeira?
()sIM () NAO

18) Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica foram utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo?
()SIM () NAO

19) Existem obras paralisadas?
{)SIM  ( )NAO

20) Existem cbras em andamento?
()SIM  ( )NAO

21) O Poder Executivo ao enviar o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ao
legislativo anexou o relatério com as informagSes das obras em andamento?

{ )SIM () NAD

22) Houve descrigao analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo & execucdo de cada um dos pregramas incluidos no orgamento anual,
com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas?
()S8IM () NAD

23) Houve abertura de creéditos adicionais?
{)sIiM () NAD

24)  Foram publicados os decretos de coniratag&o de operagdes de crédito no
exercicio, mediante leis autorizativas?
() sSiM () NAO

25) As alteragbes de saldos apresentadas nos Decretos de abertura de créditos
adicionais representam os mesmos valores demonstrados na contabilidade?
{ ) SIM () NAO

26) Os Exiratos das contas bancérias foram devidamente conciliados?
()SIM () NAO




Legitimidade do Controle Interno para representacao perante ao TCE—-TO

tceto

Regimento Interno — TCE/TO

CAPITULO IX-A
DAS REPRESENTACOES

Art. 142-A — Tém legitimidade para représentar ao Tribunal de Contas do Estado

do Tocantins: (AC) fResolucao Normativa n® 1/2014, de 24 de setembro de 2014, Boletim Oficial do TCE /TO
n® 1260 de 3/10/2014).

I — o Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 60, inciso XII, alinea ‘c¢’, da
Le1 Complementar n® 51, de 2 de janeiro de 2008 e o Ministério Publico Especial

junto ao Tribunal, nos termos do art. 145, inciso I, da Lei Estadual n* 1.284/2001;

(AC) (Resolugdo Normativa n® 172014, de 24 de setembro de 2014, Boletim Oficial do TCE /TO n® 126{) de
3/10:2014).

Il — os Orgdos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal; (AC) (Resolugio Narmativa n® 1/2014, de 24 de setembro de 2014, Roletim Oficial
do TCE /TO n® 1260 de 3/10/2014).
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Legitimidade do Controle Interno para representacao perante ao TCE—-TO
Regimento Interno — TCE/TO

CAPITULO IX

DAS DENUNCIAS
62
ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DOy ESTADO DO TOUANTING

Art. 142 - Qualquer cidaddo, partido politico, associagcio ou sindicato & parte
legitima para denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o Tribunal de Contas

A do Estado.
————
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FIGURA 04: Fluxograma do Processo de Auditoria
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QUADRO 05 — Arrecadacao do ICMS devido pelo contribuinte substituto do Estado Tocantins —
Art. 52, Dec. 462/97

Fluxograma de Processos de Arrecadacao
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Fluxograma Global

FIGURA 10: Exemplo de Fluxograma Global ou de Colunas
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Instrucdo processual

CHECK-LIST PARA PROCESSO DE LICITACAO
[CJ PREGAO [C] CONCORRENCIA

TIPO DE CONTRATACAO

] OBRAS E SERVICOS DE ] REGISTRO DE PRECO DE
ENGENHARIA ] BENS E SERVICOS BENS E SERVICOS

INSTRUCAO PROCESSUAL
[] DOC. DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

[} PESQUISA DE PRECO DE MERCADC, QUANDO NECESSARIA, QUE DEVERA ESTAR DE ACORDO COM
ORBIISIOARO] 23 (5 Lei Federal n® 14.133/2021
] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) (caso necessario)

[] TERMO DE DESIGNACAQ DE FISCAL

] TERMO DE REFERENCIA/ PROJETOBASICO

] DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA CONTRATACOES ESPECIFICAS
] RESERVA ORCAMENTARIA

] AUTORIZACAD DO ORDENADOR DE DESPESA

] ATO DE DESIGNACAD DO AGENTE DE CONTRATACAO OU COMISSAD

[0 PARECER JURIDICO E APROVACAD DA MINUTA DO EDITAL, DISPENSADDO QUANDO HOUVER
MODELOS PREVIAMENTE APROVADOS
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Instrucdo processual

ICHECK-LIST PARA PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
[C] DISPENSA ELETRONICA [C] DISPENSA CONVENCIONAL [ INEXIGIBILIDADE

TIPO DE CONTRATACAO

[C] OBRAS E SERVICOS DE [CJ REGISTRO DE PRECO DE
ENGEMHARIA [C] BENS E SERVICOS BENS E SERVICOS

INSTRUGCAO PROCESSUAL

[[J DOC. DE FORMALIZACAO DE DEMAMNDA (DFD) [ PUBLICACAQ DE AVISO DE CONTRATACAD

tcetocantins

[J ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) (caso [J RAZAD DE ESCOLHA DO CONTRATADO e
necessario) JUSTIFICATIVA DE PRECO

[J TERMO DE DESIGNACAQ DE FISCAL ] PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
] TERMO DE REFERENCIA/ PROJETOBASICO [] PARECER JURIDICO E TECNICOS

] ESTIMATIVA DE PRECOS [J AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

] COMPROVANTE DA ESCOLHA DA MODALIDADE
(no caso de inexigibilidade)

HABILITACAO E QUALIFICACAQ

[J ATO CONSTITUTIVO/CONTRATO SOCIAL OU SIMILAR
[J CEDULA DE IDENTIDADE DOS SOCIOS DA EMPRESA
[ INSCRICAD NA JUNTA COMERCIAL (no caso de ME)
[J CARTAO CNPJ

[J CERTIDAOC DE REGULARIDADE FEDERAL

[J CERTIDAOC DE REGULARIDADE ESTADUAL

[J CERTIDAOC DE REGULARIDADE MUNICIPAL

[J CERTIDAC DE REGULARIDADE TRABALHISTA

[J CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS

[J REGISTRO QU INSCRIGAC NO CONSELHO DE CLASSE (caso necessério)
[[J DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS
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Instrugdo processual

QUANTITATIVO A sER conTratapo: E relevante mensurar com cautela o
qguantitativo que se busca contratar, baseado em experiéncias
anteriores e atentando-se para eventual extraordinariedade,
sempre observando os critérios previstos no plano de
contrata¢ao anual.

ITEM:
QUANT.:

INDICACAO DE VINCULAGCAO OU DEPENDENCIA:

VALOR ESTIMATIVO DE CONTRATACAO: observancia dos ritos formais,
bastando a consulta a fontes que permitam a estimativa do valor pela
Administragao.

PRAZO PARA CONCLUSAO: Término do servigo, ou chegada do produto.

PRIORIDADE: ALTA () MEDIA ( BAIXA ()
SETOR REQUISITANTE:
SERVIDOR SOLICITANTE:
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O Papel do Controle Interno na Administracao Publica; Instrucao processual

DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

JUSTIFICATIVA: deve ser explicitada a pertinéncia da contratacdo com
as necessidades do o6rgao. Para as compras, deve ser enfrentada a
guestao da obediéncia ao principio da padronizacao e a necessidade
de indicacao de determinada(s) marca(s) ou modelo(s) ou eventual

proibicao de contratacdo de marca ou modelo especificos. No caso dos
servicos, deve ser atestado que estes nao estao inseridos nas
atribuicoes dos cargos de carreira do requisitante e nem se amoldam
as outras vedacoes, e justificar a opcao pela contratacao de mais de
uma empresa ou instituicao para executar 0 mesmo Sservico.

OBJETO: sem imposicao de condicoes que restrinjam a
competitividade

—_—_——— ————
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Verificar ser:

Eﬁmlenle

Instrucdo processual

QUESTIONARIO DE VERIFICACAD 05: Pregdo Presencial

egular [Plresario

licitzc8o, guando for o
cEs0?

N.u
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BASE
LEGAL

@timn E

NAC | 5IM
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EIO|R|P

01
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das pagines, contendo
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Art. 3B,
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a
alteracias
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[autorzsdo pelo
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Execucdo
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W

Art. 14, Lei
n® & 86803
a
alteracdes

Consta ND de blogueic de
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oo
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CONSEQUENCIAS EM CASO DE OMISSAO OU NEGLIGENCIA POR PARTE DO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSOS DE APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSOS INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E MUNICIPIO DE ARAGOMINAS. CONDENACAO DE EX-
PREFEITO E CHEFE DO CONTROLE INTERNO. EMISSAO DE CHEQUE SEM PROVISAO DE FUNDOS. OMISSAO NA ARRECADACAQ DE TRIBUTQS.
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS E DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. APLICACAO
IRREGULAR DE VERBAS DO FUNDEF. CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO. DOLO ESPECIFICO COMPROVADO. NAO VINCULACAO DE DECISOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS. REFORMA DA SENTENCA. CONDENACAO.

1. A Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) demonstrou irregularidades graves na gestao financeira do Municipio de
Aragominas no exercicio de 2006, quando o ex-Prefeito e o Chefe do Controle Interno estavam em exercicio. Foram apontadas, entre outras, a
emissao de cheques sem provisdo de fundos, omisséo na arrecadacao de tributos, contratacdo de pessoal sem concurso publico, fracionamento
de despesas para evitar licitacéo e aplicacao irregular de verbas do FUNDEF. Apesar da robustez da Auditoria, ndo ha vinculacdo automatica entre
os julgamentos do Tribunal de Contas e as ag0es de improbidade administrativa. A decisao judicial deve basear-se nas provas dos autos e na
andlise da legislacao pertinente.

2. A nova redacao da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), introduzida pela Lei n° 14.230/2021, exige a comprovacao do dolo
especifico para caracterizar atos de improbidade. No presente caso, restou comprovado o dolo especifico nas condutas dos Reus, que agiram
com plena consciéncia e vontade de praticar atos ilicitos que resultaram em prejuizo ao erario ou violaram os principios da Administracao
Puablica.

3. O ex-Prefeito emitiu cheque no valor de R$ 177,93 (cento e setenta e sete reais e noventa e trés centavos) sem provisao de fundos, causando
prejuizo temporario ao erario, configurando ato de improbidade administrativa, conforme art. 10, VI e IX, e art. 11 da Lei n° 8.429/92.

4. Houve omisséao dolosa na arrecadacéo de tributos, com a falta de inscricao de contribuintes inadimplentes na divida ativa, causando prejuizo
ao erario. A conduta esta tipificada no art. 10, X, da Lei n°® 8.429/92, e caracteriza-se pela intencdo de omitir-se de um dever legal, configurando
dolo especifico.

5. A contratacdo de 82 servidores sem a realizagdo de concurso publico viola os principios da legalidade e impessoalidade. A conduta é tipificada
no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa e revela dolo especifico ao desrespeitar normas constitucionais.
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CONSEQUENCIAS EM CASO DE OMISSAO OU NEGLIGENCIA POR PARTE DO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

EMENTA - CONTINUACAO

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSOS DE APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSOS INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E MUNICIPIO DE ARAGOMINAS. CONDENAQAO DE EX-
PREFEITO E CHEFE DO CONTROLE INTERNO. EMISSAO DE CHEQUE SEM PROVISAO DE FUNDOS. OMISSAO NA ARRECADAQAO DE TRIBUTOS.
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS E DISPENSA INDEVIDA DE LICITAQAO APLICAQAO
IRREGULAR DE VERBAS DO FUNDEF. CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO. DOLO ESPECIFICO COMPROVADO. NAO VINCULACAO DE DECISOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS. REFORMA DA SENTENCA. CONDENACAO.

“(...)"

6. Ficou caracterizado o fracionamento indevido de despesas para burlar o procedimento licitatorio, em violac&o ao art. 10, VIII, da Lei n°® 8.429/92,
demonstrando dolo naintencéo de frustrar a licitude do processo.

7. A aplicacdo indevida de recursos do FUNDEF para finalidades diversas da educacdo basica configura ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 10, XI, da Lei n°® 8.429/92. A conduta dolosa €é evidente na ma gestdo dos recursos publicos.

8. O entdo Chefe do Controle Interno, omitiu-se de suas obrigacdes de fiscalizagdo e comunicacao das irregularidades, permitindo a préatica dos
atos improbos. Sua omisséo caracteriza dolo especifico, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

9. A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo provimento dos recursos, reconhecendo o dolo especifico nas condutas dos réus e a gravidade
dos prejuizos causados ao erario.

10. Recursos de apelacéo providos, com a reforma integral da sentenca e condenacao dos Réus pelos atos de improbidade administrativa.
Aplicam-se as sanc¢fes previstas no art. 12, Il e Ill, da Lei n°® 8.429/92: a) suspensdo dos direitos politicos por 8 anos; b) multa civil no valor
correspondente ao dano causado ao erario e c) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais por 5 anos.

(TITO , Apelacéo Civel, 5011487-65.2012.8.27.2706, Rel. ANGELA ISSA HAONAT , julgado em 09/10/2024, juntado aos autos em 17/10/2024 17:54:41)
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CONSEQUENCIAS EM CASO DE OMISSAO OU NEGLIGENCIA POR PARTE DO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

EMENTA: APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL - AUSENCIA DE REPASSE DOS
VALORES DESCONTADOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS - DESTINACAO DIVERSA -
PAGAMENTO DE DESPESAS OUTRAS DA CASA MUNICIPAL DE LEIS - ATO IMPROBO CONFIGURADO - AUSENCIA DE EVIDENCIA
QUANTO AO CHEFE DE CONTROLE INTERNO - DESTINACAO DA VERBA - CHANCELA QUE REFOGE A COMPETENCIA DO CARGO -
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Consoante se depreende da exoridal da acéo, os fatos imputados ao entdo Presidente da Camara de Vereadores de Monte do Carmo -
TO, estdo bem delineados nos autos do Inquérito Civil Publico n°® 27/2017, onde foram apontadas irregularidades praticadas pelo mesmo,
consubstanciadas na auséncia de repasse de importancias devidas a Caixa Econdmica Federal, em razdo de empréstimos consignados
contraidos por Vereadores e servidores publicos daguela Casa de Leis e descontados nas folhas de pagamento respectivas.

2 - Nao é legitimo que o gestor da coisa publica permita ou proceda de modo a permitir ocorréncias potencialmente lesivas ao erario e, ao
deixar de proceder ao repasse dos descontos efetuados nas folhas de pagamento dos servidores a instituicdo financeira, a Camara Municipal
locupletou-se indevidamente de dinheiro alheio.

3 - Os descontos foram perpetrados nos vencimentos dos servidores para o pagamento dos empréstimos consignados por eles contratados,
porém, nao repassados tais valores ao banco credor na forma pactuada, visto que empregados para pagamento de despesas diversas
efetuadas em favor da Camara Municipal.

4 - Referida circunstancia fora confessada pelo requerido ex-Presidente, que justificou sua conduta na assertiva de que o duodécimo ainda
nao havia sido repassado e necessitava efetuar os pagamentos que perpetrou com cheques emitidos com as importancias referentes aos
descontos em folha.

5 - Desta forma, vejo que o requerido ex-Presidente, por forca de seu cargo a época, procedeu ilegalmente ao aplicar destinacéo diversa as
verbas descontadas em folha, conduta esta que n&do se pode atribuir ao requerido ex-Chefe de Controle Interno, haja vista que era do gestor
Presidente o 6nus da destinacao correta da verba publica e somente este poderia chancelar o desvio de finalidade em comento.




CONSEQUENCIAS EM CASO DE OMISSAO OU NEGLIGENCIA POR PARTE DO RESPONSAVEL PELO

CONTROLE INTERNO

EMENTA: APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL - AUSENCIA DE REPASSE DOS VALORES
DESCONTADOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS - DESTINACAO DIVERSA - PAGAMENTO DE DESPESAS OUTRAS DA
CASA MUNICIPAL DE LEIS - ATO IMPROBO CONFIGURADO - AUSENCIA DE EVIDENCIA QUANTO AO CHEFE DE CONTROLE INTERNO - DESTINACAO DA
VERBA - CHANCELA QUE REFOGE A COMPETENCIA DO CARGO - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

‘L)

6 - Com efeito, tem-se que o proceder do entdo Presidente da Camara Municipal afrontou os principios da moralidade e legalidade administrativa, na medida em que
retardou e deixou de praticar, indevidamente, ato de oficio, especificadamente a retencdo dos valores descontados em folha dos seus servidores com repasse a Caixa
Econdmica Federal, o que por si so tipifica a conduta do artigo 11, caput, e incisos | e Il da Lei de Improbidade Administrativa.

7 - Devidamente comprovada, portanto, a conduta improba que causou prejuizo ao erério, pois ndo se pode chancelar como correta a conduta de reter os valores
descontados de servidor por empréstimos consignados, nos termos dos artigos 10 e 11, incisos | e Il da Lei n°. 8.429/92. Cumpre destacar, nesse ponto, que o atraso no
repasse das parcelas referentes aos empréstimos consignados, gera consectarios legais que impactam negativamente o erario, caracterizando a conduta improba do
prevista no caput do artigo 10 da lei em comento.

8 - A luz da natureza dos atos improbos praticados e do grau de reprovabilidade das condutas, mostra-se suficiente a apenacéo requerida na origem e ratificada em sede
recursal, vista o carater pedagogico e orientador acerca do trato e do zelo com a coisa publica.

9 - Considerando a prética de atos descritos no caput do artigo 10 e incisos | e Il do artigo 11 da Lei n°. 8.429/92, bem como, as especificidades do caso concreto, nos
termos do artigo 12, incisos | e Il do diploma legal em questéo, tem-se por razodvel e proporcional que ao requerido ex-Presidente da Camara Municipal, seja aplicada as
sanc¢des de ressarcimento integral do dano, no caso, a soma dos consectarios legais aplicados pela instituicao financeira credora, em virtude do atraso no repasse das
parcelas dos empréstimos consignados, pagamento de multa civil de duas vezes o valor do dano, suspensédo dos direitos politicos por trés anos e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

10 - Por fim, ha que se manter incélume a sentenga no que refere a improcedéncia da acéo relativa ao requerido ex-Chefe de Controle Interno daquela Casa de Leis,
visto que ndo observada a competéncia do mesmo, dentre as atribuicées do cargo, para chancelar a destinacao diversa da verba publica em comento.

11 - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO para reformar parcialmente a sentenca, julgando procedente a agdo quanto ao requerido ex-Presidente da
Céamara Municipal de Monte do Carmo, pela préatica dos atos improbos descritos no caput do artigo 10 e incisos | e Il do artigo 11 da Lei n°. 8.429/92, com aplicacdo das
sancdes descritas no voto condutor e apuracao de valores mediante liquidagéo de sentenca.

(TJTO , Apelacéo Civel, 0002004-90.2018.8.27.2737, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA , julgado em 13/05/2020, juntado aos autos em
25/05/2020 18:45:38)




. ACORDAO N° 3375/17 - Segunda Camara (PROCESSO N° 563893/12)
RELATORIO DE INSPECAQ. Em que pese o paragrafo 19 do art 74 da
Constituicdo Federal prever a existéncia ge responsabilizacao solidana entre
servidores pertencentes ao Controle Interno que tomarem conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade e gue naoc cienthcarem o respectivo
Tribunal de Contas, denota-se que a omissao quanto a cc:munita:;éc:
da irreqularidade nao pode ser considerada presumida pelo orgao de =

\ fiscalizacdo, devendo-se comprovar gue sabedor da irrequiaridade, este —

\\ RN optou em ndo denuncia-lal. | so poderia o Controlador ser responsabilizado

| NN por omissdo nas suas atividades caso tenha se comprovado o nexc de

causalidade entre a sua atuacdo & a possibilidade efetiva de se evitar o

prejuizo, pelo que se entende que & equipe de Inspecao nao logrou éxito em \

. T . : - ‘ﬁ%_
demonstrar a responsabilidade solidaria de tais servidores ante a realizacao = —_:%
de atividades danosas pelo entdo presidente da Camara. ———
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