TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 9/2024-PLENO,

de 18 de novembro de 2024.

EMENTA: DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCETO), NOS
TERMOS ERIGIDOS PELOS ARTIGOS 70, CAPUT, E 74 DA CONSTITUICAO
FEDERAL (NORMAS SIMETRICAMENTE REPRODUZIDAS NOS ARTS. 32 E 36
DA CONSTITUICAO ESTADUAL).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicbes, com fundamento no art. 3° da Lei no 1.284, de 17 de dezembro de 2001,
c/c artigos 276 a 286 do Regimento Interno, e,

Considerando a necessidade de normatizar a estrutura, a organizacéo e o
funcionamento da governanca e a gestdo organizacional do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins;

Considerando que foi identificado pela Corregedoria na reviséo do estoque
regulatério de normas a vigéncia da Resolu¢cdo Administrativa n® 17/1992, a qual traz
inconsisténcia com a Resolucdo Administrativa n® 03/2015, em vigor, que dispde sobre a
estruturacdo da corregedoria e atuacao do Corregedor na realizacdo de suas atividades, e
ainda divergéncias com o Regimento Interno e a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins;

Considerando que as atualizagdes visam adequar a norma de modo a evitar
quaisquer obscuridades,

RESOLVE:
CAPITULO |
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Secéo |
Das Diretrizes
Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno — SCI, do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins — TCETO, contemplando a macrofuncdo de controle
interno e 0 modelo das 3 (trés) linhas, por meio da utilizagdo de uma abordagem
preferencialmente baseada em riscos, com o objetivo de velar pela eficiéncia de suas
atividades, estimular a observancia das diretrizes estabelecidas e avaliar o cumprimento

das metas programadas.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo do Sistema de Controle Interno — SCI
e a atuacdo do Nucleo de Controle Interno — NUCIN, no ambito do Tribunal de Contas
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do Estado do Tocantins — TCETO, obedecerdo ao disposto nesta Resolucdo

Administrativa.
Art. 2° Para os fins desta Resolugcdo Administrativa, conceitua-se:

| — sistema de controle interno do TCETO: consiste no conjunto de todas
as unidades organizacionais do Tribunal, estruturadas por macrofuncdes e linhas de
controle, que devem agir de forma harmonizada, multidisciplinar e integrada para o
desempenho das atribui¢Ges de controle interno indicadas na Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado do Tocantins, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, na Lei Federal n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos e em outros atos nomativos legais e infralegais;

Il — modelo das 3 (trés) linhas: compreende um sistema articulado entre a
governanca do TCETO e todo o corpo funcional da instituicdo e esclarece os papéis e
responsabilidades essenciais no gerenciamento de riscos e controle;

1l — governanca: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas ao
alcance da visdo, dos objetivos e metas institucionais;

IV — primeira linha (operacional): responsavel pela entrega de
produtos/servicos, pela observancia da conformidade, pela implementacéo dos préprios
controles internos e pelo gerenciamento dos préprios riscos;

V — segunda linha (superviséo): é responsavel por apoiar e monitorar a
primeira linha, por meio de conhecimentos complementares em controles internos, gestao
de riscos, compliance, integridade, transparéncia, conformidade legal, comportamento
ético, combate a fraude e prevencdo da corrupcao, seguranca da informacao, privacidade
e protecdo de dados, qualidade dos servicos, entre outros;

VI — terceira linha (avaliacdo e consultoria): responsavel por avaliar a
adequacdo e a eficacia dos processos de governanca, de controle interno e de
gerenciamento de riscos do TCETO, exercida com independéncia pela Divisdo de
Auditoria Interna — DAUIN, unidade vinculada ao Nucleo de Controle Interno — NUCIN,
visando proteger e agregar valor;

VIl — riscos: a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
repercussao no cumprimento dos objetivos da organizagdo, sendo medido em termos de
impacto e de probabilidade; e

VIl — gerenciamento de riscos: é o processo que visa a identificar,
analisar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacoes, para fornecer
razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagdo e incrementar o processo
de tomada de decisdo com base em informagdes gerenciais preventivas.

§ 1° O SCI ¢é formado pela unidade central fiscalizadora, representada pelo
NUCIN, vinculada ao assessoramento direto da Presidéncia, e pelas Unidades Executoras
— UES, de todos os niveis hierarquicos do TCETO, as quais aplicardo, de forma conjunta
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e integrada, os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de
trabalho que lhes forem afetos, sob a coordenacao da unidade central.

8 2° A unidade central fiscalizadora e as unidades gerenciais mencionadas
no paragrafo anterior serdo denominadas de unidades integrantes do SCI.

8 3° Todas as unidades que integram o sistema referido no caput deste
artigo devem utilizar dos controles internos como ferramenta de trabalho, que dever&o ser
aplicados de forma prévia, subsequente e, sempre que possivel, concomitantemente aos
atos controlados.

Secéo Il
Das Definicgdes

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugcdo Administrativa e dos demais atos
que disponham sobre normas de controle interno no ambito do TCETO, entende-se como:

| — Sistema de Controle Interno — SCI: processo continuo conduzido pela
estrutura de governanca e executado pelos 6rgdos da Administragcdo, composto por um
conjunto de normas, procedimentos, métodos e/ou rotinas, que tem como finalidade
proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e auxiliar a Administracéo
Superior na consecucdo da missao, dos objetivos e das metas institucionais, de modo a
fornecer razoavel seguranca ao processo de tomada de decisdo nos moldes dos principios
constitucionais aplicaveis a Administracao Publica:

a) eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucédo
ordenada, ética e econdmica das operacoes;

b) integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacfes de
accountability;

c) conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos da propria instituicéo; e

d) adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo
indevida.

Il — Nucleo de Controle Interno — NUCIN: unidade da estrutura
organizacional, vinculada diretamente a Presidéncia, responsavel pela coordenacéo,
superviséo, orientacéo e avaliagdo do SCI;

1l — Unidades Executoras do Controle Interno — UES: unidades
integrantes da estrutura organizacional responsaveis pela execucdo dos processos da
instituicdo, identificagdo e avaliagdo dos riscos inerentes aos processos, bem como pela
normatizacgdo das atribuigdes, responsabilidades, rotinas de trabalho e dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos;
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IV — Controles Internos Administrativos: acdo tomada pela administracao
ou outras unidades responsaveis por gerenciar 0s riscos e aumentar a probabilidade de
que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados;

V — Estrutura de Governanga: tem por objetivo supervisionar e estabelecer
as politicas, diretrizes e expectativas sobre o desenho e o funcionamento do SCI;

VI — Manual de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normatizacao
das atribuicOes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco, dos procedimentos de controle dos SCI administrativos e dos processos de trabalho
com finalidade de garantir o funcionamento eficaz do SCI,

VIl — Representacdo de Controle Interno: documento no qual o
responsavel pelo NUCIN informa ao Presidente do TCETO sobre as irregularidades e
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario que possam ensejar
responsabilidade civil, administrativa ou penal ao servidor, detectada na execucdo das
atividades de controle interno; e

V111 —Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: a normatizagao
das atribuicOes e responsabilidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco, dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de
trabalho da organizacéo, para o funcionamento eficaz do SCI.

§ 1° A elaboracdo das Normas de Procedimentos de Controle é de
responsabilidade da unidade central de cada sistema administrativo, sob a coordenacéo e
orientacdo técnica do NUCIN.

§ 2° Cabera a Assessoria Especial de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional — ASPDO prestar apoio nas questdes de mapeamento de processos de
trabalho e de gerenciamento de riscos.

8 3° No contexto do SCI, entende-se por mapeamento de processo a
atividade de identificacdo das rotinas e elaboracdo dos fluxos de trabalho/diagramacéo
dos processos com objetivo de auxiliar a analise de risco e as propostas de pontos de
controle de cada processo.

Secéao 111
Das Finalidades
Aurt. 4° S&o finalidades do SCI do TCETO:
| —orientar a Administragdo Superior, sendo processo continuo de suporte
a misséo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, por intermédio da garantia
razoavel de atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo, em consonancia com 0s

principios constitucionais da Administragdo Publica;

Il —acompanhar e fiscalizar o cumprimento das metas previstas nos planos
estratégicos, tatico e operacional, além das politicas, programas, projetos e atividades,
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garantindo a concretizacdo dos objetivos tracados pelo 6rgdo por meio da execucgdo
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacoes;

Il — assegurar que as informac6es produzidas sejam tempestivas, integras
e confidveis ao processo de tomada de decisdes, bem como para o cumprimento da
transparéncia, da prestacao de contas e das obrigacdes de accountability;

IV — resguardar e proteger os ativos evitando perdas, desvios e
desperdicios, alem de preservar os interesses da instituicdo em relacdo a prevencao de
ilegalidades, erros, fraudes e demais praticas irregulares; e

V —subsidiar a elaboracao de relatérios e outros informes previstos na Lei
Estadual n° 1.284/2001 — Lei Orgénica do TCETO e legislacdo aplicavel, inclusive para
encaminhar ao Poder Legislativo Estadual.

Paragrafo Unico. As unidades centrais dos sistemas administrativos serdo
definidas por ato da Presidéncia, segundo aspectos técnicos, visando maior eficacia no
estabelecimento e monitoramento dos procedimentos de controle inerentes aos processos
de trabalho de cada sistema administrativo, sem prejuizo das vinculagdes hierarquicas
estabelecidas na Resolucdo Administrativa que dispde sobre as atribuicfes que compdem
a estrutura técnico-administrativa do TCETO.

CAPITULO Il
DO NUCLEO DE CONTROLE INTERNO
Secéo |
Da Composi¢éo do NUCIN

Art. 5° E unidade integrante da estrutura do NUCIN do TCETO:

| — Diviséo de Auditoria Interna — DAUIN.

8§ 1° Integram 0 NUCIN, o Chefe do NUCIN, servidor efetivo, de cargo de
provimento efetivo de nivel superior do TCETO, e os servidores titulares de cargo de
provimento efetivo, ou ndo, do Quadro de Pessoal do TCETO.

8 2° Integram a DAUIN, o Chefe da DAUIN, servidor efetivo, de cargo de
provimento efetivo de nivel superior do TCETO, e os servidores titulares de cargo de
provimento efetivo do Quadro de Pessoal do TCETO.

Art. 6° Os integrantes do NUCIN serdo designados pelo Presidente do

TCETO e contardo com a infraestrutura necessaria para o regular desempenho de suas
atribuicdes.
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Art. 7° Ao servidor lotado no NUCIN compete exclusivamente o exercicio
das atividades de controle interno, ressalvadas as atividades de instrutoria.

Art. 8° O NUCIN poderé solicitar formalmente ao Presidente do TCETO
0 apoio de outras unidades ou de servidores do Tribunal para o exercicio de determinada
atribuicédo de controle interno.

Secéo Il
Das Competéncias do NUCIN

Art. 9° O NUCIN é responsavel pela implantacdo de métodos e praticas
operacionais a serem empregadas por todas as demais unidades que compdem a estrutura
do TCETO, de forma a enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranca de que 0s
objetivos e metas da instituicdo serdo atingidos, observando-se 0s principios da
legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade, com as seguintes
competéncias:

| — assessorar a Presidéncia em matéria de gestdo e controle;

Il — promover estudos e executar trabalhos correlatos com as fungoes
inerentes ao controle interno que forem determinadas pelo Tribunal Pleno ou pelo
Presidente do TCETO;

Il — propor normativas visando sistematizar e padronizar 0s
procedimentos operacionais referentes as atividades do NUCIN;

IV — acompanhar a implementacdo, pelas unidades do TCETO, das
recomendacdes;

V —acompanhar o cumprimento dos limites constitucionais e legais;

VI —acompanhar o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 54
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e assinar o
Relatorio de Gestédo Fiscal do TCETO, em conjunto com outras autoridades responsaveis;

VIl — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira, operacional e
patrimonial das unidades que compdem a estrutura do TCETO;

VIl — acompanhar denuncias e representacfes que tenham por objeto a
comunicacdo a Ouvidoria de irregularidades na gestdo do TCETO, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial;

IX — auxiliar no mapeamento, gerenciamento de riscos e programa de
integridade e compliance nos processos de trabalhos do TCETO; e

X — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Secéao Il
Das Atribuicdes do NUCIN

Art. 10. O NUCIN tem por finalidade assessorar o Presidente do TCETO
na gestdo orcamentaria-financeira e patrimonial do TCETO, sob os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia, e as seguintes funcdes
especificas:

| — realizar o acompanhamento, monitoramento, levantamento, inspecéo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional das
unidades do TCETO, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo
dos responsaveis pela execucdo orcamentaria-financeira e patrimonial, bem como avaliar
seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia;

I1 —orientar os gestores do TCETO no desempenho efetivo de suas funcbes
e responsabilidades;

Il — certificar, nas contas anuais do TCETO, a gestdo dos responsaveis
por bens e dinheiros publicos;

IV — avaliar o cumprimento das metas previstas nos programas pelo
Tribunal e pelo Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
TCETO, conforme estebelecido no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA; e

V — zelar pela qualidade e pela independéncia do SCI;

VI —elaborar e submeter a aprovacéo do Presidente do TCETO o Programa
Anual de Atividades de Controle Interno, com respectivos cronogramas, métodos e
procedimentos, a ser adotado no desempenho das suas atividades;

VIl — avaliar e submeter previamente ao Presidente do Tribunal o Plano
Anual de Auditoria Interna, elaborado pela DAUIN;

VIII — apresentar ao Presidente do TCETO, trimestralmente e ao final do
exercicio, relatorios contendo recomendacdes para uma efetiva politica de qualidade de
servigos por parte do Tribunal;

IX — emitir parecer quanto a exatidao e legalidade dos atos de admisséo de
pessoal e dos atos de concessdo de aposentadoria e de pensdo expedidos pelo TCETO;

X — manter intercambio de dados e conhecimentos técnicos com unidades
de controle interno de outros 6rgaos da Administracdo Publica;

XI — representar ao Presidente do TCETO em caso de ilegalidade ou
irregularidade constatada;
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XII — planejar, coordenar, dirigir e controlar as atividades relativas ao
controle interno, na forma da legislacdo vigente;

XI1I — executar as tarefas de acompanhamento e orientacdo das atividades
exercidas pelo TCETO que visem a racionalizacdo da execuc¢édo da despesa;

X1V — orientar e auxiliar na gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional, conforme planejamento e diretrizes estabelecidas pela administracdo do
TCETO;

XV — orientar a administragdo do TCETO e, sempre que solicitado, emitir
parecer, visando esclarecimentos e racionalizacdo quanto a execucdo da despesa, a
eficiéncia e eficacia da gestdo e a efetividade da atuacdo da Unidade Gestora;

XVI — atestar a compatibilidade, ou n&o, dos bens e rendimentos
declarados por servidores ocupantes de cargo ou funcdo de confianca no ambito do
TCETO; e

XVII — desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

Art. 11. O NUCIN, no ambito de suas atribuicdes e prerrogativas,
apresentara suas atividades por meio dos seguintes atos:

| — Memorando: a) de orientacdo, para apoio as atividades das unidades
organizacionais do TCETO; e b) de recomendacdo, em decorréncia do resultado de
trabalhos especificos, objetivando corrigir e/ou eliminar imperfei¢cGes constatadas.

Il — Despacho, quando houver necessidade de diligenciar processos para
suprir a auséncia de informacdes ou instrui-los com documentos e demais instrumentos
congéneres;

Il — Andlise Técnica acerca do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico,
podendo conter recomendacdes, sugestdes e/ou modificagdes;

IV — Nota Técnica contendo recomendac6es de correcdo e orientacdes nos
processos administrativos de despesas nas fases de empenho, liquidacdo e
pagamento,visando a conformidade dos atos com o ordenamento juridico, bem como
aprimorar os procedimentos e controles, e aumentar a responsabilidade gerencial de
forma a assegurar o cumprimento fiel da lei, das normas e dos principios que regem a
Administracdo Publica, sobretudo os atinentes a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, entre outros;

V — Certificado do Controle Interno na Prestacdo de Contas do TCETO e
no Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCETO;

VI — Relatério Anual de Atividades, abrangendo o que foi executado pela
NUCIN durante o exercicio anterior, bem como outros procedimentos voltados ao
acompanhamento e a orientacdo da gestéo; e
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VIl — Relatério Trimestral contendo recomendacGes, monitoramento e 0s
resultados das atividades realizadas para uma efetiva politica de qualidade de servigos por
parte do TCETO.

Secéo IV
Das Atribuicdes da DAUIN

Art. 12. A Divisdo de Auditoria Interna — DAUIN tem por finalidade
avaliar a adequacdo e a eficacia dos sistemas de controles internos, gestdo de riscos,
garantir a conformidade com leis, regulamentos, politicas internas, governanga,
compliance, otimizar processos e operacgdes, proporcionar informacoes e recomendacdes
para a melhoria do desempenho do TCETO, competindo-Ihe:

| — realizar auditorias, inspecdes, monitoramentos e levantamentos nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, operacional e patrimonial nas unidades da
secretaria do TCETO com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
eficacia dos atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentaria-financeira e
patrimonial;

Il — elaborar e propor ao Chefe do NUCIN o Plano Anual de Auditoria
Interna;

Il — relatério de auditoria para avaliar a legalidade e a legitimidade da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e pessoal da administracao;

IV — relatério de inspecdo para apurar o funcionamento regular dos
sistemas de gestdo, a integridade dos bens publicos, a existéncia, consisténcia, ou
procedéncia de fatos, ou indicios de irregularidades;

V — relatério de monitoramento para acompanhar e comprovar 0
cumprimento e atendimento das recomendacdes realizadas pela DAUIN;

VI — elaborar relatério de auditoria de gestdo, bem como certificado de
auditoria e parecer conclusivo a ser submetido ao Chefe do NUCIN, para integrar a
Prestacdo de Contas do Tribunal e do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do TCETO;

VIl — executar os demais procedimentos correlatos com as funcdes de
auditoria interna;

VIII — promover, em conjunto com o NUCIN, a normatiza¢do, o
acompanhamento, a sistematizagdo e a padronizacdo dos procedimentos no ambito de
suas competéncias;

IX — submeter a0 NUCIN matérias suscetiveis de sistematizacdo e
padronizacdo das unidades organizacionais auditadas;
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X — propor medidas corretivas e preventivas, e acompanhar o
desenvolvimento das acOes que devam ser observadas pelas unidades para a melhoria dos
sistemas de controle interno e respectivas normas e rotinas, quando estes, ao serem
avaliados, apresentarem fragilidades; e X1 — desenvolver outras atividades inerentes a sua
finalidade.

CAPITULO 11l
DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES EXECUTORAS

Art. 13. As UES serdo definidas em Portaria expedida pelo Presidente do
TCETO, com designacdo do servidor representante de cada unidade executora, sem
prejuizo de suas atribuigdes.

Paragrafo Unico. O representante de cada UES tem como missdo dar
suporte ao funcionamento do SCI em seu &mbito de atuacéo e serve de elo entre a UES e
o NUCIN.

Art. 14. Compete as UES integrantes do SCI, além de outras atribuicdes
que podem ser fixadas em portaria emitida pelo Presidente do TCETO:

| — prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao
sistema administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

Il — cumprir e exercer o acompanhamento da efetiva observancia do
Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita
e propor o seu constante aprimoramento;

Il — encaminhar, na forma documental, as situacdes de irregularidades ou
ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denlincias ou outros meios,
juntamente com evidéncias das apuracoes;

IV — atender as solicitacbes de informacdes, providéncias e
recomendacoes;

V — exercer o controle e fiscalizar a execu¢do dos contratos, convénios e
instrumentos congéneres, monitorando a elaboragéo dos relatérios;

VI — propor a adocéo de métodos, mecanismos, processos, procedimentos
Ou quaisquer outros atos que visem a maxima eficiéncia, eficacia e efetividade do SCI;

VII — disponibilizar informagdes, documentos, acesso a sistemas e banco
de dados informatizados, além de outros elementos que forem solicitados;

V111 — comunicar & chefia superior, com copia para 0 NUCIN, as situagdes
de auséncia de providéncias para a apuracao e/ou regularizacdo de desconformidades; e
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IX — promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados
aos objetivos operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva
unidade.

Paragrafo dnico. A implementacdo do SCI ndo exime 0s gestores das

demais unidades que compBdem a estrutura organizacional do TCETO, no exercicio de
suas funcOes, da responsabilidade individual de controle, nos limites de sua competéncia.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA ANUAL DE ATIVIDADES DO
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

Art. 15. O Programa Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI) do
NUCIN consiste no planejamento dos trabalhos que serdo executados durante o exercicio.

8 1° O PAACI deve apresentar o cronograma das atividades do NUCIN,
compreendendo as acOes a serem desenvolvidas, realizacdo das fiscalizacBes internas,
levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos de controle interno.

§ 2° O PAACI dever ser elaborado considerando as matrizes de riscos
organizacionais que contemplem a materialidade, o risco de controle e o carater
estratégico das aces a serem auditadas, e deve estar em conformidade com o Plano de
Gestédo do TCETO.

Art. 16. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), consiste em
estabelecer o cronograma das fiscalizacdes e monitoramentos a serem realizados pela
DAUIN.

Paragrafo tnico. O PAAI deve ser elaborado considerando as matrizes de

riscos organizacionais que consideram a materialidade, o risco de controle e as normas
que regulamentam o processo de auditoria.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO DE CONTROLE INTERNO E DA
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

Secéo |
Dos Instrumentos de Fiscalizacéo

Art. 17. A DAUIN devera realizar suas atividades com vistas a verificar a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e a efetividade de atos, fatos
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e contratos administrativos praticados pelo TCETO e pelos 6rgdos que compdem sua
estrutura organizacional, mediante os seguintes instrumentos de fiscalizagéo:

| — Auditoria interna;

Il — Inspecéo;

Il — Levantamento de Controle Interno;

IV — Acompanhamento de Controle Interno; e

V — Monitoramento de Controle Interno.

Paragrafo Unico. O SCI do TCETO deve adotar, no que couber, as normas
da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI,
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP e Normas de Auditoria
Governamental — NAGS, como referéncia para estruturagdo e funcionamento das
atividades de controle interno.

Secéo 11
Das Auditorias Internas

Art. 18. Auditoria é o instrumento de fiscalizacao utilizado para o exame
objetivo e sistematico de operacdes financeiras, contabeis, administrativas e de gestéo,
contendo as seguintes finalidades:

| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo do TCETO e
do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial;

Il — avaliar o desempenho da gestdo, assim como dos sistemas, dos
programas e das acdes governamentais, quanto aos aspectos da economicidade, da

eficiéncia e da eficacia dos atos praticados; e

Il — subsidiar a emissdo de parecer sobre as contas anuais prestadas pelo
Presidente do TCETO.

Paragrafo Unico. As auditorias serdo realizadas conforme previsdo no
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, e poderdo ser realizadas por determinacédo da
Presidéncia do TCETO.
Secéao 111
Da Inspecéo
Art. 19. A inspecédo é o instrumento de fiscalizagdo com a finalidade de

verificar, quanto a gestdo orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, nos casos
de:
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| — omissdes no cumprimento de normas legais, de atribui¢des regimentais,
de atos da Presidéncia e de decis0es e resolucbes do TCETO;

Il — denuncias ou representacdes quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos praticados pela Administracéo;

Il — auséncia de comprovagéo da aplicacdo de recursos, a ocorréncia de
desfalque ou o desvio de valores e perdas de bens publicos; e

IV — execucdo orcamentaria e financeira, a realizacdo de processo
administrativo licitatorio, de inexigibilidade e de dispensa, a execucdo de contratos e
convénios e atos de pessoal, os quais envolvam materialidade, relevancia e risco
significativo.

Paragrafo unico. As inspecOes serdo realizadas conforme previsdo no
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, e poderdo ser realizadas por determinacédo da
Presidéncia do TCETO, independentemente de programagao prévia.

Secéo IV

Do Levantamento

Art. 20. Levantamento de controle interno é o instrumento de fiscalizacao
visando:

| — conhecer a organizacéo e o funcionamento dos processos das unidades
administrativas do TCETO, assim como dos sistemas, programas, projetos e acoes, sob
0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il — identificar e definir objetos de fiscalizacao;

Il —avaliar a viabilidade da realizacdo de auditorias internas; e

IV — promover diagndsticos com a finalidade de identificar fragilidades,
determinar a adocdo de medidas corretivas e/ou propor melhorias nos processos, ou
unidades administrativas avaliadas.

Secéo V

Do Acompanhamento

Art. 21. Acompanhamento de controle interno é o instrumento de
fiscalizagéo visando:

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e
patrimonial; e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
processos, sistemas, programas, projetos e atividades, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

Art. 22. O acompanhamento das atividades e atos de gestdo sera realizado
pelo NUCIN de forma seletiva e concomitante, mediante analise, em especial, de:

| — procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo;
Il — contratos, termos aditivos, convénios e instrumentos congéneres;
Il — cumprimento dos requisitos legais de transparéncia do TCETO;
IV — processos de concessao de passagens e diérias;

V — processos de suprimento de fundos;

VI — limite de gastos com pessoal;

V11 — editais de concursos publicos;

VIl — execucdo orcamentaria e financeira da receita e despesa publica
realizada pelo Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
TCETO; e

IX —analise das folhas de pagamento de pessoal dos membros e servidores
do TCETO.

Secéo VI
Do Monitoramento
Art. 23. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para

verificar o cumprimento das deliberagdes, determinac6es e recomendacdes exaradas pelo
Presidente em decorréncia de recomendacdes do NUCIN e da DAUIN.

CAPITULO VI
DOS PAPEIS E RESPONSABILIDADES DO MODELO DAS TRES LINHAS

Art. 24. O Modelo das Trés Linhas ajuda as organizagdes a identificar
estruturas e processos que melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma
forte governanca e gerenciamento de riscos.

Art. 25. A primeira linha € integrada por todos os servidores do TCETO,
cuja responsabilidade deve estar limitada as suas atribuicdes.
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Paragrafo unico. O controle exercido pela primeira linha é o conjunto de
regras, procedimentos e diretrizes operacionalizados de forma integrada pela diregéo e
pelo corpo de servidores do TCETO, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razoavel de que os objetivos da organizacao serdo alcangados.

Art. 26. A segunda linha, formada por especialistas, é responsavel por
apoiar a primeira linha, por meio de conhecimentos complementares em controles
internos, gestdo de riscos, compliance, integridade, transparéncia, conformidade legal,
comportamento ético, combate a fraude e prevencdo da corrupcdo, seguranca da
informacao, privacidade e protecdo de dados, qualidade dos servicos, entre outros.

Art. 27. A terceira linha é representada pela DAUIN, que exerce atividades
de avaliacdo (auditoria governamental) e de consultoria em processos de governanca, de
controles internos e de gerenciamento de riscos.

8§ 1° A auditoria interna do TCETO né&o deve atuar em cogestéo, sob pena
de comprometer a independéncia e a objetividade das suas atividades, embora deva estar
alinhada com a gestdo do 6rgao.

§ 2° A atividade de consultoria realizada pela auditoria interna é

desenvolvida sobre casos hipotéticos sobre processos de governanca, de gestao de riscos
e de controles internos.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS
Art. 28. Constitui-se em garantias do servidor lotado no NUCIN/ DAUIN:
| — independéncia profissional para o desempenho das atividades; e

Il — acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo do NUCIN no desempenho de suas funcdes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacdo ou informacdo prevista no inciso Il deste

artigo envolver assuntos de carater sigiloso, 0o NUCIN dara tratamento especial, conforme
estabelecido pela Presidéncia do TCETO.

CAPITULO VI

DAS VEDACOES
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Art. 29. E vedada a indicacdo e nomeaco para o exercicio de funcdo ou
cargo relacionado com o SCI de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

I — punidas por decisdo da qual n&o caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, e por ato lesivo ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de
governo; e

Il — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administracdo
Publica, capitulado nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cdédigo Penal Brasileiro, na
Lei Federal n® 7.492/1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei
Federal n°® 8.429/1992.

Art. 30. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Tocantins, é vedado aos servidores, com fun¢do no NUCIN
ou DAUIN, exercer:

| — atividade politico-partidaria; e
Il — patrocinar causa contra a Administracdo Publica Estadual e Municipal.

Art. 31. E vedado ao servidor lotado no NUCIN/DAUIN e demais UES
pertencentes ao SCI a divulgacdo de dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente,
para a elaboracédo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena
de responsabilidade.

Paragrafo unico. Os servidores integrantes do SCI deverdo guardar
absoluto sigilo e confidencialidade sobre documentos, informacdes e dados obtidos no
exercicio de sua funcéo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A possibilidade de responsabilidade solidaria prevista no art. 74,
81°, da Constituicdo Federal — em eventual irregularidade ou ilegalidade — aplicar-se-a
aos dirigentes dos 6rgdos do SCI, no limite das suas atribui¢des, caso ndo remetam as
questdes a ciéncia do TCETO, enquanto 6rgdo de controle externo.

Art. 33. Caso as irregularidades ou ilegalidades tenham sido constatadas
em inobservancia a Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, os responsaveis pelas linhas de controle (12, 22 e 32 linha) deverdo adotar
as medidas previstas no art. 169, § 3°, incisos | e Il, da referida lei.
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Art. 34. Aos casos omissos ou excepcionais aplicam-se as normas globais
de auditoria interna, no que couber.

Art. 35. Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 36. E revogada a Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 01/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessbes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 18 do més de novembro de 2024.

Especificacdo do quérum:
Conselheiros presentes: André Luiz de Matos Gongalves (Presidente), José Wagner

Praxedes (Relator), Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho,
Severiano José Costandrade de Aguiar, Manoel Pires dos Santos e Alberto Sevilha.

Representando o Ministério Pablico de Contas junto ao Tribunal: Procurador-Geral de
Contas Oziel Pereira dos Santos.

Resultado proclamado: Unanimidade.
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