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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 146/2023-PLENO

1. Processo n°: 1603/2023

2. 12.PROCESSO ADMINISTRATIVO

Classe/Assunto: 19.RESOLUCAO - REFERENTE AO PLANO ANUAL DE AUDITORIAS E FISCALIZACAO DO
EXERCICIO DE 2023

3. ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES - CPF: 47212837334

Responsavel(eis):

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro ALBERTO SEVILHA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO. APROVAR.

6. Examinado e discutido o Requerimento n° 3/2023-GABPR, da lavra do Conselheiro André Luiz de Matos
Gongalves, que trata do Plano Anual de Fiscalizacéo; ¢

Considerando o disposto no artigo 127, §§ 1° e 2°, artigo 294, inciso XXXI e artigo 340, inciso III, alinea “h”,
todos do Regimento Interno;

Considerando que para subsidiar o planejamento e a selecdo dos 6rgdos e entidades a serem fiscalizados por
meio de auditorias, inspe¢des, acompanhamentos, levantamentos, pelas Diretorias de Controle Externo e Coordenadorias,
foi efetuada coleta de dados e andlise de risco e tratativas das Diretorias junto as Relatorias, nos termos do que consta do
Processo Sei de n® 23.000526-8;

Considerando os debates sobre o Planejamento Estratégico do TCE/TO para o periodo 2023/2030 (SEI n°
22.005747-8) e a Resolugdo ATRICON — n°. 02/2014, que aprova as diretrizes de controle externo relacionadas a tematica
“Controle Externo Concomitante” e a necessidade da adocdo de procedimentos uniformes nas Unidades Técnicas;

Considerando o disposto no artigo 401, inciso 1V, do Regimento Interno do TCE/TO;

Considerando, por fim, o exame e as discussdes do Requerimento apresentado para apreciagdo e deliberagdo do
Plenario deste Sodalicio, formulado pelo Conselheiro Presidente André Luiz de Matos Gongalves;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, reunido em Sessdo Plenaria, com espeque no
RITCE/TO e LOTCE/TO, acolhendo na sua totalidade o Requerimento de n® 3/2023-GABPR, RESOLVE:

6.1. Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo e estabelecer as diretrizes para execugdo do controle concomitante
para o exercicio de 2023.

6.2. Nos termos desta Resolugdo, o controle externo concomitante no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
se materializa mediante acdo de fiscalizagdo tempestiva dos atos e/ou procedimentos no curso de sua formagdo e execugao,
para verificar a compatibilidade constitucional e legal com o principal objetivo de prevenir a ocorréncia de atos danosos ao
interesse publico.

6.3. O controle concomitante a ser executado no exercicio de 2023 dar-se-a em continuidade a execugdo de
fiscalizagOes relativas aos portais da transparéncia, atos de pessoal, planos de educagao, licitagdes e obras, com o enfoque
especificado no Plano, em anexo, de modo que o referido controle serd consolidado em relatorio preliminar da Unidade
Técnica, sugerindo a Relatoria competente a adocdo de medidas, dentre as seguintes propostas:

I — emiss@o de medida cautelar, nos termos dos artigos 13 ¢ 14 da Lei Estadual n°. 1.284/2001 deste Tribunal, ou
adoc¢do de outras medidas previstas no Regimento Interno, a critério do Relator;

IT — autuagdo de representacdo no e-Contas, nos termos do artigo 142-A e seguintes do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

IIT — inclusdo do conteudo identificado como objeto em auditoria prevista para ser iniciada, ainda no exercicio
da propositura ou realizagdo de fiscalizagdo especifica, nos termos dos artigos 125, 125-A, 125-B e 125-C do RITCE;

IV — emissdo de alerta, nos termos do artigo 98 da Lei Estadual n® 1.284/2001, cabivel nos casos em que forem
apurados fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
or¢amentaria;

V — envio de oficio, a ser emitido pelo Relator competente, comunicando aos responsaveis os indicios de
irregularidades e determinagdo do prazo de apresentacdo das medidas adotadas pela gestdo para sanecamento ou
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correspondente plano de agdo detalhado; e
VI — aplicagdo das sangdes previstas nas normas do TCE/TO.

6.4. No ambito dos procedimentos do exercicio do processo de Acompanhamento da Gestdo, este seguird as
disposigdes constantes na Instrugdo Normativa n° 04/2019.

6.5. Na fase preliminar das apuragdes ou nas acdes que ndo resultem em medidas a serem deliberadas pelo
Colegiado, o controle sera realizado por meio de registro no e-Contas, denominado de expediente.

6.6. Caso a analise preliminar conclua pela improcedéncia dos indicios de irregularidades, ou caso seja
evidenciado o saneamento das irregularidades, a Unidade Técnica propora ao Relator arquivamento do respectivo
expediente, devendo apresentar justificativas acompanhadas por evidéncias que sustentem as razdes alegadas.

6.7. Os atos de comunicacdo serdo enviados ao responsavel pelo Ente ou Unidade Jurisdicionada,
preferencialmente, por meio do Sistema SICOP — Sistema de Comunicagao Processual.

6.8. A Diretoria Geral de Controle Externo, em conjunto com as Unidades Técnicas e as Relatorias, deverdo
atualizar a matriz de risco eletronica de modo a subsidiar o planejamento das auditorias para o exercicio de 2024.

6.9. Determinar a publicagdo desta Resolugdo e do Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2023, em
anexo, no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°. 1.284/2001, para que surta os efeitos
legais necessarios, certificando-se nos autos o cumprimento desta determinagao.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
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TC

TOCANTINS
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PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
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7. TRANSPARENCIA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

8.  MEIO AMBIENTE

e OUTRAS FISCALIZACOES
e CONSIDERACOES FINAIS

1. INTRODUCAO.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, os direitos fundamentais passaram a sedimentar o Estado
Democratico de Direito brasileiro, ndo s6 no que concerne ao atendimento de seus aspectos formais, mas principalmente, na
busca pela sua efetivacdo por meio da implementacdo de politicas publicas que atendam aos fins para as quais foram criadas
e aos reais interesses da coletividade.

A principal fun¢do das politicas publicas, nos termos do inciso III, do art. 3° da CF/88, ¢ proporcionar uma
distribuicdo justa da receita obtida pelo governo, com vistas a erradicar, ou ao menos minimizar, a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais promovendo desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, os Tribunais de Contas como 6rgdos de controle, atuam para além da mera fiscalizagdo financeira,
orgamentaria, patrimonial de suas entidades jurisdicionadas e passam a desenvolver o controle de politicas publicas,

adequando-as as realidades locais, a agenda e ao ciclo das politicas publicas como um todo, desde a fase do planejamento

1
até a sua execu¢cdo (MACHADO; OLIVIERA, 20212).

Trata-se, portanto, do exercicio do controle voltado para a correlagdo entre a “boa politica” e a “boa finanga”.

A fim de garantir a consecucdo dos direitos fundamentais, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas, o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins atuard de modo a privilegiar a fiscaliza¢do nas areas da satde e da educacdo,
inclusive no que concerne a implementacdo das agdes da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infincia e ao

cumprimento da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016.

O Centro de Informagdes e Decisdes Estratégicas em Satude do Estado do Tocantins disponibiliza o sistema “Integra
Satde Tocantins”, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo, o planejamento das acdes e servigos de salde, a
caracterizacdo da situacdo de saiide da populacdo, dentre outros. A decisdo por privilegiar a fiscalizacdo na area da satde

consubstancia-se nos dados de ocupacdo dos leitos hospitalares no Estado do Tocantins publicados no referido sistema.

2]
Foram selecionados, a titulo de exemplificagdo, alguns graficos relacionados no Dashboardl_, para uma melhor

compreensao:
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Taxa de Ocupagio de Leitos de Interna¢ao das Unidades Estaduais

HOP HOSP GERAL DE PALMAS HOSF REG. DE ARAGUAINA HOSP E MAT DOMA REGIMA

86% 80%

Taxa de Ocupacgdo de Leitos de Internagdo das Unidades Contratualizadas

CUIDARE CUIDADOS INTENSIVOS LTDA INST SINAI PALMAS

100% 100%
10/10 5/5

Fonte: adaptado do sistema “Integra Satde Tocantins”, 2023.

Os dados demonstram uma alta taxa de ocupagdo em leitos hospitalares no Estado, sejam eles proprios ou
contratados, o que demanda uma atuagdo continua do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins na avalia¢do da legalidade,

qualidade, eficiéncia e efetividade dos servigos publicos prestados no Tocantins na area da satde.

No que concerne a area da educacdo, segundo informagdes obtidas no Relatério de Levantamento IEGM 2020, os
municipios tocantinenses apresentaram resultados insatisfatorios no Indice Tematico “I-Educ”, responsavel por medir o
resultado das acdes da gestdo publica municipal nesta area, por meio de uma série de quesitos especificos relativos a

educacdo infantil e ensino fundamental, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar.

O grafico a seguir, representa o percentual de municipios por faixa de resultados do I-Educ, no ano de 2020:

I-EDUC

Faba B+ [Muito
Efetiva)
Faixa B (Efetivo)

m Faixa C+ ([Em fase de
Adequalio)
Faixa C {Baixo nivel de
Adeguascio)

Fonte: Relatorio de Levantamento IEGM n° 02/2021 — Processo 4965/2021

Segundo o levantamento, no I-Educ, a maioria dos municipios encontram-se entre a faixa C (baixo nivel de
adequagdo), 28 municipios estdo na faixa C+ (Em fase de adequagdo), destacando um total de 17 municipios que alcangaram
a nota B (efetivo) nesta dimensdo. Sopesado neste resultado, a Educacdo mereceu destaque no Plano Anual de Fiscalizagdo
—2023.
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins executara ainda, a¢cdes que resultem na persecu¢do do desenvolvimento
regional sustentavel pela gestdo publica, pautada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborados pela
Organizagdo das A¢oes Unidas (ONU) na Agenda 2030 tais como: fiscalizagdes em temas do meio ambiente, vida na terra e
vida na agua; fiscalizacdes relativas ao incentivo do desenvolvimento regional por meio da observancia das normativas de
protecdo a microempresas; fiscalizagdes ligadas a garantia de transparéncia publica, governanca e eficiéncia das instituigdes
etc.

O exercicio do controle externo contara com a utilizagdo de solugdes de tecnologia de informacéo e de fiscalizagdo
remota ou hibrida, no intuito de encurtar distancias e oportunizar a interagdo tempestiva e efetiva entre os entes publicos e
destes com o cidadao.

Conjuntamente, as fiscalizagdes presenciais e remotas envolvem amostras de unidades jurisdicionadas, de processos
ou procedimentos de relevante interesse publico, levando em consideragdo o compromisso de fazer o melhor uso possivel
dos recursos a disposi¢do do TCE-TO, bem como, de realizar a escolha do instrumento fiscalizatorio mais adequado a cada

caso concreto.

As amostras de fiscalizacdo serdo determinadas com base em critérios de risco, relevancia e materialidade, em trilhas
de fiscalizacdo, na alimentacdo de dados dos jurisdicionados nos sistemas informatizados do 6rgdo, no fluxo de dentncias,

representacdes e outras demandas recebidas.

Vale destacar que o controle externo efetivo se pauta em diferentes instrumentos, incluindo auditorias e inspecdes,
acompanhamentos, levantamentos de dados e informag¢des, monitoramentos de recomendag¢des expedidas e emissdo de

alertas aos gestores publicos.

Para o ano de 2023, o TCE-TO reafirma seu compromisso de realizar uma fiscalizagdo efetiva e tempestiva dos atos
de entes publicos estaduais e municipais de modo a colaborar com a melhoria dos resultados de desenvolvimento local e

regional da gestdo com a garantia da qualidade dos servigos publicos entregues ao cidadao.

2. DIRETRIZES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DA ATRICON.

Os compromissos a seguir norteardo as atividades fiscalizatorias do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
durante o exercicio de 2023:

a. alinhamento com as diretrizes da ATRICON - o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins tem compromisso com as
diretrizes da ATRICON, as quais visam o aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil;

b. aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP - a utiliza¢do das normas e procedimentos de
auditoria, internacionalmente aceitos na condugdo dos processos de fiscalizag@o e de contas, elevarad a qualidade das
fiscalizagdes;

c. énfase no Planejamento da Fiscalizagdo - o TCE-TO, emprega levantamentos de dados e estudos preliminares,
analise de indicadores das politicas publicas envolvidas, com base em fontes de informagdes internas e externas, e
aplica técnicas objetivas para diagndsticos e dominio sobre os temas a serem fiscalizados;

d. otimizagdo de Recursos Humanos - conciliando o planejamento efetivo com a especializagdo dos instrumentos de
fiscalizac¢do, o TCE-TO almeja otimizar os recursos humanos, financeiros e materiais a disposi¢@o, direcionando a
fiscalizacdo a temas socialmente significativos e prioritarios para a melhoria da gestdo publica;

e. aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante - o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins utiliza o
acompanhamento como instrumento de fiscalizagdo concomitante, com o objetivo de oferecer resposta célere a
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sociedade, mediante informacdes obtidas nos sistemas informatizados deste Tribunal, bem como de informagdes de
orgaos parceiros ou de livre disponibilidade na rede mundial de computadores;

\

f. estimulo a transparéncia publica - O TCE-TO realiza fiscalizagdo dos Portais da Transparéncia dos seus
jurisdicionados desde 2016.

g. suporte ao controle social — a Corte de Contas apoia a efetividade do controle social ao considerar o conteudo do
Relatério Gerencial da Ouvidoria na defini¢do das areas de risco para a fiscalizagdo e, também, ao ofertar em sua
pagina eletronica, ferramentas de acesso a dados publicos relevantes tais como:

e o Portal do Cidaddo - que permite acessar os portais da transparéncia por abas dos municipios e do Estado,
Poder Executivo e Poder Legislativo;

¢ 0 modulo publico do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica (Sicap) Licitagdes, Contratos e Obras
(LCO) - que permite acompanhar as movimenta¢des dos gestores nas contratagdes e execugdes de projetos
que vao comegar ou estdo em andamento;

e os resultados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e do indice de Efetividade da Gestdo
Estadual (IEGE), que oferecem indicadores para apurar a qualidade dos gastos e investimentos publicos, a
efetividade das politicas publicas e fazer a mensuragdo dos servigos prestados a sociedade;

¢ 0 projeto Profissdo-Gestor que, por meio do site do Tribunal, oferece capacitagdo continuada, guias praticos e
papéis de trabalho facilitados de auditoria interna aos jurisdicionados e aos controladores sociais.

h. compromisso a efetividade das politicas publicas e do desenvolvimento regional sustentdvel — entre as fontes de
critério de relevancia adotadas pelo TCE-TO para orientar a escolha de objetos de fiscalizagdo tém destaque: a
prioridade as areas de satide e educagdo, como politicas publicas necessarias e o alinhamento das a¢des a indicadores
de desenvolvimento, tal como a agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

Atender as mencionadas diretrizes, visando oferecer respostas efetivas as demandas publicas, exigira deste Tribunal
o desenvolvimento de solu¢des que permitam aliar o exercicio do controle externo com a racionalizagdo dos seus processos
de trabalho, comunicando o resultado de suas a¢des de forma tempestiva e transparente, de modo a incentivar o controle
social.

Deste modo, o Plano Anual de Fiscalizagcdo, em consonédncia com o preconizado no art. 127 do Regimento Interno do
TCE-TO, expde os parametros que irdo orientar a fiscaliza¢do prevista para o exercicio de 2023, que serd executada por
intermédio dos instrumentos:

a. auditorias;

b. inspecdes;

¢. acompanhamento;
d. levantamento; e
€. monitoramento.

O Plano Anual de Fiscalizacdo expde, em linhas gerais, a consolidacdo das programagdes propostas pelas Diretorias
de Controle Externo — DICE’s e das Coordenadorias vinculadas a Diretoria Geral de Controle Externo e orienta que as

atividades previstas para o ano-calendario sejam executadas de forma equilibrada no que tange a escolha das unidades
gestoras, estaduais e municipais, para serem objeto das fiscalizagdes.

Assim, sem prejuizo de novas fiscalizagdes que porventura sejam motivadas ao longo do exercicio, o Plano Anual de
Fiscalizagdo se converte no principal instrumento de consolidagdo e transparéncia das fiscalizagdes previstas para 2023.

Destaque-se ainda que a proposta apresentada reitera o alinhamento do TCE-TO com seu Plano Estratégico vigente.
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MAPA ESTRATEGICO
MISSAD visio
Satisfazer as necessidades da socledade, guanto a comreta Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia no
aplicacdo dos recursos plblicos, garantindo um transparente, controbe da gestdo e dos recursos publicos.
efidente e eficaz sistema de fiscalizaclo da gestao plblica.
Jurlsdicl onados Socledade
Pessoas, Aprendizado Processos internos QOrgamento & Finangas
& Inovagho

Qualidade, Celeridade &

Equilibria Financelra

Valores
Etica, Compromisso, Qualidade, Profissionalismo, Agilidade e Transparéncia.

O campo de atuagdo da fiscalizagdo para o exercicio de 2023 segue uma estrutura desenvolvida com base em areas
relevantes para a gestdo publica e para a Agenda 2030: educacdo, saude, previdéncia, infraestrutura, gestdo de pessoas,
dentre outras.

Segue abaixo tabela e figura que ilustram a correspondéncia entre os temas de fiscalizagdo deste Plano Anual de
Fiscalizacdo em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS).

ODS - OBJETIVOS DE ) QUANTIDADE DE ACOES PREVISTAS NO PAF
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ODS 03 - Satide e bem-estar 08
ODS 04 - Educagio de qualidade 09
ODS 06 - Agua potavel e saneamento 03
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis (Obras Publicas e Meio Ambiente) 12
ODS 15 - Vida terrestre 01
ODS 16 - Paz, justica ¢ institui¢des eficazes (administragéo) 21
Total 57

NS N0 - Satscha o bsrmv-adar

D5 16+ Far, justicae instiughes
efcanes (adrmininn s 5o)

oIS 08 - bt i B e cruailidlindy

O 06 - Agguud potivil & Lafskbiresite

IR 1% - Wida e raritrn

008 11 - Cielades & comunidledes suitenilie
(o e Piblic s i Bdipbn Ambimiter]

- OO (13 - Saice & Bem-o @ » 00504 - Edutaglo de qualidade

005 05 « Agsh POLIE & LaiEaTH ] # ODS 11 « (Rlackes. & COMUTRIS0ES MADSTSE (DB, PO & M0 Amiseme]

wO0% 15 - Vida temestre w 005 165 - Paz, jusiia & breiifusgies e hcapes {sdmnizra o)
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Os critérios de selecdo das areas a serem fiscalizadas em 2023 foram pautados em avaliacdo estratégica, focada na
viabilidade e eficacia do controle externo, assim como no beneficio social esperado com os resultados das fiscalizagdes.

Este Plano contempla agdes fiscalizatorias diversificadas, abrangendo: o desempenho de servigos publicos
prioritarios, a atua¢do dos controles internos em ambito municipal e estadual; além da analise de conformidade e legalidade
dos atos da gestdo publica.

Nesse sentido, as subsegdes a seguir elencam as diretrizes para as fiscalizagdes com as areas e objetos priorizados
para o exercicio de 2023 fundamentada em critérios de risco para seletividade dos entes/6rgdos a serem
auditados/fiscalizados. Tais critérios serdo apresentados por meio de matriz a ser desenvolvida pelo Centro de
Gerenciamento de Informagdes Estratégicas do TCE/TO, tendo como finalidade garantir a consideracdo dos seguintes
fatores no processo de sele¢do: risco, materialidade, relevincia e oportunidade.

3. AREAS/TEMAS DE FISCALIZACAO PARA 2023

oo (4]
1. Primeira infincia___

a. Fiscalizag@o da politica de primeira infincia para identificar as a¢des de Saude (Unidades Bésicas de Saude - UBS,
cobertura vacinal, cobertura pré-natal, mortalidade infantil e materna), Educa¢do ¢ Saneamento (qualidade da agua
para consumo humano na escola) voltadas a primeira infancia em municipios do Tocantins (ODS’s n° 3, 4 ¢ 6);

b. Fiscalizag@o da politica de primeira infincia para identificar as a¢cdes de Saude (Unidades Basicas de Saude - UBS,
cobertura vacinal, cobertura pré-natal, mortalidade infantil e materna), Educa¢do e Saneamento (qualidade da 4agua
para consumo humano na escola) voltadas a primeira infincia em comunidades indigenas e quilombolas do Tocantins
(ODS’sn° 3,4 ¢ 6);

c. Fiscalizagdo no Hospital Dona Regina e no Hospital Infantil de Palmas (HIP), com foco nas estratégias e agdes da
politica da primeira infancia (ODS n°3).

5
2. Sal'lde!

a. Acompanhamento concomitante das aquisicdes com foco no planejamento, transparéncia, prego, competitividade e
controles (ODS n° 3);

b. Acompanhamento da tendéncia de cumprimento dos limites minimos constitucionais de aplicagdo de recursos em
saude (ODS n° 3);

c. Auditoria em Saude (ODS n° 3);
d. Acompanhamento em obras de garantia quinquenal em Unidades de Satude (ODS n° 3);

e. Fiscalizacdo ordenada das Unidades de Satde - estrutura e funcionamento (ODS n°3).

. [6]
3. Educaciao___

a. Acompanhamento concomitante das contratagdes de servigos e aquisicdes para area da educagdo, com foco no
planejamento, transparéncia, pre¢o ¢ competitividade dos certames (ODS n° 4);

b. Acompanhamento ou auditoria na qualidade do transporte escolar (ODS n° 4);

c. Acompanhamento da tendéncia de cumprimento dos limites minimos constitucionais de aplicagdo de recursos em
educagdo (ODS n° 4);

d. Auditoria na educacdo com foco em descentralizag¢do de recursos, gestdo compartilhada nas escolas (ODS n° 4);
e. Auditoria na educag@o com foco em merenda escolar (ODS n° 4);

f. Acompanhamento do pagamento do piso nacional e vinculos dos professores da educagdo basica no ambito da rede
estadual e municipal de ensino - Meta 18 e 18.1 do Plano Nacional de Ensino (PNE) (ODS n° 4);

. Fiscalizagdo ordenada das escolas municipais (ODS n° 4).

aa

7
4, Previdéncia__
i. Acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nas esferas municipal e estadual (ODS n° 16);

j- Acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social quanto a realizacdo de censo previdencidrio,
recadastramento e prova de vida, qualificagdo técnica dos gestores, objetivando contribuir com o aperfeicoamento da
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gestdo (ODS n° 16);
k. Auditoria em Regime Proprio de Previdéncia Social (ODS n° 16).

- . [8]
5. Administracio_

5.1. Fiscalizagdo de Leis Orcamentarias
a) PPA; LDO; e LOA (ODS n° 16).

5.2 Atos de Pessoal

a. Auditoria de Regularidade na gestao de atos de pessoal com énfase nas areas de educacao e satide (ODS n° 16);

b. Acompanhamento do quantitativo de pessoal contratado temporariamente com vistas a fomentar a realizagdo de
concurso publico (ODS n° 16);

c. Acompanhamento da gestdo da despesa com pessoal relativa a gastos com servidores em situagdo de acumulacio
ilegal de cargos, ativos com mais de 75 anos, falecidos recebendo remuneragdo (ODS n° 16).

5.3 Compras Publicas

a) Acompanhamento concomitante dos procedimentos de licitacdo, contratagdo direta e contratos com a verificagdo da
regularidade dos seguintes itens, prioritariamente:

1. defini¢do do objeto;
ii. antieconomicidade ou sobreprego;
iii. dano potencial ou superfaturamento;

iv. superdimensionamento de necessidades, no que tange a quantidade do objeto pretendido ser superior a real
necessidade; e

v. indicios de direcionamento da licitacdo (restricdes a competitividade / critérios de habilitagdo);

vi. previsao de beneficios das micro e pequenas empresas/ microempreendedores individuais (ODS n° 16);

b) Auditoria para verificar a regularidade da execucdo de despesas em contratagdes publicas (ODS n° 16).

5.4 Tecnologia da Informagéo

a. Auditoria de T.I. (software) (ODS n° 16).

5.5 Convénios

a. Acompanhamento de convénios no que se refere a sistematica de fiscaliza¢do da prestagdo de contas, atuacdo do
Controle Interno e cumprimento da finalidade do objeto (ODS n° 16).

e 191
6. Obras Publicas___

1. Obras Rodoviarias

a. Acompanhamento das obras do CAF I, do municipio de Palmas (ODS n°11);
b. Acompanhamento das obras do CAF II, do municipio de Palmas (ODS n°11);
c. Auditoria de regularidade da Recuperagdo/Restauracdo da malha vidria do Estado (ODS n°11);
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d. Acompanhamento da execu¢do das Obras de pavimentacdo dos municipios que receberam Convénio do estado em
2022 (ODS n°l11);

e. Acompanhamento dos servi¢os de recuperagdo do pavimento de Palmas em parceria com alunos do Instituto Federal
do Tocantins (IFTO) (ODS n°11);

f. Auditoria na TO-080 com foco nas Garantias Quinquenais (ODS n°11);

g. Acompanhamento concomitante dos processos de pavimentagdo urbana e rodovias do Estado do Tocantins e
municipios (ODS n°11).

2. Obras Paralisadas

a. Auditoria Operacional na Gestdo da Carteira de Obras Paralisadas, em parceria com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — em curso desde 2022 (ODS n°11);

b. Acompanhamento, por meio do sistema SICAP-LCO, da regularidade das licitagdes e contratagdes de obras publicas
por unidades gestoras que possuem obras paralisadas no mesmo objeto, com fundamento no artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ODS n°11).

3. Garantias Quinquenais

a. Acompanhamento, da qualidade das edifica¢des publicas que estdo dentro do prazo das garantias quinquenais em
parceria com o Instituto Federal do Tocantins (IFTO) (ODS n°11);

b. Acompanhamento do cumprimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas nos
processos da qualidade das edificagdes publicas que estdo dentro do prazo das garantias quinquenais em parceria
com o Instituto Federal do Tocantins - IFTO (ODS n°11).

4. Parceria Publico Privado

a. Acompanhamento do Transporte Publico de Palmas (ODS n°16);
b. Acompanhamento do Transporte Publico de Gurupi (ODS n°16);
¢. Acompanhamento concomitante dos processos de desestatizagdo do Estado do Tocantins (ODS n°16).

7. Transparéncia Publica e Controle Social

a. Acompanhamento/monitoramento da regularidade das informagdes que devem ser disponibilizadas para o cidaddo
no portal da transparéncia. Legislagdo: Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), especialmente quanto a transparéncia da gestdo fiscal, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 e da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, considerando dentre os critérios de sele¢do os
resultados do Programa Nacional de Transparéncia Publica da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas —
ATRICON (0DS n°16);

b. Acompanhamento da publicidade dos relatorios da ordem cronoldgica dos pagamentos nos sitios eletronicos das
unidades jurisdicionadas, nos termos do §3° do artigo 141 Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021 (ODS n°16);

c. Acompanhamento da regularidade da criac¢do e estruturacdo das ouvidorias dos jurisdicionados, nos termos da Lei
n° 13.460/2017, como ponto de auditoria (ODS n°16).

[11]
8. Meio Ambiente_

a. Monitoramento da auditoria operacional do ICMS Ecoldgico (ODS n° 11);

b. Auditoria RSU-Limpeza e/ou Residuo Hospitalar (ODS n° 6);

c. Auditoria Operacional do Desmatamento Ilegal (ODS n°15);

d. Acompanhamento de processos licitatorios na area do meio ambiente (ODS n°16).

[12]

e OUTRAS FISCALIZACOES
11/14
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a. Levantamento Indice da Efetividade da Gestio Municipal (IEGM): como indicador de esforcos, que proporcionara
visoes da gestdo publica para 07 indicadores: saude, educagdo, tecnologia da informagdo, fiscal, meio ambiente,
cidades protegidas e planejamento (ODS n°16);

b. Acompanhamento do cumprimento de recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas nos
processos de prestacdo de contas consolidadas do Governo do Estado e de 05 municipios de cada lista de
distribui¢do (ODS n°16);

c. Acompanhamento do cumprimento de decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas no que tange a verificagdo dos
procedimentos de registro, de cobranga e/ou execug¢do das dividas (de imputacdo de débito e/ou aplicagdo de multa)
referentes as Certidoes de Decisdo do TCE/TO, em conformidade com a IN 03/2013. (ODS n°16).

o CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo das diretrizes especificas de fiscalizagdo priorizadas neste documento ndo impede a realiza¢do de
fiscaliza¢des fora do escopo tracado no Plano Anual de Fiscaliza¢do, uma vez que podem surgir demandas relevantes que
exijam a atuag@o do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme no art. 127, §4° do RITCE-TO.

As auditorias, inspegdes ou procedimentos in loco, bem como as atividades programadas para o desenvolvimento das
atividades da area de controle externo serdo realizadas conforme disponibilidade or¢amentaria para 2023, e executadas por
servidores designados em ato emitido pelo Presidente deste Tribunal de Contas.

As auditorias serdo realizadas conforme os dispositivos regimentais (artigos 131 e 355, VI), ou seja, com a
supervisdo e acompanhamento dos Conselheiros, e obedecidos os procedimentos de controle de qualidade pelas Diretorias e
Coordenadorias, segundo as orientagdes do Manual de Auditoria aprovado pela IN TCE/TO n° 01/2013 e Resolugéo
Administrativa 02/2017, que aprova os padroes de auditoria de regularidade.

A solicitagdo do ato de designacdo da equipe para a realizagdo da auditoria devera ser encaminhada a Diretoria Geral
de Controle Externo com antecedéncia minima de 10 (dez) dias do inicio da auditoria, quando houver necessidade de
deslocamento de pessoas ou concessao de diarias.

Além disso, com a finalidade de uma analise preliminar de acompanhamento, no decorrer do exercicio financeiro,
nos termos do artigo 8° da Instrugdo Normativa n°® 04/2019, a Presidéncia, mediante solicitacdo da Unidade Técnica, ad
referendum do Relator, podera autorizar o deslocamento de seus técnicos para subsidiar a apuracdo de indicios de
irregularidades nos objetos inseridos nesse Plano, em face de situagdes de elevado risco detectados pela equipe técnica do
Tribunal.

A Unidade Técnica responsavel pelo Acompanhamento da Gestdo propora ao Relator que intime os responsaveis
para apresentagdo de informagdes e documentos de acordo com o escopo e objetivo do acompanhamento anual da gestao,
nos termos do artigo 4°, §2° da Instru¢do Normativa n° 04/2019, incluindo-se quanto as medidas que foram adotadas para
conferir efetividade das deliberagdes que resultem em débito e/ou multas.

As Unidades Técnicas deverdo priorizar os procedimentos de controle concomitante por meio dos instrumentos de
fiscalizacdo como o acompanhamento e as representagdes propostas com fundamento no artigo 142-A do Regimento
Interno.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO, em
Palmas, Capital do Estado, aos _ dias do més de de 2023.

[1] .
__ MACHADO, B. R. S.; OLIVEIRA, C. M. de. Tribunais de Contas e Controle de Politicas Publicas: uma analise no ambito da governanga

multinivel como forma de identificagdo de riscos e indugdo de boas praticas de gestdo. 2021. Disponivel em:
https://journal.nuped.com.br/index.php/congressoibda/article/view/machado2021. Acesso em: 22 fev. 2023.

(2] . . . . -
___ Aintegra do Dashboard esta disponivel no seguinte link: http://integra.saude.to.gov.br/Paineis/TaxaOcupacaoHospitalarClinico. Acesso em: 13

mar. 2023.

31 . . . . .
___ Figura 1 — Ilustragdes representativas dos 17 ODS. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo o caminho proposto para a

efetivacdo da Agenda 2030. Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
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crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. O cumprimento desta agenda ¢é tarefa extremamente desafiadora. Abrange
questdes que vao da erradicagdo da pobreza ao consumo responsavel, passando pela igualdade de género, satide publica, educagio, pelo combate as
mudancas no clima e o fortalecimento das institui¢des democraticas. https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods

(4]
___ Saude e bem-estar — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°3, Educacdo de qualidade — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU

n°4, Agua potavel e saneamento — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°6.

5
E Satide e bem-estar — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°3

(6]
__ Educagdo de qualidade — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°4.

(7] o . - .
___ Paz, justica e institui¢des eficazes (administragdo) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°16

(8] o . - .
__ Paz, justiga e institui¢des eficazes (administragao) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°16

(9]
___ Cidades e comunidades sustentaveis (Obras Publicas e Meio Ambiente) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°11

[10] L . - .
____ Paz, justiga e institui¢des eficazes (administragdo) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°16

[y,
____ Agua potavel e saneamento - Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°6; Cidades e comunidades sustentaveis (Obras Publicas e Meio

Ambiente) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°11; Vida terrestre — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°15

[12] o . _ .
____ Paz, justiga e institui¢des eficazes (administragdo) — Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°16

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 29 do més de margo
de 2023 .

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
R a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em 29/03/2023 as 17:17:49, conforme art. 18, da Instrugdo
; Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 29/03/2023 as 15:18:09, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 29/03/2023 as 15:27:48, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 29/03/2023 as 16:10:16, conforme art. 18, da Instru¢do
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 29/03/2023 as 17:19:37, conforme art. 18, da Instrug¢ao
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 29/03/2023 as 17:21:50, conforme art. 18,
da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 29/03/2023 as 18:00:42, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa
TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo
verificador 275953 e o codigo CRC 10CC356
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