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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 6/2024-PLENO, de 26 de junho de 2024

EMENTA: ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO DE ATERROS SANITARIOS E
ORIENTA SOBRE A REGULARIZACAO DA DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribui¢des,
com fundamento no art. 3° da Lei Estadual n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c artigos 276 a 286 do
Regimento Interno;

Considerando a competéncia atribuida aos Tribunais de Contas pelo art. 71, incisos I e IV da
Constituicdo Federal, a qual lhes confere o exercicio da fiscalizacdo por meio de auditorias contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, ora replicada no § 1° do art. 32 da Constituicdo Estadual,

Considerando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, conforme o disposto no art. 225, caput, da
Constitui¢do Federal,;

Considerando a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Basico); a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Soélidos); a Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei dos Consdrcios Publicos); a Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes) e a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (Lei da Parceria Publico- Privada);

Considerando a Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); a Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais); a Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e a Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril
de 2003 (Lei de Acesso a Informagao Ambiental);

Considerando a Lei Estadual n°® 261, de 20 fevereiro de 1991 (Politica Ambiental do Estado do
Tocantins); ¢ a Lei Estadual n® 3.614, de 18 de dezembro de 2019 (Politica Estadual de Residuos Solidos); e

Considerando o Acordo de Cooperagdo Técnica e Compromisso Ambiental n°® 009/2023,
celebrado entre o Ministério Publico do Estado do Tocantins - MPE, o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins - TCE, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, o Instituto
Natureza do Tocantins - NATURATINS, Unido dos Vereadores do Estado do Tocantins - UVET e Associacao
Tocantinense de Municipios - ATM , objetivando a conjugagdo de esforgos visando dar efetividade na
implementacao da Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Doc.
SEI n® 0566975);

RESOLVE:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° O controle externo exercido em face da disposi¢ao final ambientalmente adequada nos
municipios jurisdicionados ao TCE/TO obedecerd, além das normas constitucionais, legais e infralegais que
regulam a matéria, as normas constantes desta Instru¢do Normativa.

Art. 2° A disposi¢do final ambientalmente adequada constitui-se como atividade do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos, nos termos do art. 3°-C e art. 7° da Lei Federal n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

Art. 3° A fiscalizacdo tera como objetivo:

I — a universalizagao e efetiva prestacio do servigo;

IT — a eficiéncia e sustentabilidade econdmica da prestagao do servigo;

[T — a seguranga, a qualidade, a regularidade e a continuidade do servigo;

IV — a verificagdo do contetido do plano municipal ou intermunicipal de residuos so6lidos, nos
termos dos arts. 19 das Leis Federais n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

V — o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestagao de servigos
e no plano municipal ou intermunicipal de residuos so6lidos;

VI — a garantia da regulagdo da prestacdo dos servicos, independentemente da modalidade de
sua prestacao; e

VII — a transparéncia das informagdes, com base na implementagao de sistema de informagdes
sobre o servigo, articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico (SINISA), o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Art. 4° A prestacao da atividade de disposicao final ambientalmente adequada podera ser:

[ — direta, por meio de 6rgdo de sua administracao direta, ou por autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista que integre a sua administragdo indireta; ou

IT — indireta, por meio de concessdo, comum ou de parceria publico-privada, mediante prévia
licitagdo, conforme o disposto no art. 10 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

§ 1° A prestagdo direta, na forma prevista no inciso I deste artigo, ndo impede a contratagao de
terceiros sob os regimes previstos na Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ou na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, conforme o caso, observados os principios e objetivos da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 2° A prestagdo direta por consorcio publico aos seus consorciados depende de instituicdo de

autarquia intermunicipal, nos termos do art. 8°, §1°, inciso I, da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

CAPITULO 11

DAS DEFINICOES

Art. 5° Para os efeitos desta Instrugao Normativa, considera-se:
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I — aterro controlado: forma inadequada de disposic¢ao final de residuos solidos urbanos, que
utiliza alguns principios de engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-os com uma camada de
material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho;

IT — aterro sanitario: instalagdo projetada para a disposi¢cdo ordenada de rejeitos, sobre uma
base impermeavel, equipada com sistemas de drenagem de lixiviado, gases e dguas pluviais, cuja operacao
utiliza principios de engenharia para confind-los a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos
menores, se necessario, de modo a ndo causar danos a satide publica e a minimizar impactos ambientais;

IIT — célula temporaria: area destinada a receber residuos sélidos urbanos por periodo
predeterminado, em regime de transi¢do, a fim de mitigar os impactos ambientais resultantes da disposi¢ado
final inadequada desses residuos, estando condicionada a observancia das normas legais e técnicas
pertinentes e a previsao no plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS), devidamente
aprovado e publicado pelo titular do servigo publico, como indicativo das a¢des preventivas e corretivas que
estdo sendo praticadas para a gestdo adequada dos residuos solidos urbanos, incluindo programa de
monitoramento;

IV — contrato de concessao: contrato celebrado entre prestador de servigo e o titular, precedido
de licitagdo, sob a forma de concessao comum, quando regido pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, ou de concessdo patrocinada ou administrativa, quando regido pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004;

V — contrato de terceirizagdo da prestacdo de servigo: instrumento contratual celebrado por
prestador de servigo que integre a administracdo do titular, mediante licitacdo, tendo por objeto atividades
relacionadas a prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos urbanos;

VI — destinag@o final ambientalmente adequada: consiste em encaminhar os residuos solidos
urbanos, incluindo aqueles decorrentes das atividades de triagem e tratamento, para reutilizago, reciclagem,
recuperagao energética e disposicao final em aterros sanitarios ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos
competentes;

VII — disposicao final ambientalmente adequada: consiste na distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros sanitarios, observando critérios técnicos de constru¢do e normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca € a minimizar os impactos ambientais;

VIII — entidade reguladora: entidade de natureza autdrquica a qual o titular tenha atribuido
competéncias relativas a regulacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
urbanos;

IX — fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagao, no
sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizacao,
efetiva ou potencial, do servi¢o publico;

X — gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de consorcio
publico ou convénio de cooperacao, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

XI — lixdo ou vazadouro a céu aberto: forma inadequada de disposicao final de residuos
solidos urbanos, que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de prote¢do ao meio
ambiente ou a saude publica;

XII — plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS): ¢ o instrumento de
planejamento previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, cujo conteildo minimo ¢ disposto no seu art. 19, sendo o instrumento que
antecede e subsidia as agdes necessarias para a gestdo adequada dos residuos solidos gerados no municipio;

XIII — prestagao regionalizada: modalidade de prestagdao integrada de 1 (um) ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento bésico em determinada regido cujo territdrio abranja mais
de 1 (um) municipio, com uniformizacdo da regulacdo e da fiscalizagdo e com compatibilidade de
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planejamento entre os titulares, com vistas a geragao de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos;

XIV — rejeitos: residuos s6lidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis € economicamente vidveis, ndo

apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XV —residuos so6lidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel; e

XVI — residuos so6lidos urbanos (RSU): sdo os residuos domésticos, os residuos originarios do
servigo publico de limpeza urbana e os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam
considerados residuos solidos urbanos equiparados aos residuos domésticos, desde que ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo
de ajustamento de conduta.

CAPITULO III

DA FISCALIZACAO

Art. 6° Para fins de fiscalizacdo da atividade de disposi¢ao final ambientalmente adequada,
devera ser identificado o titular do servigo, podendo ser:

I — municipio, no caso de interesse local, quando as func¢des publicas e servigcos cujas
infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um unico municipio;

IT — o Estado do Tocantins, em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente
instalacdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum; e

IIT — gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao, nos termos do
art. 241 da Constituicao Federal.

Art. 7° No servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos deverdo ser observados a
existéncia de instalagdo e operagdo de sistemas de coleta seletiva e de triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem, com vistas a segregac¢do dos rejeitos contidos nos RSU.

Art. 8° Nos procedimentos de fiscalizagdo devera ser inspecionada a destinagdo final dos RSU,
sendo irregulares as seguintes formas:

I — langamento em quaisquer corpos hidricos;
II — langamento in natura a céu aberto, na forma de lixoes;

IIT — confinamento sem o controle de danos ou riscos a satde publica e ao meio ambiente, na
forma de aterros controlados;

IV — queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados,
observado o disposto no § 1° do art. 47 da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010; ¢

V — outras formas vedadas pelo poder publico.
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Paréagrafo unico. Nos casos em que for constatada a destinacao final inadequada de RSU, sera
procedida recomendacdo ao jurisdicionado para o estabelecimento de medidas de regularizacdo nos prazos
tratados no caput do art. 24 desta Instrugdo Normativa.

Art. 9° Sera considerada como regular a disposi¢@o final realizada pela distribuicdo ordenada
de rejeitos a aterro sanitario licenciado pelo 6rgdo ambiental competente ¢ que disponha dos requisitos
minimos para operagdo, observado o disposto no art. 23 desta Instru¢do Normativa.

CAPITULO IV

DA OPERACAO REGULAR DOS SERVICOS

Art. 10. Para a operacdo regular da atividade de disposi¢do final, serdo observadas
integralmente as disposi¢des relativas ao exercicio da titularidade, a contratagdo, prestaciao e regulacdao dos
servicos previstas na legislagcdo vigente e em sua regulamentacao.

Art. 11. Sdo condigdes para a contratacdo de terceiros sob os regimes previstos na Lei Federal
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ou na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de concessao,
comum ou de parceria publico-privada:

I — a existéncia de PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos so6lidos;

Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdomico-financeira da
prestacao dos servigos nos termos estabelecidos no respectivo PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos
s6lidos;

IIT — a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, incluindo a designacdo da entidade de regulacao
e de fiscalizacdo;

IV — a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso
de concessao, e sobre a minuta do contrato; e

V — a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos.

Art. 12. Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas de regulacdo deverao prever:

I — a autorizagdo para a contratacao dos servigos, indicando os respectivos prazos € a area a ser
atendida;

IT — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, em
conformidade com os servicos a serem prestados e com o respectivo plano de residuos sélidos;

IIT — as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV — as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios.
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V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e fiscalizacao
dos servicos; e

VI — as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

Art. 13. Para os contratos deverdo ser avaliados o cumprimento das obrigagdes previstas no
PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos solidos, devendo-se observar:

[ — a implementacao dos programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas; e

IT — a execugdo dos procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas
para a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Art. 14. Na prestacao do servico, independentemente da modalidade, devera ser observada:
I — as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga e atualidade; e

IT — a implementagdo de infraestrutura necessaria a adequada prestacdo do servigo e ao
atendimento dos atos normativos do titular e da entidade reguladora, e dos instrumentos contratuais, de
acordo com o PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos so6lidos.

Art. 15. E responsabilidade da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagio
do cumprimento dos PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos sélidos, bem como a expedicdo de atos
normativos para a regulagdo da prestagdo dos servigos.

§ 1° Nos procedimentos de fiscalizagdo devera ser avaliado o cumprimento, pela entidade
reguladora designada, de sua responsabilidade legal e contratual quanto a regulacdo da prestacao do servigo.

§ 2° Nos termos do art. 4°-A da Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, o TCE/TO
fiscalizara se as normas referéncia para a regulagio dos servigos expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) estdo sendo observadas pelo titular do servico e pela entidade reguladora e
fiscalizadora, desde que as tenham adotado.

§ 3° A fiscaliza¢do indicada no pardgrafo anterior dar-se-4 mediante o exame da relagao
disponibilizada pela ANA para consulta publica na rede mundial de computadores.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 16. O PMGIRS ou plano intermunicipal de residuos sélidos devera atender o contetdo
minimo disposto nos arts. 19 das Leis Federais n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

§ 1° Os municipios com populagdo total inferior a 20 (vinte) mil habitantes, apurada com base
nos dados demograficos do censo mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
poderdo adotar planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos so6lidos, nos termos do § 1°
do art. 52 do Decreto Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

§ 2° Devera ser avaliado nos planos as medidas de gestdo e de gerenciamento de residuos que
levem a nao geracao, redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos, de modo a obter a
fracdo de rejeitos a serem encaminhados a disposicao final ambientalmente adequada.

Art. 17. O plano plurianual deveré estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica do titular do servigo para as despesas de capital e outras delas decorrentes para a execucgdo dos
programas de investimentos e agdes de natureza continuada previstas no PMGIRS ou plano intermunicipal de
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residuos sélidos, com vistas a universalizacao do acesso e efetiva prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as formas de prestagdo regionalizada do servigo
que a Administragdo Publica municipal integre ou venha a integrar.

Art. 18. O projeto de lei orgamentaria anual do titular do servigo consignard dotacdes de
recursos para os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos de forma
compativel com o PPA, com a LDO e com a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro).

CAPITULO VI

DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 19. A sustentabilidade econdOmico-financeira ¢ condi¢do para garantir a prestacdo
adequada, mediante a disposi¢do final ambientalmente adequada, devendo, para tanto, ser avaliada pela
implementagdo de cobranga, na forma de taxas ou tarifas, e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvengoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usudrio.

§ 1° As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao considerardo os custos da destinacdo final
ambientalmente adequada, incluindo a disposi¢a@o final em aterros sanitarios.

§ 2° Os mecanismos de cobranca devem ser compativeis com aqueles previstos no PMGIRS
ou plano intermunicipal de residuos solidos.

§ 3° A ndo proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servigco configurara rentincia
de receita e exigird a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observadas as
penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual descumprimento.

§ 4° A auséncia de instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da federacao titular do servigo configurara fator essencial na apuragdo da
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos do art. 11, caput, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 5° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegagcdo, o titular do servigo deverd
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da presta¢ao dos servigos ao longo dos
estudos que subsidiaram a contratagdo, e, no respectivo processo administrativo, comprovar a existéncia de
recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacdo, por meio da demonstragao de
fluxo historico e proje¢ao futura de recursos.

CAPITULO VII

DA DISPOSICAO FINAL EM ATERROS SANITARIOS

Art. 20. Configura condicdes de irregularidade de aterros sanitarios a presenca, na sua area de
operagao, das seguintes atividades:

I — utilizagdo dos rejeitos como alimentagao;
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II — catacgao;

III — criag¢ao de animais domésticos;

IV — fixagdo de habita¢des temporarias ou permanentes; e

V — outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 21. A operacao dos aterros sanitarios devera obedecer as condicionantes estabelecidas nas
licengas ambientais emitidas pelo 6rgao ambiental competente.

Paragrafo tunico. O TCE/TO comunicard o 6rgdo ambiental competente
descumprimento das condicionantes expedidas nas licengas ambientais.

sobre o

Art. 22. O municipio ou a estrutura de prestagdo regionalizada deverdo alimentar
trimestralmente o Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos e Obras
(SICAP-LCO) com os certificados, nota fiscais ou documentos equivalentes que comprove, fidedignamente,

Art. 23. Para os fins de fiscalizacao, o aterro sanitario deve conter, salvo justificativa técnica,
no minimo, os seguintes sistemas:

I — recepgao e controle das cargas;
IT — pesagem de rejeitos;

III — cobertura final;

IV — cobertura operacional;

V — drenagem de dguas pluviais;
VI — drenagem de gases;

VII — drenagem de lixiviados;
VIII — impermeabilizag¢do do solo;
IX — isolamento fisico;

X — monitoramento de dguas superficiais e subterraneas;
XI — monitoramento geotécnico; e

XII — tratamento de lixiviados.

CAPITULO VIII

DO PRAZO DE REGULARIZACAO

Art. 24. Para fins de fiscalizagcdo na esfera controladora do TCE/TO, os municipios que ndo
tenham implantado a disposi¢do final ambientalmente adequada nos prazos estabelecidos no art. 54 da Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, deverao regularizar a situagdo até a data de 31 de margo de 2025,
sob pena de restar configurado infracdo a norma, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes cabiveis nas
esferas civel, penal e administrativa.
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§ 1° A observancia do prazo estabelecido no caput deste artigo esta atrelada, tdo somente, ao
cumprimento das obrigacdes perante o TCE/TO, nio ilidindo a aplicagdo de sangdes cabiveis por outros
orgdos e instituicdes competentes, nas esferas civel, penal e administrativa.

§ 2° O 6rgao ambiental competente e o Ministério Publico Estadual serdo comunicados sobre a
ocorréncia de possivel crime ou infragao ambiental identificados no curso processual perante o TCE/TO.

§ 3° A disposicao final inadequada caracteriza irregularidade legal de carater poluidor, nos
termos do inciso III do art. 3° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fiscalizada e avaliada na
forma do art. 1° desta Instru¢do Normativa.

§ 4° As medidas adotadas para a regularizacao da disposicao final até¢ a data prevista no caput
deste artigo ndo abrangem os passivos ambientais decorrentes de lixdes e aterros controlados, sendo de
responsabilidade do titular a mitigagdo, incluindo a comunica¢dao com o 6rgao ambiental competente.

CAPITULO IX

DA REGULARIZACAO POR TRANSBORDO E TRANSPORTE

Art. 25. Para fins de cumprimento do prazo previsto no caput do art. 24 desta Instrugdo
Normativa, os municipios poderao proceder a regularizacao por meio do transbordo e transporte dos RSU a
aterro sanitario regionalizado, desde que essa solugcdo se mostre economicamente vidvel a municipalidade e
exequivel por comum acordo entre o municipio interessado e o titular/proprietario do aterro sanitério,
conforme a Tabela de Disposi¢io Final Imediata nos Aterros Sanitarios Existentes (ANEXO UNICO),
derivada de estudo elaborado e disponibilizado pelo TCE/TO.

§ 1° Cessara a regularidade se constatada a interrup¢do da disposicdo final ambientalmente
adequada apo6s o prazo de 31 de margo de 2025.

§ 2° A regulariza¢do da disposi¢ao final ambientalmente adequada prevista no caput deste
artigo devera observar os requisitos dispostos nos incisos [ a IV do art. 27 desta Instrucdo Normativa.

§ 3° O titular do servico que comprovar a impossibilidade de celebracdo do contrato para a
operagdo de transbordo e transporte de RSU visando a disposicao final ambientalmente adequada podera
aderir ao regime de regularizagdo previsto no art. 26 desta Instru¢do Normativa.

CAPITULO X

DA REGULARIZACAO PELA IMPLEMENTACAO DE CELULA TEMPORARIA

Art. 26. Para fins de fiscalizacdo no ambito do TCE/TO, os municipios que nao se enquadrem
na situagdo descrita no artigo anterior poderdo implantar célula temporaria de residuos solidos, visando a
regularizacdo transitoria da disposi¢cdo final ambientalmente adequada, até que se proceda a regularizagdo
definitiva, na forma da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° A adesdo ao regime de transicdo por meio da implementacao de célula temporaria de
residuos solidos dar-se-a através da celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), com forca de
titulo executivo extrajudicial, firmado entre o municipio titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos so6lidos urbanos e o TCE/TO, nos termos da Instru¢do Normativa TCE /TO n° 01, de 15
de maio de 2019, ou outra que vier a substitui-la.
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§ 2° A celebragao do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) devera observar o prazo limite
estabelecido no caput do art. 24 desta Instrucdo Normativa.

Art. 27. Além de conter os elementos previstos na Instru¢do Normativa TCE/TO n° 01, de 15
de maio de 2019, a celebracdo do TAG visando a implantagdo e implementagcdo da célula temporaria de
residuos solidos esta condicionada a previsao dos seguintes requisitos:

I — assuncdo de compromisso de elaboragdo de PMGIRS ou plano intermunicipal devidamente
aprovado e publicado pelo titular do servigo publico;

IT — indicagdo dos mecanismos de sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao do
servico publico de manejo de residuos s6lidos urbanos, que devera ser assegurada por meio de remuneragao
pela cobranca do servico na forma de taxas ou tarifas;

IIT — adesdo a estrutura de prestacdo regionalizada, com vistas a geracao de ganhos de escala e
a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e economico-financeira do servigo; e

IV — a designagdo da entidade reguladora dos servigos.

Paragrafo unico. Na celebracdo do TAG serdo considerados os obstaculos, as dificuldades
reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados, observando-se, ainda, as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram
a acao do agente publico.

CAPITULO XI

DAS SANCOES

Art. 28. O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em todo e qualquer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades, podera aplicar cumulativante ao agente publico ou titular do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos as sangdes previstas no art. 156
do Regimento Interno do TCE/TO — RI TCE/TO, sem prejuizo das sangdes civis e penais.

§ 1° No caso de o agente publico ou titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos urbanos incorrer nas condutas irregulares previstas no art. 39 da Lei Estadual n°
1.284/2001 — Lei Organica do TCE/TO c/c o art. 159 do RI do TCE/TO, ficara sujeito a multa administrativa,
fixada nos termos do art. 159, caput, do RI TCE/TO.

§ 2° O descumprimento das obrigagdes do TAG ensejard a aplicagdo da multa prevista nos
arts. 39, IV da Lei Organica do TCE/TO e 159, IV do RI TCE/TO, e, possivel imputagdo de débito.

§ 3° No caso de nao cumprimento total ou parcial do TAG firmado, estardo afastados os
efeitos indicados nos incisos II, III € V, todos do art. 13 da IN TCE/TO n° 01, de 15 de maio de 2019.

§ 4° Identificado dano que resulte em imputagdo de débito, aplicar-se-4 o disposto no artigo 38
da Lei Organica do TCE/TO, com correspondéncia no artigo 158 do RI TCE/TO.

CAPITULO XII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29. A comprovagdo da natureza autdrquica da entidade reguladora e fiscalizadora nos
moldes do art. 21 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ocorrera somente apds 31 de dezembro
de 2025, conforme o disposto no art. 7°, § 10, do Decreto Federal n® 11.599, de 12 de julho de 2023.

Art. 30. Apds o prazo estabelecido no caput do art. 24 desta Instrugdo Normativa, o TCE/TO
divulgara lista publicizando a relagdo dos municipios cuja disposi¢cdo final ambientalmente adequada esteja
enquadrada perante o Tribunal como:

[ —irregular;

IT — regular por implementacao de célula temporaria residuos sélidos; e

IIT — regular.

Paragrafo unico. Constada a alteracdo da situagdo fatica-juridica da disposi¢do final
ambientalmente adequada do titular do servi¢o, o TCE/TO podera promover, a qualquer tempo, a atualizacao

da lista descrita no caput deste artigo.

) Art. 31. A Tabela de Disposi¢ao Final Imediata nos Aterros Sanitarios Existentes (ANEXO
UNICO) podera ser alterada e/ou atualizada por meio de ato da Presidéncia do TCE/TO.

Art. 32. Os casos omissos ou excepcionais serdo dirimidos por ato da Presidéncia do TCE/TO.

Art. 33. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor a partir da sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

ANEXO UNICO

TABELA DE DISPOSICAO FINAL IMEDIATA NOS ATERROS SANITARIOS EXISTENTES

Implant.
Transb. Transb.
Aterro e Oper. Transb. Transb.
Disponibilidade Distincia Ind. + At. Compart.
Municipio Sanit. local de Ind. Compart X .
(Km) Sanit. +At. Sanit.
(R$/més) Transb. (R$/més) (R$/més)
(R$/més) (R$/més)
(R$/més)
Aguiarnopolis Araguaina 150 12.970,29 1.289,32  60.245,52 5.882,21 74.505,13 20.141,82
Ananas Araguaina 148 32.320,34 1.289,32  64.003,64 17.603,92  97.613,30 51.213,59
Angico Araguaina 159 7.914,34 1.289,32  51.650,07 5.946,27 60.853,73 15.149,93
Aragominas Araguaina 69 15.511,84 1.289,32  54.992,68 10.611,36  71.793,84 27.412,52
Araguaina Araguaina 32,5
Araguand Araguaina 123 12.376,74 1.289,32  58.451,87 5.690,03 72.117,93 19.356,10
Arapoema Araguaina 124 16.353,08 1.289,32  58.515,92 11.394,30  76.158,33 29.036,70
Babagulandia Araguaina 93,9 24.036,25 1.289,32  59.261,14 10.965,82  84.586,72 36.291,40
Bandeirantes do Tocantins Araguaina 62,7 9.546,49 1.289,32 52.563,26 2.630,42 63.399,08 13.466,23
Barra do Ouro Araguaina 128 12.903,52 1.289,32  58.772,16 5.725,62 72.965,00 19.918,46
Bernardo Sayao Araguaina 107 12.120,38 1.289,32  55.401,08 5.576,15 68.810,78 18.985,86
Brasilandia do Tocantins Araguaina 112 5.223,47 1.289,32  51.735,48 5.611,74 58.248,27 12.124,53
Cachoeirinha Araguaina 198 5.189,07 1.289,32  50.608,04 9.335,79 57.086,44 15.814,18
Carmolandia Araguaina 61,1 5.882,52 1.289,32  50.286,32 2.624,73 57.458,17 9.796,57
Colinas do Tocantins Araguaina 75,3 119.308,46  1.289,32  87.317,87 48.154,69  207.915,65  168.752,47
Colméia Araguaina 195 27.607,01 1.289,32  72.141,82 18.607,52  101.038,15  47.503,85
Couto Magalhées Araguaina 174 15.644,25 1.289,32  61.718,87 12.106,07  78.652,45 29.039,64
Darcinopolis Araguaina 113 17.253,29 1.289,32  57.811,28 11.237,71  76.353,89 29.780,32
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Filadélfia Araguaina 138 23.474,60 1.289,32  63.341,70 11.593,60  88.105,62 36.357,52
Tabocao Araguaina 188 9.695,30 1.289,32  57.386,90 9.229,02 68.371,53 20.213,65
Goiatins Araguaina 186 39.602,92 1.289,32  79.698,09 27.623,01  120.590,33  68.515,25
Guarai Araguaina 163 83.973,60 1.289,32  102.486,16  35.848,44  187.749,08  121.111,36
Itapora do Tocantins Araguaina 163 6.487,87 1.289,32  53.187,48 5.974,74 60.964,67 13.751,93
Juarina Araguaina 169 6.007,33 1.289,32  53.358,31 6.017,45 60.654,96 13.314,10
Luzindpolis Araguaina 183 7.431,05 1.289,32  50.909.83 9.175,64 59.630,20 17.896,01
Muricilandia Araguaina 89,3 9.422,64 1.289,32  54.267,23 5.450,17 64.979,19 16.162,13
Nazaré Araguaina 172 13.046,63 1.289,32  58.003.45 6.038,80 72.339,41 20.374,75
Nova Olinda Araguaina 26,2 32.464,27 1.289,32  53.742,82 7.501,57 87.496,41 41.255,16
Palmeirante Araguaina 103 13.930,47 1.289,32  55.144,84 5.547,68 70.364,64 20.767,48
Palmeiras do Tocantins Araguaina 141 14.167,40 1.289,32  57.579,08 11.636,30  73.035,80 27.093,03
Pau D'arco Araguaina 163 11.533,46 1.289,32  58.988,38 5.974,74 71.811,16 18.797,52
Piraqué Araguaina 95,6 6.123,43 1.289,32  51.268,56 5.495,01 58.681,31 12.907,76
Presidente Kennedy Araguaina 132 8.437,02 1.289,32  52.304,89 5.754,09 62.031,23 15.480,43
Riachinho Araguaina 141 11.272,37 1.289,32  57.579,08 5.818,15 70.140,77 18.379,84
Santa Fé do Araguaia Araguaina 98,9 21.822,79 1.289,32  59.723,79 11.037,00  82.835,91 34.149,11
Santa Terezinha do Tocantins ~ Araguaina 164 6.493,86 1.289,32 52.048,66 5.981,86 59.831,84 13.765,04
Tocantinopolis Araguaina 179 76.041,58 1.289,32  94.514,37 54.797,60  171.845,28  132.128,51
Tupiratins Araguaina 139 4.958,86 1.289,32  52.504,19 5.803,92 58.752,37 12.052,10
Wanderlandia Araguaina 81,8 32.995,89 1.289,32  60.470,43 16.190,36  94.755,65 50.475,57
Xambioa Araguaina 170 32.978,73 1.289,32  71.142,66 18.073,69  105.410,71  52.341,74
Alianga do Tocantins Gurupi 52,8 15.050,76 1.289,32  51.929,08 5.190,37 68.269,16 21.530,46
Alvorada Gurupi 102 27.136,99 1.289,32  62.914,64 11.081,12  91.340,95 39.507,43
Araguagu Gurupi 200 24.884,08 1.289,32  69.078,54 18.714,28  95.251,93 44.887,68
Cariri Do Tocantins Gurupi 329 11.420,15 1.289,32  50.654,31 2.524,37 63.363,78 15.233,84
Crixas do Tocantins Gurupi 75,4 3.889,82 1.289,32  50.693,45 5.351,23 55.872,60 10.530,37
Dueré Gurupi 64,1 12.180,48 1.289,32  54.678,79 2.635,40 68.148,59 16.105,20
Figueiropolis Gurupi 62 15.256,97 1.289,32  52.518,42 5.255,86 69.064,72 21.802,15
Formoso Do Araguaia Gurupi 82,6 62.477,42 1.289,32 73.175,62 27.012,40 136.942,37 90.779,14
Gurupi Gurupi 8

Jau do Tocantins Gurupi 151 9.320,56 1.289,32  58.219,67 5.889,33 68.829,56 16.499,22
Lagoa da Confuséo Gurupi 153 49.632,66 1.289,32  74.630,31 23.614,25  125.552,29  74.536,24
Peixe Gurupi 77 28.881,61 1.289,32  57.863,79 16.087,86  88.034,72 46.258,80
Sandolandia Gurupi 187 10.529,70 1.289,32  62.551,64 9.218,35 74.370,67 21.037,37
Santa Rita do Tocantins Gurupi 103 5.935,98 1.289,32 50.767,48 5.547,68 57.992,78 12.772,98
Séo Salvador do Tocantins Gurupi 197 6.430,99 1.289,32  54.155,48 9.325,11 61.875,79 17.045,42
Sao Valério Gurupi 145 12.731,95 1.289,32  59.861,16 5.846,62 73.882,44 19.867,90
Sucupira Gurupi 61,9 4.172,96 1.289,32  50.309,10 2.627,57 55.771,38 8.089,85
Talisma Gurupi 171 6.643,77 1.289,32  53.415,25 6.031,68 61.348,34 13.964,77
Abreulandia Porto Nacional 195 7.004,76 1.289,32  50.909,83 9.303,76 59.203,92 17.597,84
Aparecida do Rio Negro Porto Nacional 109 14.116,15 1.289,32  55.529,19 5.590,39 70.934,66 20.995.85
Barrolandia Porto Nacional 121 14.084,12 1.289,32  51.493,48 5.675,80 66.866,92 21.049,24
Brejinho de Nazaré Porto Nacional 65,3 13.697,08 1.289,32  52.729,82 2.639,67 67.716,22 17.626,07
Chapada da Natividade Porto Nacional 175 8.651,81 1.289,32  52.191,01 6.060,15 62.132,14 16.001,28
Chapada de Areia Porto Nacional 150 3.971,85 1.289,32  49.571,71 5.882,21 54.832,88 11.143,38
Cristalandia Porto Nacional 137 19.032,39 1.289,32  55.579,02 11.579,36  75.900,73 31.901,08
Divinoépolis do Tocantins Porto Nacional 172 21.186,06 1.289,32  56.216,92 12.077,60  78.692,30 34.552,98
Fatima Porto Nacional 91,9 9.732,54 1.289,32  52.774,66 5.468,67 63.796,52 16.490,53
Ipueiras Porto Nacional 87,8 4.207,36 1.289,32  51.046,49 5.439,49 56.543,17 10.936,17
Lagoa do Tocantins Porto Nacional 131 9.884,70 1.289,32  56.938,49 5.746,97 68.112,51 16.920,99
Lajeado Porto Nacional ~ 98,9 9.391,70 1.289,32  54.882,20 5.518,50 65.563,22 16.199,52
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Miracema do Tocantins Porto Nacional 123 61.342,60 1.289,32 83.240,00 28.450,17 145.871,92 91.082,09
Miranorte Porto Nacional 143 40.536,78 1.289,32  63.569,47 17.497,16  105.395,57  59.323,26
Monte do Carmo Porto Nacional 85,1 16.820,56 1.289,32  56.024,03 10.840,55  74.133,91 28.950,43
Monte Santo do Tocantins Porto Nacional 137 6.463,91 1.289,32  49.258,53 5.789,68 57.011,77 13.542,92
Natividade Porto Nacional 184 26.974,83 1.289,32  65.213,64 18.372,63  93.477,79 46.636,78
Nova Rosalandia Porto Nacional 106 9.407,17 1.289,32  51.429,42 5.569,03 62.12591 16.265,52
Novo Acordo Porto Nacional 150 11.300,65 1.289,32  58.155,61 5.882,21 70.745,59 18.472,19
Oliveira de Fatima Porto Nacional 90,1 3.080,10 1.289,32  50.255,01 5.455,86 54.624,43 9.825,29
Palmas Porto Nacional 38,6

Paraiso do Tocantins Porto Nacional 114 189.072,43 1.289,32 67.463,63 78.763,64  257.825,38 269.125,40
Pindorama do Tocantins Porto Nacional 170 12.909,87 1.289,32 59.412,75 6.024,56 73.611,95 20.223,76
Pium Porto Nacional 154 21.530,77 1.289,32  56.216,92 11.821,36  79.037,01 34.641,45
Ponte Alta do Tocantins Porto Nacional 150 23.054,07 1.289,32  64.452,06 11.764,42  88.795,44 36.107,81
Porto Nacional Porto Nacional 22

Pugmil Porto Nacional 121 5.858,78 1.289,32  49.372,42 5.675,80 56.520,52 12.823,90
Rio dos Bois Porto Nacional 167 7.494,72 1.289,32  51.564,66 6.003,21 60.348,70 14.787,26
Rio Sono Porto Nacional 189 14.068,11 1.289,32  60.653,91 9.239,70 76.011,34 24.597,13
Santa Rosa do Tocantins Porto Nacional 122 13.467,21 1.289,32 58.387,81 5.682,92 73.144,33 20.439,44
Santa Tereza do Tocantins Porto Nacional 93,2 7.625,26 1.289,32 51.200,23 5.477,93 60.114,81 14.392,51
Silvanépolis Porto Nacional 82 14.925,21 1.289,32  53.799,60 10.796,42  70.014,14 27.010,95
Tocantinia Porto Nacional 121 22.630,82 1.289,32  61.768,70 11.351,60  85.688,84 35.271,74

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 26 do

més de junho de 2024 .
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