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1.

Por que a Gestao Tributaria deve ser uma
prioridade?

A competéncia para o exercicio da fiscalizagao dos atos que envolvem a
arrecadagao e renuncia das receitas pelo TCE/TO foi conferida pela

Constituicao Federal (arts. 31 e 75) e reforcada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 56 a 59).

A LRF algcou a receita ao mesmo patamar de importancia da despesa,
tornando a instituicao, previsao e efetiva arrecadacgao de todos os tributos de

competéncia constitucional dos entes da Federacao requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal,

Uma gestao tributaria eficiente aumenta a receita propria, reduzindo a
dependéencia de repasses da Uniao e do Estado;
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Inexisténcia de consolidagado da normatizagao tributaria
referente ao IPTU, ITBI e ISS, bem como as taxas publicas e a COSIP

Art. 212 do CTN c/c 8 19 art. 48, paragrafo unico, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Implantar procedimentos definidos de consolidacado e
publicagao on-line das normas tributarias, atribuindo expressamente essas
competéncias a determinado(s) setores e/ou agentes publicos, de forma que as
normas estejam permanentemente consolidadas e publicadas no endereco
eletronico da Prefeitura.
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Topico 2: Legislacao tributaria disponibilizada, de facil acesso!
- c-,_v el manicinais
Leis Municipais
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* Fundamentacao legal: Art. 37 da CF/88 (Principio da Publicidade) e art. 6° da Lei n.° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a informacao)

* Recomendacgobes: Disponibilizar acesso simplificado e de facil identificagao a legislagao tributaria disponivel no
E/Indere(;o eletrénico da Prefeitura Municipal, indicando de forma expressa as principais leis tributarias em vigor no
unicipio.
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Topico 3: Auséncia de Planta Genérica de Valores (PGV) ou falta de revisao
periddica do instrumento

* Fundamentacao legal: Art. 18 da Portaria n.° 3.242/2022 do Ministério do
Desenvolvimento Regional

* Recomendacoes: Elaboragcao e encaminhamento a Camara Municipal de projeto de
lei instituindo ou revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no
que dispoe o art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a
realidade imobiliaria local e Contemple possiveis valorizacoes e/ou desvalorlzagoes
havidas em funcao das transformacoes urbanas.
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Topico 4: Nao utilizagdo da Planta Generica de Valores (PGV) vigente para
afericao da base de calculo de tributos

* Fundamentacao legal: Art. 33 do Codigo Tributario Nacional c/c Principio da
Praticidade

* Recomendagoes: Atualizar o sistema eletronico utilizado na gestao do IPTU
para que os langamentos do imposto reflitam fielmente os valores venais
estabelecidos pela Planta Genérica de Valores Imobiliarios vigente.
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Topico 5: Auséncia de cobranca de IPTU

* Fundamentacao legal: Art. 145, § 19, da Constituicao Federal/1988 (Principio
da Capacidade Contributiva); Art. 16 do CTN; Art. 156, inciso | da Constituicao
Federal/1988; Art. 10, X, da Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa)

* Recomendacgodes: Tendo em vista municipio dispde de cinco anos para realizar
a cobranca do credito tributario, conforme arts. 174 e 156 do CTN, promover o
lancamento, de imediato, dos impostos (sobretudo IPTU) que, por eventual
desidia administrativa, deixaram de ingressar nos cofres publicos no ano de

2024.
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Topico 6: Falta de atualizacao monetaria da base de calculo do IPTU

* Fundamentacao legal: Art. 145, 8§ 1°, da Constituicao Federal/1988 (Principio da
Capacidade Contributiva); Art. 97,1V c/c 82° do CTN c/c Art. 11 da LRF

* RecomendagoOes: Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal
estabelecendo os critérios de atualizacao monetaria da base de calculo do IPTU, e o0
indice oficial de inflagdo a ser utilizado, alem de implementar a atuallzagao
monetaria anual, inclusive para o proximo exercicio, utilizando o indice oficial de
inflagao adotado em lei pelo Municipio, expedindo decreto sempre no inicio de cada
exercicio a fim de divulgar o indice a ser aplicado.
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Topico 7: Inexisténcia de carreira especifica para exercicio das atividades de
fiscalizacao tributaria

* Fundamentacao legal: Incisos XVIII e XXII do art. 37 da Constituicao
Federal/1988

* Recomendacoébes: Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei
que crie carreira especifica de fiscal de tributos, de nivel superior, ao qual
incumbira as atribuicoes adstritas a Administracao Tributaria, notadamente
acwelas previstas nos titulos Ill e IV do CTN (fiscalizacdo e lancamento de
tributos; e modificacao, suspensao, extincao e exclusao do credito tributario).
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Topico 8: Nao priorizacao de recursos a Administracao Tributaria

* Fundamentacao legal: Inciso XXIl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da
Constituicao Federal/1988, c/c com os Principios da Eficiéncia e da Transparenc:la

* Recomendagoes: 1. Implantar e implementar um programa de capacitagao
destinado aos agentes da administragao tributaria visando ao desempenho de suas
atribuicoes especificas; 2. Implantar e implementar a Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (NFS-e) com funcionalidades essenciais para auxilio a fiscalizagao e ao
controle do ISS; 3. Dotar a fiscalizacao tributaria com viatura exclusiva ou prioritaria
ao exercicio de suas atividades.
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Topico 09: Cadastro Imobiliario nao fidedigno
* Fundamentacao legal: Art. 33do CTN c/c art. 30, VIl da CF e art. 11 da LRF

* Recomendacdes: 1. Efetivar o acesso da administracdo municipal aos dados analiticos
levantados pelo IBGE no ultimo Censo Demografico, referentes ao numero de domicilios
particulares permanentes urbanos no municipio e, a partir do planejamento efetuado com base
em tais dados, efetuar agoes de recadastramento para conferir maior fidedignidade ao cadastro
imobiliario do municipio; 2. Firmar convénio com as concessionarias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de agua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas
disponibilizem o acesso da administracao aos seus cadastros de clientes e unidades

residenciais.
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Topico 10: Cobranga Administrativa insuficiente para realizar a efetiva
arrecadacao

* Fundamentacao legal: Art. 11 da LRF c/c art. 3° do CTN

* Recomendacgoes: 1. No exercicio se%umte ao vencimento da divida inadimplida, emitir
notificagdo ou inseri-la no carné de cobranga (IPTU ou ISS fixo) dos contribuintes devedores

sempre acompanhada da guia/boleto para pagamento do debito devidamente atualizado, a
vista ou parcelado; 2. Implementar procedimento de controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranca administrativa, provenientes de parcelamentos
cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua Cobranga administrativa enquanto
nao esgotado o prazo prescrlc:lonal
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Topico 11: Auséncia de inscricao em Divida Ativa de imposto inadimplido

* Fundamentacao legal: Art. 11 da LRF c/c art. 3° e inciso V do art. 156 do CTN, além da

IF_)e,ibIl-fed)eral n.°© 6.830/80 (dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
ublica

* Recomendacdes: 1. Promover a inscricao em divida ativa de todos o0s impostos
inadimplidos, em cumprimento ao artigo 2°, 83° da Lei n.° 6830/80; 2. Implementar
procedimentos de controle da inadimpléncia de todos os tipos de impostos do
municipio.
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Topico 11: Auséncia de Cobranca Judicial do Credito
Tributario (daqueles que excederem eventual valor de al¢cada)

* Fundamentacao legal: Art. 11 da LRF c/c arts. 174 e 156 do CTN

* Recomendacgoes: Implementar rotinas junto ao assessoramento juridico

para que este proceda anualmente a distribuigao de agoes, visando
racionalizar o procedimento de execucao fiscal.
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Auditorias realizadas pela 62 DICE

* Processos e-Contas n.°
9417, 9418 e 9419/2024
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Sugestao de treinamentos on-line e gratuitos

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/escola/catalogo-de-
cursos/curso/?id=850

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/escola/catalogo-de-
cursos/curso/?id=931
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