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OBJETIVO

Apresentar as principais fragilidades e pontos recorrentes nas prestacoes de
contas, destacando 0s aspectos que comprometem a transparéncia e a
conformidade com a legislacao vigente.




IMPORTANCIA DO TEMA

Ressaltar a relevancia da integridade contabil para a credibilidade e eficiéncia
na gestao dos recursos publicos.




INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

PPA

v

LDO

W

LOA

* Plano Plurianual-PPA (4 anos):
« Com objetivos, iniciativas e metas

» Lei de Diretrizes Anual (LDO), com metas fiscais para 3 anos:

» Anexo de Metas Fiscais (receitas, despesas, resultado primario e
nominal e divida publica); e

» Anexo de Riscos Fiscais (analise dos passivos contingentes)

» Lei Orcamentaria Anual (LOA):

» Detalhamento de receitas e despesas para cumprir metas fisicas e
fiscais




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-LDO

v' Limite abertura de créditos adicionais.

v Memdéria de calculo das estimativas nos anexos de metas fiscais,
Incluindo a metodologia utilizada e as premissas de receitas (art.
4°,§ 29, inciso Il, e art. 12 da Leil de Responsabilidade Fiscal).




CONFLITO ENTRE A LOA E LDO

v" Divergéncias na base de calculo e nos percentuais de
alteracdo orcamentaria da LOA, freguentemente
Incompativeis com os parametros definidos na LDO.




IMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO DE ATIVOS

A integridade patrimonial das demonstracdes contabeis depende do correto
reconhecimento, mensuracao e avaliacao de ativos, aspectos essenciais
das demonstracOes para a tomada de decisoes.




CREDITOS TRIBUTARIOS OU NAO TRIBUTARIOS

Os creditos da Fazenda Publica, sejam de natureza tributaria ou néo,
devem ser escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias (art. 39 Lei Federal
n° 4320/1964).

De acordo com o § 1° da citada lei, os creditos exigiveis apos o
vencimento do prazo de pagamento devem ser inscritos como Divida
Ativa, seguindo a legislacdo aplicavel. Isso ocorre somente apds a
apuracao de sua liquidez e certeza, sendo a receita correspondente

registrada sob esse titulo. (grifei)




REGISTRO E GESTAO DOS CREDITOS A RECEBER

1.Registro inicial
Antes da inscricao em Divida Ativa, o crédito deve ser registrado no ativo como
CREDITO A RECEBER.
Esse passo permite a administracao publica monitorar o vencimento e adotar
medidas de cobranca administrativa.

2. Inscricao em Divida Ativa
Caso o crédito nao seja liguidado apos as tentativas de cobranca
administrativa, ele deve ser transferido para a DIVIDA ATIVA, formalizando o
débito e habilitando medidas de cobranca judicial.




BENEFICIOS DESSA ABORDAGEM

v Garante o registro e controle de créditos, desde a fase de Créditos a
Receber até a formalizacdo na Divida Ativa.

v' Promove maior transparéncia nos procedimentos e na destinacdo dos
recursos financeiros.

v Assegura a fidedignidade das demonstracfes contabeis, com
iInformacoes consistentes e alinhadas as normas legais.




ESTRATEGIA PARA EVITAR OMISSAO DO
RECONHECIMENTO DOS CREDITOS

Integracao do setor de arrecadacao com o setor de
contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo das
InformacO0es para deteccdo dos momentos que
ensejam o registro contabil.

Aspecto Orcamentéario — Regime de Caixa
Aspecto Patrimonial — Regime de Competéncia




RELEVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO TCE/TO NO
FORTALECIMENTO DA COBRANCA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS

O cumprimento das orientacdoes emitidas por esta Corte de Contas nao se
limita a um simples aspecto técnico-contabil. Trata-se de uma medida
estratégica para fortalecer a arrecadacdo e, consequentemente, a
capacidade de investimento e prestacao de servicos publicos. A
contabilizacao correta dos creditos € essencial para que as entidades
publicas possam atuar de forma mais sustentavel, garantindo maior
eficiéncia na aplicacao dos recursos e promovendo o bem-estar social.




DIVIDA ATIVA

v' Conjunto de créditos tributarios e nao tributarios devidos a Fazenda
Publica, que nao foram pagos no prazo estabelecido por lei ou deciséao
em processo regular.

v A inscricdo em Divida Ativa ocorre ap6s a apuracao de certeza e
liqguidez, realizada pelo orgao ou entidade competente.




RESTOS A PAGAR

Sao despesas empenhadas mas nao pagas até dia 31 dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas (art. 36 da Lei n°
4.320/64).

A Inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e
condicoes da legislacao pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF ( item 4.7.1. Parte | -
MCASP-10.ed.).




RESTOS A PAGAR

Lei Complementar n® 101/2000-LRF — art. 42

E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico do citado artigo
Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.




DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES(DEA)

Art. 37 da Lel Federal n°® 4320/1964

As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava credito proprio com saldo suficiente para atendé-las,
gue nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricao interrompida, € 0s compromissos reconhecidos apdés
0 encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de

dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada
a categoria economica propria.




DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES(DEA)

Regime Orcamentario e Regime Contabil (patrimonial)

Em ambos o0s regimes, € obrigatoério cumprir o Regime de
Competéncia mensal.




DEA -RECONHECIMENTO SEM OBSERVAR ART. 37 DA
LEl FEDERAL N° 4320/1964

Conseguéncias

v Subavalia os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como
0 Resultado Primario, e demais metas previstas na LDO.

v Se a despesa for com pessoal em montante significativo e recorrente,
aléem de distorcer os resultados mencionados, afeta o limite de gastos
com pessoal.(art. 18, § 2° da LRF).

Art. 18 § 2°da LRF

A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.




CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES DE RECURSOS

Os recursos legalmente vinculados a uma finalidade especifica deveréao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorreram 0s ingressos. ( art. 8°
paragrafo unico da LRF).

Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas deve observar a disponibilidade de caixa
deve constar em registro proprio, garantindo que o0s recursos vinculados
ao orgao, fundo ou despesas obrigatorias sejam identificadas e
escriturados de forma individualizada..




FONTES DE RECURSOS

Objetivo

v Garantir que receitas especificas sejam alocadas para financiar atividades
governamentais de acordo com as leis aplicaveis.

v Transparéncia e assegurar a rastreabilidade dos recursos.




PRECATORIOS

Sao ordens de pagamentos resultantes de sentencas judiciais definitivas
contra a Fazenda Publica que, apds esgotadas todas as possibilidades de
recurso, sao transformadas em precatorios judiciais. A partir desse fato, o
Estado/Municipio é obrigado a quitar a divida com o credor, conforme
disciplinado no art. 100 da Constituicao Federal.




SENTENCAS TRANSITADAS EM JULGADO

v Decisao judicial definitiva, contra a qual ndo cabem mais recursos.

v Gera obrigacao de pagamento, resultando na inclusdo em precatorios.




TRATAMENTO OBRIGATORIO

Inclusao no Orcamento

v' As sentencas transitadas em julgado que geram precatdrios devem ser
obrigatoriamente incluidas no orcamento da entidade publica.

Prazo de Apresentacao do Precatorio

v Precatérios emitidos e apresentados até 2 de abril.
v O pagamento desses precatdrios deve ocorrer até o final do exercicio
seguinte.




SENTENCAS NAO TRANSITADAS EM JULGADO

v" Deciséao judicial ainda sujeita a recursos.

v Nao gera precatorios, sendo tratada como possivel obrigacao futura,
geralmente reconhecida como provisao (NBC TSP 19).




COMPARACAO ENTRE SENTENCAS

CRITERIO SENTENCA SENTENCA NAO
TRANSITADA TRANSITADA
Definicao Deciséao final sem Deciséo ainda sujeita a
possibilidade de recursos.
recurso.
Obrigacao de Gera precatorio, Nao gera precatorio,
Pagamento obrigatorio no pode ser registrada
orcamento publico. COMO provisao.
Tratamento Contabil Inclusdo em divida Reconhecimento de

consolidada. provisao (NBC TSP 19).




RELEVANCIA DO RECONHECIMENTO CONTABIL

NBC TSP 19 — Provisoes (...)

De acordo com a NBC TSP 19, o reconhecimento da provisao em casos de
sentencas nao transitadas em julgado depende da probabilidade de perda e
da capacidade de estimar o valor da obrigacao.

O ente publico deve adotar uma postura prudente, registrando a provisao
gquando a perda for provavel e garantindo que todas as informacdes sejam
divulgadas de maneira clara e transparente. Isso contribui para a
sustentabilidade fiscal e a conflanca no cumprimento das obrigacoes

judiciais.




NOTAS EXPLICATIVAS

Sao parte integrante das demonstracfes contabeis e tem por finalidade
evidenciar informacOes sobre a base de preparacao das mesmas e das
praticas especificas e aplicadas no exercicio financeiro, necessarios para
esclarecimento da situacdo orcamentéaria, patrimonial e econbmica-
financeira.

Exigéncia legal. NBC TSP 11 — Apresentacdo das DemonstragGes Contabeis e Parte V
- item 8 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 10 ed.




CRONOLOGIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS(NES)

NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

NBC TSP — Estrutura Conceitual

NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstracdes Contabeis

CTSP 02 — orientacao para elaboracao das NEs

o
T
B
N




ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

‘Sugestf‘)es

v Planejamento e organizacao

1. Estabeleca um cronograma

2. Agende reunidoes com todos os contadores para troca de ideias e
discussao de transacoes, fluxos, estoques e informacoes essenciais
gue devem constar nas Notas Explicativas (NES).

v Certifique-se de que as informacfes incluidas sejam relevantes,
complementares ou suplementares aquelas que nao estao
suficientemente evidenciadas nas demonstracdes contabeis.




ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

‘Sugestﬁes

v Inclua explicitamente os critérios adotados na preparacdo das
demonstracdes contabeis, como politicas contabeis, métodos de
avaliacao e principais estimativas. Expligue como essas politicas foram
aplicadas para refletir a situacido orcamentaria, patrimonial e financeira,
assim como os resultados da entidade.

v Informe, de forma clara e objetiva, a natureza e o montante dos ajustes
realizados referentes a exercicios anteriores.

v Detalhe as causas que originaram tais ajustes, bem como seus
Impactos nas demonstracdes contabeis.




ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

‘Sugestﬁes

v’ Esclareca as razdes pelas quais determinados componentes
patrimoniais de uma ou mais entidades foram avaliados utilizando
critérios diferentes.

v Detalhe as caracteristicas das entidades participantes no processo de
consolidacao, incluindo informac0es como a natureza das operacoes,
grau de controle ou participacao, e outros aspectos relevantes.

v Nao transcreva textos de leis, normas ou regulamentos.




NOTAS EXPLICATIVAS

‘Sugestéio de Estrutura Minima

v' Contextualizacao

v’ Bases de Elaboracéao

v" Politicas Contabeis

v Informacfes Relevantes e Esclarecimentos Adicionais
v Detalhamento de Itens Materialmente Relevantes

v' Mudancas de Politicas Contabeis

v" Informacdes sobre Controle Orcamentario e Fiscal




ESTRATEGIAS E CUIDADOS PARA UMA PRESTACAO
DE CONTAS EFICIENTE

Cumprimento metas fiscais: garantir o atingimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO.

Equilibrio dos Resultados: monitorar, de forma tempestiva, o equilibrio dos
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial.

Inspecoes e Procedimentos: realizar inspecdes e requisitar processos e

procedimentos para examinar a regularidade de ocorréncias de exercicios
anteriores, evitando a reincidéncia de irregularidades.




ESTRATEGIAS E CUIDADOS PARA UMA PRESTACAO DE
CONTAS EFICIENTE

Restos a Pagar: gerir oS restos a pagar, garantindo regularidade e
disponibilidade financeira.

Publicacao de InformacOes: assegurar a divulgacao de Iinformacoes
orcamentarias, financeiras e fiscal nos prazos estabelecidos.

Limites Constitucionais e Legais: garantir o cumprimento dos limites
definidos pela Constituicao e pela legislacao vigente.

Controle Patrimonial: supervisionar o controle e a gestao dos bens
patrimoniais.

Gestao de Recursos: assegurar o controle eficaz dos recursos.




A transparéncia ndo é apenas uma exigéncia legal, mas um pilar da
confianca publica. Que cada erro nos sirva de aprendizado e nos guie para
uma gestao mais eficiente e ética.

Obrigada por sua atencao!!!!
Contato Terceira Relatoria — 3232 5960
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