TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

SUMULA TCE/TO N° 13

E possivel a fixagdo de subsidio diferenciado aos integrantes da mesa diretora em
valor superior ao fixado para os demais membros da Camara Municipal, desde
que a) possuam amparo em decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na
lei organica municipal; b) esteja fixada em valor absoluto; e c) ndo exceda 0s
limites constitucionais e legais.

Referéncias Legislativas:

Art. 29, incisos V, VI e VII, Constituicdo Federal,
Art. 29-A, § 1°, Constituicdo Federal;

Art. 39, 8 1°, inciso I, Constituicdo Federal;

Art. 169, Constituicdo Federal;
Art. 37, incisos X e XI, Constituicdo Federal;
Arts. 18 a 20, Lei Complementar n°® 101/2000.
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RESOLUCAO N° 437/2019 - TCE/TO - Pleno — 07/08/2019

1. Processo n°: 2198/2019

2.Classe de assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 05 — Consulta acerca de subsidio de vereadores

3. Responsaveis: Francisco Santos da Silva Junior

4. Orgéo: Camara Municipal de Nova Olinda

5. Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

6. Relator Voto Vista: Conselheiro André Luiz de Matos Goncalves

7. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos
8. Procurador constituido nos autos: Ageu Aguiar Arruda

EMENTA

EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE NOVA OLINDA. CONHECIMENTO DA
CONSULTA. MERITO. RESPOSTA A CONSULTA. PREJULGAMENTO DE TESE.
EFEITO VINCULANTE E OBRIGATORIO.

I. Deve-se fixar a remuneragdo dos agentes politicos em valor absoluto (em quantia certa,
indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo (de forma indexada ou
condicional, por meio de porcentagem ou fracgao);

Il. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneracdo diferenciada ao presidente e
membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a
depender do previsto na lei organica municipal; b) esteja fixado em valor absoluto
(quantia certa expressa em reais); e ) nao exceda os limites constitucionais e legais.

I11. A unica forma legal de alteracdo de subsidios dos vereadores no curso da legislatura
é a revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, CF/88, em virtude da perda do valor
aquisitivo da moeda, por ndo configurar aumento da remuneracao, devendo ser concedida
de acordo com o critério da generalidade, ou seja, tanto para os vereadores (agentes
politicos), quanto para os demais servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

IV. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com pessoal do Poder
Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VII, 29-A, 81° e 37, Xl, da
Constituicao Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar estudo técnico prévio
a propositura de lei para alteracdo dos subsidios (a vigorar na legislatura seguinte),
aferindo-se o impacto dos gastos no contexto do 6rgao legislativo e da municipalidade.
V. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma
legislatura, devendo-se, em caso de redugédo da arrecadacdo e ante a possibilidade de
violagdo superveniente dos limites constitucionais, valer-se dos instrumentos contidos no
art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuicdo das despesas com pessoal.

VI. Ndo ha em nenhuma hipdétese a possibilidade de majorar o subsidio dos vereadores
no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da arrecadacao e, em consequéncia,
do repasse do duodécimo.
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VII. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducéo do subsidio dos vereadores
no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico que 1) evidencie os valores
referentes a queda na arrecadacdo municipal; 2) apresente o contexto de evolucdo dos
gastos do legislativo com pessoal; 3) comprove a adoc¢do de medidas de ajuste dos gastos
(versadas no art. 169, 83° a 86°, da CF); 4) demonstre a imprescindibilidade da redugao
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e 5) que o novo valor, que
vigorara a todo o restante da legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal
ou decreto legislativo.

VIII. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovacdo plenaria de
proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do mandato (em valores
determinados por estudo técnico que compreenda a avaliacdo da queda na arrecadacgéo
municipal, a evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal, a ado¢do de medidas de
ajuste dos gastos e a insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade
da reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais), permite-se o
pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na legislatura anterior
(utilizando-se do instituto da repristinacao), de tal modo, inclusive, que passara a ser esta
a remuneracao para toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

RESOLUCAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 2198/2019 — Consulta formulada
pelo Presidente da Camara de Nova Olinda/TO, acerca da interpretacdo de dispositivos
constitucionais e legais que autorizam o pagamento de subsidios e revisdo geral anual a
vereadores.

Considerando os termos dos Pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores
e Ministério Publico de Contas.

Considerando o inteiro teor dos VVotos nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das raz6es expostas pela relatora, e do voto vista
proferido, que divergiu da relatora originaria apenas quanto a possibilidade de
concessdo de revisdo geral anual aos vereadores (ponto 9.54.3 do voto originério),
com fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

9.1. Conhecer da presente consulta, por preencher os pressupostos legais de
admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal,
para assim respondé-la em tese com carater normativo:

9.1.1. Deve-se fixar a remuneragéo dos agentes politicos em valor
absoluto (em quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo
em valor relativo (de forma indexada ou condicional, por meio de
porcentagem ou fracéo);
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9.1.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneragéo
diferenciada ao presidente e membros da mesa diretora, desde
que: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a depender
do previsto na lei organica municipal; b) esteja fixado em valor
absoluto (quantia certa expressa em reais); € ¢) nao exceda 0s
limites constitucionais e legais;

9.1.3. A Unica forma legal de alteracdo de subsidios dos
vereadores no curso da legislatura é a revisao geral anual, prevista
no art. 37, X, CF/88, em virtude da perda do valor aquisitivo da
moeda, por ndo configurar aumento da remuneracdo, devendo ser
concedida de acordo com o critério da generalidade, ou seja, tanto
para os vereadores (agentes politicos), quanto para os demais
servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem distin¢éo
de indices.

9.1.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas
com pessoal do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29,
incisos VI e VII, 29- A, 8 1° e 37, XI, da Constituicdo Federal e
nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar estudo técnico
prévio a propositura de lei para alteracdo dos subsidios (a vigorar
na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos gastos no
contexto do 6rgdo legislativo e da municipalidade.

9.1.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do
Vereador na mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducéo
da arrecadacéo e ante a possibilidade de violagdo superveniente
dos limites constitucionais, valer-se dos instrumentos contidos no
art. 169, 83° a 86° da CF para diminuicdo das despesas com
pessoal,

9.1.6. Nao ha em nenhuma hip6tese a possibilidade de majorar o
subsidio dos vereadores no decurso da legislatura, mesmo em
face de aumento da arrecadacéo e, em consequéncia, do repasse
do duodécimo;

9.1.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducdo do
subsidio dos vereadores no curso da legislatura, desde que se
realize estudo técnico que 7.1) evidencie os valores referentes a
queda na arrecadacdo municipal, 7.2) apresente o contexto de
evolucéo dos gastos do legislativo com pessoal, 7.3) comprove a
adocdo de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art. 169, §3°
a 86°, da CF) e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducao
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e
7.5) que o novo valor, que vigorard a todo o restante da
legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal ou
decreto legislativo;
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9.1.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de
desaprovacdo plenaria de proposta de redugdo dos subsidios dos
vereadores no curso do mandato (em valores determinados por
estudo técnico que compreenda a avaliagdo da queda na
arrecadacdo municipal, a evolucéo dos gastos do legislativo com
pessoal, a adogéo de medidas de ajuste dos gastos e a insuficiéncia
destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da reducéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais),
permite-se 0 pagamento tendo como base a lei dos subsidios em
vigor na legislatura anterior (utilizando-se do instituto da
repristinacdo), de tal modo, inclusive, que passara a ser esta a
remuneracdo para toda a legislatura (em face da regra da
legislatura).

9.2. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao Consulente, desta
Resolucao, bem como do Relatério e VVoto que a fundamentam, nos termos da legislacéo.

9.3. Determinar a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
para que surta os efeitos legais necessarios;

9.4. Encaminhar os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacOes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apés, a Coordenadoria de
Protocolo Geral — COPRO para que proceda ao devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de

RELATORIO
8. RELATORIO N° 0113/2019

8.1 Trata-se de consulta formulada pelo Presidente em exercicio da Camara
Municipal de Nova Olinda - TO, contendo ddvidas quanto a interpretacdo do art. 83, §1°,
da respectiva Lei Organica Municipal, especificamente no tocante a possibilidade de
alteracdo do subsidio dos vereadores no decorrer da atual legislatura em caso de variacao
na receita corrente liquida. Acerca da matéria, sdo levantados 0s seguintes
questionamentos a este Tribunal de Contas:

“a) Estando o subsidio dos vereadores fixados em parcela unica de R$ 5.000,00, a
concessdo do mencionado reajuste (de R$ 4.640 para R$ 4.853,90, que corresponde
uma diferenca de R$ 213,90), seria considerado aumento de subsidio? E por
conseguinte estar-se-ia infringindo os comandos descritos do artigo 83, §1° da Lei
Organica de Nova Olinda, bem como o 8§4° do art. 39 da CF, o que atrairia a penalidade
prevista no item 9.6 do Ac6rddo 493/2018 - PLENO?”

8.2 A exordial esti instruida com “Parecer Juridico n° 06/2019”, da lavra do
senhor Ageu Aguiar Arruda, inscrito na OAB/TO n° 6.482, assessor juridico da Camara
Municipal de Nova Olinda. A assessoria, analisando o objeto da consulta, aponta para o
fato de que o decreto legislativo (Decreto Legislativo n° 02/2016) que fixou o subsidio
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dos vereadores o0 fez em estrito cumprimento ao art. 29, VI, da CF, estabelecendo-0 em
parcela unica, dentro do percentual descrito na Constituicdo e na legislatura anterior
(valendo a alteracdo para a legislatura seguinte, portanto). Outrossim, aponta também que
o total da despesa da camara municipal com a folha de pagamento ndo pode ultrapassar o
percentual de 70% do duodécimo, conforme expressa o art. 29-A, §1°, da CF. Em vista
disto, indicando que o valor do duodécimo é flexivel (mudando em consonéancia com a
variacdo na receita corrente liquida do municipio), termina por opinar que, em
circunstancia extrema, em caso de reducdo do duodécimo, devera a cAmara municipal
diminuir também o subsidio dos vereadores — na hipdtese de que a manutencdo do mesmo
implicaria no descumprimento do limite de 70% do duodécimo (abarcado no art. 29-A,
81° da CF). E conclui que, podendo-se diminuir o subsidio dos vereadores na mesma
legislatura (para adequar-se a reducdo do duodécimo), poder-se-ia, igualmente, majorar
0 subsidio, caso 0 mesmo permaneca abaixo do valor inicialmente fixado no decreto
legislativo da legislatura anterior.

8.3 No ambito desta Corte, acolhida a consulta preliminarmente, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Anélise de Atos, Contratos e Convénios, que examinou a
matéria por meio do Parecer Técnico n°® 145/2019, manifestando-se pelo conhecimento
da consulta. Quanto ao mérito argumentou que: (1) os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Vereadores e dos Secretarios Municipais deverdo ser fixados por lei - em
sentido formal, de iniciativa da Camara Municipal (CF/88, art. 29, V e VI); (2) cada
subsidio devera ser fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (CF/88,
art. 39, § 49); (3) Os subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
estdo limitados ao subsidio do Ministro do STF (CF/88, art. 29, V); (4) os subsidio dos
Vereadores estdo limitados ao subsidio do Ministro do STF, a 75% do subsidio do
Deputado Estadual e o total da despesa com os mesmos ndo poderéd superar a 5% da
receita do Municipio (CF/88, art. 29, VI e VII, e art. 37, XI); (5) os limites previstos na
EC n.° 25/2000 (quadros 1, 2 e 3) devem ser cotejados, em face de sua plena vigéncia ja
marcada para 1° de janeiro do ano seguinte — inicio do préximo exercicio financeiro; (6)
os valores pagos até entdo, a titulo de remuneragdo, ndo poderdo ser majorados quando
da fixacdo dos subsidios, salvo revisdo geral anual de remuneracdo e subsidio de
servidores publicos e agentes politicos, ha mesma data e sem distin¢do de indices, se a
LEI que a autorize houver sido editada antes de 05/07/2000 (CF/88, art. 37, X; LC
101/2000, art. 21 c/c art. 17, § 6°).

8.4 Instado a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores exarou o Parecer n°
547/2019, da lavra do Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo, concluindo no
sentido de que: (1) ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade); (2) para a fixagédo
do subsidio devese observar as defini¢des e limites para as despesas com pessoal do Poder
Legislativo, especificadas no art. 29, incisos VI e VII, e art. 29-A, § 1° ambos da
Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo todas
as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados.
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8.5 Submetida a matéria a apreciacdo do Ministério Publico Especial, este se
manifestou por meio do Parecer n® 640/2019, exarado pelo Procurador de Contas Oziel
Pereira dos Santos, argumentando que as Resolugdes n® 562/2011, 286/2017 e 466/2017
deste Tribunal de Contas convergem no sentido de que € vedada a majoracdo dos
subsidios dos vereadores no curso da legislatura.

E o relatério.
VOTO
9. VOTO VISTA

9.1. Na Sessdo Ordinaria do Pleno realizada no dia 05/06/2019, o presente
processo foi submetido a apreciacdo deste Colegiado pela Conselheira Titular da 5?
Relatoria, Doris de Miranda Coutinho, com a propositura de voto de fixacdo de tese
atinente a subsidio dos vereadores, oportunidade em que solicitei vista dos autos, uma
vez tratar-se de matéria semelhante a Consulta n® 4286/2019, sob minha relatoria.

9.2. Dessume-se do voto da relatora a propositura das seguintes premissas, ipsis
litteris:

9.54.1. Deve-se fixar a remuneracdo dos agentes politicos em valor absoluto
(em quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo
(de forma indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou fracao);

9.54.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneracéo diferenciada
ao presidente e membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em
decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na lei organica municipal;
b) esteja fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais); e c) ndo
exceda os limites constitucionais e legais;

9.54.3. Ndo é possivel a previsdo de atualizacdo dos subsidios dos
vereadores no curso da legislatura, ainda que mediante recomposi¢do
inflacionéria;

9.54.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com
pessoal do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VI,
29-A, 8 1° e 37, XI, da Constituicdo Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF,
devendo-se realizar estudo técnico prévio a propositura de lei para alteracao
dos subsidios (a vigorar na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos
gastos no contexto do 6rgéo legislativo e da municipalidade.

9.54.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador
na mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducdo da arrecadacéo e ante
a possibilidade de violagao superveniente dos limites constitucionais, valer-
se dos instrumentos contidos no art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuicéo
das despesas com pessoal;
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9.54.6. Nao ha em nenhuma hipotese a possibilidade de majorar o subsidio
dos vereadores no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da
arrecadacao e, em consequéncia, do repasse do duodécimo;

9.54.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducao do subsidio
dos vereadores no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico
que 7.1) evidencie os valores referentes a queda na arrecadacdo municipal,
7.2) apresente o contexto de evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal,
7.3) comprove a adogdo de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art.
169, 83° a 86°, da CF) e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducao
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e 7.5) que o
novo valor, que vigorara a todo o restante da legislatura, seja fixado
oficialmente em lei em sentido formal ou decreto legislativo;

9.54.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovacdo
plenaria de proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do
mandato (em valores determinados por estudo técnico que compreenda a
avaliacdo da queda na arrecadacdo municipal, a evolucdo dos gastos do
legislativo com pessoal, a adocdo de medidas de ajuste dos gastos e a
insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da
reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais),
permite-se 0 pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na
legislatura anterior (utilizando-se do instituto da repristinagéo), de tal modo,
inclusive, que passara a ser esta a remuneracao para toda a legislatura (em
face da regra da legislatura).

9.3. Da leitura do voto transcrito, registro a anuéncia com as teses firmadas nos
pontos: 9.54.1 (fixacdo do subsidio em valor absoluto); 9.54.2 (possibilidade de
diferenciacdo de remuneracdo aos membros da mesa diretora); 9.54.4 (atendimento de
limites constitucionais e legais); 9.54.5 (utilizacdo de instrumentos para diminuicdo de
gasto com pessoal); 9.54.6 (impossibilidade de majoracdo de subsidios dos vereadores no
curso da legislatura); 9.54.7 (medida excepcionalissima para reducdo dos subsidios);
9.54.8 (medida excepcionalissima em caso de ndo aprovacéo pelo Pleno da Casa de Leis).

9.4. Com efeito, divirjo apenas quanto ao ponto descrito no item 9.54.3, qual seja,
a recomposicao inflacionaria.

9.5. Destarte, consigno que a fundamentacdo atinente a possibilidade de simples
recomposicdo inflacionaria (9.54.3) ja foi exaustivamente exposta no voto proferido no
bojo dos autos de n° 4286/2019. Reservo-me, portanto, o direito de evitar a repeticdo dos
argumentos, assinalando apenas que ndo ha norma constitucional especifica a excluir os
vereadores do rol de titulares do mencionado direito, e exclui-los do arco da abrangéncia
dessa garantia ndo possui amparo constitucional.

9.6. Diante do exposto, acompanho o voto da Conselheira Doris de Miranda
Coutinho nos pontos 9.54.1 (fixacdo do subsidio em valor absoluto); 9.54.2 (possibilidade
de diferenciacdo de remuneragdo aos membros da mesa diretora); 9.54.4 (atendimento de
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limites constitucionais e legais); 9.54.5 (utilizacdo de instrumentos para diminuicdo de
gasto com pessoal); 9.54.6 (impossibilidade de majoracao de subsidios dos vereadores no
curso da legislatura); 9.54.7 (medida excepcionalissima para reducdo dos subsidios);
9.54.8 (medida excepcionalissima em caso de ndo aprovacéo pelo Pleno da Casa de Leis),
divergindo apenas quanto ao item item 9.54.3, quanto a recomposicéo inflacionaria.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, em
de de 2019.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR

9.VOTO

9.1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente em exercicio da Camara
Municipal de Nova Olinda - TO, contendo ddvidas quanto a interpretacdo do art. 83, §1°,
da Lei Organica Municipal, especificamente no tocante a possibilidade de alteracdo do
subsidio dos vereadores no decorrer da atual legislatura em caso de variagdo na receita
corrente liquida.

9.2. Nos termos do art. 150, §1°, I, alinea ‘b’, do Regimento Interno do TCE/TO,
0s presidentes das cAmaras municipais detém legitimidade para formular consulta acerca
de matéria de competéncia desta Corte de Contas. Portanto, a autoridade signataria esta
legitimada para formular a presente consulta.

9.3. Ainda com relacdo a admissibilidade, urge esclarecer que as consultas
enderecadas a este Tribunal devem versar sobre questdes relacionadas a ddvida na
interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia deste TCE (art. 1°, X1X, da LO/TCE-TO e art. 150, §3° do R..TCE-TO).

9.4. Por conseguinte, entendo que se deva conhecer da presente consulta, com
fulcro no art. 1°, XIX, da Lei n°1.284/2001 e art. 150' do Regimento Interno deste
Sodalicio, posto que o tema ndo somente é pertinente a area de atribuicdo da instituicao,
como suscita legitimas davidas quanto a aplicacdo da respectiva legislacdo, admitindo,
dada a sua relevancia, resposta em tese, em razao do grande interesse publico que envolve
0 tema objeto do presente processo.

9.5. Verifico que para responder ao quesito do consulente deve-se debrucar sobre
outras questdes juridicas que envolvem o objeto desta consulta, sendo, portanto, relevante
e complexa.

DOS SUBSIDIOS
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9.6. Os agentes politicos sao os “titulares dos cargos estruturais a organizacao
politica do Pais” (MELLO, 2008, p. 245) e que integram, por isso, O arcabougo
fundamental do Estado. Ocupantes de postos eletivos ou vitalicios, estes sujeitos detém,
e sdo titulares, do poder estatal, tendo como efeito de suas funces a interferéncia juridica
na esfera de terceiros, criando-lhes direito ou lhes impondo obrigagdes.

9.7. Por lidarem de forma imediata com o interesse publico primario, despertam,
na mesma medida, a necessidade de um controle intenso sobre sua institucionalidade, dai
porque ndo é fortuito que suas condi¢bes organicas e funcionais estejam versadas
diretamente na Lei Maior, muito embora sua regulamentacdo desca também ao nivel da
infraconstitucionalidade (leis e regimentos internos).

9.8. No ambito municipal, ao lado do prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais, ocupam os vereadores a posicdo de agentes politicos, dado que a todos é
conferido uma parcela funcional no processo de fixacdo das metas, diretrizes e planos
governamentais essenciais para a consecuc¢éo dos objetivos publicos locais.

DA COMPOSICAO DO VALOR

9.9. Com o proposito claro de conferir maior visibilidade e previsibilidade aos
pagamentos feitos aos agentes politicos, a Emenda Constitucional n® 19/1998 reintroduziu
no ordenamento juridico nacional o instituto do subsidio, método juridico que implicaem
uma forma diferenciada de remuneracdo concedida aos membros dos Poderes, a Ihes
afastar do regime dos servidores publicos em geral.

9.10. Existente desde a Constituicdo de 1946, replicado na Constituicdo de 1967
e na Emenda Constitucional n°® 01/1969, o subsidio era composto por uma parte fixa e
outra varidvel — distintamente de agora, que € formado apenas por uma parte fixa. Assim,
em que pese tenha guardado a mesma terminologia de outrora, o subsidio, tal como
admitido atualmente, representa uma nova férmula de remunerac&o, a saber:

Art. 39, 8§4° da CF: o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

9.11. O constituinte derivado possuiu nitido propésito moralizador, preocupando-
se em facilitar o controle sobre a pectnia auferida pelos ocupantes do topo da estrutura
funcional dos Poderes estatais. Destaca Justen Filho?> que era comum & época o
estabelecimento de valores minimos a base fixa, compensando-os com quantitativos
vultuosos na parte variavel — préatica possivel no regime juridico da época que, embora
legal, mostrava-se patentemente imoral, ndo apenas pelos valores alcangados, como
tambem, e sobretudo, por dificultar o acompanhamento externo da populacéo.

9.12. Advém deste dispositivo, portanto, que a estipulacdo do quantitativo
remuneratorio deve estar em valor absoluto (em quantia certa, indivisivel, exprimida em
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reais), e ndo relativo (de forma indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou
fragcéo), em simetria com a regra contida no art. 37, XlIl, da CF (que veda a vinculacdo
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigo publico). Neste aspecto, vale reforcar que o regramento nas alineas “a”
a “f” do inciso VI do art. 29 da CF serve como teto ao estabelecimento dos montantes
salariais dos vereadores, e ndo como técnica de fixacdo (mediante indexagdo) que, caso
assim nao fosse, equivaleria a permitir remuneracdo em quantitativo variavel, pratica ja

abolida na presente Constituicéo.

9.13. Além disso, ha davidas também quanto a possibilidade de estabelecimento
de remuneracéo diferenciada ao presidente e membros da mesa diretora. Embora haja
posicionamentos contrarios na doutrina® e na jurisprudéncia do TCE/MG* , os julgados
desta Corte de Contas® entende pelo cabimento, em consonancia com outros tribunais de
contas (tais como o TCE/MA® , TCE/SP” e TCE/RO?), desde que atendidas as seguintes
condigdes: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na lei
organica municipal; b) esteja fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais);
e ¢) ndo exceda os limites constitucionais, sobre os quais tratarei a seguir. Note-se com
iSso que permaneceu preservada a vontade legislativa contida no art. 39, 84°, da CF, que
é no sentido de que a fixacdo se dé em valor absoluto e indivisivel, facilitando o controle
social sobre a remuneracéo dos agentes politicos.

DOS LIMITES TEMPORAIS

9.14. No ambito municipal, a “regra da anterioridade” ou “da legislatura”,
abarcada no art. 29, VI, da CF, estabelece balizas concretas a feitura legislativa atinente
aos subsidios dos vereadores. Inserida pela Emenda Constitucional n® 25/2000, esta regra
estabelece que o subsidio dos edis sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado os demais limites estabelecidos no
ordenamento juridico. Reforce-se também que esta estipulacdo escapa a participacao do
Executivo, vez que ndo depende de sancdo do prefeito.

9.15. Ora, pela diccdo constitucional, sdo os vereadores 0s responsaveis tanto pela
propositura quanto pela aprovacdo dos préprios salarios, ambas competéncias privativas
exercidas por quem do resultado dela ird se beneficiar. Diante disto, mostrou-se
necessario a construgdo de mecanismos de contencdo que obstaculizassem — ainda que
parcialmente — que possiveis impetos egoisticos contaminassem a atividade legislativa no
tocante a estipulacdo da remuneragdo dos representantes municipais.

9.16. A regra da anterioridade albergada no art. 29, VI, da CF manifesta uma
projecéo concreta dos principios da moralidade e da impessoalidade contido no art. 37,
caput, da CF sobre a atividade parlamentar. Sem este dbice, a cada oportunidade que
surgisse ao longo da legislatura poderiam seus titulares legislar em causa prépria. N&o
sem motivo, a Segunda Turma do STF, ao apreciar a matéria quando do julgamento do
RE n° 213.524-1/SP, consignou que o regramento da anterioridade manifesta uma
vontade legislativa no sentido de proteger o erario publico de possiveis desvios de poder,
buscando-se manter uma equidistancia dos proponentes da propria remuneracdo e com 0s
beneficios dela decorrente.

11
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9.17. Outra consequéncia deste dispositivo € a ndo atualizacdo automatica dos
subsidios dos vereadores, mesmo em face de aumento do valor percebido pelos deputados
estaduais — confusdo muito comum em razdo de serem ndo coincidentes as legislaturas
estaduais e municipais. Como é sabido, a legislacdo ndo prevé uma equiparacdo, em
percentual, com o subsidio do deputado, e sim uma limitacdo maxima, a variar conforme
a populacdo do municipio. Em raz&o da regra da anterioridade, o quantitativo pecuniario
estipulado previamente ao inicio da legislatura se estende até o seu término, e mesmo
neste caso, sO varia mediante aprovacéo de nova lei ou decreto legislativo, a depender do
instrumento juridico previsto na lei organica municipal e/ou no regimento interno.

9.18. Essa incomunicabilidade automatica encontra razdo na prépria variabilidade
das condicdes faticas (administrativas e politicas) dos entes federativos. Isto porque caso
existisse um vinculo necessario entre a majoracao dos subsidios dos deputados estaduais
e a dos vereadores haveria um “efeito cascata” que poderia conduzir determinado ente a
violacdo involuntéaria e inevitavel de limites constitucionais, inviabilizando a prépria
sustentabilidade dos seus gastos. Com isso, esta desvinculacdo ndo apenas reafirmou as
condicBes de autonomia do pacto federativo, permitindo aos entes politicos manterem
dominio sobre sua propria administracdo, como também manteve importante area de
controle social, especialmente no ambito remuneratdrio, vez que, ndo sendo ele de
aumento automatico, deverdo os vereadores suportar o 6nus politico envolvido em sua
votacao.

9.19. Além disso, também é comum a existéncia de divida quanto a possibilidade
ou ndo do instrumento normativo regulamentador dos subsidios prever sua recomposi¢do
inflacionaria a ocorrer no decurso da legislatura. Isso se deve a menc¢édo contida no art.
37, X, da CF que aparentemente contrasta com a fixacdo permanente de valor pecuniario
aos vereadores a toda a legislatura, conforme se dessume do art. 29, VI, da CF:

Art. 37, X, da CF: a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Art. 39. § 4% da CF: o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. Art. 29, VI, da CF: o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos.

9.20. Assim, a regra da legislatura, inserida pela EC n° 25/2000 (e, portanto,
posteriormente a EC n® 19/1998, que introduziu o art. 37, X, na Lei Maior) torna
incompativel a previsao de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, tal como ja
manifestado por esta Corte de Contas®, sendo o instituto da revisdo geral anual
componente apenas do regime juridico de remuneracao dos servidores publicos.

12
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9.21. Este posicionamento encontra respaldo na jurisprudéncia do STF°, no
sentido de que é expressamente vedada a previsdo de revisdo geral anual aos agentes
politicos, sendo esta valida apenas para o funcionalismo publico em geral. Na
oportunidade, é fundamental resgatar que o regime juridico de remuneragdo dos
servidores publicos distingue-se do admitido aos agentes politicos e, em certa medida, a
estes Ultimos se admite um regramento muito mais sofisticado e restritivo como forma de
retorquir a ampla liberdade e influéncia com os quais esses agentes atuam.

DOS LIMITES QUANTITATIVOS

9.22. Qutrossim, ao lado da restricdo temporal, previu o legislador constituinte
outros condicionantes complementares e cumulativos que, por essas condi¢fes, ndo sdo
mutuamente excludentes, ou seja, o atendimento de um ndo obstaculiza ou suprime a
necessidade de acolhimento dos demais. Tratam-se de restricdes que dizem respeito a
variabilidade da realidade politica-administrativa dos entes municipais e, por isso, ligam-
se mais ao conteddo das propostas legislativas que propriamente a forma e ao rito das
mesmas — como ocorre nas regras da anterioridade e da composi¢do do subsidio, contidas
respectivamente nos art. 29, VI, e 39, 84°, da CF.

DO LIMITE EM RAZAO DA POPULACAO

9.23. No art. 29, VI, da Constituicdo Federal, previu-se valores individualizados
méaximos (que variam de 20% a 75% do salario dos deputados estaduais) para o subsidio
dos vereadores tomando-se como base o numero de habitantes do municipio, conforme
relacdo a seguir: para municipios com até 10 mil habitantes, a remuneracdo dos edis
podera alcangar 20% da dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a”, da CF); para os com
populacdo entre 10 mil e 50 mil, poder-se-a remunerar 0s vereadores com até 30% do
previsto aos deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, da CF); tendo-se uma populagéo entre
50 mil e 100 mil, o subsidio podera alcangar 40% (art. 29, VI, “d”, da CF); possuindo
uma populacdo entre 100 mil e 300 mil, poderdo os vereadores receber até 50% do salario
dos deputados (art. 29, VI, “e”, da CF); tendo entre 300 mil e 500 mil, o subsidio pode
alcancar até 50% do dos deputados estaduais (art. 29, VI, “e”, da CF); e com populagio
superior a populacdo acima de 500 mil habitantes, é permitido a fixacdo de salario aos
vereadores em até 75% do dos deputados (art. 29, VI, “f”, da CF). Note-se com isso que
a variacdo pecuniaria contida neste dispositivo constitucional atende a um critério
demogréfico, pouco importando a arrecadacgdo e repasse do duodécimo.

9.24. Outrossim, é essencial perceber que, tomando-se como base a regra da
anterioridade contida no caput do art. 29, VI, da CF, faz com que o célculo do teto contido
nos incisos deste mesmo dispositivo se dé no momento da fixacdo, valendo para toda
legislatura, e ndo em cada momento em que ocorre 0s respectivos pagamentos, como ja
esposado por esta Corte de Contas'!. Assim, o aumento do subsidio dos deputados
estaduais no meio do mandato dos vereadores ndo Ihes permite aumentar suas respectivas
remuneracoes.

DO LIMITE EM RAZAO DA REMUNERACAO DO PREFEITO
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9.25. Por outro angulo, consoante preceitua o art. 37, XI, da CF, os subsidios dos
vereadores estardo condicionados também ao valor previsto ao prefeito, ndo podendo
supera-lo.

DO TOTAL DA DESPESA COM REMUNERACAO DOS VEREADORES

9.26. Ademais, o total da despesa com a remuneragdo dos VVereadores ndo podera
ultrapassar 5% da receita do Municipio (art. 29, VII, da CF).

DA LIMITACAO TOTAL DA DESPESA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

9.27. Além disso, o constituinte, novamente tomando como base indices
demogréficos, estipulou no art. 29-A da Lei Maior que o total da despesa do Legislativo
Municipal (incluido os gastos com subsidios e excluidos os com inativos) estard
vinculado a percentual (que varia de 7% a 3,5%) do somatorio da receita tributaria e das
transferéncias financeiras obrigatdrias aos municipios efetivamente realizadas no
exercicio anterior, na seguinte propor¢éo: para municipios com até 100 mil habitantes,
podera ser gasto até 7% da receita municipal com o Legislativo (art. 29-A, |, da CF); para
municipios com populacdo entre 100 mil e 300 mil habitantes, permite-se gastos de até
6% (art. 29-A, Il, da CF); com populacdo entre 300 mil e 500 mil, pode-se gastar no
méaximo 5% com o Legislativo (art. 29- A, 111, da CF); municipios de 500 mil a 3 milhdes
de habitantes, serd permitido um gasto total do Legislativo correspondente a 4,5% das
receitas (art. 29-A, IV, da CF); tendo-se uma populacdo de 3 milhGes a 8 milhdes,
autoriza-se um gasto do Legislativo em 4% (art. 29-A, V, da CF); e para municipios com
mais de 8 milhdes de habitantes, o gasto com o Legislativo limita-se a 3,5% das receitas
municipais (art. 29-A, VI, da CF).

DO TETO DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

9.28. Outrossim, o art. 29-A, 81°, da Lei Fundamental aponta para o percentual de
70% da receita do Legislativo municipal como sendo o teto para os gastos com sua folha
de pagamento, incluido neste montante as despesas com os subsidios dos vereadores, cujo
descumprimento, inclusive, constitui crime de responsabilidade do respectivo presidente,
consoante prevé o art. 29-A, 83°, da CF.

DO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO

9.29. Os limites quantitativos ao subsidio dos vereadores se desdobram em duas
categorias, a saber: a) o dos limites quantitativos individuais, que incidem diretamente
sobre a remuneracao auferida por cada vereador; e b) o dos limites quantitativos globais,
que, inobstante versem sobre valores totais, terminam por repercutir sobre 0 montante
recebido por cada vereador, ainda que indiretamente. Seria esta, contudo, uma distin¢do
apenas conceitual e didatica? A resposta € negativa.

9.30. Quando se avalia os procedimentos necessarios a satisfacdo de cada um
destes critérios conformadores, percebe-se que, embora todos eles devam ser
conjuntamente obedecidos, o atendimento dos primeiros (dos limites quantitativos
individuais) é tarefa bem menos complexa que o dos segundos (dos limites quantitativos
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globais). Enquanto que para aqueles basta uma operacdo matematica simples para se
chegar ao limite que propde (dividindo o valor do subsidio dos deputados estaduais por
uma fracéo e observando se este resultado nao ultrapassa o salario previsto ao prefeito),
para 0s demais mostra-se necessario a realizacdo de estudos capazes de lhes fornecer
informacdes precisas acerca da realidade econémica e administrativa do municipio, dai
porque, neste Ultimo caso, a vontade politica deve ser referendada por um indispensavel
esforco técnico.

9.31. A Lei Complementar n® 101/2000 é clara ao preceituar que as despesas
correntes obrigatdrias de carater continuado derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios deve ser acompanhado de estudo técnico que
comprove que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (art. 17, 82°, da
LRF), apresentando, para tanto, as premissas e metodologia de célculo utilizadas (art. 17,
§4°, da LRF).

9.32. Repise-se na oportunidade que a exigéncia de estudos técnicos prévios as
alteracbes remuneratorias é encarada com tamanha relevancia que o legislador a
converteu em requisito de validade das propostas legislativas referentes as despesas de
pessoal (art. 17, 85°, c/c art. 21, |, da LRF), a saber:

Art. 17, 85° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

Art. 21: E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto no inciso XI1I do art. 37 e no 81° do art. 169 da Constituicéo.

9.33. Com isso, a LRF fortalece previsao ja expressa na Carta Magna, qual seja, a
de que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder puablico, s
poderdo ser feitas caso exista prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, 81° I, da
CF).

9.34. Perceba-se, com isso, que a exigéncia de estudos técnicos na fixacdo dos
gastos publicos, sobretudo os de natureza continuada, possui um escopo moralizador, qual
seja, a de que toda a atuacdo dos oOrgaos publicos, principalmente as geradoras de
despesas, deve estar vinculada a um funcionamento racional e coerente. Seguindo-se
ensinamento de Frederico Riani'?, este amplo e bem conduzido planejamento da
administracdo publica se d& em cinco estagios fundamentais, quais sejam, a preparacao,
a formulagéo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliacdo — que de resto séo as
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mesmas etapas de efetivacdo de uma politica pablica, embora ndo guarde com ela o
mesmo conceito e finalidade.

9.35. E na fase preparatoria em que se identifica o problema e a forma como o
mesmo sera respondido (no caso dos subsidios, analisando-se quanto a possivel
defasagem pecuniaria, mapeando-se a realidade econémica do municipio — quanto a
arrecadacdo e ao contexto remuneratorio local, estudando-se as projecGes econdmicas
regionais e nacionais e aferindo cenarios futuros capazes de impactar o municipio,
examinando o ambiente politico e da aceitabilidade de possiveis aumentos
remuneratérios, levantamento e atualizacdo dos indices estabelecidos no ordenamento
juridico, entre outros aspectos). E neste momento, portanto, que s3o apreciadas técnica e
politicamente as varidveis locais que condicionardo a futura implementacdo de
determinada agenda, caso assim se opte.

9.36. Ocorre que as discussdes politicas movidas pelas camaras municipais acerca
dos proprios subsidios tém tradicionalmente se apegado apenas a simplificacbes —
prescindindo de estudos técnicos prévios. Isto porque da-se muito maior valor aos limites
que aqui denomino de “quantitativos individuais” que aos “globais” — estes muito mais
flutuantes e dificeis de serem aferidos. Por esta mesma razéo € que o debate legislativo
tem permanecido na superficialidade, sem condicdes de aferir a realidade econémica e
administrativa do municipio. Assim, flutuando a sorte de intuicdes politicas
(desacompanhadas que estdo de estudos técnicos), os vereadores terminam por
descaracterizar a racionalidade pensada pelo constituinte para o processo de fixagcdo dos
gastos com pessoal, ainda mais os relativos aos agentes politicos, cargos de altissima
projecdo moral frente a sociedade, ocasionando, ndo raras as vezes, a necessidade de
alteracdo superveniente dos pagamentos.

9.37. Consoante leciona Laurentiis e Dias!®, somente incorporando-se
procedimentos técnicos no processo legislativo é que seré possivel a realizagdo de uma
avaliacdo prévia do impacto das medidas legislativas, promovendo: 1) o aumento da
clareza e da calculabilidade dos efeitos das normas editadas pelo Parlamento; 2) uma
simetria maior da producdo legislativa com os pardmetros constitucionais; e 3) um
incremento da seguranca juridica que desses dois aspectos decorre, tornando a atuacao
dos 6rgdos estatais mais visiveis e controlaveis. Dai porque aos representantes politicos
ndo basta mais a defesa dos interesses gerais da comunidade por mera adesao ideoldgica
a correntes politicas, impde-se a eles também o conhecimento dos aspectos técnicos das
varias areas de atuacdo estatal, sob pena de erigir da atividade legislativa uma profuséo
normativa desarmonica e juridicamente improcedente.

9.38. Mesmo no tocante a estruturacdo orgénica das camaras municipais, havera
aspectos tecnicos que nao poderdo ser desconsiderados. Como visto, para a
implementacdo efetiva de qualquer proposta administrativa mostra-se necessario seguir
etapas concatenadas, racionais e planejadas, que permitem ajustar com preciséo qual é o
problema a ser enfrentado, quais sdo 0s caminhos possiveis e quais serdo os resultados
almejados. Assim, por ser este processo l6gico e conexo, 0s erros nas primeiras etapas
(na preparacdo e na formulacdo) conduzem ao desajuste dos estagios seguintes. E
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precisamente disto que se trata a presente consulta. Muito embora a ddvida veiculada
nestes autos verse sobre a possibilidade de alteragdo superveniente da remuneracdo dos
edis, para responde-la adequadamente € necessario, antes, enfeixar os comandos
normativos que regem a matéria para, somente neste momento, apresentar uma proposta
de mérito as varias questdes que se apresentam.

DA REDUCAO DOS GASTOS TOTAIS DA CAMARA LEGISLATIVA E DAS
DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO

9.39. Quando a interrogacéo recai na necessidade de reducdo de gastos com folha
de pagamento ante a queda na arrecadacdo, registro que é possivel fazé-la respeitando a
regra da legislatura, desde que se valha dos instrumentos contidos no art. 169, §3° a §6°,
da CF, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. [...] 83° Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: | - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianga; Il - exoneracao dos servidores
ndo estaveis. 84°. Se as medidas adotadas com base no parégrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estvel poderd perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal. [...] 86°. O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a criacéo de cargo, emprego ou funcéo com
atribuicGes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

9.40. Medida extrema, como bem se nota. Este cenério é evitavel apenas mediante
um planejamento administrativo eficaz, aferindo-se no médio e longo prazo a evolugdo
das despesas e atuando sobre ela com a devida precaucdo, inclusive, no processo de
elaboracdo e proposicdo de aumento dos subsidios, dado que estes impactam
decisivamente na totalidade dos gastos dos érgdos legislativos (justificando, uma vez
mais, 0 porqué o constituinte confere um tratamento deveras restritivo ao regime juridico
de remuneracdo dos agentes politicos).

DA ALTERACAO DOS SUBSIDIOS NO CURSO DA LEGISLATURA

9.41. De fato, o mandamento contido no art. 29, VI, da CF aponta para a
estabilidade da remuneracdo dos vereadores por toda a legislatura, de tal modo que a sua
fixacgao deva ocorrer sempre anteriormente ao inicio do mandato, consoante j& consignado
pelo plenario deste Tribunal de Contas!. Valendo-se de uma interpretacdo semantica,
portanto, € sintomatico que o constituinte apontou para um limite, em regra,
intransponivel.

9.42. Quando se examina o arcabouco juridico dedicado os subsidios, percebe-se
que a esséncia do comando constitucional da regra da legislatura (art. 29, VI, da CF) esta
no estabelecimento de premissas concretas de moralidade e de impessoalidade no trato
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legislativo no processo de estipulacdo do subsidio dos agentes politicos. Quis o legislador
constituinte afastar-lhes da defesa de interesses proprios, que poderiam contaminar esse
processo legislativo. Neste sentido, esta Corte de Contas'® ja respondeu pela
impossibilidade de majoracdo do subsidio dos vereadores no decurso da legislatura,
mesmo em face de aumento da arrecadacdo e, em consequéncia, do repasse do
duodécimo.

9.43. De modo distinto se apresenta a questdo atinente a possibilidade de
minoracao de subsidios no curso da legislatura para atender ao teto constitucional em caso
de reducdo da arrecadacdo e, consequentemente, do repasse do duodécimo. Ora, ao
reduzir as remuneragdes ndo estardo os vereadores a defender interesses privados, dai
porque, neste caso, a interpretacdo gramatical, afeita que é a literalidade dos dispositivos
normativos, deve ceder terreno ao exame teleoldgico, orientado a identificar o proposito
do legislador ao idealizar determinado comando juridico. Em vista disto, tal como ja o
fez 0 TCE/ES?® , entendo razoavel admitir-se como medida excepcionalissima a reducéo
do subsidio dos vereadores no curso da legislatura, desde que: a) demonstre tecnicamente
que as demais providéncias (versadas no art. 169, §3° a 86°, da CF) ndo alcancaram os
“limites quantitativos globais”; e b) que houve a regulamentacdo da nova remuneragéo
em lei em sentido formal ou decreto legislativo, tornando-a 0 novo patamar para todo o
restante da legislatura.

9.44. Consigno ainda que a qualificacdo desta hipotese como “excepcionalissima”
(assim mesmo, no superlativo) ndo é elemento meramente retérico. Na realidade, quer-se
traduzir com esta terminologia uma inversdo do 6nus argumentativo, cabendo ao gestor
a apresentacdo de justificativas suficientes por meio de estudo técnico que: a) evidencie
a queda na arrecadacdo municipal; b) apresente o contexto de evolugdo dos gastos do
legislativo com pessoal; ¢) comprove a adocdo de medidas de ajuste dos gastos; e d)
demonstre a imprescindibilidade da reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites
constitucionais.

DOS EFEITOS REPRISTINATORIOS

9.45. Outrossim, importa considerar que esta ao alcance do presidente da Camara
Municipal o poder de propor e até mesmo de pautar determinado projeto de lei, mas nao
o de aprovar (este ultimo dependente da composicao de maiorias parlamentares, simples
ou qualificadas, a depender da matéria). Dai porque a solucdo ventilada anteriormente
responde a presente consulta, mas ndo suficientemente.

9.46. Ora, deve esta Corte de Contas enfrentar a hipdtese de que, embora proposto
e pautado projeto de lei de readequacdo a menor do subsidio dos vereadores fixando de
forma definitiva novo patamar remuneratdrio (a vigorar a todo o restante da legislatura),
tenha 0 mesmo sido rejeitado pelo colegiado da Camara Municipal. Nesta hipotese,
considerando que sera do presidente do érgéo legislativo municipal a responsabilidade
juridica pelo descumprimento dos limites constitucionais globais regulados na
Constituicdo Federal, em especial ao tratado no art. 29-A, 81°, da CF (referente ao limite
de 70% de gasto com folha de pagamento), que configura, inclusive, crime de
responsabilidade, conforme aponta o art. 29-A, §3°, da CF, este Tribunal'’ em diversos
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casos concretos ja ressalvou o pagamento a menor de quantitativo remuneratorio dos
agentes politicos, desde que comprovado que, por meio da medida, o presidente do Poder
Legislativo municipal precaveu-se de futura burla aos limites constitucionais impostos ao
Legislativo. Trata-se, na verdade, de controle de constitucionalidade repressivo realizado
pelo presidente da Camara Municipal, préatica esta admitida pelo STF*® e STJ'® quando
da iminéncia de descumprimento de limites previstos constitucionalmente para as
despesas do legislativo.

9.47. O fato é que, para situagbes como esta, o efeito repristinatério ndo parece
uma solucdo inteiramente descabida — muito embora o colegiado deste Tribunal de
Contas?, seguindo regra geral do ordenamento juridico brasileiro (contido no art. 1°, §3°,
da LINDB), tenha entendido pela impossibilidade do instituto da repristinacéo da lei dos
subsidios.

9.48. Ora, como visto, a regra da legislatura visa, a um s6 tempo, 1) impedir o auto
favorecimento dos agentes politicos (determinando-se que as altera¢fes remuneratorias
valham apenas aos empossados no mandato seguinte) e 2) a estabilizagdo da remuneragéo
em um patamar fixo extensivel a toda a legislatura, facilitando o exercicio do controle
(externo e social). Neste sentido, a ratio essendi do mandamento contido no art. 29, VI,
da CF orienta-se a previsibilidade, a calculabilidade da atividade publica, que se dara em
valores formalmente estipulados.

9.49. Note-se que o texto constitucional diz que o subsidio dos vereadores “sera
fixado”, sem conferir margem a facultatividade. Com isso, entendo que, mais do que
impingir um condicionamento temporal, quis o legislador criar um dever de
previsibilidade, de tal modo que ndo poderdo os Legislativos municipais prescindir da
respectiva estipulagéo.

9.50. Dai porque entendo que a vedacdo de efeitos repristinatorios com a paralela
proibicéo de alteracdo do subsidio feita na Resolugdo n° 466/2017 desta Corte de Contas
retirou do gestor possibilidade de reducao dos gastos (dado que embora no paragrafo 8.2.5
da mencionada decisdo estabelece que devera o gestor adotar um redutor ao valor fixado
se eventualmente ultrapassarem os limites constitucionais e legais, apontando nos
dispositivos finais, contudo, que ndo ha possibilidade de alteracdo dos subsidios do
vereador na mesma legislatura), de tal modo, inclusive, que néo teria o presidente da
Camara Municipal instrumento para defender o préprio mandato, terminando por
incorrer, invariavelmente, em crime de responsabilidade previsto no art. 29-A, 83°, da
CF.

9.51. Neste sentido, creio que no merito da presente consulta deva-se reformar
este posicionamento, determinando-se que, em caso de desaprovacao plenéria de proposta
de reducdo definitiva dos subsidios dos vereadores no curso do mandato em valores
determinados por estudo técnico que compreenda a avaliagdo da 1) queda na arrecadagédo
municipal; 2) a evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal; 3) a ado¢do de medidas
de ajuste dos gastos; e 4) a insuficiéncia destas medidas, demonstrando a
imprescindibilidade da reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites
constitucionais, deva-se permitir a remuneracao dos vereadores tendo como base o valor
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da legislatura anterior, de tal modo, inclusive, que passara a ser esta a remuneracao para
toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

9.52. Diante do exposto, em consonancia parcial com os posicionamentos do
Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico junto a este TCE, VOTO para que
este Tribunal de Contas decida no sentido de:

9.53. Conhecer da presente consulta, por preencher os pressupostos legais de
admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal,
para assim respondé-la em tese com carater normativo:

9.54.1. Deve-se fixar a remuneracao dos agentes politicos em valor absoluto (em
quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo (de forma
indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou fracdo);

9.54.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneracédo diferenciada ao
presidente e membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em decreto
legislativo ou lei, a depender do previsto na lei organica municipal; b) esteja
fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais); e ¢) ndo exceda 0s
limites constitucionais e legais;

9.54.3. Nao é possivel a previséo de atualizagdo dos subsidios dos vereadores no
curso da legislatura, ainda que mediante recomposicéo inflaciondria;

9.54.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com pessoal
do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VII, 29-A, § 1°, e
37, X1, da Constituicio Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar
estudo técnico prévio a propositura de lei para alteragdo dos subsidios (a vigorar
na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos gastos no contexto do 6rgao
legislativo e da municipalidade.

9.54.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na
mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducdo da arrecadacgdo e ante a
possibilidade de violagdo superveniente dos limites constitucionais, valerse dos
instrumentos contidos no art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuigao das despesas
com pessoal;

9.54.6. Ndo ha em nenhuma hipdtese a possibilidade de majorar o subsidio dos
vereadores no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da arrecadacéo
e, em consequéncia, do repasse do duodécimo;

9.54.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducéo do subsidio dos
vereadores no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico que 7.1)
evidencie os valores referentes a queda na arrecadagdo municipal, 7.2) apresente
0 contexto de evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal, 7.3) comprove a
adocdo de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art. 169, 83° a §6°, da CF)
e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducdo dos subsidios para o
atendimento dos limites constitucionais; e 7.5) que o novo valor, que vigoraré a
todo o restante da legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal
ou decreto legislativo;

9.54.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovagdo
plenéria de proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do
mandato (em valores determinados por estudo técnico que compreenda a
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avaliacdo da queda na arrecadacdo municipal, a evolucdo dos gastos do
legislativo com pessoal, a adocdo de medidas de ajuste dos gastos e a
insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da reducéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais), permite-se o
pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na legislatura anterior
(utilizando-se do instituto da repristinacdo), de tal modo, inclusive, que passara
a ser esta a remuneracao para toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

9.54. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao Consulente, desta
Resolucao, bem como do Relatério e VVoto que a fundamentam, nos termos da legislagéo.

9.55. Determinar a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

9.56. Encaminhar os presentes autos & Diretoria Geral de Controle Externo para
as anotacOes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apds, a Coordenadoria
de Protocolo Geral — COPRO para que proceda ao devido arquivamento.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias
do més de de 2019.

Art. 150 - A consulta quanto a dividas na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares formulada ao
Tribunal de Contas devera revestir-se das seguintes formalidades: | - ser subscrita por autoridade
competente; Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas; Il - conter indicagdo precisa
da divida ou controvérsia suscitada, com a formagdo de quesitos objetivos; 1V - conter o nome legivel, a
assinatura e a qualificagdo do consulente; V - ser instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente. § 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por
autoridade competente de que trata o inciso | do caput deste artigo: | - em &mbito estadual: a) 0 Governador
do Estado; b) O Presidente da Assembléia Legislativa; ¢) o Presidente do Tribunal de Justi¢a; c) o
Procurador Geral de Justica; d) os Secretarios de Estado e dirigentes de drgdos da administracdo indireta;
Il - em &mbito municipal: a) o Prefeito Municipal; b) o Presidente da Camara. § 2° - O Tribunal de Contas
ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender que
esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso. § 3° - A consulta podera ser formulada em tese, ou versar
sobre ddvidas quanto a interpretacéo e aplicagdo da legislagdo em caso concreto, mas a resposta oferecida
pelo Tribunal serd sempre em tese. § 4° - As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e
inspecdo em curso no 6rgdo ou entidade consulente serdo sobrestadas.

2JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 717- 718

3SBONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a Constituicéo Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 812; CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentérios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 942; BULOS, Uadi Lammégo. Curso de
direito constitucional. 3? ed. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 834. FRANCA, Cynthia Vasconcelos Porto.
Considerac@es sobre o subsidio dos vereadores. In: Estudos sobre Poder Legislativo Municipal. RESENDE,
Antdnio José Calhau de; BERNARDES JUNIOR, José Alcione (coord.). Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, Escola do Legislativo, Ndcleo de Estudos e Pesquisas, 2017

4TCE/MG. Consulta n° 747.263, Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada, Sessio de 17/6/2009.
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STCE/TO. Acérddo n® 623/2012 — 1* Camara, decisdo proferida nos autos n°® 2849/2010; acérddo n°
501/2008 — 12 Camara, deciséo proferida nos autos n® 1392/2007; acérddo n° 460/2012 — 12 Camara, deciséo
proferida nos autos n°® 2613/2010; ac6rddo n° 589/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n°
2601/2010; acorddo n° 613/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n°® 2426/2010; acorddo n°
615/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n° 2591/2010; acérdao n° 616/2012 — 1# Camara, decisao
proferida nos autos n°® 2594/2010.

8 TCE/MA. Manual de Orientago. 28. E legal o recebimento de verba de representacio pela Mesa Diretora
da Camara Municipal, em face da Emenda Constitucional n°®19/98? Nao. [...] Entretanto, em virtude da
natureza e grau de responsabilidade do cargo, o Presidente da Camara pode ser remunerado com um
subsidio diferenciado em valor superior ao dos demais vereadores, estando sujeito aos limites previstos nos
art. 29 e 29-A, conforme Decisdo PL — TCE N° 116/2005. Por exemplo, se o subsidio dos vereadores for
fixado em R$ 4.000,00, pode o subsidio do Presidente do Legislativo ser fixado em R$ 5.000,00, desde que
fique dentro dos limites previstos na Constituicao.

"TCE/SP. Manual basico de remuneragéo dos agentes politicos municipais 2016. [...] Resta claro, portanto,
no texto constitucional, a vedagdo quanto ao pagamento de verba de representacdo aos agentes politicos.
Entretanto, tendo em conta que o exercicio da Presidéncia do Poder Legislativo constitui acréscimo as
atribui¢cdes normais de Vereador, nada obsta que o subsidio do Chefe do Legislativo Municipal possa ser
fixado em valor superior ao subsidio dos demais Vereadores, desde que atendidos os limites constitucionais
ditos no art. 29, VI da Constitui¢do (limite do subsidio do Edil). Diante do exposto, fica claro que ndo é
devida “verba de representa¢do” ao Presidente da Camara; nada impede, contudo, que seu subsidio seja
maior que o subsidio dos outros Vereadores, desde que observados os dispositivos legais quanto a fixacéo,
aos limites constitucionais e aos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Alias, foi bem esse o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em consulta formulada pela Cadmara Municipal
de Vinhedo (TC-18.801/026/01).

8TCE/RO — Parecer Prévio n° 09/2010 — Pleno: “b) o padriio remuneratdrio previsto no artigo 39, §4° da
Constituicao Federal, se relaciona a contraprestagdo das atividades do mandado eletivo do vereador (funcao
legislativa), enquanto que a contraprestagdo pecuniaria relativa ao desempenho dos cargos de Presidente
do Legislativo Municipal e de membro da Mesa Diretora, se insere no rol das atividades extraordinarias ao
mandado eletivo (funcdo executiva), de natureza remuneratoria”.

%“EMENTA: CONSULTA. VALOR REMUNERATORIO DEVIDO E LEGAL DOS VEREADORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. VEDACAO DA MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS PARA A MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISOS V E VI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE REVISAO GERAL ANUAL PARA SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS. PUBLICACAO. CONHECIMENTO AO CONSULENTE. ENCAMINHAMENTO A
COORDENADORIA DO PROTOCOLO GERAL DESTE TRIBUNAL” (TCE/TO. Resolugio n°
286/2017 - Plenério, proferido no processo de consulta n°® 904/2017).

10“EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2. Inconstitucionalidade de Lei
Municipal. 3. Impossibilidade de vinculacéo do reajuste anual dos agentes politicos municipais ao reajuste
dos vencimentos dos servidores publicos. 4. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo
recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento” (STF - ARE 866.736- AgR/SP — S&o Paulo,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento: 20/10/2015, DJe: 05/11/2015).
“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. VINCULACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS LOCAIS A REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INADMISSIBILIDADE. VEDAQAO CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido da inconstitucionalidade de vinculagdo dos subsidios devidos aos agentes
politicos locais (Prefeito, Vice-Prefeito e VVereadores) a remuneragéo estabelecida em favor dos servidores
publicos municipais. 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (STF - RE 892854/SP
— Séo Paulo, Relatora: Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, Julgamento: 09/12/2016, DJe: 16/12/2016).

UTCE/TO. Acorddo n° 606/2016 — 12 Camara, decisdo proferida no processo n® 1384/2013; acérddo n°
662/2016 — 12 Camara, decisdo proferida no processo n°® 1787/2013; acérddo n° 660/2016 — 12 Camara,
decisdo proferida no processo n° 1199/2015.

12 RIANI, Frederico Augusto D’Avila. Constitui¢des programaticas, fungdes estatais, politicas ptblicas e a
(in)competéncia do Judiciario. In: Sequéncia (Floriandpolis), n. 66, jul 2013, p. 146. 13 LAURENTIIS,
Lucas de; DIAS, Roberto. A qualidade legislativa no Direito brasileiro. In: Revista de Informacdo
Legislativa, a. 52, n. 208, out./dez. 2015, p. 169.

14“EMENTA: Consulta. CAmara Municipal de Talismd. Conhecimento da consulta. No mérito, responder
ao consulente que ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador para vigorar na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Para a fixa¢do do subsidio deve
observar as definicdes e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29,
VI, "a" e art. 29-A, 81°, ambos da Constitui¢do Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados nas referidas normas. E vedada a fixag&o dos subsidios da edilidade em
parte fixa e variavel, conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 40 da CF, que o0 membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria. Remessa das Resolucdes
Plenarias n°s 370/2005, 699/2006, 934/2009, 653/2008 e 456/2007. Ciéncia a autoridade consulente.
Publicagdo. Arquivamento” (TCE/TO. Resolugdo n° 562/2011 — Pleno, proferido no processo de consulta
n° 4073/2011).

1%“EMENTA: Consulta. CAmara Municipal de Talismi. Conhecimento da consulta. No mérito, responder
ao consulente que ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador para vigorar na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Para a fixacdo do subsidio deve
observar as defini¢des e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29,
VI, "a" e art. 29-A, §1°, ambos da Constituicdo Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados nas referidas normas. E vedada a fixagdo dos subsidios da edilidade em
parte fixa e varidvel, conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 40 da CF, que o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria. Remessa das Resolugdes
Plenarias n°s 370/2005, 699/2006, 934/2009, 653/2008 e 456/2007. Ciéncia a autoridade consulente.
Publicagdo. Arquivamento” (TCE/TO. Resolugdo n® 562/2011 — Pleno, proferido no processo de consulta
n° 4073/2011)

16«CONSULTA — 1) E POSSIVEL A REDUCAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES NA MESMA
LEGISLATURA QUANDO A INTENCAO FOR DIMINUIR OS GASTOS COM FOLHA DE
PAGAMENTO PARA FINS DE CUMPRIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS REFERENTES
AO TOTAL DA DESPESA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL E AO SUBSIDIO DOS VEREADORES
BEM COMO AOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 — 2) SALVO A
HIPOTESE ANTERIOR, E IMPOSSIVEL UMA ALTERACAO OU NOVA FIXACAO DE SUBSIDIOS
DOS VEREADORES (SEJA PARA REDUZIR OU MAJORAR OS SUBSIDIOS) PARA VIGER
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DENTRO DA MESMA LEGISLATURA EM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
— ARQUIVAR” (TCE/ES. Consulta TC-025/2017 — Plenario, rel. Cons. Subst. Jodo Cottalovatti, Processo
TC 8250/2017-1).

YTCE/TO. Acordao n° 1114/2016 — 12 Camara, proferido nos autos n® 2726/2014; acordao n® 797/2016 —
12 Camara, proferido nos autos n° 2364/2014; acérddo n° 673/2017 — 12 Camara, proferido nos autos n°
1283/2015; acdrdao n° 838/2017 — 1# Camara, proferido nos autos n° 1970/2015.

18“0s Poderes Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o
alargamento de legitimacdo ativa na acdo direta de inconstitucionalidade -, podem tdo-s6 determinar aos
seus 6rgdos subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos com forca de lei que
considerem inconstitucionais” (STF, RTJ 151/331, ADIN 221-DF, liminar, Rel. Min. Moreira Alves).

19«Lei inconstitucional. Poder Executivo. Negativa de eficacia. O Poder Executivo deve negar execucéo a
ato normativo que lhe pareca inconstitucional” (STJ, DJU 8.11.93, p. 23521, Resp. 23.121/92, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros).

20«EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE ARAGUATINS. CONHECIMENTO DA CONSULTA.
MERITO. NAO HA POSSIBILIDADE DE SE ALTERAR O SUBSIDIO DO VEREADOR NA MESMA
LEGISLATURA. REGRA DA LEGISLATURA (PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE). FIXACAO DO
SUBSIDIO. OBSERVANCIA SISTEMATICA DAS DEFINICOES E LIMITES PARA AS DESPESAS
COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO ESPECIFICADAS NO ART. 29, VI e VII, E ART. 29-A,
§ 1° AMBOS DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E NOS ARTS. 18 A 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. O MEMBRO DE PODER, O DETENTOR DE MANDATO ELETIVO,
0S MINISTROS DE ESTADO E OS SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS SERAO
REMUNERADOS EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA, VEDADO
O ACRESCIMO DE QUALQUER GRATIFICA(;AO, ADICIONAL, ABONO, PREMIO, VERBA DE
REPRESENTAGCAO OU OUTRA ESPECIE REMUNERATORIA. REMESSA DAS RESOLUGOES
PLENARIAS N°S 562/2011 E 907/2017. CIENCIA A AUTORIDADE CONSULENTE. PUBLICACAO.
ARQUIVAMENTO. | — Nao ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma legislatura,
em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Il — Para a fixacdo do subsidio deve-se
observar as definicBes e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art.
29, Vle VII, e art. 29-A, 8 1°, ambos da Constitui¢do Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos
gastos publicos além dos limites fixados” (TCE/TO. Resolugdo n°® 466/2017 — Pleno, proferido no processo
de consulta n° 6564/2017).
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Certifico e dou fé que a presente decisdo foi Ht \”'m"(m‘l\j
disponibilizadz no Boletim Oficial do TCE-TOn® ¥ ah.
TRF deodd 10612 115 com data de ]

publicacao em 22 [OG {Q -
: we d A4300G

ssinatura/Matricula

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOUANTINS

ACORDAG N° 47 1//2012, TCE — 1* Cimara

1. Processo n'... 261372010 (1 vol.). 77172009 (auditoria)

2. Ciasse de Assunto: Prestacio de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009 -

4. Ente da Federagao:... Municipio de $do Salvador do Tocantins — TO

5. Orgiio:... Camara Municipal de Sio Salvador do Tocantins — TO

6. Responsdvel:... Abenilio Pinto Nascimento, Gestor a época
CPF n° 515.371.921-91 — Perfodo 01/01/2009 a 31712/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAQ, Auditor em substituigio
Consetheiro

8. Representante do MP... Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

9. Advogado constituido: Nio hit

FMENTA: Prestagio de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Sio Salvador do Tocantins. Exercicto de
2009, Falhas de pouca relevincia. Regulares com
Ressalvas. Quitacao. Recomendagoes.

10. Decisdo: Vistos. relatados e discutidos os autos de n® 26132010, versando sobre a
Prestagdo de Contas do Senhor Abenilio Pinto Nascimento, responsivel pela gestao da
Camara Municipal de Sae Salvador do Tocanting, no exercicio linanceiro de 2009,
encaminhada a esia Corte nos termos do artigo 33, Il da Constituicao Estadual. artigo 19 TE da
Lei n” 1.284/2001 ¢ artigo 37 do Regimento Interno.

Considerando que compcle constitucionalmente a0 Tribunal julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da admisistracao
direta ¢ indireta, consoante o disposto no artigo 71. 11 da Constituigao Federal;

Considerando que as impropriedades verificadas no exercicio em exame, em razao da pouca
relevincia e auséncia de ma-fé, ndo 1ém o condio de macular por irregularidade o conjunio da

gestao;

Considerando que foram cumpridos os limites com Folha de Pagamento: Fixagdo dos
Subsidios dos Vereadores; Despesa com remuncragao dos Vereadores ¢ Despesa com pessoal;

Considerando que quando julgar as contas regualares com ressalvas. o Tribunal dard quitacio
a0 responsdvel, nos [ermos do preceilo contido no art. 87 da Lei n® 1.284/2001.

" ACORDAM os Consclheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessio da 14 Camara, com fundamento no artigo 33, 11 da Constituigao Estadual, artigos 1o 1le
85 11 da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interna do TCE/TO, em:

10.1. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor Abenilio
Pinto Nascimento. responsavel pela gestio da Cimara Municipal de Sdo Salvador do
Tocantins — TO. relativas ao exercicio de 2009, com. {undamento nos artigos 83, 1l ¢ 87 da Lel

1
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Estadual n® 1.2842001 c/c o artigo 76. ~caput”™ e §2° do Regimento Interno. dando-se quilacao
ao responsavel.

10.2. Determinar a publicagio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
cfeitos legals necessarios, com a devida certificagao nos autos.

10.3. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Sio Salvador do Tocantins -
TO, que cumpra a rigor o limite estabelecido no artigo 29-A, T da CF/88 ¢ que a fixacio do
subsidio do presidente ndo ultrapasse o limite estabelecide no artigo 29. VI 7a™ da CF/88, sob
pena ter suas contas julgadas irregutares com condenagio a devolucao do valor pago a maior
ao Presidente.

10.4. Intimar o responsivel e o atual gestor da Cimara Municipal de Sao Salvador do
Tocantins, por via postal, da presente decisdo, cncaminhando tamb¢ém cdpia do relatdrio ¢
vOoto.

10.5. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n 771772009,
abrangendo os atos praticados pelo senbor Abenilio Pinto Nuscimento, no exercicio 2009.

10.6. Apds atendimento  das  determinagdes  supra, Sejam - csles  autos  enviados
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n 365, de
19/05/20010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da 1
Camara, em Palmas, Capital do Estado, aos :i{ dias do més de,_;}.b-v'\/\%‘i\x}/ de 2012,

/ \ AT : ‘ .
) i \/ - v e T T e
\ .

B S i JeslisLuiz de Assundl;éo
oY €l ) ' Santos” Auditor Substituto de
Consetheirc Manoel Pires ges Santos Auditor SubSETo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinere da 3 Relatoria

1. Processo n:... 2613/2010 (1 vob), 7717;2009 (auditeria)

2. Classe de Assunto: Prestacio de Contas Aaual de Ordenader de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagao:... Municipio de Sio Salvador de Tocanting — TO

5. Orgitor... Camara Municipal de Sao Salvador do Tocantins — TO

6. Responsavel:... Abenilio Pinto Nascimento, Gestor a €poca
CPF 1” 515.371.921-91- Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em subslituicio i
Conselheiro

8. Representante do MP...  Procurador de Contas Mircio Ferrcira Brito
9. Advogado constituido:  Niao hi

10, RELATORIO N" 132/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n® 2613/2010, sobre a Prestagdo de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Abenilio Pinto Nascimento, responsavel pela gestao da
Camara Municipal de Sdo Salvador do Toeantins, no exercicio de 2009, encaminhada a
esta Corte nos termos do artigo 33, Il da Constituicio Estadual’, art. 19, 11 da Lei
n® 1.284/2001- ¢ artigo 37 do Regimento Interno’, analisada em confronto com as informagoes
obtidas na auditoria objeto do processo n® 7717/2009 (apenso).

10.2. Processo n" 2613/2010 — Prestac¢io de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestagao de contas anual fol
analisada pela 5" DICE, cujo Relatério Técnico n® 9172010 (fls. 34/45), apresenta de forma
analitica a situacio das referidas contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.3. Processo n® 7717/2009 — Auditoria abrangendo o periodo de janeiro a jutho de
2009. Apds a autuagao dos Relatdrios e documentos anexos, por determinacao do Relator os
autos foram apensados a estas contas de ordenador para apreciagio em conjunlo.

10.4. Com fito nos principios da ecconomicidade, racionalidade ¢ celeridade dos
procedimentos administrativos, bem como a pouca releviincia dos apontamentos constantes do
relatério de auditoria, determinou-se¢ o prosseguimento do feito. conforme determina o
Despacho n® 653/2010 (f1s. 52).

10.5. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n” 1914/2011 (fls. 533/57), da lavra
da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas regulares. ;

! Constituicdo Estdual Art. 33 1 - julgar as contas dox aibministradores ¢ demais responsaveds por dinheiros, buns ¢ velores piblicos da
administragie direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes ¢ socivdades institvidus ¢ mantidas pelos Poderes Pablicos estaduais ¢ Bstaduals e as
contus daqueles gue derem causa a perda. extravio o outras irregulanidades que resultent peejuizo a0 tesoure pubhico:

TLOTCE Art 1" IF - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsdveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da
incluidas as Mudagdes ¢ sociedades insutuidas v maiidus peles Poderes Pablices exladmatis ¢ menicipais ¢ as

adminisiragio direts ¢ indivers
comas digueles yue derem catsi @ perda, exirviv ol vutras iregobiridades de gue resullem prejuizn au tesauio pitblice:
RITCE ARG 37 - As conlas dos administraderes ¢ dumais respopsdveis por divhelios, Pens ¢ valores piblicos serie submietidas

julgamento do Tribunal sob o forma de processe de prestagio e comas, wmada de contis o tomada de contas espeeial.

Vg n el 35T i B L anle Dirbemader Cmra de NG sah o D de T
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10.6. O Ministério Piblico junto ao TCE. por meio do Parecer o 15142011 (s, 38/61).
da Lavra do Procurador de Contas Mércio Ferreira Brito. opina pels regularidade das Contas
Anuais de Ordenador de Despesa apresentadas pelo senhor Abenilio Pinto Nascimento.

10.7. E o relatdrio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOUANTING
Cabinete da 3 Relatoria

11. FUNDAMENTOS E YOTO

11.1.  Trago a apreciacao deste Colegiado, u prestagio de contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Sio Salvador do Tocantins, sob a responsabilidade do Senhor Abenilio
Pinto Nascimento, CFP n° 315.371.921-91. relativa ao exercicio de 2009.

11.2. No que concerne ao Relatdrio n” 91/2010, proferido pelos téenicos desie Tribunal e a
analisc dos dados contdbeis registrados nos presentes autos. ¢ importante destacar:

11.3. DO ORCAMENTO

11.3.1. A Receita Orcamentdria. prevista para o exercicio de 2009, toi fixada em
RS 455.000.00, sendo repassado pelo Executivo municipai o valor de RS 443.24970 ¢
R$ 1.204,04, referente ao Superdvit Financeiro do  Exercicio anterior, que  lotaliza
R$ 445.249.76, conlorme Balanco Orcamentario as fls. 10,

11.3.2. Balan¢o Or¢amentario (art.102 da Lei n” 4320/64, ancxo 12, tls. #Y9)

11.3.2.1. Confrontando 2 despesa éxecutada: RS 455.567.29. com as Transferéncias
Financeira Concedidas e superdvit financeiro do exercicio anterior: R$ 445.290,98, observa-se
que em 2009 a Cimara Municipal obieve um déficit na execucio orcamentéria, no valor de
RS 10.276,31. No entanto, evidencia-s¢ um superavit do exercicio anterior. no valor de
R$ 11.625,44. [sto atende ao preceituado no art.4° 17", da Lei de Responsabilidade Fiscal® e
no art. 48. “b" da Lei Federal n° 4.320. de 17 de margo de 1964,

.

11.4. GESTAO PATRIMONIAL

11.4.1. Através do Balango Patrimonial verifica-se o indice de liguidez corrente que
determina quanto A entidade possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigacdes exigiveis em curto prazo. Segue o desempenho financeiro da Camara Municipal de
Sio Salvador do Tocantins, durante o exercicio de 2009 (fls. 40):

Alivo Financgiro i
Passivo Financeiro ‘

| Liguidez Corrente

O indice calculado demonstra “superavit financeiro”, no valor de R$ 144,77,
11.5. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

11.5.1. Seguem os indices ¢ lmiles aplicados durante o exercicio de 2009 pela Camara
Municipal de Sdo Salvador do Tocantins:

T el Federal it 4370063 - Ar 4 A fixagho dus cotus g que se Telere o artigo anterior atunderd aus seguintes objetives: by maer. durante
wexercicio. mt medida do pessivel o equilibrio entre o receits arrecadada ¢ despesa realizada. Je moda areduzic as mimma eveniuins
insuticienciis de tesouraria.

) et de Responsabilidade Fiscal - A 470 A leb de direrrizes srcamentirios atenderd o divposto ne g 2 de st TAS da Constitaigio v 1 -

dispord ambém sobirer ay equilibrio caire receifus v dospesas:
-
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Total das Despesas do Poder Legislativo

. : . Ingice . Limite lepal Total da Limite . .
Papula: 4 A it Situzes
opulagio Fundamentagio o, Receita 2008 RS despesa aplicado® Situacao
Artigo 29-A. 17 : - - . , e
XXXX mé”) Y ! 8 536098050 S ETRO2 433.507.29 8,109 Trregukar
da CESS
Gastos com a Folha de Pagamento
. . i . Limite legal Totat da . Limite . .
Fund Yo h t
undamentagio Indice Receita s despesa Diferenca aplicado® Situacio
Arlign 29-A. § 7 3 909K 111 70360 28 GHY T ORI 6707 ar
197 da CF8% 18} 445, 290,98 317U 0Y 208,909,749 1279590 Regular
Fixagio dos Subsidios dos Vereadores .
Subsidio o l\‘a!nr Valor DIN_‘!'.L‘HQR a
N - . . PR, Limite legai Tixado — maior - .
Populagdo Fundamentagio  Indice % Deputado HS - atd endar fivado ~ Presidente’ Sirgagio
2007/2010 RS > A vereadn Presidente exidente
RS més : o
Artigo 2971
uida CHA8E
NNXX . . i 28407 247681 IS 2,601.2¢ 2445 Regular
XXXX " L0000 ) ! 07 70 1734010 ¥ ) 1 epula
~ hab = - R } ~ .
Total da despesa com a remuneracio dos Vercadores
Fundamentacio indice Reccita do I.imite Total da Limite Situagao
¢ % Municipio 2009 Legal RS despesa aplicado% :
Artigo 29, VII” d: - . .
’\mé(z‘l ' ! 5 707290450 278.049.33 183.822,91 2.50 Regular
P A Tn T
. Limite de despesa com pessoal
. . Indice . eceita Limite legal Total dat Limite - .
Fundamentagio o Corrente . o Situagio
Yo Lo RS despesa aplicado
Liquida
Artigo 20, : .
Atigo ' o 632725007 37963550 298.909.79 472 Regular

da [LRF

“arl, 29-A - O wtal da despesa do Poder Legiskuive Municipal, incluidos ox subsidios dos Vercadores ¢ exclnidos ox gustns com inalivos,
ndo podera ultrapassar os seguinles percentuais, relativos ao somatdrio du receit tribukinia ¢ das trunsferéucias previstas no pardgrafo quinie
doarligo 133 ¢ nos artigos 138 ¢ |59, efetivamente realizade 0o exereivio antenorn:

| - oite por cento para Municipios com populagao de aé cem mil habitinies:

Ty 17 A Cimara Municipal nio gastard mais de setenta por eente de sua receita com tolha de pagamento. inchrido o gasto com o subidio
de seus Vereddores,

* AL 29 - O Municipio reger-se-d por tei orginica. votada em duois lurnos. com o intersticio minine de dez dias. e aprovada por dois tergos
dbe membros du Camara Municipal, que a promulgari. atendidos o5 prinaipios estubeleeidos nests Canstituigio. na Cunstituizao do
respective Estado e os seguinies preceitos

VI - o subsidio dos Vercadores serd fixado pelas respeetivas Camaras Municipais eny cade legislatura para a subseqiiente. obsernvado v que
dispoe esta Constituicho. observades os critérios estabelecidos na respeetiva Fei Orglnica ¢ os seguimes limites i (Alterade pela EC-
QU0.025- 20000y

Estaduais:

VT - o ol de despesa com @ remuneragio dos Veranderes nae podera ultrupassar o moctante de 3% eineo poer cente} dareceila do
municipio:

UArt 200 A repantigac dos imites globais doarl 19 ads poderd exceder 08 seguintes perdeniusis:

N7 - 1 estera mugicipa

ap A (seis por ety pari o Legishitive. mctuldn o Tribuned de Conees de Moo, guende howe

Broeon 2013 D0l Preatact e Contes il G N S e L .
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11.5.2. Verifica-se que a Camara Municipal nido cumpriu com o que determina o artigo 29-A.
I da Constituicao, aplicando 8,19% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior.
que foi de RS 3.360.986.50. O montante ultrapassado somou RS 10.688.37. que representa
2,4% dos recursos geridos no exercicio. no vafor de RS 445.290,98.

11.5.3. A fixagdo do subsidio dos vercadores atendeu aos ditames do artigo 29, VI ~a’da
CF/88, no entanto o subsidio do Presidente foi fixado em R$ 2.601.26, ultrapassando em
RS 124,45 do limite maximo de R$ 2.476,81. ¢ no ano atingiu RS 1.493.40, Feitas essds
consideracies, penso que as irregularidades podem ser ressalvadas ¢ convertidas em
recomendacdes, considerando os principios da economicidade, racionalidade ¢ celeridade dos
procedimentos administrativos, bem como a pouca expressividade dos percentuais e valores
ultrapassados.

11.6.  Sobre o apontamento proferido no Relatorio de Auditoria n” 8372009, que refere-se a
aquisi¢ao de cimera cletrnica e prestagio de servigo. no valor de R$ 2 200.00. o senhar
Abenilio Pinto Nascimento, compareceu  espontancamente nos autos ¢ protocolou o
Expedicnte n® 9191/2011 (fls. 63/66). esclarccendo o ocorrido € apresentando os documentos

f1scals.

11.6.1. O responsavel apresentou a Nota Fiscal n® 17, série D-1, referente a aquisigio de 4
cimeras e DVR Store on-line, no valor de RS 2.000,00. O senhor Aguinaldo de Oliveira
Ramos apresentou a Nota Fiscal Avulsa referente & prestagio de servigos - pessoa {isica. no
valor de RS 2.200,00, coforme fls. 06 do processo n® 7717/2009. Em referencia a emissao dos
documentos fiscais, nao s¢ veritfica irregulandade.

11.7. Por fim, embora configurada impropriedade, ndo vislumbro nela reprovabilidade
suficiente para ensejar um juizo de valor além da ressalva das contas e recomendagoes 4o
érgao jurisdicionado.

11.8.  Assim, na csteira dos posicionamentos uniformes dos representantes do Corpo Especial
de Auditores e do MPJTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

11.9. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Scnhor Abenilio
Pinto Nascimento, responsdvel pela gestdo da Chmara Municipal de bdo Salvador do
Tocantins — TO, relativas ao exercicio de 2()()9 com fundamento nos arigos 85" e 877 da
Lei Estadual n® 1.284/2001 ¢/c o artigo 76 ¥ caput” e §2° do Regimento fmqnno. dando-se
quitacdo ao responsavel,

AR 83 As contas serdo julvadus:

11 - regulares com ressalvi, quando evidenciarem impropricdade ou qualquer outra alts de naturezs formal de que nao resulie dane
L‘ulmdud\d a0 Crdric.

S AL ¥T. Quendo julgar as contas regulares eom ressabva, o Fribunal durd quitacae ao responsdvel ¢ e determinari, 0w a quem e haju
sucedido, 3 adogdo de medidas necessirias i corregio des impropriedades ou fultas identificadas. de nmdo 4 prevenir g ocorrencel de outras
semethantes.

AN TR As contas serae julgadas regaduies com ressalya quando evidenciarem impropriedades uu gualquer vutta falta de nawurezi fasmal.

o adnda o pritica de ato de gestan ilegal. tlegilime au anticcondmico de poscn expressividude na contesis da comjonio de atos de gestao do

peritdo cmvalvida ¢ gue ndo resulie dane ao erdno,
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11.10. Determinar a publicacio da Decisao no Botetim Oficial do TCE. para que surta os
efeitos legals necessarios. com a devida certificacao nos autos.

11.11. Recomendar ao atual gestor da Cémara Municipal de Sio Salvador do Tocantins —
TO, que cumpra a rigor ¢ limite estabelecide no artigo 29-A. 1 du CF/88 e que a fixagao do
subsidio do presidente ndo ultrapasse o limite estabelecido no artigo 29. VI ~a” da CF/88 sob
pena ter suas contas julgadas irregulares com condenagio a devolugao do valor pago a maior
a0 Presidente.

11.12. Intimar o responsivel e o atual gestor da Cimara Municipal de Sdo Salvador do
Tocantins, por via postal, du presente decisao, encaminhando também copia do relatorio ¢
voto,

11.13. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n” 7717/2009,
abrangendo os alos praticados pelo senhor Abenilio Pinto Nascimenio, no excreicio 2004,

11.14. Apds  atendimento  das  determinagoes  supra,  sejam  csles  autos  eaviados
Coordenadoria, de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n® 365, de
19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessées da 1"

A . ST N o
Cimara, em Palma, Capital do Estado. aos /f}; dias domés de iy inis de 2012,
- i -

Tt s e
p—— e /4’ p Favs VA A
e

JESUS LUIZ DE ASSUNCAO
Auditor em substituigao a Consclheiro
Ato de Convocagao n® 25/2012

§ 2" Quando julgar as contas regulares com ressalva. sem aplicagao de mulia. o Tribunal emitira cestificado de guitagio do resporsavel para
com o erdrio e lhe determinari. ou a yuem the haju sucedido. a adegio de medidas necessdrias & corregio dus impropriedodes ou falts
idenificadas, de modo a prevenir a peorrenciy de oy semethantes. [ACH
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c n’?EcgE};éAR'A DO PLENOG
! - sertifico @ dou fé que a presente decisdo f
ACORDAON. SCL /2008, TCE - 1° Chubditmda no Boletim Oficial dg TC 0

n‘;ﬂ.&__de fis Moom

1.Processo n: 1392/2007 data de Girculagao em
2.Proc. Auxiliares Apensos: 10814/2006 e 9198/2007. T Agsinatura/Matricul
3.Classe de Assunto: 04 — Prestagdo de Contas
4.Assunto: 04 — Prestagio de Contas de Camara Municipal

Exercicio de 2006
5.Entidade: Municipio de Angico —TO
6.0rgdo: C#mara Municipal de Angico - TO
7.Responsavel: Deusdete Borges Pereira — Presidente
8.Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

9 Ministério Pablico junto a0 Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
_ Tribunal de Contas:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
Poder Legislativo Municipal. Falhas e Irregularidades de natureza
grave. Auséncia de planejamento emissdo de relatorios pelo
responsavel pelo controle interno; pagamento de multas em
decorréncia do atraso na quitagio de contas telefonicas,
ocasionado dano ao erdrio; inexigibilidade de licitagdo para
contratagio de contador; ndo retengdo do INSS dos vereadores
divergéncia de valores langados no balango orgamentario e lei
orgamentéria anual; contabilizagdo do repasse do Poder Executivo
de forma divergente no balancete financeiro e no balanco
orcamentério; auséncia do registro do estoque de almoxarifado no
balango patrimonial. Julgamento pela irregularidade.

10. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°. 1392/2007, versando
sobre Prestacio de Contas do Senhor Deusdete Borges Pereira — Presidente da Camara,
responsavel pela gestdo do Poder Legislativo Municipal de ANGICO - TO, no exercicio
financeiro de 2006, encaminhados a esta Corte nos termos do art. 33, II da Constituigdo
Estadual, art. 1°, Il da Lei n. 1284/2001 e art. 37, do Regimento Interno, bem como 0s autos
auxiliares n.° 3921/2007 que tratam de auditoria programada realizada no Poder Legislativo de
Angico - TO, abrangendo os atos praticados pelo Excelentissimo Senhor Presidente, no
periodo de janeiro a dezembro de 2006.

ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento no art. 85, 111 da LOTCE/TO, em:

10.1. Julgar IRREGULAR a prestagdo de contas de ordenador referente ao
exercicio de 2006, da Camara Municipal de Angico-TO, sob a responsabilidade do Senhor
Presidente, Deusdete Borges Pereira, com base no art. 77, inciso I do Regimento Interno,
tendo em vista as falhas e ou irregularidades detectadas quando da realizacdo da auditoria
programada, ex vi Relatorio n.° 048/2007, processo auxiliar n.° 9198/2007, bem como as
decorrentes do Relatério n.° 070/2007, processo principal n.° 1392/2007, e néo sanadas pelp
ordenador, posto ter sido considerado revel, quais sejam: (
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a) Auséncia de planejamento e emissdo de relatorios pelo responsdvel pelo
controle interno, deixando de cumprir de forma efetiva as atribuigdes do controle
interno consoante o disposto no artigo 74 da Constitui¢io Federal.

b) Pagamento de multas em decorréneia do atraso na quitagdo de contas
telefonicas, ocasionado dano ao erério.

¢) Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de contador, contrariando a
obrigagdo constitucional de licitar, bem como 0 disposto nos artigos 2.° € 3.° da
Lei Federal n.° 8.666/93.

d) Nao retengdo do INSS dos vereadores, em desconformidade com a Lei n.°
.8.212/91, art. 15, 1.

¢) Divergéncia de valores langados no balango orgamentdrio e lei orcamentaria
anual.

f) Contabilizagiio do repasse.do Poder Executivo de forma diferente no balancete
financeiro e no balango orgamentario.

g) Auséncia do registro do estoque de almoxarifado no balango patrimonial,
contrariando os artigos 93 ¢ 94 da Lei Federal n.° 4320/64.

10.2. Aplicar, consoante 0s termos do artigo 39 inciso II, da Lei Estadual n. °
1.284/2001 c/c 159, inciso 11 do Regimento Interno desta Casa, multa individualizada no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), perfazendo um total de RS 4.000,00 ao Senhor Deusdete Borges
Pereira - Presidente Municipal de Angico - TO, pela prética de atos com grave infragdo a
norma legal e regulamentar conforme descrito nas alinea “a”, “c”, “d”, e “g” do item | deste
Voto.

10.3. Fixar, nos termos do artigo 83 § 1.° do Regimento Interno, o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua notificacdo, para que o Gestor, comprove perante o Tribunal, o
recolhimento das multas 4 conta do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 167, 168, Ill e 169 da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro
de 2001 c/c o §3° do artigo 83 do Regimento Interno, atualizados monetariamente e acrescido
dos juros de mora calculados, na forma prevista na legislagdo em vigor.

10.4. Intimar o Responsavel, do teor do presente acorddo por via postal, através
de carta registrada com aviso de recebimento, na forma prevista no art. 205 e 206 do RITCE
remetendo-lhe copia do Relatdrio, Voto e Deciséo.

10.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, 11, da Lei n. 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificag@o.

10.6. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria Programada, realizada na
Camara Municipal de Angico - TO, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Deusdete
Borges Pereira - Presidente, no periodo de janeiro e dezembro de 2006, constante do processo
n.° 9198/2007.
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10.7. Recomendar ao Gestor do ente auditado o0 méximo empenho ¢ urgéncia no
sentido de sanar as falhas apontadas no Relatério de Auditoria, adotando medidas eficientes €
eficazes que visem a sua regularizagdo, mormente quanto 2 necessidade de: implantar
efetivamente o controle interno, em atendimento ao disposto no artigo 74 da Constituigdo
Federal.

10.8. Determinar que o Presidente da Camara de Angico-TO, ou quem the haja
sucedido, se abstenha de contratar contador sem o devido procedimento licitatorio, sob pena
de ser-lhe aplicada as sangdes cabiveis, sem prejuizo de envio dos autos ao Ministério Publico
para providéncias de sua algada.

10.9. Alertar ao Senhor Presidente que este Tribunal procederd a verificagdo do
cumprimento das recomendacdes ¢ determinagdes, através de procedimentos a serem
executados pela equipe de auditagem em data futura e, caso detectada reincidéncia ficara o
Gestor sujeito as sangdes legais cabiveis nos termos do art. 39, VIl da Lei Estadual

1.284/2001 c/c art. 159, VII do Regimento Interno deste Tribunal.

10.10. Determinar a remessa dos presentes autos & 1° Diretoria de Controle
Externo Municipal — DCEM deste Tribunal, para conhecimento € inclusio na sua
programagéo de auditoria na Camara Municipal de Angico - TO, para verificagio das
providéncias adotadas visando atender as recomendagdes € determinagdes constantes do voto.

10.11. Determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas Estado, para que surta 0s efeitos legais necessarios.

10.12. Determinar o arquivamento do processo n° 10814/2006, consoanic 0S
termos do artigo 32 caput da Instrucdo Normativa n.° 08/2003, de 03 de setembro de 2003,
haja vista o saneamento da motivacdo para abertura do feito, na medida em que O cadastro de
responsaveis ¢ parte integrante da prestago de contas.

10.13. Intimar pessoalmente 0 Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte
de Contas, que autuou nos autos.

10.14. Apds o envio dos autos 3 1.2 Diretoria de Controle Externo, sejam estes
enviados ao Cartério de Contas para adogdo das providéncias de sua alcada e, apos, caso nao
haja interposigéo de recurso, envie-se a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aps dias do més de Ouﬁab’b@‘ de 2008.

~ “‘-‘—‘.. \“_

. Conselheire José Wagner Praxedes
Cons. Severiano Jose de-de Aguiar Relator

Presidente-1¢ C
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RELATORIO
Processo n: 1392/2007
Processos Auxiliares Apensos:  10814/2006 ¢ 9198/2007
Classe de Assunto: 04 — Prestagdio de Contas
Assunto: 04 — Presta¢do de Contas de Camara Municipal - Exercicio
de 2006
Entidade: Municipio de Angico - TO
Orggo: Camara Municipal de Angico—TO
Responsavel: ' Deusdete Borges Pereira — Presidente
Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Pblico de Contas: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

Tratam os presentes autos sobrc Prestagio de Contas do Senhor Deusdete
Borges Pereira — Presidente da Camara, responsavel pela gestdo do Poder Legislativo
Municipal de ANGICO - TO, no exercicio financeiro de 2006, encaminhados a esta Corte
nos termos do art. 33, 11 da Constituigdo Estadual', art. 1°, 1T da Lei n. 1284/2001% e art. 37, do
Regimento Interno>. Tramitam em apenso 0S Processos n.° 10814/2006 ¢ 9198/2008 que
tratam de sonegagiio de documentos e informagoes determinadas pelo Tribunal de Contas,
referentes ao cadastro de responsaveis ¢ auditoria programada realizada no Poder Legislativo
de Angico - TO, abrangendo os atos praticados pelo Excelentissimo Senhor Presidente, no
periodo de janeiro a dezembro de 2006.

Tendo em vista disposicdes contidas no art. 125, IV do Regimento Interno, onde
se verifica que os procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades, “IV — fornecer
elementos para julgamento ou emissdo de parecer prévio das contas submetidas ao seu
exame”, justifica-se o apensamento do processo de auditoria programada & prestagdo de
contas, para que a matéria versada na presente auditoria repercuta quando da analise conjunta
das citadas contas, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2° da IN TCE-TO n° 02/2003*.

Com o propésito de facilitar a compreensao dos julgadores, passarei a discorrer
separadamente sobre 0 processo principal e, logo em seguida sobre os auxiliares.

! Constitui¢io Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Pablicos estadual e municipal e as
contas daqueles que derem causa & perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro pablico;

2 LOTCE Art, 1° II - julgar as contas dos ordenadores de despesa ¢ demais responséaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais e as
contas daqueles que derem causa 4 perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens € valores pablicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

“ Art. 6°. As prestagOes de contas anuais dos ordenadores de despesas municipais serio autuadas por entidade.

§ 1°. Os processos auxiliares relevantes tramitardo junto & prestacio de contas anual dos ordenadores, como anexos, para
subsidiarem a instrugio das mesmas.

§ 2°. Entende-se por processos auxiliares relevantes as deniincias, representagdes, auditorias, inspegdes, processos de impugnagdes, tomadas

de contas, tomadas de contas especiais e demais processos administrativos que envolvam exame de responsabilidades e possam influenciar
no julgamento das contas. '
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Processo Principal - n.° 1392/2007

Consta dos autos principais o Relatorio de Verificagdo n.° 70/2007, fls. 72192,
emitido pela 1* Diretoria de Controle Externo Municipal, evidenciando apontamentos sobre 0S
seguintes aspectos: apresentagdo de documentos; gestio orgamentaria; composigdo do
orcamento; alteragdo do orgamento; balango orgamentdrio; resumo do balango orgamentario,
subsidios de vereadores, gastos com folha de pagamento, total de despesas do Poder
Legislativo, limite de despesas com pessoal, gestdo financeira, balango financeiro,
consisténcia do saldo bancério x termo de conferéncia, gestdo patrimonial, ativo financeiro,
ativo permanente, almoxarifado, restos a pagar, passivo permanente, varia¢des patrimoniais,
demonstragdes das variagdes patrimoniais, sistema LRF-NET — Relatério de Verificago,
conclusdo.

O Conselheiro Relator do feito, per meio do Despacho n° 64/2008, fl. 111,
determinou a conversdo dos autos em diligéncia visando o saneamento das falhas e ou
irregularidades apontadas no Relatério de Verificagdo n.° 70/2007, fls. 72/92, Relatorio de
Auditoria Programada n.° 48/2007, fls. 06/13 e Processo n.° 10814/2006.

O Senhor Deusdete Borges Pereira - Presidente da Camara Municipal, apos
citagdo por Aviso de Recebimento compareceu a0 TCE-TOQ e apresentou seus esclarecimentos
nos moldes do expediente protocolado sob o n.° 1658/2008, fls. 114/126.

A Primeira Diretoria de Controle Externo Municipal, por meio da Analise de
Diligéncia n.° 33/2008, fls. 128/132, entendeu que as justificativas apresentadas sanam
parcialmente as fathas e irregularidades.

O Corpo Especial de Auditores por meio do Parecer n. © 1027/2008, fls. 133/136,
o qual transcrevo sua parte final, manifestou-se no seguinte sentido:

1. Julgar irregular a prestacdo de contas de ordenador de despesas referente ao
exercicio de 2006, da Cdmara Municipal de Angico - TO, sob a
responsabilidade do senhor Deusdete Borges Pereira com base no art. 85,
inciso IIL alineas “b” e “c” da Lei Estadual n.° 1.284/2001, tendo em vista as
falhas e ou irregularidades detectadas quando da realizagdo da auditoria
programada, consoante relatério n.° 048/2007, do processo n.’ 9198/2007,
bem como as decorrentes do relatorio n. °070/2007, fls. 72/92, do processo n.’
1392/2007, e ndo sanadas consoante andlise de diligéncia n.® 33/2008, Sls.
128 a 132, do processo em aprego, qudis sejam: '

a) — Auséncia de planejamento e emissdo de relatorio pelo responsdvel do
controle interno, contrariando o art. 32, caput € 74 da Constituicdo Federal e
art. 59 da L.R.F., consoante item 3.1 do relatério n.° 048/2007, do processo
de auditoria programada n.° 91 98/2007;

b) — Pagamento de juros e multas, no valor de R$ 28,23, consoante item 3.2 do
relatério n.° 048/2007, do processo de auditoria programadan.® 91 98/2007;

¢) — Inexigibilidade de licitagdo na contratagdo de contador, com base no art. 25,
inciso II, § 1.°c/c o art. 13 da Lei Federal n.° 8.666/93, sendo que o senhor
Otamilson Balbino colou grau pelo Instituto Tocantinense Anténio Carlos em
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Araguaina — TO, em 30 de janeiro de 2004, consoante item 3.3 do relatorio
1.2 048/2007, do processo de auditoria programada n.” 91 98/2007.

d) Ndo retengdo do INSS dos senhores Vereadores, consoante item 3.4. do
relatério n.° 70/2007, do processo de auditoria programada n.° 91 98/2007.

e) Divergéncia nas informagoes do ACP e a Contabilidade, consoante item 5 do
relatério n.° 70/2007, do processo em aprego.

2. Aplicar multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao Sr. Deusdete
Borges Pereira — ordenador de despesas, relativa as irregularidades
enumeradas nos itens 6.1 e 7, do Relatério n.° 070/2006, as fls. 72 a 92 do
processo em comento, e jtens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 do Relatério de Auditoria
(processo 09198/2007), com fundamento no art. 39, inciso II, da Lei Estadual
0.0 1.284/2001, c/c art. 159, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Acolher os termos do Relatério de Auditoria Programada n.° 048/2007,
realizada na Camara Municipal de Angico, abrangendo os atos praticados
pelo Sr. Deusdete Borges Pereira, Presidente, no periodo de janeiro a
dezembro de 2006.

4. Recomendar ao gestor do ente auditado a mdxima urgéncia no sentido de
sanar as falhas apontadas no Relatério de Auditoria n.° 070/2007, do
processo n.° 1392/2007, adotando todas as providéncias necessdarias que
visem a sua regularizag¢do.

5. Determinar a publicagio da decisdo prolatada por esta Corte de Contas no
Didrio Oficial do Estado para a publicidade necessaria a eficdcia dos atos do
Poder Piblico.

6. Dar ciéncia ao Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas da decisdo
prolatada por esta Corte de Contas, encaminhando-lhe copia da mesma, para
as providéncias de seu mister.

7 Dar ciéncia ao responsdvel da decisdo prolatada por esta Casa, para as
providéncias dela decorrentes.

8. Determinar a ado¢do das demais providéncias necessdrias, de competéncia
das unidades desta Corte de Contas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas por meio do Parecer n.°
1570/2008, fls. 137/139, o qual transcrevo sua parte final, manifestou-se no seguinte sentido:
Ante o exposto, e corroborando o entendimento esbogado pelo Corpo Especial de Auditores 0
Ministério Pablico de Contas, com fulero no artigo 145, inciso V,dalein’1 284/2001, opina
pela IRREGULARIDADE das contas anuais de Ordenador de Despesas da Cémara Municipal
de Angico, bem como aplicagdo de multa ao Sr. Deusdete Borges Pereira, com fundamento no
art. 39, inciso I da Lei Estadual n.° 1.284/2001 c/c art. 159, 11 do Regimento Interno deste
Tribunal, acolhendo os termos do Relatério de Auditoria Programada n.° 09198/2007.”

Processo n.° 10814/2006 — Aplicacio de Multa
Trata-se de processo administrativo aberto em desfavor do Senhor Deusdete
Borges Pereira — Presidente da Camara Municipal de Angico-TO, por sonegagio de

documentos e informagdes determinadas pelo Tribunal de Contas, referentes ao cadastro de
responsaveis.
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Por meio do Despacho n° 64/2008, fl. 111, O Conselheiro Relator do feito,
determinou a conversdo dos autos em diligéncia visando o saneamento das falhas € ou
irregularidades apontadas processo acima citado.

O Senhor Deusdete Borges Pereira - Presidente da Cémara Municipal, ap0s
citagdo por Aviso de Recebimento compareceu ao TCE-TO e apreseniou s€us esclarecimentos
nos moldes do expediente protocolado sob © ne 1658/2008, fls. 114/126 (processo n.°
1392/2007)

O Corpo Especial de Auditores € 0 Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, em relagdo ao processo administrativo acima citado, ndo exararam manifestagdes
especificas, contudo, por se tratar de processo auxiliar € pela andlise do conjunto, podemos
verificar que o Parecer de Auditoria n.° 1027/2008, fls. 133/136 (processo n.° 1392/2007) e 0
Parecer n.° 1570/2008, fls. 137/139 (processo n.° 1392/2007), abrangem os autos acima
citados.

Processo n.° 9198/2007 — Auditoria Programada

Tratam os presentes autos sobre auditoria programada realizada no Poder
Legislativo de Angico - TO, abrangendo oS atos praticados pelo Excelentissimo Senhor
Deusdete Borges Pereira - Presidente, no periodo de janeiro a dezembro de 2006. Saliente-se
que O processo foi autuado em nome de Ivaldo Barros de Oliveira, contudo, a Primeira
Dirctoria de Controle Externo Municipal, por meio do Despacho n.° 056/2008 fl. 141
(processo 1392/2007) informou tratar-se de erro de pessoa.

A equipe técnica em atendimento as determinagdes contidas na Portaria n.°
856, de 29 de outubro de 2007, ofertou 0 Relatorio n.° 48/2007, fls. 06/14, onde se verifica
apontamentos sobre: natureza do trabalho, identificagdo da entidade e gestor, comissdo de
licitagdo, perfodo de abrangéncia da auditoria, objetivo, alcance, fontes de critérios,
procedimentos, limitagGes, resultado da auditoria, auditorias anteriores, recomendagdes €
conclusio.

Extrai-se do Relatorio de Auditoria as seguintes falhas e/ou irregularidades
apontadas pela equipe técnica:

a) Auséncia de planejamento € emissio de relatorios pelo responsével pelo
controle interno.

b) Pagamento de multas em decorréncia do atraso na quitagio de contas
telefonicas.

¢) Inexigibilidade de licitagio para contratagdo de contador.

d) Nio retencao do INSS dos vereadores.

Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa o Relator
determinou por meio do Despacho n.° 64/2008, fl. 111 (processo n.° 1392/2007), a citagdo do

responsavel, para, querendo, apresentasse suas contra-razbes em relacdo as falhas ¢
irregularidades apontadas pela equipe técnica.
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@) Responsa’.vel, devidamente citado, apresentou razoes de defesa 3s fls.
114/117 (processo n.° 1392/2007).

A Primeira Diretoria de Controle Externo Municipal, por meio da Analise de
Diligéncia n.° 33/2008, considerou que as razdes de defesa s30 suficientes para sanar
parcialmente as falhas e irregularidades apontadas.

O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n° 1026/2008, fls. 61/62,
manifestou-se favoravel no sentido de que este Tribunal acolhesse 0 Relatorio de Auditoria.

O Ministério Piblico junto 20 TCE, via Parecer n° 1570/2008 fls. 137/139
(processo n.° 1392/2007), manifestou-se pelo acolhimento do Relatorio de Auditoria
Programada.

E o relatorio. Passo & fundamentag3o.
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vOTO
Questio Preliminar.

Por forga das disposi¢des contidas no art. 125, IV do Regimento Intermno, 0s
procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades, fornecer elementos para
julgamento ou emissdo de parecer prévio das contas submetidas a exame do Tribunal, assim,
foram apensadas s presentes contas 0 processo de auditoria programada n.° 39212007, para
que a matéria versada na presente auditoria repercuta quando da analise conjunta das citadas

contas, nos termos doart. 6°, 88 1°¢ 20 da IN TCE-TO n° 02/2003.
Das Contas — Processo n.° 1392/2007

Compulsando 08 autos verifico que a Prestagio de Contas do Senhor Deusdete
Borges Pereira — Presidente da Camara, responsavel pela gestdo do Poder Legislativo

Municipal de Angico - TO o exercicio financeiro de 2006, atendeu parcialmente a0 disposto
nos artigos 101 a 104 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964.

Quanto & analise das demonstragdes contabeis ¢ atos de gestdo, 0 Orgaio Técnico,
detectou as seguintes falhas e irregularidades: Jdivergéncia de valores langados 1o balango
orgamentario € lei orgamentaria anual; contabilizagdo do repasse do Poder Executivo de forma
diferentes no balancete financeiro € no balango orcamentario; auséncia do registro do estoque
de almoxarifado no balango patrimonial; fixagdo, por meio da Resolugdo n.° 03/2004, do
subsidio do Presidente da Camara em valor que contraria o disposto 1o artigo 39 § 4° da
Constituigio Federal; divergéncia de valores contabilizados no APCe contabilidade.

Do Processo Augxiliar - Processo n.°3921/2007 - Auditoria Programada.

Tendo em vista disposigdes contidas no art. 125, IV do Regimento Interno,
podemos verificar que 08 procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades,
fornecer elementos para julgamento das contas submetidas ao exame do Tribunal de Contas.

Extrai-se do Relatério de Auditoria as seguintes falhas e/ou irregularidades
apontadas pela equipe técnica:

a) Auséncia de planejamento € emissdo de relatorios pelo responsavel pelo
controle interno.

b) Pagamento de multas em decorréncia do atraso na quitagao de contas
telefonicas. .

c) Inexigibilidade de licitagdo para contratagéio de contador.

d) Néo retengdo do INSS dos vereadores.

Processo n.’ 10814/2006 — Aplicagio de Multa
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O processo administrativo foi aberto em desfavor do Senhor Deusdete Borges
Pereira — Presidente da Camara Municipal de Angico-TO, por sonegagdo de documentos €
informagdes determinadas pelo Tribunal de Contas, referentes ao cadastro de responsaveis.

Anilise das razoes de defesa.
Dos Aspectos Contibeis.

a) Divergéncia de valores langados no balango orgamentario e lei orgamentdria
anual.

b) Contabilizagio do repasse do Poder Executivo de forma diferente no balancete
financeiro e no balango orgamentério.

¢) Auséncia do registro do estoque de almoxarifado no balango patrimonial

Nio houve qualquer manifestacio do gestor acerca dos aspectos contdbeis acima
citados.Por outro lado, em relagdo a divergéncia de langamentos no ACP e na contabilidade,
alegou falhas no sistema.

Nzo podemos olvidar que durante a implantagdo do programa auditor de contas
plblicas, houve dificuldades técnicas que comprometeram o envio das informagdes, contudo,
mesmo com dificuldades no se pode admitir divergéncias, poder-se-ia até alegar dificuldade
de leitura, abertura do meio magnético, dificuldade de transmissdo, nas a inconsisténcia dos
dados deve ser atribuida a lancamentos incorretos, assim entendo que a justificativa nédo
merece ser acatada.

Saliente-se que a divergéncia de valores, a contabilizagdo errbnea, bem como a
auséncia de registro, contribuiram para que nas contas anuais da CAmara Municipal de
Angico-TO, nio fosse representada adequadamente a posigdo financeira, orgamentdria, €
patrimonial do Poder em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com 0s

principios fundamentais de contabilidade aplicados a administraggo plblica, podendo
concorrer, desta feita para o julgamento pela irregularidade.

Dos atos de gestio

a) Subsidio do Presidente da Camara foi fixado contrariando o disposto no artigo
39 § 4.° da Constituigdo Federal.

b) Auséncia de planejamento e emissdo de relatérios pelo responsavel pelo
controle interno.

¢) Pagamento de multas em decorréncia do atraso na quitagdo de contas
telefonicas.

d) Inexigibilidade de licitagio para contratagdo de contador.

e) Nio retengdo do INSS dos vereadores.

f) Sonegagio de documentos e informagdes determinadas pelo Tribunal de
Contas, referentes ao cadastro de responsaveis.

A Constituicdo Federal em seu artigo 39, § 4.° assim dispde:
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Art. 39. A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico dnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo pablica direta, das autarquias e das
fundagdes piblicas.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado ¢ os Secretirios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XL

Da leitura do dispositivo constitucional infere-se que € de vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, no entanto, nio vedou pagamento diferenciado, assim, entendo ser possivel
que o subsidio do Presidente da Camara seja maior que o dos vereadores, desde que
respeitados os limites legais. Com efeito, acato a razéo de defesa.

Quanto 2 auséncia de planejamento e emissdo de relatérios pelo controle interno,
admitiu a existéncia de falhas, porém, juntou Relat6rio pormenorizado sobre as contas anuais,
fls. 121/126.

Por reiteradas vezes esta Corte de Contas vem alertando aos administradores
acerca na necessidade de implantagfio do controle interno, visando desenvolver mecanismos
necessarios ao monitoramento, acompanhamento e avaliagio dos efeitos produzidos pelos
seus atos operacionais de gestdo, com vistas as correcbes tempestivas daquelas agBes que
porventura conduzam a administragéo piblica a um caminho equivocado ou a um resultado
sem valor, junto a populaggo beneficidria.

O controle interno tem o propdsito de viabilizar o gerenciamento de uma
organizacdo, verificando se suas atividades estdo de acordo com um plano de ag8o desejado,
realizando o monitoramento e avaliagio continua da organizagdo, a fim de identificar desvios
do quadro tragado, propiciando agGes corretivas, para restaurar as operagdes, de acordo com a
estrutura organizacional.

Com efeito, cabe alertar ao Excelentissimo Presidente da Camara, da
necessidade de efetivamente implantar o controle interno, pois, segundo o disposto no artigo
74 da Constitui¢do Federal, os Poderes manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno, para o fim de: avaliar o cumprimento de metas, comprovar a legalidade e avaliar os
resultados da gestdo quanto A eficiéncia e eficacia, bem como apoiar o controle externo.

O controle interno tem o propdsito de viabilizar o gerenciamento de uma
organizagdo, verificando se suas atividades estdo de acordo com um plano de agdo desejado,
realizando o monitoramento e avaliagio continua da organizagdo, a fim de identificar desvios
do quadro tragado, propiciando ‘a¢des corretivas, para restaurar as operagoes, de acordo com a
estrutura organizacional.

No tocante ao pagamento de multas em decorréncia do atraso na quitagdio de
contas telefonicas, atribuiu & demora na entrega das contas por parte da Empresa Brasileira de
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Correios e Telégrafos. Ora, tal justificativa ndo merece prosperar, pois a administragio
publica, deve possuir planejamento quanto ao vencimento de suas contas e, em ndo as
recebendo em tempo hébil, deve procurar a empresa prestadora dos servigos para obter
segunda via, ou no minimo informagGes sobre o codigo de barras para quiti-las no
vencimento, evitando prejuizos. Saliente-se que a noticia de reparacio do dano, ndo restou
devidamente comprovada por meio de depobsito bancdrio, contudo, devido ao valor irrisério,
(R$ 28,23) cujo custo da cobranga certamente seria maior que o valor a ser ressarcido, deixo
de propor a aplicacdo de san¢io pecunidria.

Quanto a inexigibilidade de licitagdo para contratagsio de contador, sustentou o
Gestor tratar-se de profissional de notéria especializagio pela sua prépria natureza, posto
entender que a propria formagdo ja o torna especializado, amoldando-se & possibilidade legal
de ser contratado sem o devido procedimento licitatério.

Com o devido respeito, nfio posso concordar com-a propositura. Vejamos o que
dispGe os artigos 25, inciso Il € 13 da Lei Federal 8.666/93.

Art. 25 — B inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io
em especial:

IT - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgac¢io.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacio dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

IV - fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restaura¢fo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1% Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagfo, os contratos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagio de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracdio.
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§ 29 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§3° A empresa de prestagio de servigos técnicos especializados que
apresente relagio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdio de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficar4 obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Preceitua a lei que ¢ inexigivel licitar quando ocorrer a inviabilidade de
competicdo, podendo isto de ser dar por algumas razdes: quando, comprovadamente houver
somente um fornecedor do produto desejado pela Administragdo, portanto, é o caso de
fornecedor exclusivo; quando forem contratados servigos técnicos enumerados no artigo 13 da
Lei de Licitagdes, que sejam de natureza singular e realizados por profissionais ou empresas

notoriamente especializadas e, finalmente quando se tratar de profissionais do setor artistico.

Ao presente caso interessa discorrer sobre a hipétese de contratagdo de servigos
técnicos enumerados no artigo 13 da Lei de LicitagSes, que sejam de natureza singular e
realizados por profissionais ou empresas notoriamente especializadas.

A conceituagdo de “notéria especializagdo™ trazida pelo § 1.° do artigo 25, indica
de forma abrangente como pode a Administragio se certificar de que a empresa ou
profissional possui nivel técnico, organizacional, de conhecimento, de desempenho, ou ainda
outros requisitos que os credenciem a executar tal servigo.

A notdria especializagio diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou
empresa possuem na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria, bem como
de seu desempenho em contratagdes anteriores. Seu trabalho e nivel de conhecimento
permitem A Administragdo considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada e
inequivoca, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato. Hid que ser, para tanto,
profissional ou empresa bem sucedidos, credores de com conceito na area profissional, de
forma que suas credenciais tranqiiilizem o gestor quando a capacitagio para desempenhar tal
tarefa.

Além da comprovagio de que a empresa ou profissional sejam notoriamente
especializados, aptos, portanto, a desempenhar os servigos listados no artigo 13, serd
necessario que o objeto a ser contratado seja de natureza singular. Assim, para a contratacdo
direta, além das qualificagSes especiais do contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza
pouco comum, com razodvel dose de complexidade, de tal forma individualizadora que
Justifique a inexigibilidade de todo o procedimento licitatério.

A singularidade do servigo a ser contratado € requisito indispensdvel para se poder
Justificar a contratagdo direta com profissional notoriamente especializado. Se o servigo for
rotineiro, comum, sem exigéncia de conhecimento ou técnica de maior complexidade, ndo ha
razfo para sua contrataco sem licitagdo.

O profissional contratado pela Cémara Municipal de Angico-TO, aptesentou
curriculum vitae, diploma de conclusdo de curso, e certificados de participagdo nos curso de:
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orcamento publico e contabilidade governamental; 1.2 Convengdo de Contabilidade Publica do
Tocantins; Controle Interno na Administragdo Piblica; Semin4rio Financiamento da Educagio
— O que muda com o FUNDEB; (anexo 02 fls. 34/43).

Analisando a documentagio ofertada, podemos verificar que, trata-se de
profissional que colou grau em 30 de janeiro de 2004 ¢, em janeiro de 2006 foi contratado sob
o manto da notoriedade. E certo que n3o podemos olvidar que profissionais podem adquirir
notoriedade em um curto lapso temporal, porém, tal notoriedade deve ser efetivamente
comprovada e reconhecida pela sociedade em que atua, fato este que néo restou demonstrado
nos autos. Ademais, hé de existir conjugag#o entre a notéria especialidade e servigo singular.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio da Resolugdo n.°
1093/2005-TCE-Plenério, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 2035, de 01.11.2005, pg.
58, mudou o entendimento contido na Resolugdio n.° 2644/2000, de 07 de junho de 2000 e,
determinou que a partir de sua publicagdo as contratacSes de servicos técnicos contdbeis e
servigos profissionais de advogados, por entes da Administragiio Publica, devem obedecer a
procedimento licitatorio expressamente previsto na Lei de Licitagdes.

Com efeito, outra postura nfio posso adotar a nfo ser rejeitar as razdes de defesa
do Gestor em relagdo a contratagdo direta de contador.

Acerca da ndo retencdo do INSS dos vereadores, assumiu que realmente praticou
o ato, seguindo orientagio da UVT — Unido dos Vereadores Tocantinenses escudada em
liminar judicial, no entanto, alega que ja regularizou a situagfo. Neste ponto, temos a simples
alegacdo sem comprovagdo do alegado, ou seja, afirma que regularizou, contudo, nio juntou
copias da GFIP’s.

Os entes € 6rgdos da administragdo publica direta, indireta e fundacional, e dentre
estes 0s municipios, suas fundages e autarquias, sdo equiparados a empresas privadas pela
legislagdo previdenciaria (art. 15, I, da Lei 8.212-91).

O Vereador € considerado segurado obrigatério da Previdéncia Social, vinculado
ao regime geral de previdéncia social, desde que ndo vinculado ao regime proprio de
previdéncia social.

Dessa forma, cabia ao Gestor da CAmara Municipal de Angico-TO a determinagio
de retengfo e recolhimento da contribuigdo previdencidria incidente sobre a remuneragéo dos
Vereadores. Rejeito, pois, a alegagfo utilizada pelo gestor, até porque ndo comprovou o
recolhimento devido.

Quanto a sonegagio de documentos e informagdes determinadas pelo Tribunal de
Contas, referentes ao cadastro de responsaveis, alegou que enviou tempestivamente o cadastro
de responsdveis, porém, para que ndo restassem duvidas juntou novamente.

A matéria cadastro de responsaveis foi regulada pela Instru¢do Normativa TCE-
TO n.° 07/2003, de 13 de agosto de 2003, que em seu artigo 1.° § 2.° assim dispds:
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Art. 1°, Fica aprovado o modelo anexo, do “Cadastro de Responsavel”, a ser
adotado pelos oOrgdos jurisdicionados destinados & qualificagdo do
responsavel ou responsaveis.

§ 2°. O Cadastro de Responsaveis serd preenchido no érgéo de origem e,
depois de autenticado pelo encarregado do setor de pessoal, encaminhado ao
Tribunal de Contas, pelos gestores publicos estadual e municipais,
acompanhado de oficio, até 15 de janeiro de cada exercicio, conforme
determina o art. 165 do Regimento Interno, deste Tribunal.

Resta, pois, evidenciada obrigatoriedade de envio do cadastro de responsaveis ao
TCE-TO, até o dia 15 de janeiro de cada exercicio. Por outro lado, caso ndo haja efetivo
cumprimento do dispositivo, abre-se a possibilidade de aplicagdo de sangdo pecuniéria, nos
termos do artigo 3.°, paragrafo Gnico da citada norma regulamentadora.

Art. 3°. O Cartério de Contas deve comunicar & Presidéncia o ndo
cumprimento da determinagdo prevista no § 2° do art. 1° desta Instrugio
Normativa para efeito de aplicagio das sangGes previstas para a hipétese.

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento da remessa dos oficios com o
respectivo rol de responsaveis configura a infragio prevista no art. 39, VI da
Lei n. 1.284 de 17/12/2001, sendo que a sangdo é a definida no art. 159, X
do Regimento Interno.

Na Administragéo Publica, cabe ao gestor dos recursos piiblicos comprovar a sua
defesa, ou seja, é dele o 6nus da prova, portanto, poder-se-ia alegar que a alegagéo parece de
comprovagdo. Por outro lado, o cadastro de responsaveis é parte integrante dos autos e,
ademais, temos observado, que a postura do Tribunal Pleno em casos semelhantes foi no
sentido de determinar o arquivamento do feito, desde que presente nas contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas por meio dos
Conselheiros que comp&em a Primeira Cimara adotem o seguinte entendimento.

| - Julgar IRREGULAR a prestagéo de contas de ordenador referente ao exercicio
de 2006, da Camara Municipal de Angico-TO, sob a responsabilidade do Senhor Presidente,
Deusdete Borges Pereira, com base no art. 77, inciso III do Regimento Interno, tendo em vista
as falhas e ou irregularidades detectadas quando da realiza¢do da auditoria programada, ex vi
Relatorio n.° 048/2007, processo auxiliar n.° 9198/2007, bem como as decorrentes do
Relatério n.° 070/2007, processo principal n.° 1392/2007, e ndo sanadas pelo ordenador, posto
ter sido considerado revel, quais sejam:

a) Auséncia de planejamento e emissio de relatérios pelo responsavel pelo
controle interno, deixando de cumprir de forma efetiva as atribuigdes do controle

interno consoante o disposto no artigo 74 da Constitui¢io Federal.

b) Pagamento de multas em decorréncia do atraso na quitacdo de contas
telefonicas, ocasionado dano ao erario.
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¢) Inexigibilidade de licitagio para contratagdo de contador, contrariando a
obrigagdo constitucional de licitar, bem como o disposto nos artigos 2.° ¢ 3.° da
Lei Federal n.° 8.666/93.

d) Nio reten¢do do INSS dos vereadores, em desconformidade com a Lei n.°
8.212/91, art. 15, 1.

¢) Divergéncia de valores langados no balango or¢amentério e lei orgamentaria
anual.

f) Contabilizagdo do repasse do Poder Executivo de forma diferente no balancete
financeiro e no balango orgamentario.

g) Auséncia do registro do estoque de almoxarifado no balango patrimonial,
contrariando os artigos 93 e 94 da Lei Federal n.° 4320/64. '

Il - Aplicar, consoante os termos do artigo 39 inciso II, da Lei Estadual n. °
1.284/2001 c/c 159, inciso II do Regimento Interno desta Casal®, multa individualizada no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), perfazendo um total de R$ 4.000,00 ao Senhor Deusdete
Borges Pereira - Presidente Municipal de Angico - TO, pela pratica de atos com grave
infragdo a norma legal e regulamentar conforme descrito nas alinea “a”, “c”, “d”, e “g” do
item I deste Voto.

[l - Fixar, nos termos do artigo 83 § 1.° do Regimento IntemoG, o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua notifica¢do, para que o Gestor, comprove perante o Tribunal, o
recothimento das multas & conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 167, 168, Ill ¢ 169 da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro
de 20017 c/c o §3° do artigo 83 do Regimento Interno®, atualizados monetariamente e
acrescido dos juros de mora calculados, na forma prevista na legislagdo em vigor.

* Art. 39. O Tribunat aplicara multa, cuja tabela de valores sera estabelecida mediante ato do Tribunal Pleno, periodicamente reeditado com
vistas ao reajustamento dos seus valores, na forina prevista no Regimento Interno, aos responsaveis por:

[I- ato praticade com grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza tributaria, contabil, financeira, orcamentaria,
operacional., administrativa e patrimonial, cujo prejuizo néo possa ser quantificado.

Art, 159. O Tribunal podera aplicar muita de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, segundo os percentuais a seguir especificados, aplicados sobre o montante estabelecido neste artigo, a0s responsaveis
por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal.

% Art. 83 - Julgando as contas irregulares, havendo débito e/ou multa, o instrurnento da decisdo constitui titulo executivo para fundamentar a
respectiva agdo de execugfo.

§ 1° - O responsdvel ser4 notificado, na forma prevista no art. 28 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, para efetuar e
comprovar o recolhimento do débito ¢/ou multa no prazo de 30 (trinta) dias.
7 Art. 167. Fica instituido o Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas.

Art. 168. S3o recursos do Fundo de que trata o artigo anterior:
I - valores das multas, acrescidos, se for o caso, de juros moratérios, aplicadas ¢ reccbidas pelo Tribunal de Contas, ou cobradas
judicialmente;

Art, 169, O Tribunal de Contas ¢ orgfio gestor do Fundo referido no artigo 168, cabendo sua administrag8o ao Presidente do Tribunal, sendo
vedada a aplicagdo de seus recursos em despesas que ndo se destinem diretamente ao aperfeicoamento e qualificagio profissional dos
servidores ou 4 aquisigiio de equipamentos técnicos para o Tribunal de Contas.

# Art. 83 - Julgando as contas irregulares, havendo débito e/ou multa, o instrumento da decis3o constitui titulo executivo para fundamentar a

respectiva a¢do de execugfo.

§ 3° - O valor da multa aplicada pelo Tribunal sera recolhido 4 conta especial do Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 167, 168, inciso Il ¢ 169 da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001
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IV - Intimar o Responsavel, do teor do presente acérddo por via postal, através de
carta registrada com aviso de recebimento, na forma prevista no art. 205 ¢ 206 do RITCE’
remetendo-lhe copia do Relatdrio, Voto e Decisgo.

V - Autorizar, desde logo, nos termos do art, 96, II, da Lei n. 1.284, de 17 de
dezembro de 2001'%, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificacéo.

VI - Acolher os termos do Relatério de Auditoria Programada, realizada na
Cémara Municipal de Angico - TO, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Deusdete
Borges Pereira — Presidente, no periodo de janeiro e dezembro de 2006, constante do processo
n.° 9198/2007.

VII - Recomendar ao Gestor do ente auditado o maximo empenho e urgéncia no
sentido de sanar as falhas apontadas no Relatério de Auditoria, adotando medidas eficientes e
eficazes que visem a sua regularizagdo, mormente quanto i necessidade de: implantar
efetivamente o controle interno, em atendimento ao disposto no artigo 74 da Constituigdo
Federal.

VIII — Determinar que o Presidente da Cimara de Angico-TO, ou quem lhe haja
sucedido, se abstenha de contratar contador sem o devido procedimento licitatdrio, sob pena
de ser-lhe aplicada as sang@es cabiveis, sem prejuizo de envio dos autos ao Ministério Piblico
para providéncias de sua al¢ada.

IX - Alertar ao Senhor Presidente que este Tribunal procederd a verificagdo do
cumprimento das recomendagbes e determinagbes, através de procedimentos a serem
executados pela equipe de auditagem em data futura e, caso detectada reincidéncia ficard o
Gestor sujeito as sangbes legais cabiveis nos termos do art. 39, VII da Lei Estadual
1.284/2001 c/c art. 159, VII do Regimento Interno deste Tribunal.

X - Determinar a remessa dos presentes autos a 1 Diretoria de Controle Externo
Municipal — DCEM deste Tribunal, para conhecimento e inclusdo na sua programagéo de
auditoria na Camara Municipal de Angico - TO, para verificagio das providéncias adotadas
visando atender as recomendaces e determinagdes constantes do voto.

XI - Determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas Estado, para que surta os efeitos legais necessarios.

° Art. 205 - Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagdo ou a
intimac&o, conforme ¢ caso, convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informages ou exibir documentos novos,
bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas:

I - quando do comparecimento espontineo do interessado;

11 - por carta registrada com aviso de recebimento;

I1I - por meio eletrénico de comunicagiio & distancia;

IV - por servidor, quando assim determinar o Plenario ou qualquer das Cimaras;

V - por edital, publicado no Diério Oficial do Estado ou érgfo oficial de imprensa do Tribunal,

VI - pela publicagdo das decisdes do Relator ou do Corpo Deliberativo, no Diario Oficial do Estado ou ¢rgio oficial de imprensa do
Tribunal.

Art. 206 - Far-se-4 a citagfio, a intimaggo ou a notificagio por edital, nos casos e na forma previstos no art. 32. 33 e 34 da Lei Estadual n
1.284, de 17 de dezembro de 2001.

Art. 96, Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 93 desta Lei, sem manifesta¢o do responsdvel, o Tribunal deverd:
I - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio da Procuradoria de Justiga, ou outro 6rgfo que a lei indicar.
3Relt01 01 Balango — Ordenador — Legislativo - Angico- Processo n® 1392 2007 14
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X1l — Determinar o arquivamento do processo n.° 10814/2006, consoante 0s
termos do artigo 32 caput da Instrugdo Normativa n.° 08/2003, de 03 de setembro de 2003,
haja vista o saneamento da motivagdo para abertura do feito, na medida em que o cadastro de
responsaveis é parte integrante da prestagdo de contas.

XIII - Intimar pessoalmente o Procurador do Ministério Piablico junto a esta Corte
de Contas, que autuou nos autos.

XIV — Apés o envio dos autos a 1.2 Diretoria de Controle Externo, sejam estes
enviados ao Cartério de Contas para adogdo das providéncias de sua algada e, apds, caso ndo
haja interposi¢iio de recurso, envie-se & Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa 3
origem.

ABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital, aoscﬁc? dias do
més de {uL, de 2008.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Relator

3Relt01 01 Balango — Ordenador — Legislativo - Angico- Processo n® 1392 2007 5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N* 75112012, TCE - 1* Camara

1. Processo n°:... 2601/2010 Apenso: 4974/2009 ¢ 5622/2010 (auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestacio de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagdo:... Municipio de Cariri do Tocantins — TO

5. Orgdo... Céamara Municipal de Cariri do Tocantins —TO

6. Responsavel:... José Gomes — Gestor 4 época
CPF n° 308.804.759-00 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNC?\O, Auditor em substituicdo a
Conselheiro

8. Representante do MP...  Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

9. Advogado constituido: ~ Nio ha

EMENTA: Prestagiio de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Cariri do Tocantins. Exercicio de 2009.
Fathas de pouca relevancia. Irregularidades gravissimas
dc  ordem constitucional. Débito. Recomendagdes.
Determinagdes. lrregularidade. Multa

10. Decisdo: Vistos. relatados e discutidos os autos de n® 2601/2010, versando sobre a
Prestaciio de Contas do Senhor José Gomes, responsivel pela gestao da Camara Municipal
de Cariri do Tocantins. no exercicio financeiro de 2009, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 33, 1l da Constituigio Estadual, artigo 1°. IT da Lei n® 1.284/2001 e artigo 37
do Regimento Interno.

Considerando que compete constilucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores plblicos da administragéo
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, I da Constituigio Federal;

Considerando que validamente citado, o gestor apresentou suas alegagOes de defesa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 1* CAmara, com fundamento no artigo 33, Il da Constituigiio Estadual, artigos 1%, Il e
85 111 da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO,
em:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 1* Camara, com fundamento no artigo 33, 11 da Constitui¢do Estadual. artigos 1° Il e
85 11 da Lei n°® 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, em:

10.1 Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor José Gomes, responsdvel
pela gestdo da Camara Municipal de Cariri do Tocantins — TO, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo 85, I, “b” e “c” da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, 1l ¢ IIf do Regimento
Interno.

—
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10.2. Imputar ao senhor José Gomes, 0 débito no valor de R$ RS 1.538,28 (um mil,
quinhentos e trinta ¢ oito reais ¢ vinte e oito centavos), pelo pagamento e recebimento de
subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, VI, “a”, da Constitui¢do Federal
com fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do
Tesouro Municipal, atualizados a partir de 31/12/2009. at¢ o dia do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo ecm vigor.

10.3. Aplicar ao senhor José Gomes, a multa prevista no art. 39, Il da Lei n® 1284/2001 c/c
o art. 159, “II” do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mi} reais), referente as
irregularidades relacionadas nas alineas “a”, “d”, “e” e “f” do pardgrafo “11.6.2” do Voto,
com fixa¢do do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno}, o recolhimento da divida a conta especial do
Fundo de Aperfecicoamento ¢ Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 167, 168, 11l € 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c¢/c 0 §3° do art. 83 do
Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acorddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislag@o em vigor.

10.4. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n® 4974/2009 ¢
5622/2010, abrangendo os atos praticados pelo Senhor José Gomes, no exercicio de 2009,

10.5. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos senhores José Gomes, referente
as alineas “b” ¢ “¢”.

10.6. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

10.7. Determinar a Secretaria da 1* Camara, que proceda a juntada de copia da presente
decisiio, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditorias n°s
4974/2009 ¢ 5622/2010.

10.8. Recomendar ao atual gestor da Cdmara Municipal de Cariri do Tocantins a adogéo das
medidas necessarias a corregdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial:

a) que fagam conferéncias das informagdes entre as i* e 2° assinaturas das remessas,
enviadas a esta Casa por meio do SICAP/contabil.

b) que fagam o controle rigoroso da execugdo orcamentaria e financeira de modo a
evitar déficit orcamentarios e financeiros.

10.9. Intimar o responsavel e o atual gestor da Camara Municipal de Cariri do Tocantins,
por via postal, da presente decisdo, encaminhando também cépia do relatorio ¢ voto.

10.10. Determinar ao atual Presidente da CAmara que providencie a alteragdo da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores ¢ do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,

[ :
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‘a”, da Constituicdo Federal, devendo comprovar a respectiva determinagio, enviando a esta
Corte de Contas a copia da respectiva legislagdo alterada.

10.11. Alertar que o Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos,
desde que acompanhados de notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade,
com data atual, nos termos das Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4
aprovada mediante a Resolugdo CFC n® 596/1985, trata da Retificagdo de Langamentos por
meio de estorno, transferéncia e complementagdo, bem como a Portaria n° 548, de 22 de
novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente encaminhada a esta Corte de
Contas através do SICAP-Contabil.

10.12. Apos o trénsito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Pblico Eleitoral, nos termos do art.
153 da Lei Estadual n° 1.284/2001 ¢ art. 11, § 5° da Lei n® 9.504/97;
b) Junte aos autos apensos de auditoria n°s 4974/2009 ¢ 5622/2010, copia da
presente decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamentam.

10.13. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n° 1284/2001 c/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa e débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
¢ sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsdveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,§§ 1°¢ 2°).

10.14. Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartorio de
Contas para as anotagdes de sua algada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da 1°
Camara, em Palmas, Capital do Estado, aos _j,o dias do més de MQ@/ de 2012.
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Gabinete da 5" Relatoria
1. Processo n®:... 2601/2010 (1 vol.) Apenso: 4974/2009 e 5622/2010 (auditoria)
2. Classe de Assunto: Prestagio de Contas Anual de Ordenador de Despesas
3. Exercicio: 2009
4, Ente da Federagdo:... Municipio de Cariri do Tocantins — TO
5. Orgio:... Camara Municipal de Cariri do Tocantins — TO
6. Responsavel.... José Gomes — Gestor a época
CPF n° 308.804.759-00 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009
7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em substitui¢io a
Conselheiro
8. Representante do MP...  Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
9. Advogado constituido:  Nio ha

10. RELATORIO N° 151/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n° 2601/2010, sobre a Presta¢do de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor José Gomes, responsavel pela gestdo da Cimara
Municipal de Cariri do Tocantins, no exerucm de 2009, encaminhada a csta Corte nos
termos do artigo 33, 1l da Constituigio Estadual', art. 1°, 11 da Lei n° 1.284/2001° ¢ artigo 37
do Regimento Inlern«a3 .

10.2. Processos n® 4974/2009 ¢ 5622/2010 — Auditoria abrangendo o periodo de janeiro
a Dezembro de 2009, Apés a autuacio dos Relatdrios e documentos anexos, por determinagdo
do Relator os autos foram apensados as contas de ordenador para apreciagio em conjunto.

10.3. Processo n° 2601/2010 — Prestacdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestagdo de contas anual foi
analisada pela 5 DICE, cujo Relatorio Técnico n® 03172010 (fls. 43/56) e relatorio
Complementar n° 21/2011 (fls. 70/72), apresenta de forma analitica a situagdo das referidas
contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.4. Validamente citados, as fls. 73/75, os responsaveis apresentaram suas alegagdes de
defesa as fls. 83/91. Na sequéncia, a 5° DICE analisou as alegagdes de defesas as fls. 124/130.

10.5. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n° 2108/2011 (fls. 131/141), da
lavra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares, com a aplicagdo da penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00.

10.6 O Ministério Publico junto ao TCE, por meio do Parecer n® 1729/2011 (fls. 142/145),
da lavra do Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito, opina pela irregularidade das Contas
Anuais de Ordenador de Despesa e aplicagdo de multa.

10.7 E o relatério.

! Constitnigao Lstadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsavers por dinheiros, bens ¢ valores pablicos da
administragdo direta e indireta. incluidas as fundagdes ¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Publicos estaduais ¢ Estaduals e as
contas daqueles que derem causa @ perda, extravio ou outras irregularidades que resuliem prejuiza ao tesouro publico:

P LOTCE Art. 1° 1l - julgar as contas dos ordenadores de despesa ¢ demais tesponsiveds por dinheiros. bens ¢ valores pablicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pablicos estaduais ¢ municipais e as
contas daqueles que derem causa a perda. extravio ou outras irregularidades de que resuitem prejuizo ao tesouro publico:

*RITCLE Art. 37 - As conlas dos administradores ¢ demais responsavels por dinheiros, bens ¢ valores publicos serdio submegidas a julgamento
do Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas. tomada de contas ou tomada de conlas especiéal,

Proe. n® 26012010 - Prestagao de Contas - Ordenador - Camara de Carin do Tocanting Exerowio de 2064
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11. FUNDAMENTOS E VOTO

11.1. Trago a apreciagdio deste Colegiado, prestagdo de contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Cariri do Tocantins, sob a responsabilidade do Senhor José Gomes —
CPF n° 308.804.759-00, relativa ao exercicio de 2009.

11.2. No que concerne ao Relatério n® 3172010 e Relatorio Complementar n® 21/2011
(fls. 43/56 e 70/72), proferido pelos técnicos deste Tribunal e a andlise dos dados contéabeis
registrados nos presentes autos, € importante destacar:

11.3. DO ORCAMENTO

11.3.1. A Receita Orcamentéria, prevista para o exercicio de 2009, foi {ixada em
R$ 430.000,00 sendo repassado pelo executivo municipal o valor de R$ 453.897.36, conforme
Balango Orcamentario, as fls. 45.

11.3.2. Balanco Or¢amentirio (art.102 da Lei n° 4320/64)

11.3.2.1. Confrontando a despesa executada: R$ 459.003.22, com as Transteréncias
Financeiras Concedidas: R$ 453.897,36, observa-se que cm 2009 a CAmara Municipal obteve
um déficit na execugdo orgamentaria, no valor de R} 5.105.86. Isto ndo atende ao preceituado
no art. 4°, [, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal* ¢ no art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964°. O valor deficitario representa 0,01% da receita concedida.

11.4. GESTAO PATRIMONIAL

11.4.1. Através do Balango Patrimonial verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto a entidade possui de disponibilidade ¢ créditos para cada unidade de
obrigaces exigiveis em curto prazo. Segue o desempenho financeiro da Camara Municipal de
Cariri do Tocantins, durante o exercicio de 2009 (fls. 12):

Liguidez Corrente Ativo Financeiro 6.477.37 03
4 Passivo Financeiro 27.732.58 )

O indice calculado demonstra “déficit financeiro” no valor de RS 21.255.21, este déficit
representa 0,05 % dos recursos geridos de R$ 453.897,36.

11.5. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

11.5.1. Seguem os indices e limites aplicados durante o exercicio de 2009 pela Camara
Municipal de Cariri do Tocantins:

+ Lei Cederal n® 4.320/64 - Art. 48, A fixagio das cotas a que se refere o arligu anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter, duranie
0 excreicio. na medida do possivel o equiiibrio entre a reccila arrecadada ¢ a despesa realizada, de mode a reduzir a0 minimo cveatuais
insuficiéncias de 1esourana.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4% . A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto ne § 2% do art. |
dispora também sobre: @) equilibrio enire recelfas e despesas,

da Conslituicdo e: | -
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Total das Despesas da Cimara Municipal
= . indice . Limite legat Total da Limite ..
Populagio Fundamentacio o, Receita 2008 RS despesa aplicado% Situagiic
; 6
3560 g0 29-Ad 8§ 569738121 45579049 453.08677  7.95 Regular
da CF/88
Gastos com a Folha de Pagamento
= indice . Limite legal Total da . , Limite N
Fundamentag¢iio % Receita RS despesa Diferenga aplicado% Situagio

Artigo 29-A, §

3. 728,05 307.55033  10.177.82  67.76 Resular
17 da CF/88 70 453.897.36 317.728.)5  307.550,33 eg

Fixac¢iio dos Subsidios dos Vercadores

indice S::::'::ioo Limite Valor fixado Valor ?II::‘:‘I(:::Q;&
Populacio Fendamentacio o 200772010 legal RS - - vereador ﬁxa.du - Presidente/ Situacio
s até RS Presidente ds

Artigo | 29°.V1
3562 atda CF/88. 20 12.384.07  2.476.81 1.737.00  2.603.00 128.19  Irregular
até 10.000 hab

Total da despesa com a remuncracio dos Vercadores

Indice Receita do Limite Total da Limite

Fundamentagio Y Municipio Legal R$ despesa aplicado% Situagao
?;églffsé?’ Vi 747528140 373.67407  198.018.00 2,65 Regutar
Limite de despesa com pessoal

Fundamentacho i";: e (,i;?r:ir?:e Lim i:;slegal zz::;g: apll}ic?(iit:% Situagéio
Liquida
‘/‘\JIE%Za IZISF i 6 6.548.712,29 39292274  307.550,33 4,70 V Regular

" art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vercadores ¢ excluidos os gastos com inativos,
nao podera ultrapassar 05 seguintes percentuais. relativos ao somalorio da reccita tributdria ¢ das transferéncias previstas no pardgrafo quinto
do artigo 153 ¢ nos artigos 138 ¢ 139, cfetivamente realizado ne exercicio anterior:

[ - 0ito por cento para Municipios com populagio de até cem mil habitantes:

78 1° - A Camara Municipal ndio gastara mais de sctenta por vento de sua receila com fulha de pagamento. ineluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

* Ant. 29 - O Municipio reger-se-d por lei organica. votada em dais tumos. com o ialersticio minimo de dez dins. e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal. que a promulgara. atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo. na Constituigao do
respectivo Estado ¢ os scguintes preceitos:

VI - 0 subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsegiiente. observado o que
dispde esta Constituigdo, observados os eritérios cstabelecidos na respectiva Lei Orgdnica ¢ os scguinies limites maximes: (Alterado pela EC-
000.025-2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes. o subsidio maximo dos Vercadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Depuiados
Estaduais;

? VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores nav podera ultrapassar o monilante de 5% (cinco por cento) da receita do
municipio;

" Art. 20, A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seauintes percentuais:
111 - na esfera municipal: -~
a) 6% (scis por cento) para o Legislativo. mcluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver:
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11.6. CONCLUSAO DA ANALISE DA DEFESA

11.6.1. Conforme consta do Relatorio precedente, foi promovida a citagdo dos senhores Jos¢
Gomes, gestor 4 época e Odair Borges de Amorim, as fls. 73/75, abarcando os apontamentos
contidos nos autos n° 4974/2009 e 5622/2010, do qual os responsavecis apresentaram suas
alegagdes por meio do Expediente protocolado sob o n® 3637/2011 (fls. 83/122), ndo sendo
possivel aferir a tempestivamente, em razdo do ndo retorno do Ar/postal (fls. 123).

11.6.2. No que s¢ refere as contas em andlise, ndo obstante o cumprimento dos limites
descritos no paragrafo *“11.5” deste voto, com excegdo do limite em que se refere a fixagdo dos
subsidio, foram constatadas as seguintes irregularidades apontadas no Despacho n® 60/2011, as
fls. 73/75, das quais restam ndo sanadas, visto que estdo desprovidas de fundamentagdo legal
¢/ou documentagio comprobatoria, sendo vejamos:

Referente aos autos n® 2601/2010 de Prestagio de Contas:

a) Déficit de execugdio orgamentaria no valor de R$ 5.105.86, em descumprimento ao
que dispde o art. 48 da Lei Federal n® 4320/64 ¢ art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 5 do relatorio técnico, fls. 46);

b} O valor de R$ 453.897.36 registrado na conta “transferéncias recebidas”, nos
Balangos Orgamentario, Financeiro e na Demonstragio das Variagdes
Patrimoniais, diverge do valor registrado no Poder Executivo, na conta
“transferéncias concedidas”. na ordem de R$ 453.461,18 (item 5 do relatério
técnico, fls. 46);

¢) Ndo consondncia entre os valores registrados no Balango Patrimonial ¢ o
Demonstrativo do Passivo Financeiro (Anexo 17), o qual apresenta valor negativo
de R$ 1.471.,34 (fls. 27) (item 7 do relatorio, fls. 48);

d) Déficit financeiro de R$ 21.255,21, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida, o
Municipio dispde de R$ 0,23 para sua liquidagio. sendo que o indice ideal ¢
R$ 1,00 para cada R$ 1,00 (item 2.11 da Resolugdo Administrativa n® 08/2009 —
TCE) (item 7 do relatorio, f1s.49);

¢) Restos a Pagar. Confrontando-se os valores de disponibilidade — R$ 6.141.21
(fls. 024) com o total registrado no Passivo Financeiro — R$ 27.732,58, verifica-se
a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o
exercicio seguinte, no valor de R$ 21.591,37 (item 7 do relatério, fls. 49);

f) O subsidio do Presidente da Cémara foi fixado em R$ 2.605.00, acima do limite
estabelecido no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do subsidio de um
Deputado  Estadual (R$  12.384.07 — Decreto Legislativo n® 69/2007),
representando R$ 2.476.81. O montante apurado refercnte ao pagamento a maior
ao Presidente do Poder Legislativo totaliza R$ 1.538.28 (quadro 3, do relatorio
complementar n® 021/2011, {ls. 70/72).

11.6.3 Em referéncia as alineas “b” e “¢”, que tratam de divergéncias contabeis, referente ao
registro das transferéncias recebidas entre o valor registrado pela Camara Municipal e o Poder
Executivo, (item 5 do relatdrio técnico, fls. 46) e a ndo consondncia enire os valores
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registrados no Balango Patrimonial e o Demonstrativo do Passivo Financeiro (Anexo 17), 0
qual apresenta valor negativo de RS 1.471.34 (f1s. 27) (item 7 do relatdrio, fls. 48), podem ser
ressalvadas ¢ remetidas recomendagdes ao atual gestor que fagam conferéneias das
informagdes entre as 1° e 2% assinaturas das remessas, enviadas a esta Casa por meio do
SICAP/contabil. ALERTA-SE que o Tribunal de Contas, podera aceitar como provas
documentos impressos, desde que acompanhados de notas explicativas comprovando o
registro junto a contabilidade, com data atual, nos termos das Normas Brasileira de
Contabilidade, em especial a NBCT 2.4"" aprovada mediante a Resolugo CFC n°® 596/1985,
trata da Retificagdo de Langamentos por meio de estorno, transferéncia ¢ complementagdo,
bem como a Portaria n® 548. de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda,
devidamente encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil.

11.6.3.2. Quanto a letra “f”, que trata do subsidio do Presidente da Camara que foi fixado em
RS 2.605,00, acima do limite estabelecido no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do
subsidio de um Deputado Estadual, cujo o montante apurado foi de R$ 1.538,28. (quadro 3. do
relatério complementar n® 021/2011, fls. 70/72).

11.6.3.2.1. O entio Presidente justificou que é de praxe, de entendimento ¢ de interpretagdo
dos contadores, e alguns auditores do TCE que militam na area. que a Constituigdo ao dizer
que: ..., o subsidio mdximo dos vereadores...”, assim, no plural, significa que o subsidio de
todos os Vereadores, ou seja, o calculo dos nove (09) junto, deve corresponder a 20% do
subsidio Deputado Estadual. E nesse raciocinio que sc faz o calculo do subsidio dos

Vereadores e ndo de cada um isoladamente.

11.6.3.2.2. A defesa ndo prospera, mesmo respaldando-se em jurisprudéncias procedentes de
diversas Cortes de Contas. Apesar de a Cdmara Municipal ter o poder de editar fei fixando
subsidio diferenciado para o seu Presidente, o valor deve respeitar todas as balizas fixadas
pela Constitui¢io Federal. Desta forma, o subsidio do Presidente da Cémara, fixado em
parcela tnica, ndo pode ser superior ao subsidio do Prefeito Municipal (art. 37, XI, CF).

11.6.3.2.3. Além do mais, seu subsidio ndo pode ser superior a 20%(vinte per cento) do valor
do subsidio percebido pelos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins (art. 29, VI, “a”,
CF).

'UNIBC T 2.4 — Lra Retificagdo de Langamentos

2.4.1 - Retificagio de langamento ¢ o processo téenico de correglo de um registro realizado com erre. na escrituragdo contabil das Entidades.
2.4.2 - Sio formas de retificagio:

4} ¢ estormno:

b) a transferéncia: ¢

¢) a complementagio.
2.4.2.1 — Em qualquer das modalidades supramencionadas, o historice de langamento devera precisar o motive da retificagdo. a data e a
localizagdo do langamento de ongem.
2.4.3 — O estorno consiste em langamento inverse dgquele feite erroncamente. anulando-o totalmenie.
2.4.4 — Langamento de transferéncia ¢ aquele que promove a regularizagdo de conta indevidamente debitada ou creditada. através da
transposi¢do do valor para a conta adequada.
2.4.5 — Lancamento de complementagdo ¢ aquele que vem. posteriormente. complementar, aumentando ou reduzindo o valor anterionmente
registrado.
2.4.6 — Os lancamentos realizados fora da época devida deverdo consignar, nos seus historicos, as datas cietivas daspec
atraso. :

rréncias ¢ a razdo do
e

N
e
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11.6.3.2.4. O art. 29, VI, “a”, da Constituicdo Federal é taxativo ao dispor que “em Municipios
emt aié dez mi habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinie por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais”. A norma Constitucional determina que o “subsistido
maximo” dos vereadores corresponde a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais, motivo pelo qual o subsidio do Presidente da Camara Municipal deve estar dentro
do limite maximo fixado constitucionalmente. Assim, existe vedagdo constitucional expressa
para os Presidentes das CAmaras Municipais, em municipios com at¢ dez mil habitantes,
perceberem remuneragdo superior a 20% do subsidio dos Deputados do referido Estado.

11.6.3.2.5. Considerando que o subsidio dos Deputados Estaduais do Tocantins corresponde a
RS 12.384,07 (doze mil, trezentos e oitenta ¢ quatro reais ¢ sete centavos), o valor maximo do
subsidio que pode ser percebido por qualquer dos Vereadores do Municipio de Cariri do
Tocantins {(incluinde o Presidente) ¢ de RS 2.476,81 (dois mil, quatrocentos e sctenta e seis
reais € oitenta ¢ um centavos).

11.6.3.2.6. Caso a Camara Municipal entenda que o valor do subsidio do Presidente deva ser
superior ao dos demais parlamentares, devera fixar o subsidio do primeiro em até RS 2.476,81
(incluindo-se neste valor o encargo de representagdo) e o dos demais em valor inferior a
R$ 2.476,81. No caso na CAmara Municipal de Cariri do Tocantins, o Presidente esta
recebendo o equivalente a 21,03 % do valor do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado
do Tocantins.

11.6.3.2.7. Esta comprovado, portanto, a violagdo literal ¢ direta ao artigo 292 VI “a” da
Carta Magna. Além das balizas remuneratorias informadas acima, cumpre destacar que a lei
que fixar o subsidio do Presidente deve ser aprovada na legislatura anterior a sua posse (art.
29, VI, da CF), nio podendo ser aprovado no curso da legislatura em curso (principio da
anterioridade).

11.6.3.2.8. Deve ser observado também que o total da despesa com a remuneragdo dos
Vereadores (incluido o subsidio do Presidente da Cdmara) ndo poderd ultrapassar 0 montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio (art.29, VII, CF). Por fim, também deve ser
lembrado que o total da despesa da Camara Municipal, incluidas os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nfo podera ultrapassar 7% (sete por cento) da receita
tributaria e de transferéncias, para Municipios com popula¢io de até 100.000 (cem mil)
habitantes (art.29-A, I, CF).

11.6.3.2.9. Isto posto, esta comprovado, portanto, que o subsidio pago ao Presidente da
Camara ¢é flagrantemente indevido, uma vez que as regras de fixagdo de subsidios
(incluindo o do Presidente) estdo expressamente previstas na Constituigdo Federal. Cabendo
condenar em débito o senhor José Gomes, pelo reccbimento de subsidio acima do limite

12 Ar. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgdnica. volada em dois turnos. com o intersticio mintmo de dez dias. ¢ aprovada por dois fergos
dos membios da Camara Municipal, que a promulgara, alendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo. na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vercadores serd tixado pelas respectivas Camaras Municipars em cada legislatura para a subseqiiente. observado o que
dispde esta Constituigdo. observados os critérios cstabelecidos na respectiva Lei Grgdnica ¢ os scguinies limiles maximos: (Alterado pela EC-
000.025-2000)

?_} em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vercadores correspondera a vinte por cento d@u@dio dos Deputados
Sstaduais: ™
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constitucional permitido, no valor de R$ 1.538,28, atualizado a partir de 31/12/2009, bem
como. determinar ao atual Presidente da Cémara que providencie a alteragiio da Lei que fixou
os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo nos moldes do art. 29, VI, *a”, da
Constitui¢ao Federal, devendo comprovar a respectiva determinacdo, enviando a esta Corte de
Contas a copia da respectiva legislagdo alterada.

11.6.4. Permanecem as irregularidades referentes ao déficit orcamentario no valor de
RS 5.105.86, inscri¢do de restos a pagar sem disponibilidade financeira e déficit financeiro, no
valor de R$ 21.591,37 (letras “a”; “d” e “e”), em razdo do descumprimento do artigo 1°, §1°
da Lei n° 101/2000 e artigo 48 da Lei n® 4.320/64.

11.7. Ante o exposto, e de acordo com 0s parcceres do Corpo Especial de Auditores ¢
MPJTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

11.8. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor José Gomes, responsavel
pela gestdo da Camara Municipal de Cariri do Tocantins — TO, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo 85", I, “b” e “c” da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 77", 11 ¢ Il do

Regimento Interno.

11.9. Imputar ao senhor José Gomes, o débito no valor de R$ R$ 1.538,28 (um mil,
quinhentos e trinta e oito reais e vinte ¢ oito centavos), pelo pagamento e recebimento de
subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, VI, “a”, da Constituigfio Federal
com fixagio de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante 0
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do
Tesouro Municipal, atualizados a partir de 11/12/2009. até o dia do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.

11.10. Aplicar ao sénhor José Gomes, a multa prevista no art. 39, Il da Lei n° 1284/2001 c/c
o art. 159, “II” do Regimento Interno, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais), referente as
irregularidades relacionadas nas alineas “a”, “d”, “e” e “f” do paragrafo “11.6.2” deste Voto,
com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da divida a conta especial do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 167, 168, 11l e 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c¢/c 0 §3° do art. 83 do
Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acdrddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em Vigor.

11.11. Acolher os termos do Relatério de Auditoria, constante dos autos n® 4974/2009 ¢
5622/2010, abrangendo os atos praticados pelo Senhor José Gomes, no exercicio de 2009,

B AL 85. As contas serdo julgadas:

1l - irregulares. quando comprovada qualguer das seguintes ocorréncias:

b) pratica de ato de gestao ilegal. ilegitimo. anticcondmico, ou infragdo & norma constilucional. legal ou regulamentar de naturcza contabil.

financeira. orcamentaria. operacional ou patrimonial:

¢) dano a erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico:

M Art. 77 - O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das scguintes ocorréncias:

11 - pratica de ato de gestdo ilegal. ilegitimo ou antiecondmico do qual decorra dano ao erdrio ou nde.

[11 - grave infragdv A norna constitucional, legal ou regulamentar de naturcza contébil. financeira, orgamentaria. operaeional ou patrimenial:
p
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11.12. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos senhores José Gomes, referente
as alineas “b” e “¢”.

11.13. Determinar a publicagio da Decisdio no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0s
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

11.14. Determinar & Secretaria da 1* Cémara, que proceda a juntada de copia da presente
decisio, do Relatério ¢ Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditorias n°s
4974/2009 e 5622/2010.

11.15. Recomendar ao atual gestor da CAmara Municipal de Cariri do Tocantins a adogdo das
medidas necessarias a corregiio dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial:

a) que fagam conferéncias das informagdes entre as [* e 2* assinaturas das remessas,
enviadas a esta Casa por meijo do SICAP/contabil.

b) que fagam o controle rigoroso da execugio orcamentaria ¢ financeira de modo a
evitar déficit orgamentarios e financeiros.

11.16. Intimar o responsavel ¢ o atual gestor da Camara Municipal de Cariri do Tocantins,
por via postal, da presente decisdo, encaminhando também copia do relatorio e voto.

11.17. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteracao da Lel que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”. da Constitui¢do Federal, devendo comprovar a respectiva determinagio, enviando a esta
Corte de Contas a copia da respectiva legislagao alterada.

11.18. Alertar que o Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos.
desde que acompanhados de notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade,
com data atual, nos termos das Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 247
aprovada mediante a Resolugdo CFC n® 596/1985, trata da Retificagdo de Langamentos por
meio de estorno, transferéncia e complementagfo, bem como a Portaria n° 548, de 22 de
novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente encaminhada a esta Corte de
Contas através do SICAP-Contabil.

*NBC T 2.4 — Da Retificagdo de Langamentos
2.4.1 - Retificagao de langamento ¢ o processo 1cnica de corregdo de um registro realizado com erro, na escrituragdo contabil das Entidades.
2.4.2 — Sao formas de retificagdo:

a} o estorno;

b) a transferéncia: ¢

¢) a complementagio.
2.4.2.1 — Em qualquer das modalidades supramencionadas. o histérico do langamenta devera precisar o motivo da retificacde. a datd ¢ a
localizagiio do langamento de origem.
2.4.3 — O estorno consiste em langamento inverso aquele [eito erroneamente. anulando-¢ totalmente.
2.4.4 — Lancamento de transferéncia € aquele que promeve a regularizagdo de comta indevidamente debitada ou creditada. através da
transposicao do valor para a conta adeguada.
2.4.5 — Langamento de complementagdo € aquele que vem, posteriormente, complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente
registrado.
2.4.6 — Os langamentos realizados fora da época devida deverdo consignar, nos seus historicos. as datas efetivas das \Qcorréncias ¢ 4 razdo do

atraso. .
— 3
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11.19 Apds o transito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153'% da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 11, § 5° da Lei n® 9.504/97;
b) Junte aos autos apensos de auditoria n°s 4974/2009 ¢ 5622/2010, copia da presente
decisfio, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamentam.

11.20 Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n° 1284/2001 c/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa e débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
¢ sucessivas, caso requerido, esclarccendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84.§§ 1°e 2°).

11.21 Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartorio de
Contas para as anotagdes de sua algada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias previstaz’s\xﬂl’ortaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO\EISTADO DO TOQCANTINS, Sala das Sessdes da 1°
Camara, em Palmas, Capital do Estadoy aos _j,O dias dem{/(m}%,_&]\m@ de 2012,

JE UIZ DE ASSUNCAO

Auditor em substituicio a Conselheiro
Ato de Convocagdio n® 26/2012

' A, 153. Para a finalidade prevista no arl. 1% inciso |. alinea “g” ¢ no art. 3°. ambos da Lei Complementar n® 64, de 18 dec maio de 1990. ¢
Iribunal enviard ao Ministério Publico Eleitoral. em tempo hahil, o nome dos responsaveis cusas contas houverem sido julgadas irregulares
nos cinco anos imediatamente anteriores a realizaglo de cada cleig2o

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N° (A3 2012, TCE - 1° Camara

1. Processo ... 2426/2010 Apenso: 81 13/2009 (auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagdo:... Municipio de Alvorada — TO

5. Orgdo:... Cimara Municipal de Alvorada - TO

6. Responsavel:... Oilton Floriano da Silva — Gestor a época
CPF n° 383.008.501-04 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAOQ, Auditor em substituicdo a
Conselheiro

8. Representante do MP... Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos

9, Advogado constituido: Nio ha

EMENTA: Prestagdo de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Alvorada.  Exercicio  de 2009.
frregularidades graves. Débito. Multa. Contas irregulares.
Determinagdes. Ciéncia a Procuradoria Geral de Justiga.

10. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 2426/2010, versando sobre a
Prestacio de Contas do Senhor Oilton Floriano da Silva, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Alvorada, no exercicio financeiro de 2009, encaminhada a esta Corte
nos termos do artigo 33, Il da Constituicdo Estadual, artigo 1°, 11 da Lei n° 1.284/2001 ¢ artigo
37 do Regimento Interno.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 11 da Constitui¢do Federal;

Considerando que validamente citado, o gestor apresentou suas alegacdes de defesa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 17 Camara, com fundamento no artigo 33, 11 da Constituigdo Estadual, artigos 1°, 11 ¢

85 111 da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TQ,
em:

10.1. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Qilton Floriano da Silva,
responsavel pela gestdo da Céamara Municipal de Alvorada, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo 85, 1IL, “b" e e da Lei n° 1.284/2001 ¢/c art. 77, Il e 1] do Regimento
Interno, em razdo das irregularidades relacionadas no paragrafo “11.6.2” do voto.

10.2. Imputar ao senhor Qilton Floriano da Silva, o débito no valor de RS 76.469,05
(setenta ¢ seis mil, quatrocentos ¢ sessenta € nove reais e cinco centavos), com fixagdo de
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do
art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento do débito hos cofres do Tesouro Municipal,

|
{

u
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atualizados a partir de 31/12/2009, at¢ o dia do recolhimento, na forma prevista na legislag@o
em vigor. referente as seguintes irregularidades:

a) R$ 6.278,28, pelo pagamento € recebimento de subsidio acima do limite
constitucional permitido no art. 29, VI, ‘a”, da Constituigdo Federal, analisado no
paragrafo “11.6.2.1” do voto;

b) R$ 70.190,77, referente & despesa com pagamento de auxilio de gabinete aos Edis,
classificada no elemento de despesa 33.90.36 — Servigos de terceiros — pessoa
fisica, sem a comprovagdo da prestagao de servigos efou a prestagdo de contas,
analisado no paragrafo “11.6.2.2” do voto.

10.3. Aplicar ao senhor Oilton Floriano da Silva, a multa prevista no art. 38 da Lein®
1284/2001 ¢/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de RS 7.646,90 (setc mil, seiscentos ¢ quarenta ¢ seis reais e noventa
centavos), com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificag¢do, para comprovar
perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da divida (multa) a
conta especial do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 167, 168, 11l e 169 da Lei n® 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001
c/c 0 §3° do art. 83 do Regimento Interno, atualizados monetariamente e desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo recothimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor.

10.4. Acolher os termos do Relatério de Auditoria, constante dos autos n® 8113/2009,
abrangendo os atos praticados pelo Senhor Oilton Floriano da Silva, no exercicio de 2009.

10.5. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor Oilton Floriano da Silva,
referente aos itens %17 ¢ *2” do Despacho n® 66/2011 (fls. 81/82), dos presentes autos.

10.6. Determinar a publicagdo da Decisfio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

10.7. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Alvorada a adogdo das medidas
necessarias a corre¢io dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

10.8. Determinar o envio da copia da presente Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam,
4 Receita Federal do Brasil, para conhecimento ¢ providéncias em razdo de sua competéncia.

10.9. Intimar o responsavel e o atual gestor da Camara Municipal de Alvorada, por via
postal, da presente decisgo, encaminhando também c6pia do relatorio e voto.

10.10. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteragdo da Lel que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”, da Constitui¢fio Federal, devendo comprovar a respectjva determinagéo, enviando a esta
Corte de Contas a copia da legislagdo alterada.

s
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10.11. Apos o transito em julgado:

a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Pablico Eleitoral, nos termos do art.
153 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 11, § 5° da Lei n® 9.504/97;

b) junte aos autos apenso de auditoria n° 8113/2009, cépia da presente decisdo, bem
como do Relatorio e Voto que a fundamentam;

¢) encaminhar copia dos documentos de fls. 08 a 133, a Procuradoria Geral de Justica,
para conhecimento e providéncias de mister, bem como, a copia da Decisdo,
relatério e voto que a fundamentam.

10.12. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n° 1284/2001 c¢/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa e débito) em até 24 (vinte € guatro) parcelas mensais
e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,88 1°¢ 2°).

10.13. Apods atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anotagdes de sua algada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria 1° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessées da 1°
Camara, em Palmas, Capital do E/s&ado\aos U} diasdo ‘ ésde &c&ca\o de 2012,

)
B ~ esus Luiz de Assuncs
Coiiseihewc lanoel Pires dcs Saﬁtﬁ*-" Auditor Substimigf:leao
Presidente Conselheiro/Relator

/

Y

Procurador-Ge@!%e (

7
Oziel ‘Pereiwg{ zfo
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1. Processo n°:... 2426/2010 (1 vol.) Apenso: 8113/2009 (auditoria)
2. Classe de Assunto: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas
3. Exercicio: 2009
4. Ente da Federagao:... Municipio de Alvorada—TO
5. Orgio:... Camara Municipal de Alvorada — TO
6. Responsavel:... Oilton Floriano da Silva — Gestor a época
CPF n° 383.008.501-04 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009
7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em substituicdo a
Conselheiro
8. Representante do MP...  Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos

9. Advogado constituido: ~ N&o ha
10. RELATORIO N° 161/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n° 2426/2010, sobre a Prestagio de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Oilton Floriano da Silva, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Alvorada, no exercicio de 2009, encaminhada a esta Corte nos termos
do artigo 33, 1l da Constituigio Estadual’, art. 1°, 1 da Lei n° 1.284/2001° ¢ artigo 37 do
Regimento Interno’.

10.2. Processos n® 8113/2009 — Auditoria abrangendo o periodo de janeiro a agosto de
2009. Apos a autuagdo dos Relatorios ¢ documentos anexos, por determinagdo do Relator os
autos foram apensados as contas de ordenador para apreciagio em conjunto.

10.3. Processo n® 2426/2010 - Prestagio de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestagdo de contas anual foi
analisada pela 5* DICE, cujo Relatorio Téenico n® 070/2010 (fls. 55/68) e relatorio
Complementar n° 022/2011 (fls. 78/80), apresentam de forma analitica a situagdo das referidas
contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.4. Validamente citado, as fls. 83/84, os senhores Oilton Floriano da Silva, entdo Gestor;
Joel Nunes, Controlador Interno e Jorge Leal Gomes, Contador, apresentaram suas alegagoes
de defesa as fls. 85/98, tempestivamente. Na sequéncia, a 5* DICE analisou as alegagdes de
defesas as fls. 101.

10.5. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n° 2.066/2011 (fls. 106/115), da
lavra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares, com a aplica¢do da penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00.

' Constituigdo Ustadual Art. 33 13 - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros. bens ¢ valores publicos da
administracdo dircta e indireta. incluidas as fundagdes ¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Publicos estaduais ¢ Estaduais e as
contas dagueles que derem causa i perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro pithlico:

2 LOTCE Art. 1° 1F - julgar as contas dos ordenadores de despesa ¢ demais tesponsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta. incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Publicos estaduais ¢ municipais € as
contas daqueles que derem causa a perda. extravio ou outras jrregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico:

TRITCE At 37 - As contas dos administradores e demais respansaveis por dinheires, bens ¢ valores piblices scrdo submetidas a julgamento

do Tribunal sob a forma de processo de prestagdo de contas. tomada de contas ou tomada de contas especial.
|
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10.6 O Ministério Publico junto ao TCE, por meio do Parecer n° 2075/20111 (fls. 116/119),
da lavra do Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos, manifestou no seguinte

sentido:

“L-d

Destarte, esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta no sentido de
que a Colenda Primeira Camara pode:

. Acolher o Relatdrio de Auditoria de fls. 05/12, constate do Processo n® 8113/2009;

2. Julgar irregular a prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2009, de

responsabilidade do Sr. Oilton Floriano da Silva, Presidente da Camara Municipal de

Alvorada, com base nos arts 33, 11 da CF/88: 1°, 11; 10,1 ¢ 85, HI, “hy? e e c/c 88 da

Lei n° 1284 de 17 de dezembro de 2001;

impute ao responsavel 0 débito no valor de R$ 6.278,28, decorrente da irregularidade

apontada no quadro 03 do relatorio complementar n® 22/201 1, fls. 79 —processo n°

1426/2010, referente a pagamento a maior 20 Presidente do Poder Legislativo;

4. impute ao responsavel o débito no valor de R$ 70.190,77, decorrente da irregularidade
apontada no item 3.1 do relatorio de auditoria - processo n° 8113/2009, referente ao
pagamento indevido de despesa dos gabinetes dos Edis, pois, nos termos do referido
relatério, as verbas de gabinete pagas aos senhores vereadores, ndo tém amparo legal e
geraram gastos suplementares sem comprovagio da aplicagdo dos recursos;

5. requer, ainda, a cominagao da multa a que se refere o arl. 38 da Lei n° 128472001, cuja
dosagem podera ser feita pelo ilustre Relator, mediante a declaragio de bens do
responsavel, nos termos do paragrafo tinico do art. 158 do Regimento Interno.”

L¥S ]

10.7 O Gestor, por meio da sua representante legal, senhora Ramilla Mariane Silva
Cavalcante, devidamente qualificada nos autos, solicitou vistas € copias que foram
devidamente concedidas (fls. 120/122).

E o relatorio.
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11. FUNDAMENTOS E VOTO

11.1. Trago a apreciagdo deste Colegiado, a prestagho de contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Alvorada, sob a responsabilidade do Senhor Oilton Floriano da Silva —
CPF n° 383.008.501-04, relativa ao exercicio de 2009.

11.2. No qgue concerne ao Relatorio n® 070/2010 (fls. 55/68) ¢ Relatorio Complementar
n° 0222011 (fls. 78/80), proferido pelos técnicos deste Tribunal e a andlise dos dados
contabeis registrados nos presentes autos, ¢ importante destacar:

11.3. DO ORCAMENTO

11.3.1. A Receita Orgamentaria, prevista para O exercicio de 2009, foi fixada em
RS 630.000,00, sendo repassado pelo Executivo municipal o valor de R$ 553.739.21,
conforme Balango Orgamentario, as fls. 58.

11.3.2. Balan¢o Or¢amentdrio (art. 102 da Lei n°® 4320/64)

11.3.2.1. Confrontando a despesa executada: R$ 556.890,22, com a Receita: R$553.739,21,
observa-se que em 2009 a Camara Municipal obteve um déficit na execugio or¢amentaria, no
valor de R$ 3.151,01. Isto ndo atende ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal® e no art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964°.
No Acordio n® 345/2011 (processo n° 1141/2009), referente a prestagio de contas de
ordenador de despesa, exercicio de 2008, registrou superdvit financeiro no valor de
R$ 4.553,86.

11.4. GESTAO PATRIMONIAL

11.4.1. Através do Balango Patrimonial verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto a entidade possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigagdes exigiveis em curto prazo. Segue 0 desempenho financeiro da Camara Municipal de
Alvorada, durante o exercicio de 2009 (1ls. 58):

. Ativo Financeiro 2.038,70 _
Liquidez Corrente Passivo Financeiro ——“_0’0 0 =2.038,70 W

O indice calculado demonstra “déficit financeiro” no valor de R$ 2.038,70.
11.5. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

11.5.1. Seguem os indices ¢ limites aplicados durante o exercicio de 2009 pela Camara
Municipal de Alvorada:

4 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48, A fixagiio das colas a que s¢ refere o arliga anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio. na medida do possivel o cquilibrio entze a receita arrecadada e a despesa realizada. de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

% Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias alenderd o disposto no § 2¢ do art. 163, da Conslituigao ¢ I -
dispora também sobre: a) equilibrio enire receitas ¢ despesas: 3\\\<

Proc. n® 2426/2010 - Prestagio de Contas — Ordenador - Camara de Alvorada - Exercicio de 2009 ’ A
7
. -

3



TRIBUNAL DE CONTAS

Fl. [Ruh.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3 Relatoria
Total das Despesas da CAmara Municipal
Indice . Limite jegal  Total da Limite .
Populagio Fundamentagiio o Receita 2008 RS despesa aplicado% Situacio
. 6
so7e Mg 29A I g o oa0 60060 542.449.65 556.89022 821 Irregular
da CF/88
Gastos com a Folha de Pagamento
indice . Limite legal Total da . Limite .
Fundamentaciio o, Receita RS despesa Diferenca aplicado% Situagio
Artigo 29-A, § 74 55373921 38761745 387.507.50 10995 6998 Regular
1°" da CF/88
Fixacio dos Subsidios dos Vereadores
) Subsidio Difer_enca a
oo Fundsmacte e Depuade  Uimbeleal RS e o VLR St
RS més

Artige 29 VI
7976 a*da  CF/88. 20 12.384.07 2.476.81 2.000.00  3.600.00 523.19  Irregular
até 10.000 hab .

Total da despesa com a remuneragio dos Vereadores

indice Receita do Limite Total da Limite .
Fundamentacio ] Municipio Legal R$ despesa aplicado% Situaclo
Artigo 29 vi®
T . 466, 223,33 254.250,0 2,54 Regular
da CF/88, 5 10.024.466,52 501.223.3 54 8 g
Limite de despesa com pessoal
‘ Receita . -
Indice Limite legal Total da Limite .
Fundamentagiio o, Ccfrreinte RS despesa aplicado% Situacdo
Liquida
Artigo - 20. - HIL g 9.164.298,79 549.857.92  387.507,50 422 Regular

“a*!% da LRF

 art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos s gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ac somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no paragrafo guinio
doe artigo 153 € nos artigos 138 e 159. efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - vito por cento para Municipios com populagio de até cem mil habitantes:

7§ 1°- A Camara Municipal nfo gastard mais de sctenta por cento de sua receita com folha de pagamente, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vercadores.

¥ Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica. votada em dois turnos. com o intersticio minimo de dez dias. ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal. que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo. na Constituigdo do
respectivo Estado ¢ 0s seguintes preceitos:

Vi - o subsidio dos Vereadores sera finado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispoe esta Constituigao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orednica e os seguintes limites maximos: {Atierado pela EC-
000.025-2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo das Vercadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais:

® VII - o fotal da despesa com a remuncragio dos Vercadores ndo poderd ulirapassar o montante de 5% {cinco por centy) da receita do
municipio:

" Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: W

I3l - na esfcra municipai: \
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo. incluido o Tribunal de Contas de Municipio. quande houver.

Proc n° 2426/2010 - Prestagdo de Contas - Ordenador - Camara de Alvorada - Exercicio de 2009




TRIBLNAL DE CONTAS

El. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 5" Relatoria

11.6. CONCLUSAO DA ANALISE DA DEFESA

11.6.1. Conforme consta do Relatorio precedente, fol promovida a citagio dos senhores
Oilton Floriano da Silva, entdo Gestor ¢ Joel Nunes, Controle Interno, as fis. 83/84, abarcando
os apontamentos contidos nos autos n°s 2426/2010 ¢ 8113/2009, do qual os responsaveis
apresentaram suas alegagdes por meio do Expediente protocolado sob o n® 3412/2011
(fls. 85/97), tempestivamente.

11.6.2. Apds analise das alegagdes de defesa proferida pelo Corpo Técnico (fls. 102/113).
restaram ndo sanadas as irregularidades apontadas no Despacho n® 66/2011, as fls. 81/82, a

seguir relacionadas:

Referente aos autos n° 2426/2010 de Prestacio de Contas Anuais de Ordenador:
1) O total da despesa do Poder Legislativo atingiu o percentual de 8,21%, acima do
limite fixado no artigo 29-A, I da CF/88 (quadro 1 do relatorio complementar
n®22/2011, fls. 78);

2) O subsidio do Presidente do Poder Legislativo foi fixado em R$ 3.000,00, acima
do limite estabelecido no artigo 29, VI, «a” da CF/88, que fixa em 20% do
subsidio de um Deputado Estadual (R$ 12.384,07 — Decreto Legislativo
n° 69/2007). O montante pago a maior ao Presidente do Poder Legislativo foi de
RS 6.278,28, a ser recolhido aos cofres municipais, atualizados a partir de
31/12/2009 (quadro 03 do relatério complementar n® 22/2011, fls. 79);

Referente aos autos n° 8113/2009 de Auditoria:

3) Despesa com pagamento de auxilio de gabinete aos Edis, no montante de
RS 70.190,77, no elemento de despesa 33.90.36 — Servigos de terceiros — pessoa
fisica, sem a comprovagio da prestagdo de servicos e/ou a prestagdo de contas.
Passivel de imputagdo de débito, no valor de R$ 70.190,77, atualizados a partir
de 31/12/2009. (item 3.1 do relatorio, fls. 9);

11.6.2.1. O item “1” relata que as despesas do Poder Legislativo atingiu o percentual de
8,21%, descumprindo o que determina o artigo 29-A. 1 da CEF/88. O gestor justificou que ©
percentual que ultrapassou foi de 0.17% ¢ ndo 0,21%, conforme afirmado pelo TCE/TO.
Afirma que o excedente de 0,17% foi compensado com o recebimento de diferenga de repasse
recebido a menor no exercicio de 2004, na importancia de R$ 8.587,01, repassados pelo
Executivo, no més de setembro de 2009, atendendo as recomendacdes do proprio Tribunal de
Contas, conforme Relatério de Auditoria de Regularidade n” 048/2005.

11.6.2.1.1. As alegag¢des de defesa ndo merecem prosperar, considerando que o percentual de
fato foi de 0,21%, que representa R$ 14.440,57 e ndo RS 8.587.01, conforme afirmado pela
defesa. Assim, permanece a irregularidade.

11.6.2.1.2. O item “2” relata que o subsidio do Presidente da Camara foi fixado em
R$ 3.000,00, acima do limite estabelecido no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do
subsidio de um Deputado Estadual, que na Legislatura 2009/2012 é de RS 12.384,07 {Decreto
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Legislativo n° 69/2007), representando RS 2.476,81. O montante pago a major ao Presidente
do Poder Legislativo foi de R$ 6.278,28 (quadro 03 do relatdrio complementar n® 022/2011,

fls. 79).

11.6.2.1.3. O entdo Presidente justificou que fol atentamente observado e fixado em
R$ 2.000,00 (dois mil reais), cujo percentual é de 16,15% do subsidio do Deputado Estadual ¢
que o vereador ocupante de cargo de Presidente da Camara Municipal tem subsidio
diferenciado, em raziio da representatividade do cargo, nos termos da Lei Municipal n® 870/08,
de 04 de setembro de 2008 (anexa). Afirmam que o artigo da carta magna estabelece limite
para fixagdo dos subsidios de vereadores, ndo fazendo mencdo ao cargo de Presidente da
Camara Municipal, que tem suas especificidades e que a equipe técnica do Tribunal de Contas
se equivocou, quando usou o subsidio do Presidente da Cimara Municipal como base de
calculo. Esclarecem ainda, que para apuragdo desse indice, aplica-se como base de calculo o
subsidio fixado e atribuido ao cargo de vereador, que € de RS 2.000,00, a interpretagdo correta
do texto constitucional.

11.6.2.1.4. A defesa ndo prospera. Primeiro porque ndo se elege Presidente do Parlamento ¢
sim vereadores, sendo a func¢do de Presidente é apenas uma atribuigio ao cargo de vereador.
Desta forma ndo ha em se falar de erro pela equipe técnica desta Corte de Contas, na apuragao
do indice. Apesar de a Camara Municipal ter o poder de editar lei fixando subsidio
diferenciado para o seu Presidente, o valor deve respeitar todas as balizas fixadas pela
Constituicdo Federal. Desta forma, o subsidio do Presidente da Camara, fixado em parcela
anica, ndo pode ser superior ao subsidio do Prefeito Municipal (art. 37, X1, CF).

11.6.2.1.5. Além do mais, seu subsidio ndo pode ser superior a 20%(vinte por cento) do valor
do subsidio percebido pelos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins (art. 29, VI, “a”,

CF).

11.6.2.1.6. O art. 29, VI, “a”, da Constituigdo Federal ¢ taxativo ao dispor que “em Municipios
em até dez mi habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderad a vinte por cenlo
do subsidio dos Deputados Estaduais”. A norma Constitucional determina que o “subsistido
maximo” dos vereadores corresponde a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais, motivo pelo qual o subsidio do Presidente da Camara Municipal deve estar dentro
do limite maximo fixado constitucionalmente. Assim, existe vedagdo constitucional expressa
para o Presidente das Camaras Municipais em municipios com até dez mil habitantes
perccberem remuneragio superior a 20% do subsidio dos Deputados do referido Estado.

11.6.2.1.7. Considerando o subsidio dos Deputados Estaduais do Tocantins corresponde a
RS 12.384,07 (doze mil, trezentos ¢ oitenta e quatro reais e sete centavos), 0 valor maximo do
subsidio que pode ser percebido por qualquer dos Vereadores do Municipio de Alvorada
(incluindo o Presidente) ¢ de R$ 2.476,81 (deis mil, quatrocentos ¢ sctenta ¢ seis reais €
oitenta e um centavos).

11.6.2.1.8. Caso a Camara Municipal entenda que o valor do subsidio do Presidente deva ser
superior ao dos demais parlamentares, devera fixar o subsidio do primeiro em até RS 2.476,81
(incluindo-se neste valor o encargo de representagio) ¢ o dos demais em va-lKr inferior a
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R$ 2.476,81. No caso na Camara Municipal de Alvorada, o Presidente esta recebendo o
equivalente a 24,22% do valor do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins.

11.6.2.1.9. Esta comprovada, portanto, a violagdo literal e direta ao artigo 29“, VI,“a” da
Carta Magna. Além das balizas remuneratorias informadas acima, cumpre destacar que a lei
que fixar o subsidio do Presidente dever ser aprovada na legislatura anterior 4 sua posse (art.
29, VI, da CF), nfo podendo ser aprovado no curso da legislatura em curso (principio da
anterioridade)}.

11.6.2.1.10. Deve ser observado também que o total da despesa com a remuneragio dos
Vereadores (incluido o subsidio do Presidente da Camara), ndo podera ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento} da receita do Municipio (art. 29, VII, CF). Por fim, também deve ser
lembrado que o total da despesa da Cadmara Municipal, incluidas os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 7% (sete por cento) da receita
tributaria e de transferéncias, para Municipios com populagio de até 100.000 (cem mil)
habitantes (art. 29-A, 1, CF).

11.6.2.1.11. Isto posto, estd comprovado, portanto, que o subsidio pago ao Presidente da
Cimara ¢ flagrantemente indevido, uma vez que as regras de fixagio de subsidios
(incluindo o do Presidente) estdo expressamente previstas na Constituicio Federal, cabendo
condenar em débito o senhor Oilton Floriano da Silva, pelo recebimento de subsidio acima
do limite constitucional permitido, no valor de RS 6.278,28, atualizado a partir de 31/12/2009,
bem como a aplicagéo da multa prevista no artigo 38 da Lei n® 1284/2011, que fixo em 10% do
valor do débito, bem como, determinar ao atual Presidente da CAmara que providencie a
alteragdo da Lei que fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos
moldes do art. 29, VI, ‘a”, da Constituigdo Federal, devendo comprovar a respectiva
determinagéo, enviando a esta Corte de Contas a cdpia da legislagio alterada.

11.6.2.2. O item “3” relata a despesa com pagamento de auxilio de gabinete aos Edis, no
montante de R$ 70.190,77, no elemento de despesa 33.90.36 — Servigos de terceiros — pessoa
fisica, sem a comprovagdo da prestagio de servigos e/on a prestagdo de contas. Passivel de
imputagdo de débito, no valor de R$ 70.190,77, atualizados a partir de 31/12/2009, (item 3.1
do relatdrio, fls. 09).

11.6.2.2.1. A defesa justificou que a despesa com auxilio-gabinete tem carater indenizatério e
de ressarcimento aos vereadores, pelas despesas por eles pagas, decorrentes de seus gabinetes.
Sua destinaglio € exclusiva & manuten¢do e funcionamento dos gabinctes. A comprovacio
dessa despesa € dada com a emissdo de recibo pelo vereador, que atesta o recebimento da

“restitui¢do” e que esse ressarcimento ¢ devidamente contabilizado e prestado contas pelo
ordenador de despesa da Cdmara Municipal.

WA 29-0 Municipiv reger-se-d por lei orgdnica. volada em dois turnos. com o intersticio minimo de dez dias. ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo. na Constituicdo do
respective Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Versadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada lcgislatura para a subseqtiente, bservado o gue
dispde esta Constituicdo. observades os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Alterado pela EC-
000.025-2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, 0 subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
Estaduais:

sidio dos Deputades
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11.6.2.2.2. Os argumentos apresentados pela defesa ndo prosperam. No Despacho n° 66/2011,
bem como nos Oficios n° 211/2011 e 212/2011 (fls. 81/84), além da citagfio para apresentar
seu arrazoado, foi determinado também a intimag&o (item 9.3 do Despacho supracitado), para
apresentar a prestagdo de contas detalhada, por vereador e do Presidente, dos valores recebidos
a titulo de verba de gabinete e/ou a comprovagdo do recothimento aos cofres municipais,
devidamente atualizados. O gestor nfo apresentou as provas solicitadas por este Tribunal.

11.6.2.2.3. Sobre esse tema “verba de gabinete”, as chamadas verbas de carater indenizatorias,
esta Corte de Contas manifestou-se em recente julgado, face a consulta formulada pela Camara
de vereadores de Tocantindpolis, Resolugdo n® 299/2011-TCE-Pleno, autos n° 329/2011, passo

a descrevé-la;

“Resolugdo n°® 299/2011 ~TCE- Pleno.

(...)

Ementa: Consulta. Pagamento de “Verba de Gabinete” para Vereador.
Possibilidade de Pagamento de Verbas de cardter Indenizatorio Desde que
Atendidos aos Requisitos inerentes. Inconstitucionalidade de Pagamento de
Verbas que ndo sejam de Carater indenizatério ou que Niio atendam aos
Requistos Inerentes.

()

8. Resolugdo:

(.}
8.2 RESOLVEM

D Responder a Consulta nos seguintes termos: 1) Em tese, é possivel o
pagamento de verbas indenizatorias a vereadores desde que devidamente
comprovadas fiscalmente e com os requisitos descritos na decisdo n°
1296/2010 no processo n® COM-09/00268964/TCE-SC, e caso contrario &
inconstitucional como bem ji descrito nas Resolugdes n® 1633/2011, n°
456/200, 653/2008 e n° 2038/2009 todas do Plenario deste Tribunal de
Contas.

{.-)"

11.6.2.2.4. Os requisitos descritos na Decisdo n® 1296/2010, no processo n° COM-
09/00268964/TCE-SC, sio:

a) existéncia de excesso entre a dotagfio global para custeio do Poder
Legislativo e as despesas indispensdveis & sua manutengdo e operagdo,
exclusive pessoal;

) previsao no Plano Plurianual bem como na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio em que se comega a utilizar a verba de
gabinete;

¢) fixagdo do valor desta na Lei Orgamentaria Anual, atendido ao art, 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar (federal) 101/00, de
(4/05/2000) e especificada a destinagio a ser dada aos recursos
correspondentes;

dj planejamento das aplicagdes da verba de gabinete, mediante
procedimentos interativos gerais ¢ transparentes entre a Mesa da Camara e
0s Vereadores:

¢) aquisicdo centralizada, pela Mesa da Céimara, 4 conta da dotagdo global da
referida verba, de bens e servicos de uso geral em todos os gabinetes,
observados os limites para os procedimentos licitatério ¢orrespondentes;
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) estabelecimento de critérios gerais de rateio do "quantum” remanescente a
ser aplicado como "verba de gabinete" e autorizagdo expressa de seu
repasse pela Mesa da Camara aos Vereadores, em regime de

- adiantamentos mensais, com utilizagio e prestagio de contas de cada
adiantamento no més subsequente ao vencido, sob pena de suspensdo dos
demais;

&) observancia pelos Vereadores, quando da aplicagio dos adiantamentos, de
todas as disposigdes legais pertinentes, inclusive licitagdes e comprovagio
de despesas;

A) ndo utilizagdo dos valores destinados a titulo de verba de gabinete para
cobertura de quaisquer despesas de pessoal indicadas no art. 18 da LRF:

i) respeito aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade e
finalidade publicas.”

11.6.2.2.5. Conforme mencionado na Resolugiio n° 299/201 1-TCE-Pleno, esta Corte de
Contas ja respondeu a diversas consultas sobre este tema, todas mantiveram o entendimento de
que € possivel a concessdio de verba indenizatéria mediante a apresentacao da prestagio de
contas e 0s requisitos mencionados no paragrafo anterior.

116.2.2.6. Feitas essas consideraces e ante auséncia da Prestacdo de Contas, acolho a
manifesta¢do do Ministério Pablico de Contas, Parecer n° 2.075/2011 (fls. 119), em imputar ao
senhor Qilton Floriano da Silva o débito no valor de R$ 70.190,77, atualizados a partir de
31/12/2009, relativo a concessdo de verba denominada “auxilio de gabinete”, sem a respectiva
prestagdo de contas, bem como a multa de 10% do valor do débito com fundamento no artigo
38 da Lei n° 1284/2011. Determinar o envio da cépia dos documentos de fls. 08 a 133, a
Procuradoria Geral de Justia, para conhecimento ¢ providéncias de mister.

I1.7. Por fim, afasto as responsabilidades solidarias do senhor Joel Nunes, Controle Interno,
considerando que os atos de gestdo foram praticados pelo senhor Oilton Floriano da Silva,
Presidente, considerando também a auséncia de comprovagdo, nos autos, da participaciio do
responsavel do controle interno e do contador na pratica dos atos de gestdo, de forma a
configurar a solidariedade.

1L.8. Ante o exposto, e de acordo com os pareceres do Corpo Especial de Auditores e
MPJTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

11.9.  Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Qilton Floriano da Silva,
responsavel pela gestdo da Cimara Municipal de Alvorada, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo 85" 1lI, “b” e “c™ da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77", 11 e 1II do
Regimento Interno, em razdo das irregularidades relacionadas no paragrafo “11.6.2” deste
voto.

I Art 85. As conlas serdio julgadas:

[ - irregulares. quando comprovada qualquer das seguintes ocorrdncias:

b} pritica de ato de gestdo ilegal. ilegitimo, anticcondmice. oy infragdo 4 norma constitucional. Jegal ou regutamentar de naturcza contabil.

financeira. orgamentéria. operacional oy patrimonial:

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou anticcondmico:

YA 77-0 Tribunal julgara as contas trregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

Il - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou anticcondmico do qual decorra dano a0 erdrio ou nAo:

HI - grave infragio & norma constitucionat. legal ou regulamentar de natureza contibil. financeira, orgamentaria, operacignal ou patrimonia;
9
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11.10. Imputar ao senhor OQilton Floriano da Silva, o débito no valor de R$ 76.469,05
(setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e cinco centavos), com fixacdo de
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do
art. 83 do Regimento Interno), o recothimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal,
atualizados a partir de 31/12/2009, até o dia do recothimento, na forma prevista na legislagiio
em vigor, referente as seguintes irregularidades:

a) R$ 6.278,28, pelo pagamento e recebimento de subsidio acima do limite
constitucional permitido no art. 29, VI, ‘a”, da Constituigdo Federal, analisado no
paragrafo “11.6.2.1” deste voto;

b} R$ 70.190,77, referente & despesa com pagamento de auxilio de gabinete aos Edis,
classificada no elemento de despesa 33.90.36 — Servicos de terceiros — pessoa
fisica, sem a comprovagfio da prestagio de servigos e/ou a prestagdo de contas,
analisado no paragrafo “11.6.2.2" deste voto.

11.11. Aplicar ao senhor Oilton Floriano da Silva, a multa prevista no art. 38 da Lei n°
1284/2001 ¢/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de R$ 7.646,90 (sete mil, seiscentos e quarenta € seis reais e noventa
centavos), com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notiftcagdo, para comprovar
perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da multa a conta
especial do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167, 168, 1l e 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c/c o §3°do
art. 83 do Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acordio
at¢ a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagio em
vigor.

11.12, Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n° 8113/2009,
abrangendo os atos praticados pelo Senhor Qilton Floriano da Silva, no exercicio de 2009,

11.13. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor QOilton Floriano da Silva,
referente aos itens “1” e “2” do Despacho n® 66/2011 (fls. 81/82), dos presentes autos.

11.14. Determinar a publica¢io da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certifica¢do nos autos.

11.15. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Alvorada a adogiio das medidas
necessdrias 4 corre¢do dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a

prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

11.16. Determinar o envio da cépia da presente Decisfo, relatorio ¢ voto que a fundamentam,
a Receita Federal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razio de sua competéncia.

11.17. Intimar o responsavel e o atual gestor da CAmara Municipal de Alvorada, por via
postal, da presente decisdo, encaminhando também copia do relatério e voto.
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11.18. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteragio da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores ¢ do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”, da Constitui¢do Federal, devendo comprovar a respectiva determinacio, enviando a esta
Corte de Contas a c6pia da legislagdo alterada,

11.19. Apés o transito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Piblico Eleitoral, nos termos do art.
153" da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 11, § 5°da Lei n° 9.504/97;
b) junte aos autos apenso de auditoria n° 81 13/2009, copia da presente decisdo, bem
como do Relatério ¢ Voto que a fundamentam;

¢) encaminhar copia dos documentos de fls. fls. 08 a 133, & Procuradoria Geral de
Justica, para conhecimento e providéncias de mister, bem como, a copia da
Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam.

11.20. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1284/2001 ¢/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (muita e débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
¢ sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,88 1°¢ 29).

11.21. Apés atendimento das determinagGes supra, sejam estes autos enviados ao Cartoério de
Contas, para as anotagdes de sua al¢ada e, em seguida 4 Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS\DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessbes da 1°
Camara, em Palmas, Capital dokgtado, aos 0% dias do més de C’\'-:_\'\'y’:.\—ode 2012.

!
—y %

88 / .
LUIZ DE ASSUNCAO

Auditor em substitui¢do a Conselheiro
Convocagio n® 30/2012

Art. [53. Para a (inalidade prevista no art. 1°. inciso 1. alinea “g" ¢ no art. 3°, ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o
Tribunal enviara ao Ministério Pablico Lleitoral, em tempo habil. o nome dos responsavels cujas contas houverem sido Julgadas irregulares
nos <inco anos imedialamente anleriores 4 realizagdo de cada eleigio

I
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ACORDAO N° {>15/2012, TCE - 1* Cimara

1. Processo n%... 2591/2010 Apensos: 7721/2009 e 6448/2010(auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestagio de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagao:... Municipio de Palmeiropolis — TO

5. Orgio:... Camara Municipal de Palmeirépolis — TO

6. Responsavel:... Nilton Bastos da Rocha — Gestor a época
CPF n° 457.029.771-49 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAOQO, Auditor em substituicdo a
Conselheiro

8. Representante do MP... Procurador de Contas Marco Antonio da Silva Modes

9. Advogado constituido: ~ Nao ha

EMENTA: Prestagio de Contas de QOrdenador. Camara
Municipal de Palmeiropolis.  Exercicio de 2009.

Irregularidades  de ordem constitucional gravissima.
Débito. Multa. Irregularidade. Determinagdes.

10. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 2591/2010, versando sobre a
Prestagiio de Contas do Senhor Nilton Bastos da Rocha, responsavel pela gestdo da Camara
Municipal de Palmeirdpolis, no exercicio financeiro de 2009, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 33, 11 da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, 1l da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37
do Regimento Interno.

Considerando que compete constitucionalmente ao  Tribunal julgar as contas dos
administradores ¢ demais responséveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da administragao
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 1l da Constitui¢do Federal;

Considerando que validamente citado, o gestor apresentou suas alegagoes de defesa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do FEstado do Tocantins, reunidos em
Sessio da 1* Cdmara, com fundamento no artigo 33, [ da Constitui¢do Estadual, artigos 1°, Il e
85 [l da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 € seguintes do Regimento Interno do TCE/TO,
em:

10.1. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Nilton Bastos da Rocha,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Palmeirdpolis, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo 85, I1I, “b” e “c” da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, Il e 1l do Regimento
Interno.

10.2. Imputar ao senhor Nilten Bastos da Rocha, o débito no valor de R$ 7.838,28 (sete
mil, oitocentos e trinta e oito reais e vinte e oito centavos), rélativo ao pagamento €
recebimento de subsidio acima do limite copstitucional permitido no art. 29, VI, ‘a”, da
Constituigio Federal, analisado no paragrafo $11.6.2.2” do voto, com fixagdo d‘e\{zo de 30

LN\
—=1 VAR
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(trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do
Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atualizados a
partir de 31/12/2009, até o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagfio em vigor.

10.3. Aplicar ao senhor Nilten Bastos da Rocha, a multa prevista no art. 38 da Lei
n° 1284/2001 c/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de RY 783,82 (setecentos e oitenta ¢ trés reais e oitenta e dois centavos),
com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notifica¢fio, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), 0 recolhimento da multa a conta especial do
Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 167, 168, 11l e 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c/c 0 §3°doart. 83 do
Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acérdio até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

10.4. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n° 7721/2009 ¢
6448/2010, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Nilton Bastos da Rocha, no exercicio
de 2009.

10.5. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor Nilton Bastos da Rocha,
referente aos itens “17 a “4”, “6”, “7" e “8”, do Despacho n® 65/2011, fls. 53/55 dos presentes

autos.

10.6. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0s
efeitos legais necessérios, com a devida certifica¢do nos autos.

10.7. Recomendar ao atual gestor da Cémara Municipal de Palmeirdpolis a adogdo das
medidas necessarias a corregio dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

10.8. Determinar o envio da copia da presente Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam,
4 Receita Federal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razédo de sua competéncia.

10.9. Intimar o responsavel € 0 atual gestor da CAmara Municipal de Palmeiropolis, por via
postal, da presente decisdo, encaminhando também copia do relatédrio e voto.

10.10. Determinar ao atual Presidente da Cémara que providencie a alteragdo da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
*a”, da Constituigdo Federal, devendo comprovar a respectiva determinagdio, enviando a esta
Corte de Contas a copia da legislagdo alterada.

10.11. Apds o transito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do
art. 153 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 11, § 5°da Lei n° 9.504/97,
a) Junte aos autos apenso de auditoria n°s 7721/2009 e 6448/2010, copia da
presente decisdo, bem como do Relatorio ¢ Voto que a fundamentam.

/-
. 4 !l
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10.12. Autorizar, desde jé, com amparo no art. 94 da Lei n® 1284/2001 c/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa ¢ débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,§§ 1°e2°%.

10.13. Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anotagdes de sua algada ¢, em seguida 4 Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da 17
Camara, em Palmas, Capital do Estado, aos OV dias \rgs)de Q?oﬁ\ro de 2012,

S sk
asus Luiz de Asstingao

auditor Substituto de
Conselheiro/Relator

selheifg Manoel Pires 6os S

Fesidelne

Oziel ’Per%

Procurador-Geral eljontas
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1. Processo n®:... 2591/2010 (1 vol.) Apensos: 7721/2009 e 6448/2010 (auditorias)

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4, Ente da Federagao:... Municipio de Palmeiropolis — TO

5. Orgio:... Camara Municipal de Palmeirépolis — TO

6. Responsavel.... Niiton Bastos Rocha —~ Gestor a época
CPF n® 457.029.771-49 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em substitui¢do a
Conselheiro

8. Representante do MP...  Procurador de Contas Marco Antdnio da Silva Modes

9. Advogado constituido: ~ Néo ha

10. RELATORIO N° 155/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n® 2591/2010, sobre a Prestag¢io de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Nilton Bastos da Rocha, responsavel pela gestdo da
CAmara Municipal de Palmeiropolis, no exercicio de 2009, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 33, II da Constituig@o Estadual', art. 1°, 1l da Lei n° 1.284/2001% e artigo 37
do Regimento Interno’.

10.2. Processos n°s 7721/2009 e 6448/2010 — Auditoria abrangendo o periodo de janeiro
a dezembro de 2009. Apos a autuagio dos Relatorios e documentos anexos, por determinagio
da Relatora os autos foram apensados as contas de ordenador para apreciagdo em conjunto.

10.3. Processo n® 2591/2010 — Presta¢io de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestagdo de contas anual foi
analisada pela 5° DICE, cujo Relatério Técnico n° 050/2010 (fls. 29/42) e relatorio
Complementar n° 01/2011 (fls. 50/52), apresentam de forma analitica a situagfo das referidas
contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.4. Validamente citado, as fls. 53/58, os senhores Nilton Bastos da Rocha, entdo Gestor,
Alécio Batista Teles, Controlador Interno e Jorge Leal Gomes, Contador, apresentaram suas
alegagdes de defesa as fls. 59/71. Na sequéncia, a 5* DICE analisou as alegagdes de defesas as
fls. 73/79.

10.5. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n® 2.089/2011 (fls. 80/89), da
lavra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas s¢jam
julgadas irregulares, com a aplica¢io da penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00.

! Constituiglo Estadual Art. 33 1f - julgar as contas dos administradores ¢ demais respansaveis por dinheiros, bens ¢ valores piblicos da
administragdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagoes ¢ sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pablicos estaduais ¢ Estaduais e as
contas dagucles que derem causa 4 perda, exiravio ou outras irregulanidades que resultem prejuizo ao tesouro pablico;

2 LOTCE Art. 1° I - julgar as contas dos crdenadores de despesa ¢ demais responsaveis per dinheiros, bens ¢ valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Pablicos estaduais ¢ municipais e as
contas daqueles gue derem causa & perda, extravio ou outsas irregularidades de que resuttem prejuize ao teseuro publico:

YRITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros. bens e valores pablicos serdo submelidas a julgamento
do Tribunal sob a forma de processo de prestagdo de contas, tomada de contas ou tomada de conlas especial.

|
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Total das Despesas da Camara Municipal

indice , Limite legal Total da Limite . .

Populagdo Fundamentacio o, Receita 2008 RS & despesa aplicado% Situacio
. 6
a4y Arigo 20A T g 606765717 48541257 45768187 754 Regular
da CF/88
Gastos com a Folha de Pagamento
fndice . Limite legal Total da . Limite .

Fundamentacio o Receita RS despesa Diferenca aplicado% Situagio

Artigo 29-A, §

. . . 2.718.81 65,26 Regul
97 CF/E8 20 47987145 33591000 313.190L19 22.718 gular

Fixaciio dos Subsidios dos Vereadores
Subsidio valor Diferenga

fndice Deputado Limite Valor fixado a maior —
Populacio Fundamentacio o, 2007/2010 iegal RS - - vereador ﬁxa'do - Presidente’ Situacdo
RS até RS Presidente més

Artigo  29°.VI
71342  va'da  CEB8 20 12.384.07 247681 2.086.00  3.130.00 653.19  Irregular

até 10,000 hab

Total da despesa com a remuneragio dos Vereadores

indice Receita do Limite Total da Limite . ]
Fundamentagio Y Municipio Legal R$ despesa aplicado% Situacho

. 9
Artigo 29, VI 5 §.843.605,46 442.18027  237.816,00 2,68 Regular

da CF/88,

Limite de despesa com Qessoal
Receita

indice Limite legal Total da Limite .

Fundamentag#io % C(frre'nte RS despesa aplicado% Situacdo
Liquida

Artigo 20, 1IL 6 7 883.524.66 473.011,47 31319119 3,97 Regular

«q'% da LRF

-

® art. 29-A - O total da despesa do Peder 1egislativo Municipal. incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos o5 gastos com inativos.
nao poderd ullrapassar 0s seguintes percentuais. relativos ao somatorio da receila (ributaria ¢ das transferéncias previstas no paragrafo quinto
do artigo 153 ¢ nos artigos 158 ¢ |39, efetivamente realizado no exetcicio anterior.

[ - gilo por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habilantes:

Ty 1°- A Camara Municipal ndc gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

& AT 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica. votada em dois turnos. com o intersticio minimo de dez dias. ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Cimara Municipal. que a promulgard. atendidos 0s principios estabelecidos nesta Constituigdo. na Constitui¢dc do
respectivo Estado ¢ 05 seguintes preceitos:

Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixade pelas respectivas Cémaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente. observado o que
dispdc esta Constituigao. observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgnica e 0s seguintes limites maximos: (Alterado pela EC-
(000.025-2000)

a) em Municipios de aw¢ dez mil hakitantes. o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Fstaduais:

Y W]l - o tetal da despesa com a remuncragio dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento} da receita do
municipio.

W Ar, 20, A repartigdo dos Jimites globais do art. 19 ndo podera exceder 05 seguintes percentuais:

il - na esfera municipal: \

a) 6% (seis por cenlo) para o Legistativo. incluido 0 Tribunai de Contas do Municipio. quando houver. i
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11.6. CONCLUSAO DA ANALISE DA DEFESA

11.6.1. Conforme consta do Relatério precedente, foi promovida a citagio dos senhores
Nilton Bastos da Rocha, entdo Gestor, Alécio Batista Teles, Controle Interno € Jorge Leal
Gomes, Contador,as fls. 53/58, abarcando os apontamentos contidos nos autos n°s 2591/2010,
7721/2009 e 6448/2010, do qual o0s responsaveis apresentaram suas alegagdes por meio do
Expediente protocolado sob o n° 333672011 (fls. 59/71), ndo sendo possivel aferir a
tempestividade, em razio do ndo retorno do Ar/postal (fls. 72).

11.6.2. Apos andlise das alegagdes de defesa proferida pelo Corpo Técnico, restaram nao
sanadas a irregularidades apontadas 1o Despacho n° 65/2011, as fls. 53/55, a seguif

relacionadas:

Referente aos autos n° 2591/2010, de Prestagido de Contas Anuais de Ordenador:

1) A remessa contabil alusiva ao 1° bimestre foi encaminhada fora do prazo
estabelecido na IN TCE/TO n° 07, de 16/12/2009 (item 3.1 do relatorio de

prestagio de contas, fls. 30);

2) O subsidio do Presidente da Camara Municipal foi fixado em RS 3.130,00, acima
do limite estabelecido no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do subsidio
de um Deputado Estadual (RS 12.384,07 — Decreto Legislativo n° 69/2007). O

montante pago a maior ao Presidente do Poder Legislativo foi de RS 7.838,28, a ser
recolhido aos cofres municipais, atualizados a partir de 31/ 12/2009 (quadro 03 do
relatério complementar n° 01/2011, fls. 50).

Referente aos autos n® 772172009, de Auditoria:

3) Concessdo de diarias aos vereadores, no valor de R$ 870,00, em periodo de recesso
legislativo, em desacordo com o artigo 16 da Lei Organica do Municipio e artigo 3°
do Regimento Interno da Casa (item 3.1 do relatorio de auditoria, fls. 9);
4) Nio retengao da contribuicio do INSS e nio informagdo na GEFIP, relativo a
prestagéo de servigos de pessoa fisica, em desconformidade com a IN/MPS/SRP/N°®
03/2005 e suas alteragdes (item 3.2 do relatdrio de auditoria, f1s.10);

Referente aos autos n’ 6448/2010, de Auditoria:
5) Concessdo de diarias, no valor de R$ 1.300,00, sem comprovagao do deslocamento
dos vereadores da sede do municipio por meio de relatorios de viagem. (item 3.1 do
relatorio auditoria, fls. 9).

11.6.2.1. Em referéncia ao item “1” que trata do envio da remessa SICAP - contabil alusiva
a0 1° bimestre fora do prazo estabelecido na IN TCE/TO n® 07, de 16/12/2009 (item 3.1 do
relatério de prestagao de contas, fis. 30), os responsaveis justificaram que 0 motivo ensejador
do atraso foi a adequagdo do sistema a época. Considerando que o SICAP no exercicio de
2009 encontrava-se en fase de consolidagio, acolho as alegagdes de defesa.

Proc n® 25912010 Prestagao de Contas Ordenador — Camara de Palmeiropalis - Bxarciow de 2009




TRIBUNAL DE CONTAS

———————
F1. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Gabincte da 5 Relatoria

11.6.2.2. O item “2” relata que © subsidio do Presidente da Camara foi fixado em
R$ 3.130,00, acima do limite estabelecido no artigo 29, V1. “a” da CF/88, que fixa em 20% do
subsidio de um Deputado Estadual, que na Legislatura 2009/2012 ¢ de R$ 12.384,07 (Decreto
Legislativo n° 69/2007), representando R$ 2.476,81. O montanie pago & maior ao Presidente
do Poder Legislativo foi de RS 7.838.,28 (quadro 03 do relatorio complementar n° 01/2011, fls.

50%

11.6.2.2.1. O entdio Presidente justificou que tal fato ndo contraria o inciso VI do artigo 29 da
Constitui¢fio Federal, uma vez que O Presidente da Camara, como medida de isonomia, tem
um subsidio maior do que 0 dos demais vereadores € faz referéncia a varios julgados pelos

Tribunais de Contas que tratam da matéria.

11.6.2.2.2. A defesa néo prospera, mesmo respaldando-se em jurisprudéncias procedentes de
diversas Cortes de Contas. Apesar de a Camara Municipal ter o poder de editar lei fixando
subsidio diferenciado para o seu Presidente, o valor deve respeitar todas as balizas fixadas
pela Constitui¢io Federal. Desta forma, 0 subsidio do Presidente da Cémara, fixado em

parcela tnica, ndo pode ser superior a0 subsidio do Prefeito Municipal (art. 37, X1, CF).

11.6.2.2.3. Além do mais, seu subsidio nfio pode ser superior a 20% (vinte por cento) do valor

do subsidio percebido pelos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins (art. 29, VI, “a”,
CF).

11.6.2.2.4. O art. 29, VI, “a”, da Constituigiio Federal ¢ taxativo ao dispor que “em Municipios
em até dez mi habitantes, 0 subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinle por cenlto
do subsidio dos Deputados Estaduais . A norma Constitucional determina que 0 “subsistido
maximo” dos vereadores corresponde a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais, motivo pelo qual o subsidio do Presidente da Camara Municipal deve estar dentro
do limite maximo fixado constitucionalmente. Assim, existe vedagdo constitucional expressa
para o Presidente das Camaras Municipais em municipios com até dez mil habitantes
perceberem remuneragio superior a 20% do subsidio dos Deputados do referido Estado.

11.6.2.2.5. Considerando que © subsidio dos Deputados Estaduais do Tocantins corresponde a
RS 12.384,07 (doze mil, trezentos € oitenta e quatro reais ¢ sete centavos), o valor maximo do
subsidio que pode ser percebido por qualguer dos Vereadores do Municipio de Palmeiropolis
(incluindo o Presidente) ¢ de RS 2.476,81 (dois mil, quatrocentos € setenta e seis reais €
oitenta e um centavos).

11.6.2.2.6. Caso a Camara Municipal entenda que 0 valor do subsidio do Presidente deva ser
superior ao dos demais parlamentares, devera fixar o subsidio do primeiro em até RS 2.476,81
(incluindo-se neste valor o encargo de representagdo) € O dos demais em valor inferior a
R$ 2.476,81. No caso na Camara Municipal de Palmeiropolis, o Presidente esta recebendo o
equivalente a 26,27 % do valor do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins.

‘_\
y
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11.6.2.2.7. Estd comprovada, portanto, a violacdo literal e direta ao artigo 29”,Vl “a” da
Carta Magna. Além das balizas remuneratorias informadas acima, cumpre destacar que a lei
que fixar o subsidio do Presidente dever ser aprovada na legislatura anterior 4 sua posse (art.
29, VI, da CF), ndo podendo ser aprovado no curso da legislatura em curso (principio da
anterioridade}.

11.6.2.2.8. Deve ser observado também que 0 total da despesa com a remuneragéo dos
Vereadores (incluido o subsidio do Presidente da Camara) ndo podera ultrapassar 0 montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio (art. 29, VI, CF). Por fim, também deve ser
lembrado que o total da despesa da Camara Municipal, incluidas 0s subsidios dos Vereadores €
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar 7% (sete por cento) da receita
tributaria e de transferéncias, para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes (art. 29-A, L, CF).

11.6.2.2.9. Isto posto, estd comprovado, portanto, que¢ © subsidio pago ao Presidente da
Camara é flagrantementc indevido, uma vez que as regras de fixagdo de subsidios
(incluindo o do Presidente), estdo expressamente previstas na Constituigdo Federal, cabendo
condenar em débito o senhor Nilton Bastoes da Rocha, pelo recebimento de subsidio acima do
limite constitucional permitido, no valor de RS 7.838,28, atualizado a partir de 31/12/2009,
bem como, determinar a0 atual Presidente da Camara que providencie a alteracio da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores ¢ do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”, da Constitui¢do Federal, devendo comprovar a respectiva determinagio, enviando a esla
Corte de Contas a copia da respectiva legislagdo alterada.

11.6.2.3. Os itens “3” ¢ «g tratam da concessdo de diarias, nos valores de R$ 870,00 ¢
RS 1.300,00, sem comprovagao do deslocamento do servidor, da sede do municipio, por meio
de relatorios de viagem (subitem 3.2 do relatério auditoria, fls. 9). O gestor justificou que na
¢poca da ocorréncia dos fatos, 0 regulamento interno ndo exigia a prestagdo de contas, apenas
fazia constar do texto do ato de concessdo, a quantidade e 0 motivo da viagem ¢ ndo houve ma
fé e pede ponderagdes. Acotho as alegages de defesa.

11.6.2.4. Quanto ao item “4” que rclata a nao retencdo da contribui¢do do INSS e ndo
informacfio na GEFIP, relativo a prestagdo de servigos de pessoa fisica, em desconformidade
com a IN/MPS/SRP/N° 03/2005 ¢ suas alteragdes (item 3.2 do relatério de auditoria, f1s.10),
determino o envio da copia da presente Decisao, relatorio e voto que a fundamentam, a Receita
Federal do Brasil, para conhecimento, em r1azao de sua competéncia para fiscalizar tais
retengdes.

11.7. Por fim, afasto as responsabilidades solidarias dos senhores Alécio Batista Teles,
Controle Interno e Jorge Leal Gomes, Contador, considerando que os atos de gestdo foram

e ————

HoArt. 29 - O Municipio reger-se-a por fei organica, votada em dois tmos. com o intersticio minimo de dez dias. e aprovada por dois 1e1¢08
dos membros da Camara Municipal. que a promulgara. atendidos 0s principios estabetecidos nesta Constituicdio. na Constituigdo do
respectiva Fstado € os seguintes preceitos:
Vi - o subsidio dos Vercadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legistatura para a subseqliente, observado o que
dispde esta Constituicdo. observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica € 05 seguintes fimiles maximos: {Alterade pela EC-
000.025-2000)
a) em Municipios de alé dez mil habitantes, o subsidic maximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do $igsidio dos Deputados
Fstaduais. 0\

7
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praticados pelo senthor Nilton Bastos da Rocha, Presidente, considerando tambem a auséncia
de comprovagdo nos autos, da participagio do responsavel do Controle Interno ¢ do Contador,
na pratica dos atos de gestio, de forma a configurar a solidariedade.

11.8. Ante o exposto, e de acordo com os pareceres do Corpo Especial de Auditores €
MP;jTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

11.9. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Nilton Bastos da Rocha,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Palmeiropolis, no exercicio de 2009, com
fundamento no artigo g5'%, 1II, “b" e “c” da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77 11 e 11 do

Regimento Interno.

11.10. Imputar ao senhor Nilton Bastos da Rocha, o débito no valor de RS 7.838,28 (sete
mil. oitocentos e trinta € oito reais ¢ vinte e oito centavos), relativo ao pagamento €
recebimento de subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, VI, ‘a”, da
Constituigio Federal, analisado no paragrafo “11.6.2.2” deste voto, com fixagdo de prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar perante O Tribunal (§1° do art. 83 do
Regimento Interno), 0 recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atualizados a
partir de 31/ 12/2009, até o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagdio em vigoT.

11.11. Aplicar ao senhor Nilton Bastos da Rocha, a multa prevista no art. 38 da Lei
n° 1284/2001 c/c o art. 158, do Regimento [nterno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de RS 783,82 (setecentos € oitenta ¢ trés reails € oitenta e dois centavos),
com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante O
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da multa a conta especial do
Fundo de Aperfeigoamento € Reequipamento Téenico do Tribunal de Contas, nos ternos do
art. 167. 168, Il e 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c¢/c o §3° do art. 83 do
Regimento Interno, atualizados monetariamente € desde a data do presente Acéorddo até a do
efetivo recolhirhento, se forem pagas apos 0 vencimento, na forma da legislagio em vigor.

11.12. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n° 7721/2009 ¢
6448/2010, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Nilton Bastos da Rocha, no exercicio
de 2009.

11.13. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor Nilton Bastos da Rocha,
referente aos itens <17 a “47, “67. wpv o «8” do Despacho n® 65/2011, fls. 53/55 dos presentes

autos.

11.14. Determinar a publicagdo da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0S
efeitos legais necessarios, com a devida certificagio nos autos.

12 Art. 85. As contas serdo julgadas:

H1 - icregulares. guando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) pratica de ato de gestdo ilegal. tegitimo. anticcondmice. ou infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
{inanceira. or¢amentaria. operacional ou patrimonial:

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

'3 An. 77 - O Tribunal julgara as contas irregutares quando comprovada qualquer das segllintes ocorréncias:
1L - prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou anticconémico do qual decorra dane ao erario ou HAOT

ill - grave intragdo @ norma canstitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil. financeira. orgamentaria, operaci

ou patrimonial.
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11.15. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Palmeiropolis a adogio das
medidas necessarias  correciio dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a preventr a ocorréncia de outras semelhantes.

11.16. Determinar o envio da cdpia da presente Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam,
a Receita Federal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razio de sua competéncia.

11.17. Intimar o responsavel e o atual gestor da Cdmara Municipal de Palmeiropolis, por via
postal, da presente decisdo, encaminhando também cdpia do relatorio e voto.

11.18. Determinar ao atual Presidente da Cémara que providencie a alteragdo da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”, da Constituigio Federal, devendo comprovar a respectiva determinagéo, enviando a esta
Corte de Contas a copia da legislagio alterada.

11.19. Apos o trdnsito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153" da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 11, § 5° da Lei n° 9.504/97;
b) Junte aos autos apenso de auditoria n°s 7721/2009 e 6448/2010, copia da presente
decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamentam.

11.20. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1284/2001 c/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa ¢ débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,§§ 1° € 2°).

11.21. Apds atendimento das determinagfes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anota¢des de sua algada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da 1*
Céamara, em Palmas, Capital do\stado, aos O dias do més de C\‘ggii’n\\) de 2012,

/ﬁ ~
sl o
LUIZ DE ASSUNCAO
Auditor em substitui¢ido a Conselheiro

Convocagdo n° 30/2012

¥ - . . P . . . .
Art. 133. Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea ~g” e no art. 3°. ambos da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, o
Trtbunal enviara ao Ministério Pablico Eleitoral. em tempo habil. o nome dos respensaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares

nos ¢inco anos imediatamente anteriores 4 realizagdo de cada eleigdo
9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO NG 4£5/2012, TCE — 1* Cimara

1. Processo n°;.., 259472010 Apenso: 5104/2010 (auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagio:... Municipio de Lagoa da Confusdo — TO

5. Orgﬁo:... Cémara Municipal de Lagoa da Confusio — TO

6. Responsavel:... Luiz Edvaldo Coelho dos Santos — Gestor a época
CPF n®775.018.611-53 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAQ, Auditor em substitui¢do a
Conselheiro

8. Representante do MP...  Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues

9. Advogado constituido:  Nio ha

EMENTA: Prestagdo de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Lagoa da Confusio. Exercicio de 2009.
Irregularidades graves. Débito. Multa. Contas irregulares.
Determinagoes.

10.  Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 2594/2010, versando sobre a
Prestagdo de Contas do Senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, responsivel pela gestdo
da CAmara Municipal de Lagoa da Confusio, no exercicio financeiro de 2009, encaminhada
a esta Corte nos termos do artigo 33, II da Constituigio Estadual, artigo 1°, 11 da Lej
n° 1.284/2001 ¢ artigo 37 do Regimento Interno.

Considerando que compete constitucionalmente ao  Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragio
direta e indireta, consoante o disposto no arti go 71, II da Constitui¢dio Federal;

Considerando que validamente citado, o gestor apresentou suas alegagfes de defesa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 1" Camara, com fundamento no artigo 33, Il da Constituigdo Estadual, artigos 1°, il e
85 IIT da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 ¢ seguintes do Regimento Interno do TCE/TO,
em:

[0.1. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Luiz Edvaido Coclho dos
Santos, responsavel pela gestio da Camara Municipal de Lagoa da Confusao, no exercicio de
2009, com fundamento no artigo 85, III. “b™ e “c” da Lei n° 1.284/2001 ¢/c art, 77,11 e Il do
Regimento Interno, considerando as irregularidades referentes aos itens “o", 4T g g
analisados nos pardgrafos “11.6.2.5”, “11.6.2.6” ¢ “1 1.6.2.7” do voto.

10.2. Imputar ao senhor Luiz Edvaldo Coclho dos Santos, o débito no valor de
RS 13.118,28 (treze mil, cento e dezoito reais e vinte e oito centavos), referente ao pagamento
¢ recebimento de subsidio acima do limite constitucipnal permitido no art. 29, VI, ‘a”, da
Constitui¢io Federal, analisado no paragrafo “11.6.;.' ” do voto, com fixagdo d&}grazo de 30

Do :

p,
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(trinta) dias, a contar da notificagfio, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do
Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atualizados a
partir de 31/12/2009, at¢ o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

10.3. Aplicar ao senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, a multa prevista no art. 38 da Lei
n® 1284/2001 c/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de R$ 1.311,82 (um mil, trezentos ¢ onze reais ¢ oitenta e dois centavos),
com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno}, o recolhimento da multa a conta especial do
Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 167, 168, Il e 169 da Lei n® 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 ¢/c 0 §3° do art. 83 do
Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acordao até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

10.4. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n°® 5104/2010,
abrangendo os atos praticados pelo Senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, no exercicio de
2009.

10.5. Acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo senhor Luiz Edvalde Coelho dos
Santos. referente aos itens “1” a “5” do Despacho n® 54/2011 (fls, 54/56), dos presentes autos,
analisados nos paragrafos “11.6.2.1”, “11.6.2.2”, “11.6.2.3” ¢ “11.6.2.4” do voto.

10.6. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Hicial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessdrios, com a devida certifica¢do nos autos.

10.7. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Lagoa da Confusdo a adogdo das
medidas necessarias a corregdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

10.8. Determinar o envio da copia da presente Decisdo, relatdrio e voto que a fundamentam,
a Receita Iederal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razdo de sua competéncia,
sobre a irregularidade analisada no paragrafo “11.6.2.7” do voto.

10.9. Intimar o responsavel e o atual gestor da Cidmara Municipal de Lagoa da Confusdo,
por via postal, da presente decisdo, encaminhando também cépia do relatorio € voto.

10.10. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a altera¢iio da Lei que
fixou 0s subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, Vi,
*a”, da Constituigdo Federal, devendo comprovar a respectiva determinagio, enviando a esta
Corte de Contas a copia da legislagio alterada.

10.11. Apds o transito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisdio ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 11, § 5° da Lei n® 9.504/97;
b) junte aos autos apenso de auditoria n® 5104/2010, copia da prese
como do Relatdrio e Voto que a fundameittam. /\

decisdo, bem
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10.12. Autorizar, desde jd, com amparo no art. 94 da Lei n° 1284/2001 c/c o art, 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa e debito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
€ sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,§§ 1° ¢ 2.

10.13. Apés atendimento das determinagdes supra, scjam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anotagdes de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n® 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCA TINS, Sala das Sessées da 1*

Camara, em Palmas, Capital do Estado, aos O} dias do m

T
s,y/t/W/

Jegus Luiz de Assungao
Auditor Substituto de
Conselheiro/Relator

Fresidente

A o

N
k/ LY
Ozict'erq'

dos Santas ;
Procurador-

ral de\(jont}s/

———
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Gubinete da 5 Relatoria

1. Processo n”.... 259472010 (1 vol.) Apenso: 5104/2010 (auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagdo:... Municipio de Lagoa da Confusio — TO

5. Orgdo:... Camara Municipal de Lagoa da Confusio — TO

6. Responsavel:... Luiz Edvaldo Coelho dos Santos — Gestor a época
CPF n® 775.018.611-53 - Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em substitui¢do a
Conselbeiro

8. Representante do MP... Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues

9. Advogado constituido:  Nio ha

10. RELATORIO N° 162/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n° 2594/2010, sobre a Prestagio de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, responsavel pela gestio
da Cimara Municipal de Lagoa da Confusio, no exercicio de 2009, encaminhada a esta
Corte nos termos do artigo 33, 11 da Constituigo Estadual’, art. 1°, II da Lei n® 1.284/2001% ¢
artigo 37 do Regimento Interno’.

10.2.  Processos n° 5104/2010 — Auditoria abrangendo o periodo de janciro a dezembro
de 2009. Apds a autuagio dos Relatorios ¢ documentos anexos, por determinaciio da Relatora
os autos foram apensados as contas de ordenador para apreciagdo em conjunto.

10.3.  Processo n” 2594/2010 — Prestagiio de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestaciio de contas anual foi
analisada pela 5" DICE, cujo Relatorio Técnico n® 057/2010 (fls. 28/42) e relatorio
Complementar n® 03/2011 (fls. 51/53), apresentam de forma analitica a situacio das referidas
contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.4.  Validamente citado, as fls. 54/60, os senhores Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, entio
Gestor, Gilmar Lima Moura, Contador ¢ Januiria Rodrigues Panta, Controle Interno,
apresentaram suas alegagdes de defesa as {ls. 69/72, tempestivamente. O senhor Gilmar Lima
Moura, protocolizou sua defesa as fls.107, apds a decretagio da revelia (fls. 98). Ja a senhora
Janudria Rodrigues Panta, manteve-se silente, arcando com os efeitos da revelia.

10.5.  Na scquéncia, a 5* DICE analisou as alegagdes de defesas as fls. 100/106.

' Constituigde Fstadual Art. 33 11 - Julgar as conias dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros. bens ¢ valores publicos da
administragao dircta ¢ indireta. incluidas as fundacoes ¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Publicos estaduais ¢ Estaduais ¢ as
contas daqueles que derem causa & perda. extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro pablico:

TLOTCE Art. 1° 11 - Julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsdveis por dinheiros. hens ¢ valores pablicos da
administragio direta ¢ indireta, incluidas as fundages ¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Pablicos estaduais ¢ municipais ¢ as
contas daqueles que derem causa 4 perda. extravio ou outras irregularidades de que resuitem prejuizo ao tesouro pablico;
*RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros. bens ¢ valores publicos serdo subn
do Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas. 1omada de contas ou tomada de contas espeeial.

slidas a julgamento

Proc. n® 25642010 - Presiagao de Contas - Ordenador - Cimara de | apoa da Contisdo - Exercicio de 2003



TRIBUNAL PE CONTAS

Fl. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO TOCANTINS
Gabinete da 53 Relatoria

10.6. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n® 2.591/2011 (fls. 109/120), da
favra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares, com a aplicagdo da penalidade de multa no valor de RS 1.500,00.

10.7. O Ministério Publico junto ao TCE, por meio do Parecer n® 2290/20111 (fls. 121/125),
da lavra do Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues, manifestou pela
irregularidade das presentes contas.

E o relatorio.

Proc n® 259472010 - Prestagio de Contas - Ordenador - Camara de Lagoa da Conlusio - Excrocio de 2060y
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11.  FUNDAMENTOS E VOTO

11.1. ‘Trago a apreciagio deste Colegiado, a prestagfio de contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Lagoa da Confusdo, sob a responsabilidade do Senhor Luiz Edvaldo
Coelho dos Santos — CPF n° 775.018.611-53, relativa ao exercicio de 2009.

11.2. No que concerne ao Relatorio n® 057/2010 (fls. 28/42) e Relatorio Complementar
n® 03/2011 (tls. 51/53), proferido pelos técnicos deste Tribunal ¢ a analise dos dados contibeis
registrados nos presentes autos, € importante destacar:

11.3. DO ORCAMENTO

11.3.1. A Receita Or¢amentdria, prevista para o exercicio de 2009, foi fixada cm
R$ 724.000,00, sendo repassado pelo Executivo municipal o valor de R$ 644.780,28,
conforme Balango Or¢amentario, as fls. 31.

11.3.2. Balango Or¢amentario (art. 102 da Lei n® 4320/64)

11.3.2.1. Confrontando a despesa executada: R$ 633.763,59, com a Receita: R$ 644.780,28,
observa-se que ecm 2009 a Camara Municipal obteve um superavit na execugio orgamentaria,
no valor de R$ 11.091,71. Isto atende ao preceituado no art.4°, 1, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal® ¢ no art. 48, “b™ da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964°.

11.4. GESTAO PATRIMONIAL

11.4.1. Através do Balango Patrimonial verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto a entidade possui de disponibilidade ¢ créditos para cada unidade de
obrigagdes exigiveis em curto prazo. Segue o desempenho financeiro da Cimara Municipal de
Lagoa da Confusio, durante o exercicio de 2009 (fls.58):

Ativo Financeiro 1.869,93
Passivo I'inanceiro 32.367.26

Liquidez Corrente =(),05

O indice calculado demonstra “déficit financeiro” no valor de R$ 30.497.33.
11.5. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

11.5.1. Seguem os indices e limites aplicados durante o exercicio de 2009 pela Camara
Municipal de Lagoa da Confuséo: ‘

* Lei Federal n° 4.320/64 - Ar. 48, A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior alendera aos seguintes objetives: b) manter. durante
0 ¢xercicio. na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrccadada ¢ a despesa realizada, de modo a redusir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria,

" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4°. A [ci de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do anl, 165 dg Constituigdo c: | -
dispord também sobre: a) eqwilibrio entre receitas e despesas:

Proc. n® 259412010 - Presiagao de Contas - Ordenador - Camara de Lagoa da Confusio - Lxercicio de 2009
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Total das Despesas da Cimara Municipal
indice . Limite legal Total da Limite .
Populacdo Fundamentagiio o Receita 2008 RS g despesa aplicado%s Situagie
H 0 [}
8220 AMEOSFAT g 503656058 64292484 63277259 787 Regular
da CF/88
Gastos com a Folha de Pagamento
indice . Limite legal Total da . Limite .
Fundamentacio o Receita RS despesa Diferenca aplicado% Situagio

?gfo&%gw 70 644.780,20 451.398,71 458.346.40 6.94769  71,08* Irregular
d

. Apos a corregio o total da despesa € de RS 448.296,39, limite aplicado 69.52% - Regular

Fixa¢io dos Subsidios dos Vercadores

indice 5:1?:::::] Limite Valor fixado Valor :::;e:if)nrcf
Populagio  Fundamentagdo Ty ™ ppgzperg  JEURS- - vereador fixado = b csidentes  Situasho
RS att R$ Presidente ds

Artigo 29 VI
8.220 “a"da  CI'/88. 20 12.384.07 2.476.81 2.100.00 3.570.00 LO93.19  Irregular
até 14.000 hab

Total da despesa com a remuneracio dos Vereadores

indice Receita do Limite Total da Limite . =
Fundamentagio Yo Municipio Legaf RS despesa aplicado% Situacao
Artigo 29, Vil
A0T. 065,04 01.6536,9 1,66 Regula
da CI/88, 5 12.101.300.96  605.065 201.6 6 egular
Limite de despesa com pessoal
£ Receita - .
Indice Limite legal Total da Limite .
Fundamentagio % Cc‘nrrgnte RS despesa aplicado% Situacfio
Liquida
Atigo 20, L 10.386.225.94  623.173,55  458.346.40 441 Regular

“a"'"" da LRF

" art. 29-A - O total da despesa do Poder Legaslativo Municipal. incluidos os subsidios dos Vercadores e excluidos os gastos com inalivos,
nao poderd ultrapassar os seguintes percentuais., relativos 4o somatorio da receila tributdria ¢ das transferéncias previstas no paragrato quinto
do artigo 153 ¢ nos artigos 158 ¢ 159, elctivamente realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populagao de até cem mil habitantcs;

T8 192 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cente de sua receita com folha de pagamente, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

AL 290 Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnes, com o iatersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a proniulgard. atendidos os principios cstabelecidos nesta Constituicao, na Constitvicdo do
respective Lstado e os seguintes preeeitos:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsegiiente. observado o que
dispde esta Constituigo. observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos: (Altzrado pela EC-
000.025-2000)

a) em Municipios de at¢ dez mst habitantes. o subsidio maximoe dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
I:staduais.

* VI - o total da despesa com a remuneragio dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de $% (cinco por cento) da receita do
musicipio;

WA 20, A reparticlo dos limites giobais do ant 19 nao podera exceder vs seguinles pereentuais:

I - na esfera municipal:

a) 6% {seis por ¢ento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipic, quando howver:

Proc. 0 259472010 Prestagao de Contas — Ordenador  Camara de Lagoa da Confusde - Eacrocio de 2009
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11.6. CONCLUSAO DA ANALISE DA DEFESA

11.6.1. Conforme consta do Relatdrio precedente, foi promovida a citagio dos senhores Luiz
Edvaldo Coelho dos Santos, entdo Gestor, Gilmar Lima Moura, Contador e Januaria Rodrigues
Panta, Controle Interno, as fls. 54/60, abarcando os apontamentos contidos nos autos
n°s 2594/2010 e 5104/2010, do qual os responsaveis apresentaram suas alegagdes, por meio
dos Expedientes protocolados sob o n% 4290/2011 e 6094/2011 (fls. 69/72 e 107). O entdo
gestor fora tempestivo no envio de sua defesa, ao passo que o contador foi intempestivo, ja a
senhora Januaria Rodrigues Panta nfio apresentou suas alegagdes de defesa, arcando com os
cfeitos da revelia.

11.6.2. Apds analise das alegagdes de defesa proferida pelo Corpo Técnico (fls. 100/126 ¢
109/120), restaram ndo sanadas a irregularidades apontadas no Despacho n® 54/2011
(f1s. 54/56), a scguir relacionadas:

Referente aos autos n” 2594/2010, de Prestaciio de Contas:
1) A informagio referente as remessas contabeis dos 1° bimestre foi encaminhada fora
do prazo estabelecido na Instrugdo Normativa TCE/TO n® 07, de 16 de dezembro
de 2009 (item 3.1 do relatorio, fls. 29);

2) Balango Financeiro: constatou-se¢ uma diferenga cntre a coluna receitas
(R$ 1.264.406.27) e a coluna despesas (R$ 1.264.202.26), resultando numa
diferenga de R$ 204,01, em descumprimento ao principio do equilibrio financeiro,
bem como dos artigos 83 ¢ 106 da Lei n® 4.320/64 (item 6 do relatorio técnico,
fls. 32);

3) Déficit financeiro de R$ 30.497.33, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida, o
Municipio dispde de R$ 0,05 para sua liquidagdo, sendo que o indice ideal ¢
R$ 1,00 para cada R$ 1,00 (item 2.1T da Resolugdo Administrativa n® 08/2009 —
TCE) (item 7 do relatério, {1s. 34);

4) Restos a Pagar. Confrontando-se os valores de disponibilidade — R$ 1.868,92
(fls. 035) com o total registrado no Passivo Financeiro — R$ 32.367,26, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o
exercicio seguinte, no valor de RS 30.498,34 (item 7 do relatorio, fls. 35);

5) Despesa com a folha de pagamento do Poder Legislativo, incluindo o gasto com
subsidio de seus Vereadores, atingiu 71,07%, ndo atendendo ao limite estabelecido
no artigo 29, § 1° da CF/88 (item 10 do Relatorio, fls. 37 ¢ quadro 02 do relatério
complementar n® 03/2011, fls. 51/52);

11.6.2.5. O subsidio do Presidente da Camara foi fixado em R$ 3.570,00, acima do limite
estabelectdo no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do subsidio de um Deputado
Estadual (R$ 12.384,07 — Decreto Legislativo n® 69/2007), representando R$ 2.476,81. O
montante pago a maior ao Presidente do Poder Legislativo foi de R$ 13.118,28, a ser recolhido
aos colffes municipais, corrigidos a partir de 31/12/2009 (quadro 3 do relatério complementar
n® 03/2011, fls. 51/53),
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Referente aos autos n° 5104/2010, de Auditoria:
6) Despesas realizadas sem licitagdo para contratagdo de prestadores de servigos
contabeis, juridicos e de manutengdo de equipamentos de informatica (item 3.2 do
relatorio, fls. 9);
7) Nio retengdo da contribuigdo do INSS e ndo informagdo na GEFIP relativo &
prestagio de servigos de pessoa fisica, em desconformidade com a IN/MPS/SRP/
n° 03/2005 (item 3.3 do relatério de auditoria, fls. 10).

11.6.2.1. O item “1” trata do encaminhamento fora do prazo das informagdes rcferente a 1*
remessa contabil conforme estabelecido na Instrugdo Normativa TCE/TO n°® 07, de 16 de
dezembro de 2009 (item 3.1.do relatorio, fls. 29). Os responsaveis justificaram que o alraso
ocorreu em virtude de nccessidade de adequagiio pelo sistema utilizado as modificagdes
propostas pelo TCE/SICAP. Considerando que no excercicio de 2009 o SICAP encontrava-se
em fase de consolidagio afasto a irrcgularidade.

11.6.2.2. O item “2” relata divergéneia no valor de R$ 204,01, no Balango Financeiro, entre a
coluna da receita ¢ da despesa, em descumprimento ao principio do equilibrio financeiro, em
descumprimento dos artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/64 (item 6 do relatorio técnico {1s. 32). A
defesa justificou que a divergéncia ocorreu em virtude de falha do sistema/software gerador
das informagdes via SICAP. Considerando que no exercicio de 2009 o SICAP encontrava-se
em fase de consolidagiio, bem como, a irrelevincia do valor divergente, acolho as alegagdes de
defesa.

11.6.2.3. Analisarei conjuntamente os itens “3” ¢ “4”, que tratam, respectivamente, de déficit
financeiro de R$ 30.497,33 e inscrigio de restos a pagar sem disponibilidade financeira, no
valor de R$ 30.498,34 (itens 7 do relatorios, fls. 34/35). O gestor justificou que do total dos
valores demonstrados no passivo financeiro em 2009, somente R$ 991,00 pertence ao
exercicio corrente, visto que as demais referem a despesas empenhadas ¢ ndio pagas em
exercicios anteriores, de responsabilidade de outros gestores. Solicita que sc considera a
existéncia de suficiéncia financeira para saldar os compromissos assumidos ante o disponivel
de R$ 1.868,92 para uma divida dc R$ 991,00, permanecendo saldo positivo no exercicio de
RS 877.92.

11.6.2.3.1. Analisando os demonstrativos contabeis de fls. 9 e 10, verifico que a divida
inscrita no montante de R$ 41.421,98, pertencia a exercicios anteriores. No exeraicio de 2009
houve a inscrigio de R$ 648.333,07, pagamento de R$ 657.387,79, diminuindo a divida em
R$ 9.054,72. Considerando que o gestor, no exercicio, reduziu o valor da divida, converto a
irregularidade em recomendag@o ao atual gestor que na esteira do principio da continuidade da
gestdo publica promova o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, caso ainda
permanega.

11.6.2.4. O item “5” refere-se a extrapolagio do limite da despesa com a folha de pagamento
do Poder Legislativo que atingiu 71,07%, em desacordo com o estabelecido no artigo 29, § 1°
da CF/88 (item 10 do Relatorio, fls. 37 e quadro 02 do relatério complementar n® 03/2011,
fls. 51/52). O Gestor esclareceu que o total efetivamente gasto com pessoal foi de
RS 448.341.39, alcan¢ando um percentual de 69,53% da receita e que a difeqade calculos
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ocorreu em virtude dos encargos sociais da parte do empregador, dos prestadores de servigos,
que foi contabilizado indevidamente no clemento de despesa 3.1.90.13, quando o correto seria
3.3.90.13 e faz a juntada da copia das GFIPS enviadas a Receita Federal. Analisando os
documentos apresentados pela defesa (fls. 86/97), copia do comprovante de declaragdo das
contribuigdes a recother 4 Previdéncia Social e a outras entidades e fundos por FPAS, verifica-
s¢ que o valor de R$ 10.050,01, refere-se a contribuigdes individuais, as quais devem ser
deduzidos da base de cdlculo do referido limite. Assim, apos a exclusio do valor pertencente a
terceiros, o total da despesa com a folha de pagamento é de RS 448.296,39, perfazendo o
limite de 69,52%. Diante dos csclarecimentos, acolho as alegacdes de defesa.

11.6.2.5. O item “6” relata quc o subsidio do Presidentc da Cémara foi fixado em
R$ 3.570,00, acima do limite estabelecido no artigo 29, VI, “a” da CF/88, que fixa em 20% do
subsidio dc um Deputado Estadual que na Legislatura 2009/2012 ¢ de R$ 12.384.07 (Decreto
Legislativo n® 69/2007), representando R$ 2.476,81. O montante pago a maior ao Presidente
do Poder Legislativo foi de R$ 13.118.28 (quadro 03 do relatério complementar n° 03/2011,
fIs. 51/53).

11.6.2.5.1. O entdo gestor informou que o pagamento do subsidio do Presidente foi efetuado
considerando o liniite de 70% para gastos com a fotha de pagamento cstabelecido pelo art. 29-
A da Constituigio Federal, ¢ tomando por base o que ja vinha sendo pago pelas gestdes
anteriores e ndo notificado pelo TCE., Acrescenta que a Assembleia Legislativa nio da
publicidade aos subsidios dos deputados estaduais ou legislagio de sua fixagdo, dificultando
assim ao acesso pelas cAdmaras municipais.

11.6.2.5.2. A defcsa ndo prospera, haja vista, que o limite de 70% refere ao total dos gastos
com a folha de pagamento do legislativo. O limite referente a fixagio do subsidio dos
vercadores estd disposto no artigo 29, VI, “a”, CF. Assim, apesar de a CAmara Municipal ter o
poder de editar lei fixando subsidio diferenciado para o seu Presidente, o valor deve respeitar
todas as balizas fixadas pela Constituicio Federal. Desta forma, o subsidio do Presidente da
Cémara, fixado em parcela anica, ndo pode ser superior ao subsidio do Prefeito Municipal (art.
37, XI, CF). Além do mais, seu subsidio nio pode ser superior a 20% (vinte por cento) do
valor do subsidio percebido pelos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins (art. 29, VI,
“a”, CI}). Esclarece-se¢ que Asscmbleia Legislativa publica seus atos no diario oficial no
enderego cletronico http://www.al.to.gov.br/diario_oficial.swd.

11.6.2.5.3. O art. 29, VI, “a”, da Coustitui¢do Federal ¢ taxativo ao dispor que “em Municipios
em alé dez mi habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais”. A norma Constitucional determina que o “subsistido
maximo™ dos vereadores corresponde a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais, motivo pelo qual o subsidio do Presidente da Camara Municipal deve estar dentro
do limite maximo fixado constitucionalmente. Assim, existe vedagio constitucional expressa
para o Presidente das Camaras Municipais em municipios com até dez mil habitantes
perceberem remuneragdo superior a 20% do subsidio dos Deputados do referido Estado.

11.6.2.5.4. Considerando o subsidio dos Deputados Estaduais do Tocantins corresponde a
RS 12.384,07 (doze mil, trezentos e oitenta e quatro reais ¢ sete centavos). o valor maximo do
subsidio que pode ser percebido por qualquer dos Vereadores do Munigﬂ@ Lagoa da
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Confusdo (incluindo o Presidente) ¢ dc R$ 2.476,81 (dois mil, quatrocentos e setenta e seis
reals ¢ oitenta ¢ um cenlavos).

11.6.2.5.5. Caso a Camara Municipal entenda que o valor do subsidio do Presidente deva ser
superior ao dos demais parlamentares, devera fixar o subsidio do primeiro em até RS 2.476,81
(incluindo-se neste valor o encargo de representacio) ¢ o dos demais em valor inferior a
RS 2.476,81. No caso na Camara Municipal de Lagoa da Confusdo, o Presidente esta
recebendo o equivalente a 28,82 % do valor do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado
do Tocantins.

11.6.2.5.6. Estd comprovada, portanto, a violagio literal e direta ao artigo 29'',VI “a” da
Carta Magna. Além das balizas remuncratdrias informadas acima, cumpre destacar que a lei
que fixar o subsidio do Presidente dever ser aprovada na legislatura anterior a sua posse (art,
29, VI, da CF), ndo podendo ser aprovado no curso da legislatura em curso (principio da
anterioridade).

11.6.2.5.7. Deve ser observado também que o total da despesa com a remuneracio dos
Vereadores (incluido o subsidio do Presidente da Camara) nao poderd ultrapassar 0 montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio (art.29, VII, CF). Por fim, também deve ser
lembrado que o total da despesa da Camara Municipal, incluidas os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos. ndo podera ultrapassar 7% (sete por cento) da receita
tributdria e de transferéncias, para Municipios com populagio de até 100.000 (ccm mil)
habitantes (art. 29-A, 1, CF).

11.6.2.5.8. [sto posto, estd comprovado, portanto, que o subsidio pago ao Presidente da
Cimara ¢ flagrantemente indevido, uma vez que as regras de fixacfo de subsidios
(incluindo o do Presidente) estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, cabendo
condenar em débito o senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, pelo recebimento de subsidio
acima do limite constitucional permitido, no valor de RS 13.118,28, atualizado a partir de
31/12/2009, bem como a aplicago da mulla prevista no artigo 38 da Lei n° 1284/2011, que
fixo em 10% do valor do débito, bem como, determinar ao atual Presidente da Camara que
providencie a alteragio da Lei que fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do
Legislativo, nos moldes do art. 29, VI, *a”, da Constituicdo Federal, devendo comprovar a
respectiva determinagdo, enviando a esta Corte de Contas a copia da legislagdo alterada.

11.6.2.6. O item “7” relata a realizagdo de despesas sem licitagio para contratagdo de
prestadores de servigos contdbeis, juridicos e de manutengdo de equipamentos de informética
(item 3.2 do relatorio, fls. 9). O Gestor afirma que foram realizados procedimentos licitatorios
para as contratagdes refcrente a prestagfio de servigos contabeis, registrada sobre o n° 01/2009
€ prestagdo de servigos de informatica n° 02/2009, arquivadas na sede da Camara Municipal e
faz juntada da copia das respectivas atas e termos de homologagio (fls. 70 e 73/76). Quanto a

AL 29-0 Municipio reger-se-a por Iei organica, votada em dois {urnos. com o ntersticie minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard. atendides os principios estabelecidos nesta Conslitui¢ao. na Conslituigdo do
respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente. observado o que
dispde esta Constitwigio. observadas os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica ¢ os seguintes limiles miximos: (Adterado pela EC-

£00.025-2000) .
al em Municipios de até dez mil habitantes. o subsidio maxime dos Vereadores corresponderd a vinle por CCIHUW dos Deputados
Estaduais:
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contratagdo do Assessor Juridico, justifica que o contrato ocorreu dentro a legalidade com fito
no artigo 25, Il ¢/c 13 da Lei n° 8666/93, instituto da inexigibilidade de licitagdo, por se tratar
de servigos especializados. Afirma ainda que a Resolugdo TCE/TO n° 1093/2005 ndo se
sobrepde a Legislagio Federal.

11.6.2.6.1. Sobre a contratagio de servigos contdbeis e de informatica, acolho as alegagdes de
defesa considerando os documentos apresentados as fls. fls. 70 e 73/76. Quanto a contratagdo
de assessoria juridica, verifico que ndo existe a propalada situagio de inviabilidade de
competi¢do, critério que embasa a situagdo de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o
objeto da contratacdo nio ¢ singular. ¢ também ndo requer a notéria especializagio do
contratado, conforme se & dos argumentos de defesa ¢ documentos de fls. 77. considerando
que os servigos podem ser desenvolvidos por funciondrios integrantes do proprio quadro de
servidores do legislativo com lormagdo em Direito,

12.6.2.6.1.1. E imperioso esclarecer que capacidade e experiéncia ndo tém o condio, por si sg,
de caracterizar notéria cspecializacdo ¢ que servigo téenico espectalizado de natureza singular
€ aquele esporadico ou tempordrio, que se torne unico devido a sua complexidade e relevancia.,
Presentes estes requisitos, desde que comprovada a inviabilidade da competigio, que € outra
caracteristica essencial ¢ inafastavel do instituto da inexigibilidade, incidirio a norma
excepcional da contratagio direta.

12.6.2.6.1.2. Este tema foi exaustivamente debatido por esta Corte Contas, conforme se afere
da Resolugdo Pienaria n® 415/2011 que manteve o seguinte entendimento:

[

9.1.1 Ha amparo legal para a contratagdo de servigos téenicos profissionais
especializados de asscssoramento atinente d area tributdria, visando estudos e
consultoria para a constitui¢iio e cobranga de créditos desde que devidamente
justificada para atender servicos que ndo possam ser realizados pela assessoria
Juridica do érgdo, dada a sua complexidade (objeto singular).

9.1.2 A licitagdo poderd ser dispensada ou inexigivel, caso scjam atendidos os
requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24 ou no inciso 11, combinado
com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 Havendo contratagio direta
devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93, principalmente
10 que concerne a justificativa de pregos, assim como a inexigibilidade, por notéria
especializagdo, dar-se-a tho-somente em circunstincias excepcionais de inviabilidade
de competigiio para atender a especificos servigos (administrativo ou judicial) ¢ para
objetos singulares que ndo possam ser realizados pela assesseria juridica dada a sua
complexidade e especificidade, jamais em situagBes rotinejras e duradouras. Qs
servigos juridicos ordinarios da  Prefeitura (apreciagdo de atos, processos,
procedimentos e contratos administrativos, projetos de lei, defesa do municipio
Judicial e extrajudicial incluindo a cobranga da divida ativa) nio constituem servigos
singulares ou que exijam notdria especializagio gue autorize a contratagdo por
inexigibilidade de licitagso.

9.1.3 Quando se tratar de atividade de carater permanente, como os de assessoria
juridica incluindo cobranga da divida ativa, fungdes tipicas da Administragdo Publica,
¢ recomendavel que sejam criados cargos efctivos no quadro de pessoal do
Municipio, a serem preenchidos mediante concurso pablico, ou comissionados, de
livie nomeagio e exoneracdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimente do

preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituigﬁwl, segundo
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0 qual os cargos em comissio sdo destinados exclusivamente ao desempenho de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico ou denominagdes equivalentes),
devendo ser criados e extintos por Lei local, na quantidade necessiria ao
cumprimento das funcdes institucionais do Orgdo, limitados ao minimo possivel,
evitando-se a criagdo desmensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar n®101/00. Se a
demanda de servigos nio exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissdo de
assessor juridico, de livre nomeagio e exoneragio.

9.1.4 Inviabilizada a atuagdo da assessoria propria, ou para suprir falta transitoria de
titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagdo do cargo ou de ampliagio do
quadro de profissionais, até que haja o devido ¢ regular provimento, em cardter
excepcional e demonstrada a urgéncia, ¢ admissivel a contratagio de advogados para
atuagao em substituicdo temporaria para atender aos servigos juridicos de natureza
ordindria do ente, drgdo ou cntidade, mediante justificativa circunstanciada
consignando as razdes para a contratagdo de servigos juridicos externos de
profissional ou escritério de advocacia, podendo ser exigida espectalizacio na
matéria como condigio de habilitagdo e contratagio, observadas as normas da Lei
Federal n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, que poderd ser viabilizada conforme as
seguintes hipoteses:

a) contrata¢iio de profissional em cardter lemporario, nos termos do inciso 1X do art,
37 da Constituigio Federal;

b) mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas en1 lei, com sclegdo da
melhor proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos incisos 11 ¢ 1V do art. 24
da Lei Federal n°8.666/93, atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal,
cujo contrato devera cspecificar direitos e obrigagdes ¢ responsabilidades do
contratado, a carga hordria e horario de expediente, prazo da contratagio e o valor
mensal do contrato, obscrvada a compatibilidade com a jornada de trabalho e o valor
de mercado regional:

¢} por meio de credenciamento de profissionais ou escritério de advocacia, aberto ao
universo dos interessados, que alendam aos requisitos de habilitagiio definidos no
edital do credenciamento, com definiclio, pela contratante, da retribuigfio pecuniaria
pelos servigos, hipdtese em que fica caracterizada a inexigibilidade de licitagio por
inviabilidade de competi¢do (arl. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93), porquanto
¢sta configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relagcfo de exclusio;

d) Licitagdo para a contratacdo de servicos de cobranca da divida ativa por
institui¢Bes financeiras, nos termos da Resolugdo n°33/2006 do Senado Federal,
publicada no Didrio Oficial da Uniso de [4 de julho de 2006.

L.

12.6.2.6.1.3. A Resolugdo Plenaria TCE/TO ne 1093/2005, em vigor na ¢poca da contratagio,
especifica de forma clara os casos que permitem as contratacdes por inexigibilidade de
licitagdo. No meu entendimento, os servicos desempenhados pelo Advogado niio atendem aos
requisitos exigidos na resolucéo citada, devem ser executados nos termos da Resolugdo
Plendria n° 415/2011, a qual determino o envio da copia integral ao atual gestor para
conhecimento ¢ providéncias. Feitas essas consideragdes deixo de acolher as alegagdes de
defesa,

12.6.2.7. O item “8” fala da nio retencdo da contribuicdo do INSS e nao informacdo na
GEFIP, relativo a prestagdo de servigos de pessoa fisica. em desconformidade com a
IN/MPS/SRP/n® 03/2005 (item 3.3 do relatorio de auditoria, fls. 10). O gestor ;\1 ificou que a
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ndo retengdo do INSS do prestador de SeIvigos ocorreu em virtude de que o mesmo ja efetuava
o recothimento do teto maximo de outras fontes, cabendo a Camara recolher a parte patronal.
Considerado a auséncia de provas, deixo de acolher as alegagdes de defesa e determino o envio
da copia desta Decisdo, bem como, o relatério e voto que a fundamentam, a Receita Federal do
Brasil, em razio de sua competéncia.

1L7. Por fim, afasto as responsabilidades solidarias da senhora Januaria Rodrigues Panta,
Controle Interno ¢ do senhor Gilmar Lima Moura, Contador, considerando que 0s atos de
gestdo foram praticados pelo senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, Presidente.

11.8. Ante o exposto, ¢ de acordo com os pareceres do Corpo Especial de Auditores e
MPJTCE, VOTO para que cste Tribunal de Contas decida no sentido de:

I1.9.  Julgar irrcgulares as presentes Contas Anuais do senhor Luiz Edvaldo Coelho dos
Santes, responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Lagoa da Confusio, no exercicio de
2009, com fundamento no artigo 85'%, 111, “b” ¢ “c” da Lei n° 1.284/2001 c/c arl. 77" 11 e 111
do Regimento Interno, considerando as irregularidades referentes aos itens “6”, “7” ¢ “§”,
analisados nos pardgrafos “11,6.2.5”, “11.6.2.6” ¢ “1 1.6.2.7” deste voto.

11.10. Imputar ao senhor Luiz Edvaldo Coclho dos Santos, o débito no valor de
RS 13.118,28 (treze mil, cento e dezoito reais e vinte ¢ oito centavos), referente ao pagamento
¢ recebimento de subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, VI, ‘a”, da
Constitui¢do Federal, analisado no paragralo “11.6.2.5” deste voto. com fixagdo de prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do
Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atualizados a
partir de 31/12/2009, at¢ o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

[LI1. Aplicar ao senhor Luiz Edvaldo Coelho dos Santos, a multa prevista no art. 38 da Lei
n°® [1284/2001 c/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de R$ 1.311,82 (um mil, trezentos e onze reais e oitenta ¢ dois centavos),
com fixa¢do do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da multa & conta especial do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 107, 168, 1l e 169 da Lej n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c/c o §3°doart. 83 do
Regimento Interno, atualizados monctariamente ¢ desde a data do presente Acorddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

11.12. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n° 5104/2010,
abrangendo os atos praticados pelo Senhor Luiz Edvaldo Coclho dos Santos, no exercicio de
2009.

' Art. 85, As comas serdo julgadas:

HE~irregulares. quando comprovada qualquer das scguintes ocerréncias:

b} pritica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo. antiecondmico. oy infragdo 4 norma constitucional, legal ou regulamentar de naturera contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial:

¢} dano av erdrio decorrente de ato de gesto ilegilimo ou anticcondmico:

" Art. 77 - O Tribunal Julgard as contas irrcgufares quanda comprovada qualquer das scguintes ocerréncius:

11 - pratica de ato de gestao ilegat. ilegitimo ou anticcondmico do qual decorra dano ao erdrio ou ndo:

I - grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira. orcamentaria, operagfona] ou patrimonial:

Proc. 0 2594/2010 - Prestacao de Contas — Ordenador  Camara de Lagea da Confusio - Exercicia de 2000
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Gabinete da 5 Relatoria

I1.13. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor Luiz Edvaldoe Coelho dos
Santos, referente aos itens 17 a “5” 4o Despacho n® 54/2011 (fls, 54/56), dos presentes autos,
analtsados nos paragrafos “1 L6.2.17, “11.6.2.2”, “11.6.2.3” e “] 1.6.2.4” deste voto.

11.14. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surla os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

11.15. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Lagoa da Confusio a adogio das
medidas necessdrias 3 corre¢do dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

11.16. Determinar o envio da ¢Opia da presente Decisdo, relatorio ¢ voto que a fundamentam,
a Receita Federal do Brasil, para conhecimento ¢ providéncias em razio de sua competéncia,
sobre a irregularidade analisada no paragrafo “11.6.2.7” deste voto.

11.17. Intimar o responsave] e o atual gestor da Camara Municipal de Lagoa da Confusdo,
por via poslal, da presente decisdo, encaminhando também ¢opia do relatério e voto.

11.18. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteragdo da Lej que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘a”, da Constituigfo Federal, devendo comprovar a respectiva determinagio, cnviando a csta
Corte de Contas a copia da legislaciio alterada.

11.19. Apés o transito em julgado:
a) dar ciéncia da presente decisio ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153" da Lei Estadual n° 1.284/2001 ¢ art. | 1, § 5°da Lei n® 9.504/97:
b) junte aos autos apenso de auditoria n® 5104/2010, copia da presente decisdo, bem
como do Relatorio e Voto que a fundamentam.

¢ sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
quaiquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,§§ 1° ¢ 2°).

F1L.21. Apos atendimento das determinagées supra, sejam estes aulos enviados ao Cartorio de
Contas, para as anotagdes de sua algada ¢, em seguida & Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portarja n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAI$ DO _ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessoes da 1°
Camara, em Palmas, Capital\do Estado, aos O+ dijas domésde LU de 2012,

6&(/{/0(;&(&' )
S\LUIZ DE A8SUNCAO

Auditor ent substituicio a Conselheiro
Convocagdo n® 30/2012

14 - - . Lo o . .
Art. 133, Para a finalidade prevista no art. 1° inciso 1. alinea £ ¢noart. 3% ambos da Lej Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o
I'ribunal enviara ac Ministério Pablico Eleitoral, em tempo habil. o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares

nos cinco anos imedialamente anteriores a realizagdo de cada eleigdo.
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N° H2/3/2012, TCE - 1° Camara

1. Processo n... 2849/2010 Apenso: 4960/2009 ¢ 5615/2010 (auditoria)

2. Classe de Assunto: Prestagdio de Contas Anual de Ordenador de Despesas

3. Exercicio: 2009

4. Ente da Federagéo.... Municipio de Formoso do Araguaia—TO

5. Orgio:... Camara Municipal de Formoso do Araguaia — TO

6. Responsavel:... Ivan de Sousa Carvatho — Gestor & época
CPF n° 380.500.301-30 — Periodo 01/01/2009 a 3 1/12/2009

7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAOQ, Auditor em substitui¢do a
Conselheiro

8. Representante do MP... Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes

9. Advogado constituido: ~ Néo ha

EMENTA: Prestagio de Contas de Ordenador. Cémara
Municipal de Formoso do Araguaia. Exercicio de 2009.
Pagamento dos subsidios a maior ao Presidente,
ultrapassando o limite fixado no artige 29, VI, “b” da
CF/88. Irregularidades graves. Débito. Multa. Contas
Irregulares. Determinagdes. Ciéncia a Procuradoria Geral
de Justica.

10. Decisdo: Vistos, relatados ¢ discutidos os autos de n° 2849/2010, versando sobre a
Prestacio de Contas do Senbor Ivan de Sousa Carvalho, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Formoso-do Araguaia, no exercicio financeiro de 2009, encaminhada

a esta Corte nos termos do artigo 33, Il da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, 1I da Lei
1n° 1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno.

Considerando que compete constitucionalmente 2o Tribunal julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da administragéo
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 1l da Constituigdo Federal,

Considerando que validamente citado, o gestor apresentou suas alegagdes de defesa.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 1* Camara, com fundamento no artigo 33,11 da Constitui¢io Estadual, artigos 1°, [le
85 111 da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO,
em:

10.1. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor lvan de Sousa Carvalho,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Formoso do Araguaia. no exercicio de 2009,
com fundamento no artigo 83, III, “b” e “c” da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, 1l e Il do
Regimento Interno.

10.2. Imputar ao senhor Ivan de Sousa Carvalho, o débito ng valor de RS 22.286,40 (vinte
e dois mil, duzentos e oitenta e seis reais ¢ quarenta centavos), pelo pagamento extecebimento
I’ \

Proc. n° 28492010 ~ Prestagda de Contas - Ordenador - Camara de Formoso do Araguaia - Exercicio de 2009 : U;
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de subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, VI, ‘b”, da Constituigio
Federal, analisado no paragrafo *1 1.6.2.2” do voto, com fixagdo de prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento
Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atualizados a partir de
31/12/2009, até o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

10.3. Aplicar ao senhor Ivan de Sousa Carvalho, a multa prevista no art. 38 da Lei
n° 1284/2001 c¢/c o art. 158, do Regimento Interno, gue fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de RS 2.228,64 (dois mil, duzentos ¢ vinte e oito reals e sessenta e quatro
centavos), com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da multa a conta
especial do Fundo de Aperfeigoamento ¢ Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167, 168, Il ¢ 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 c/c o §3° do
art. 83 do Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acdrdao
até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap0s 0 vencimento, na forma da legislagio em
vigor.

10.4. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n® 4960/2009 e
5615/2010. abrangendo os atos praticados pelo Senbor Ivan de Sousa Carvalho, no exercicio
de 2009.

10.5. Acolher as razoes de justificativa a resentadas pelo senhor Ivan de Sousa Carvalho,
J p P
referente aos itens “17, “27, “3”, “5” o 46" relacionados no paragrafo “11.6.2" do voto.

10.6. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0s
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

10.7. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Formoso do Araguaia a adogdo
das medidas necessarias a corregdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial:

a) Manter o equilibrio fiscal das contas publicas, nos termos da Lei Complementar
n° 101/2000;

b) Abstenha de terceirizar as atividades de assessoria juridica, descrita na Resolugio
n°® 06/2005 e observe as determinagdes contidas na Resolucdo TCE n® 415/2011-
Pleno, a qual defino que seja encaminhada copia.

10.8. Determinar o envio da copia da presente Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam,
a Receita Federal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razdo de sua competéncia.

10.9. Intimar o responsavel e o atual gestor da Camara Municipal de Formoso do Araguaia,
por via postal, da presente decisao, encaminhando também copia do relatorio e volo.

10.10. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteragdo da Let que
fixou os subsidios dos vereadores € do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘b”, da Constituigdo Federal, devendo comprovar a respeftiva determinagdo, efiando a esta
Corte de Contas a cépia da Jegislagdo alterada. / '

Proc n° 2R49/2010 - Prestagao de Contas - Ordenador - Camara de Formoso do Afaguaia - Exercicio de 2009
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10.11. Apds o transito em julgado:

a) dar ciéncia da presente decisiio ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 11, § 5° da Lei n° 9.504/97;

b) junte aos autos apenso de auditoria n® 4960/2009 e 5615/2010, copia da presente
decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentam;

¢) enviar copia da presente decisdo, do relatorio € Voto que a fundamentam, bem
como os documentos de {ls. 06 a 15 e de 17 a 28 do processo n° 4960/2009, e fls.
05 a 20 do processo n° 5615/2010, 3 Procuradoria Geral de Justica, para juizo de
prelibagdo sobre a suposta pratica de crimes ¢/ou infracdes politico-administrativa.

10.12. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n° 1284/2001 c¢/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa e débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,8§ 1°e 2.

10.13. Apds atendimento das determinag@es supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anotagdes de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS D) TADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da 17
Camara, em €almas Capital do Estadojaos Tt diasdom s de G\%\Sﬂ": o de2012.

o

i — - ' 3
elhéira Nlanoel Pires 4o Jesus Luiz de Assungdo
T Auditor Substituto de
Conselheiro/Ralator

Oziel ‘Pc&? i

Procurador-

Proc a® 2849:2010 - Prestaghe de Contas - Ordenador — Camara de Formose du Araguaia — Exercicio de 2009
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Gabinete da 3° Relatoria
1. Processo n’:... 2849/2010 (1 vol.) Apenso: 4960/2009 ¢ 5615/2010 (auditoria)
2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador de Despesas
3. Exercicio: 2009
4. Ente da Federagao:... Municipio de Formoso do Araguaia—TO
5. Orgio:... Camara Municipal de Formoso do Araguaia - TO
6. Responsavel:... Ivan de Sousa Carvalho — Gestor & época
CPF n° 380.500.301-30 — Periodo 01/01/2009 a 31/12/2009
7. Relator:... JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, Auditor em substituigdo a
Conselheiro
8. Representante do MP... Procurador de Contas Marcos Antdnio da Silva Modes

9. Advogado constituido: Nio ha
10. RELATORIO N° 164/2012

10.1. Tratam os presentes autos de n° 2849/2010, sobre a Prestacio de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Ivan de Sousa Carvalho, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Formoso do Araguaia, no exercicio de 2009, encaminhada a esta
Corte nos termos do artigo 33, 1 da Constituigio Estadual', art. 1°, 11 da Lei n° 1.284/2001° e
artigo 37 do Regimento Interno’.

10.2. Processos n° 4960/2009 ¢ 5615/2010 — Auditoria abrangendo o periodo de janeiro
a dezembro de 2009. Apos a autuagio dos Relatorios e documentos anexos, por determinagdo
da Relatora os autos foram apensados as contas de ordenador para apreciagio em conjunto.

10.3. Processo n° 2849/2010 — Prestacao de Contas Anual de Ordenador de Despesas
Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestagdo de contas anual foi
analisada pela 5° DICE, cujo Relatorio Técnico n® 02272010 (fls. 45/58) e relatorio
Complementar n° 016/2011 (fls. 67/69), apresenta de forma analitica a situagdo das referidas
contas, enumerando todas as impropriedades apuradas.

10.4. Em razdo dos apontamentos constantes do relatdrio técnico e de auditoria, a Relatora
determinou. pot meio do Despacho n® 056/2011 (11s. 70/72), a citagao do Senhor Ivan de Sousa
Carvalho, Presidente da Camara ¢ Cleide Gomes Pereira, entdo Controladora Interna, para
responder a todos 0s apontamentos listados no retromencionado despacho.

10.5. Por meio do Expediente n® 3515/2011, o Presidente ¢ a Controladora Interna
apresentaram suas alegagdes de defesa as fls. 80/88 e documentos de fls. 89/189,
tempestivamente.

U Constiluicaw Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores ¢ demais Tesponsaveis por dinheiros. bens e valores pablicos da
administragio direta ¢ indireta. incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes pablicos estaduais e Estaduais ¢ as
contas daqueles que derem causa 4 perda. extravio ol oulras irregularidades que resultem prejuizo ao tesoure plbtico.

I (OTCE Ar. 1° 11 - julgar as conias dos ardenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros. bens e valores publicos da
administrago direta e indireta. incluidas as fundacacs e socicdades instituidas e mantidas pelos Poderes Piblicos estaduais € municipais ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda. exravio ou oulras irregulanidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico:
TRITCE Art 37 - As contas dos administraderes e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos serdo supm idas a julgamento
do Tribunal sob a forma de processo de prestagae de contas. tomada de contas ou mada de contas especial. .

\
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Gabinete da 5° Relatoria,

10.6. A 5° DICE, ap6s a andlise das alegacdes de defesa, manteve as irregularidades
relacionadas nos itens “17, “27, “3n wq® w57 e 67 do despacho supracitado.

10.7. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n° 2.657/2011 (fls. 198/207), da
lavra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares, com a aplicagdo da penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00.

10.8. O Ministério Publico junto ao TCE, por meio do Parecer n® 2268/2011 (fls. 208/210),
da lavra do Procurador de Contas Marcos Antdnio da Silva Modes, manifestou no seguinte

sentido:

u(".)

Pelo exposto, o Ministério Piblico junto ao Tribunal dignte das informagdes
orcamentdrias, financeiras, patrimoniais, contdbeis € operacionais fornecidas pelos
orgdos instrutivos desta casd, wping a que o Tribunal julgue irregular as conlds em
apregy, ROS Lermos do artigo 88, da Lei Estadual n° 1284/2001, que seja condenado
pela devolugdo do subsidio excedente de 30% recebido pelo Presidente de Camard,

sendo que os demais ilens de irregularidade devem servi de recomendagdo.”

E o relatorio.

Proc n® 1849i7610 - Prestagio de Contas - Ordenador - Camara de Formaso do Arapuaia - Exercicio de 2009
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gahinete da 3" Relatoria

1. FUNDAMENTOS E VOTO

11.1. Trago a apreciagdo deste Colegiado, a prestagdo de contas de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Formoso do Araguaia, sob a responsabilidade do Senhor Ivan de Sousa
Carvalho — CPF n° 380.500.301-30, relativa ao exercicio de 2009.

11.2. No que concerne ao Relatorio n° 022/2010 (fls. 45/58) ¢ Relatério Complementar
n® 016/2011 (fls. 67/69), proferido pelos técnicos deste Tribunal e a andlise dos dados
contabeis registrados nos presentes autos, ¢ importante destacar:

11.3. DO ORCAMENTO

{1.3.1. A Receita Orgamentaria, prevista para O exercicio de 2009, foi fixada em
RS 1.260.000,00, sendo repassado pelo Executivo municipal o valor de R$ 1.085.466,25,
conforme Balango Or¢amentario, as fls. 47.

11.3.2. Balango Orcamentario (art. 102 da Lei n° 4320/64)

11.3.2.1. Confrontando a despesa executada: R$  1.078.648,14, com a Receita:
R$ 1.085.466,25, observa-se que em 7009 a Camara Municipal obteve um superavit na
execucao orgamentaria, no valor de R$ 7.541,05. Isto atende ao preceituado no art. 4° 1, “a”,
da Leqi de Responsabilidade Fiscal' e no art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964°.

11.4. GESTAO PATRIMONIAL

11.4.1. Através do Balango Patrimonial verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto & entidade possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigagdes exigiveis em curlo prazo. Segue o desempenho financeiro da Camara Municipal de
Formoso do Araguaia, durante © exercicio de 2009 (fls. 58):

- Ativo Financeiro 21.71 _
Liquidez Corrente Passivo Financeiro 42.812,75 = 0,0005 "

O indice calculado demonstra «déficit financeire” no valor de RS 42.791,04.
11.5. DOS LIMITES LEGAISE CONSTITUCIONAIS

11.5.1. Seguem os indices e limites aplicados durante o exercicio de 2009 pela Cémara
Municipal de Formoso do Araguaia:

| ¢i Federal n® 4.320/64 - Art. 43. A fixacdo das cotas a que s¢ referc o artigo anterior atenderd aos scguintes objetivos: b) manter, durante
o excrcicio. na medida do possivel o equilibrie entre a receita arrecadada € a despesa realizada. de medo a reduzir a0 minimo eventuais
insu ficiéncias de tesouraria.

* Lej de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A ley de direlrizes orgamentarias alendera o disposto no § 2° de ar. 165 da
dispora também sobre: a/ equilibrio entre recettus € despesas; \

apstituiglo € 1 -

Prac. n® 2845,2010 - Prestagio de Contas - Ordenador - Camara de Formoso do Araguaia - Exercicio de 2009
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Gabincte da 5" Relatoria

Total das Despesas da Camara Municipal

indice . . Total da Limite .
Populagio Fundamentagioc % Receita 2008 Limite legal RS despesa aplicado% Situacho

. )
gaps  Anieo AT g 4362088871 1.089.671.10 1.076.453.90 790 Regular
da CT/88

Gastos com a Folha de Pagamento

- indice . Limite legal Total da . Limite .
\ i
Fundamentagio o Receita RS despesa Diferenga aplicado% Situaciio
. _ s ol
Artigo 29-A. ) 70 1086.180.10 76033243 647.988.76  112.363.67 59.67 Regular

da CF/88

Fixacio dos Subsidios dos Vercadores

indic S:b:itg:)o Limite Valor fixado Valor i:':::ﬂ“:_a
Populacido Fundamentagio o/' ¢ 2()0%/20[6 legal RS - -~ vereador fixado — Presidente/ Situagdo
° RS até RS Presidente més

Attigo  29°.VI
18.225 “bda  CF/88, 20 12.384.07 3.715.22 3.715,22 5.571.93 1.856.71  lrregular
até 10.000 hab
Fonte: fls. 91/92

Total da despesa com a remuneracio dos Yereadores

Fund tach Indice Receita do Limite Total da Limite Situacio
undamentagao % Municipio Legal R$ despesa aplicado% &

. 9
Artigo 29, VI 3 $.303.836,63 415.191,83 208.440.00 2,51 Regular

da CF/88,

Limite de despesa com pessoal

‘ Receita . N
Indice Limite legal Total da Limite .
Fundamentacio o, qure'nte RS despesa aplicado% Situaciio
Liquida
- e 10
Anigo 20. 111 72 6 19.107.148.68  1.151.828.92  647.988.76 137 Regular

da LRF

6 art. 20-A - O total da despesa do Poder Legistativo Municipal, incluidos os subsidios des Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar 03 seguintes percentuais. relativos a0 somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no paragrato quinto
do arligo 133 ¢ n0s artigos 158 ¢ 159, efctivamente reatizado no exercicio anterior;

| - oito por cento para Municipios com populagdo de alé cem mil habitantes:

g |7 - A Camara Municipal nao gastara mais de selenta por cento de sua receita com folha de pagamento. incivido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

£ ArL 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgdnica. votada em dois turnos. com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois 1ergos
dos membros da Camara Municipal. que a promulgard. atendides oS principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do
respectivo Cstado @ 0s scguinies preceitos:

V1 - o subsidio dos Vercadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legistatura para a subseqiiente. observade o que
dispde esta Conslituigdo. observados os crilérios estabelecidos na respectiva |.ei Orgénicae o8 seguintes limites maximos: (Alterado pela EC-
000.025-2000}

a) ent Municipios de até dez mil hahitantes. o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a vinte per cenlo do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Y VIl - o wotal da despesa com @ remuneragio dos Vercadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da reccita do

municipio:

M An. 20, A repartigao dos limites globais do art, 19 nde podera exceder 03 seguintes percentuais: (\
5,
N

il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cente) para o ].ggistativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio. quando houver; N . }
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11.6. CONCLUSAO DA ANALISE DA DEFESA

11.6.1. Conforme consta do Relatorio precedente. foi promovida a citagao do senhor fvan de
Sousa Carvalho, entdo gestor ¢ senhora Cleide Gomes Pereira, Controle Interno, as fls. 73/74,
abarcando 0s apontamentos contidos nos autos n°s 7849/2010, 4960/2009 e 5615/2010, do
qual os responsaveis apresentaram suas alegagdes por meio do Expediente protocolado sob o
n° 3515/2011 (fls. 80/88) e documentos de fls. 89/189, tempestivamente.

11.6.2. Apbds analise das alegagdes de defesa proferida pelo Corpo Técnico (fls. 191/207),
restaram ndo sanadas a irregularidades apontadas no Despacho n°® 56/2011, as fls. 70/72, a
seguir relacionadas:

Referente aos autos n’ 2849/2010, de Prestagdo de Contas Anuais de Ordenador:
1) Nao equilibrio financeiro, considerando o superavit orcamentario, no exercicio de
2009, de R$ 7.541,05, em detrimento do déficit financeiro, no exercicio de 2008, de
R$ 38.018.36, descumprindo 0 artigo 48 da Lei n° 4.320/64 (item S do relatorio,
fls. 48);

2) Déficit financeiro de R$ 42.791,04, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida, o
Municipio dispoe de R$ 0,0005 para sua liquidagao, sendo que o indice ideal €
R$ 1,00 para cada RS 1,00 (item 2.11 da Resolugdo Administrativa n® 08/2009 —
TCE) (item 7 do relatorio, fls. 50):

3) Restos a Pagar. Confrontando-se os valores de disponibilidade — RS 21,71 (fis. 24)
com o total registrado no Passivo Financeiro — RS 42.812,75, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos COMPpromissos assumidos para ©
exercicio seguinte, no valor de RS 42.791,04 (item 7 do relatorio, fls. 51);

4) O subsidio do Presidente da Camara foi fixado em RS 5.107,50, acima do limite
estabelecido no artigo 29, VI, “3” da CF/88, que fixa em 30% do subsidio de um
Deputado Estadual (R$ 12.384,07 — Decreto Legislativo n® 69/2007), representando
R$ 3.716,12. O montante apurando referente a0 pagamento a maior ao Presidente
do Poder Legislativo foi de R$ 16.696,56, a ser recolhido aos cofres municipais,
corrigidos a partir de 31/ 12/2009 (quadro 3, do relatorio complementar n° 16/2011,
fls. 67/68, item 3.1.1 do relatorio, fls. 12 do processo n® 4960/2009 e item 3.1 do
relatorio de auditoria, fls. 10 processo n° 5615/2010).

Referente aos autos n’ 4960/2009, de Auditoria:

5) Carta Convite n® 01/2009, processo n° 200901005, objetivando a contratagdo de
profissionais na assessoria advocaticia, o qual ndo obedeceu ao art. 30, 1l da Lei
n° 8.666/93 (item 3.1.2 do relatorio de auditoria, fls. 12);

6) Processo n® 77, contratagio de servigos de técnicos especializados de assessoria de
administragdo, gestdo, planejamento ¢ controle interno. Auséncia de comprovagdo
efetiva da prestagdo de servigos, contrariando as determinagdes previstas nos
artigos 62 e 63, § 2° da Lei n° 4.320/64; art. 30, 11 da Lei n° 8.666/93; artigo 37,
XXI da CF/88. Passivel de imputagdo de débito. Valor histérico = R$ 7.700,00.
Data da ocorréncia para fins de atualizagdo = 31/12/2009 (item 3.1.2-do relatério de
auditoria, fls.12); N

AN

R
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11.6.2.1. Para os itens “17, “27 ¢ “3” que tratam, respectivamente, sobre 0 ndo equilibrio
financeiro; déficit financeiro no valor de R$ 42.791,04 e inscrigdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira, os responsaveis justificaram que 0 artigo 48, letra “b” da Lei
n°® 4320/64, prevé que durante 0 exercicio, na medida do possivel, devera ser mantido 0
equilibrio entre receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. Acrescenta que o déficit foi herdado de gestdo anterior €
transportado para o exercicio de 2009.

11.6.2.1.1. Analisando o Balango Financeiro (fls. 23), consta o valor de R$ 10.134,86, na
conta Banco e no Demonstrativo da Divida Flutuante (anexo 17) (fls. 27), verifica-s¢ a divida
de RS 61.170,12, assim dividida: R$ 22.110,13, de restos a pagar; R$ 36.558,88, consignagdes
e RS 2.501,11, de deposito de diversas origens, perfazendo um valor deficitario de exercicios
anteriores, no montante de R$ 51.035,26. No exercicio de 2009 foi inscrito o valor de
R$ 1.225.359,79, pagamento de R$ 1.243.717,16, totalizando pagamento na ordem de
RS 18.357.37, de restos a pagar de exercicios anteriores, permanecendo ainda o saldo de
RS 42.812.75, que refere-se a consignagdes (R$ 37.444,41); depdsitos de oulras origens

(R$ 3.174,10) e restos a pagar de (RS 2.194,24).

11.6.2.1.2. De fato, no exercicio de 2009, houve inscrigdo de R$ 885,53, para as consignagoes
e R$ 672,99, referente a conta deposito de outras origens, o restante de RS 41.254,23 é de
exercicio anteriores, sendo R$ 36.558.88, de consignagdes — previdéncia social e tesouro
nacional, valores retidos ¢ ndo repassados aos Scus respectivos credores. Com 0 intuito de
verificar a atual situagdo das dividas da Camara, determinei a minha assessoria que consultasse
sistema informatizado SJCAP/CONTABIL — Anexo 17, no exercicio de 2011, que foi
realizada no dia 11/07/2012, as 16:37 hs, cujo saldo pretérito € de RS 3.606,80. Considerando
as informacdes aqui relatadas, afasto a irregularidade ¢ passo a recomendar ao atual gestor que
cumpra na integra as regras imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.6.2.2. O item “4”, preliminarmente esclareco que houve um equivoco na apuragio do
limite referente & fixagdo dos subsidios dos vereadores, 1o Relatorio Complementar n°
16/2011 (fls. 67/69), ao considerar que © subsidio do vereador € de RS 3.405,00 ¢ do
Presidente R$ 5.107,50 (fls.67/69), uma vez que no relatorio de auditoria (fls. 12, do processo
n° 496072009 e 5615/2010) os valores estdo acostados corretamente. ou seja, R$ 3.715,00 para
os vereadores ¢ R$ 5.572,20 para o Presidente (“item 47). O relatorio de auditoria foi
encaminhado aos responséaveis, conforme descrito no Despacho n® 56/2001 (fls. 70/72, item
9.3), para exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa. Confirmando essas informagbes, ©
gestor apresentou, as fls. 91/92, a Lein® 697/2008, que fixa 0s valores descritos no relatorio de
auditoria. Desta forma, nao ha em se falar de cerceamento de defesa, haja vista que 0S

responsavels tiveram conhecimento dos valores fixados.

11.6.2.2.1. Assim, conforme apurado no relatorio de auditoria e relatorio complementar, apos
as correcdes mencionadas no paragrafo anterior, foi pago ao Presidente o subsidio de
R$ 5.572.20, mensal, totalizando, no ano de 2009, o valor de R§ 22.286,40, acima do limite
estabelecido no artigo 29, VI, “h” da CF/88. que fixa em 30% do subsidio de um Deputado
Estadual (R$ 12.384,07 - Decreto Legislativo n® 6972007} — (quadro o relatorio
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complementar n® 16/2011, fls. 67/68, item 3.1.1 do relatério, fls. 12 do processo n® 4960/2009
¢ item 3.1 do relaiério de anditoria, fls. 10 processo n°5615/2010).

11.6.2.2.2. Em sintese, o entdo Presidente justificou (fls. 83) que o subsidio do Presidente da
Camara foi fixado através da Lei Municipal n® 697, de 18 de setembro de 2008, elaborada,
votada, sancionada e publicada na Legislatura antecedente, logo, os responsaveis por supostas
ilegalidade sdo os legisladores de entdo e ndo os seus aplicadores. Acrescentou que a lei supra
entrou em vigor ainda no exercicio de 2008, sem apontamentos de qualquer restrigdo das
auditorias anteriores.

11.6.2.2.3. Discordo da defesa, haja vista que o subsidio do Presidente fora fixado em
desacordo com o que determina a Constitui¢do Federal, cujo artigo ¢ de conhecimento
eminente de todos aqueles que labutam na casa legislativa. Neste caso, a Lei Municipal n® 697,
de 18 de setembro de 2008, golpeou o artigo 29, VI, “b” da CF/88 ao fixar o subsidio do
presidente acima do limite constituciona! fixado em 30% do subsidio de um Deputado
Estadual. Igualmente, na auditoria realizada no exercicio de 2008, esta irregularidade culminou
com o julgamento irregular da prestago de contas daquele ano, condenando o senhor
Humberto Tavares Oliveira — Gestor & época, a recolher aos cofres municipats, o valor de
R$ 22.283,75, referente ao pagamento de subsidio ao Presidente acima do limite
constitucional, conforme se afere do Acorddo n® 529/2011. Apos indeferimento do recurso
ordinario, o responsavel, & época, protocolou a Agao de Revisao que tramita nesta Corte de
Contas sob n°® 2762/2012, da competéncia da Terceira Relatoria, ainda pendente de
julgamento.

11.6.2.2.4. Pois bem. Cabe aos Tribunais de Contas, no uso da competéncia constitucional que
lhe foi conferida, o controle da moralidade dos atos administrativos que apreciam,
consubstanciado no controle da juridicidade ou da legalidade substancial de certos atos
juridico-administrativos dos quais resultaram despesas publicas. Ademais, em relacdo ac
pagamento do subsidio do Presidente acima do permissivo legal, comungo com 0
entendimento expressado no Acorddo n°® 501/2008, TCE-1* Cimara (processo n° 1392/2007),
da lavra do Conselheiro José Wagner Praxedes, por simetria, pois conforme determina o artigo
29, VI, “b” da Constituigdio Federal, ndo veda o pagamento de subsidio diferenciado ao
Presidente, desde que obedecido o limite maximo.

11.6.2.2.5. A Lei Municipal n°® 697/2008. que fixou os subsidios do Presidente, extrapolou o
valor maximo permitido no art. 29, VI, “b” da Constitui¢io Federal, quando da insergdo da
parcela de 150% a mais, pago ao Presidente. Conforme transcrito acima, ndo haveria ébice se
o valor inicial fixado aos vereadores fosse menor que trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais e a soma do subsidio acrescido de 150% n#o ultrapassasse o limite
maximo do permissivo legal. Apesar de a Camara Municipal ter o poder de editar lei fixando
subsidio diferenciado para o seu Presidente, o valor deve respeitar todas as balizas fixadas
pela Constitui¢io Federal. Desta forma, o subsidio do Presidente da Camara, fixado em
parcela Ginica, ndo pode ser superior a0 subsidio do Prefeito Municipal (art. 37, XI, CF). Além
do mais. seu subsidio ndo pode ser superior a 30%trinta por cento) do valor do subsidio
percebido pelos Deputados Estaduais do Estado do Tocantins (art. 29, V1, “b’QGE).\

i

N,
"y
: 7
Prac. 1° 28492010 - Prestago de Contas - Ordenadar — Camara de Formose o Araguaia  Exercicia de 2009 -



TRIBUNAL DE CONTAS

Fl. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Gabinete da 3° Relatoria

11.6.2.2.6. O art. 29, VI, “b”, da Constituigio Federal ¢ taxativo ao dispor que “em Municipios
acima dez mi habitanies, o subsidio miximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais”. A porma Constitucional determina que 0 “subsistido
méximo” dos vereadores corresponde a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais. motivo pelo qual o subsidio do Presidente da Camara Municipal deve estar dentro
do limite maximo fixado constitucionalmente. Assim, existe vedagio constitucional expressa
para o Presidente das Camaras Municipais em municipios acima de dez mil habitantes
perceberem remuneragao superior a 30% do subsidio dos Deputados do referido Estado.

11.6.2.2.7. Considerando que o subsidio dos Deputados Estaduais do Tocantins corresponde a
RS 12.384,07 (doze mil, trezentos € oitenta e quatro reais ¢ sete centavos), o valor maximo do
subsidio que pode ser percebido por qualquer dos Vereadores do Municipio de Formoso do
Araguaia (incluindo o Presidente) é de RS 3.715,22 (trés mil, setecentos e quinze reais ¢ vinte
e dois centavos).

11.6.2.2.8. Caso a Camara Municipal entenda que o valor do subsidio do Presidente deva ser
superior ao dos demais parlamentares, devera fixar o subsidio do primeiro em até R$ 3.715,22
(incluindo-se neste valor 0 encargo de representagdo) e o dos demais em valor inferior a
RS 3.715,22. No caso, na Camara Municipal de Formoso do Araguaia, 0 Presidente esta
recebendo o equivalente a 45% do valor do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do
Tocantins.

11.6.2.2.9. Esta comprovada, portanto, a violagdo literal e direta ao artigo 29, VI, “b” da
Carta Magna. Além das balizas remuneratérias informadas acima, cumpre destacar que a lei
que fixar o subsidio do Presidente dever ser aprovada na legislatura anterior a sua posse (art.
29, VI, da CF), nfio podendo ser aprovado no curso da legislatura em curso (principio da
anterioridade).

11.6.2.2.10. Deve ser observado também que 0 total da despesa com a remuncragdo dos
Vereadores (incluido o subsidio do Presidente da CAmara) ndo poderd ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio (art.29, VII, CF). Por fim, também deve ser
lembrado que o total da despesa da Camara Municipal, incluidas os subsidios dos Vereadores ¢
excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar 7% (sete por cento) da receita
iributaria e de transferéncias, para Municipios com populagio de até 100.000 (cem mil)
habitantes (art.29-A, I, CF).

11.6.2.2.11. Frise-se, por oportuno, que a norma Constitucional que estabelece um percentual
do subsidio do Legislativo estadual para fixagao da remuneragio dos Vereadores, observada a
populagdo do municipio, deve ser aplicada também a0 Presidente da Camara, sob pena de
responsabilizagdo do gestor por ato lesivo ao patrimdnio publico, cabendo restitui¢do ao erario
pelos valores pagos indevidamente. Nio prospera a alegagdo de defesa e, assim, decido pela
aplicagdo da penalidade prevista no art. 88 da Lei Estadual n° 1.284/2001 ao senhor Ivan de
Sousa Carvalho, qual seja, a imputagdo de débito. no valor de RS 22.286,40 (vinte ¢ dois mil,
duzentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), corrigido a partir de 31/12/2009, bem
como a aplicagio da multa prevista no artigo 38 da Lei n° 1284/2001, que fixo em 10% do

valor do débito, que representa R$ 2.228.64 (dois mil, duzentos ¢ vinte e oito Ié\ﬁbﬁsessema e
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quatro centavos), bem como 0 envio de copia dos documentos de fls. 06 a 15 ¢ de 17 a 28, do
processo n° 4960/2009, e fls. 05 a 20 do processo n° 5615/2010, & Procuradoria Geral de
Justi¢a, para as providéncias de mister.

11.6.2.3. O item “5” relata irregularidades na Carta Convite n° 01/2009, processo
n® 200901005, objetivando a contratagdo de profissionais na assessoria advocaticia, o qual ndo
obedeceu ao art. 30, 11 da Lei n° 8.666/93 (item 3.1.2 do relatério de auditoria, fls. 12). O
Presidente esclareceu que a Assessoria Juridica - AJURL foi instituida na Estrutura

Administrativa da Camara Municipal de Formoso do Araguaia, por meio da Resolugdo
1° 0672005, de 06 de dezembro de 2005, a qual fez juntada.

11.6.2.3.1. A defesa afirma que seria incoeréncia por parte da Administracio da Camara
Municipal, formular convites a profissional incapacitado, todavia O processo licitatorio na
modalidade convite requer a habilitagao prévia de trés participantes, que no caso, 0 vencedor
prestou 0s servicos contratados, conforme pode-se verificar dos documentos anexados.
Conclui que o procedimento licitatorio adotado exigia somente menor Preco global € nao
técnica e prego, cujo objetivo era a contratacio de servigos técnicos  profissionais
especializados de assessoria juridica de pessoas fisicas convidadas.

11.6.2.3.2. Acotho parcialmente as alegagdes de defesa, haja vista que a exigéncia de
comprovagio técnica neste tipo de contratagdo poderia restringir a competitividade ou impedir
a selecdio da proposta mais vantajosa. Cabe ressaltar que a jurisprudéncia dominante desta
Corte de Contas é que nas contratagoes, por meio de Carta Convite, seja realizada mediante a

apresentagdo de trés proposta validas e exigidos todos os documentos referente a regularidade
fiscal.

11.6.2.3.3. No entanto, verifica-se nos documentos apresentados pela defesa (fls. 93/103), a
Resolugao n® 06/2005, que dispde sobre a Estrutura Administrativa do Poder Legislativo do
Municipio de Formoso do Araguaia, que O cargo de Assessoria Juridica — AJURI, de
assessoramento imediato, com subordinagdo direta a Presidéncia, para desenvolver as
atividades de consultoria juridica e procuradoria, ja existe na estrutura do Orgio, o que ndo
justificaria a terceirizagdo de tais servicos cujo objeto ¢ idéntico. Desta forma, ndo resta duvida
de que os servigos deveriam ser desenvolvidos por servidores concursados e/ou nomeados pelo
Poder Legislativo, ficando vedada a terceirizacdo. Feitas essas consideracdes, recomendo ao
atual Presidente que as atividades de assessoria juridica seja desenvolvida nos termos da
Resolucio supra e também seja observada as determinacdes contidas na Resolugdo TCE

n° 415/2011-Pleno, a qual defino que seja encaminhada copia.

11.6.2.4. Sobre o processo n® 77 (item 6). que trata da contratagdo de servigos de técnicos
especializados de assessoria de administragdo, gestao, planejamento ¢ controle interno, com
auséncia de comprovagdo efetiva da prestaco de servigos, contrariando as determinagdes
previstas nos artigos 62 ¢ 63, § 2° da Lei n° 4.320/64; art. 30, 11 da Lei n° 8.666/93 € artigo 37,
xXI da CF/88 (item 3.1.2 do relatorio de auditoria, fls.12), o gestor esclareceu que a
comprovagio dos servigos prestados integraram 0S processo pertinentes €Om pareceres,

relatorios, expedientes e projetos elaborados na area de administragdo, gestdo € planejamento,
inclusive participagdo efetiva em CPI1 promovida pelo Poder Legislativo,@sig ndo ha de

. ] 9
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duvidar que os servigos ndo foram prestados, até porque havia assiduidade e tempestividade
nos atendimentos. Acolho as alegacdes de defesa e perpetro a mesa recomendagio proferida no
paragrafo anterior.

11.7. Por fim, afasto as responsabilidades da senhora Cleide Gomes Pereira, Controle
Interno, considerando que os atos de gestdo fora praticado pelo senhor Ivan de Sousa Carvalho,
Presidente, ndo sendo comprovado sua solidariedade.

11.8. Ante o exposto, e de acordo com os pareccres do Corpo Especial de Auditores ¢
MPJTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

11.9. Julgar irregulares as presentes Contas Anuais do senhor Ivan de Sousa Carvalho,
responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Formoso do Araguaia, no exercicio de 2009,
com fundamento no artigo 85! i1, “b” e “c” da Lei n° 1.284/2001 c¢/c art. 77", 1 e 11l do

Regimento Interno.

11.10. Imputar ao senhor Ivan de Sousa Carvalho, o débito no valor de RS 22.286,40 (vinte
¢ dois mil, duzentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), pelo pagamento € recebimento
de subsidio acima do limite constitucional permitido no art. 29, Vi, ‘b”, da Constitui¢do
Federal, analisado no paragrafo “11.6.2.2” deste voto, com fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento
Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, atuatizados a partir de
31/12/2009, até o dia do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor.

11.11. Aplicar ao senhor Ivan de Sousa Carvalho, a multa previsia no art. 38 da Lei
n° 1284/2001 c/c o art. 158, do Regimento Interno, que fixo em 10% do valor do débito, que
representa o valor de RS 2.228,64 (dois mil, duzentos e vinte e oito reais € sessenta € quatro
centavos), com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento da multa a conta
especial do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167, 168, 1T e 169 da Lei n° 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 ¢/c 0 §3° do
art. 83 do Regimento Interno, atualizados monetariamente ¢ desde a data do presente Acorddo
até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagfo em
vigor.

11.12. Acolher os termos do Relatorio de Auditoria, constante dos autos n® 4960/2009 ¢
5615/2010, abrangendo os atos praticados pelo Senhor lvan de Sousa Carvalho, no exercicio
de 2009.

" Art. 85, As contas serdo julgadas:

1] - irregulares. quando comprovada qualguer das seguintes ocorréncias,

b) pratica de ato de gestao ilcgal. ilegitimo. antiecondmice. ou infraglo & norma constitucional. legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria. operacional ou patrimonial;

¢) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou anticcondmico.

12 Art. 77 - O Tribunal julgara as contas irregutares quando comprovada qualquer das scguintes ocorréncias:

[l - pratica de ato de gestac ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual decorra dano 3o erario ou nao.

1l - grave infragdo & norma constitucional. legal ou regulamentar de natureza contibil, financeira, orgamentéria, opcraWatrimomal:

10
Proc n® 2849/2010 - Prestagio de Contas — Ordenador - Camara de Formosa do Araguaia - Exercicio de 2009 \\ % !



TRIBUNAL DE CONTAS

g Rub.
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11.13. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo senhor Ivan de Sousa Carvalho,
referente aos itens “17, %27, “3” 5" ¢ “6” relacionados no paragrafo “11.6.2” deste voto.

11.14, Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos.

11.15. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Formoso do Araguaia a adogio
das medidas necessérias & corregdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial:

a) Manter o equilibrio fiscal das contas piblicas, nos termos da Lei Complementar
n°® 101/2000;

b) Abstenha de terceirizar as atividades de assessoria juridica, descrita na Resolugfo
n® 06/2005 e observe as determinagGes contidas na Resolugdo TCE n® 415/2011-
Pleno, a qual defino que seja encaminhada copia.

11.16. Determinar o envio da copia da presente Decisdo, relatorio e voto que a fundamentam,
a Receita Federal do Brasil, para conhecimento e providéncias em razdo de sua competéncia.

11.17. Intimar o responsavel e o atual gestor da Camara Municipal de Formoso do Araguaia,
por via postal, da presente decisdo, encaminhando também copia do relatdrio e voto.

11.18. Determinar ao atual Presidente da Camara que providencie a alteracio da Lei que
fixou os subsidios dos vereadores e do Presidente do Legislativo, nos moldes do art. 29, VI,
‘b”, da Constitui¢do Federal, devendo comprovar a respectiva determinacfo, enviando a esta
Corte de Contas a copia da legislagio alterada.

11.19. Apds o transito em julgado:

a) dar ciéncia da presente decisfio ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art.
153" da Lei Estadual n° 1.284/2001 ¢ art. 11, § 5°da Lei n® 9.504/97;

b) junte aos autos apenso de auditoria n® 4960/2009 e 5615/2010, copia da presente
decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentam;

¢) enviar copia da presente decisdo, do relatério e Voto que a fundamentam, bem
como os documentos de fls. 06 a 15 e de 17 a 28 do processo n® 4960/2009, e fls.
05 a 20 do processo n® 5615/2010, a Procuradoria Geral de Justiga, para juizo de
prelibagdo sobre a suposta pratica de crimes e/ou infragdes politico-administrativa.

11.20. Autorizar, desde ji, com amparo no art. 94 da Lei n® 1284/2001 c/c o art. 84 do
RITCE, o parcelamento da divida (multa ¢ débito) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensats
€ sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 84,8§§ 1°e 2°).

12 - - . -

Arl. 153, Para a finalidade previsia no art. 1° inciso |, alinea g™ ¢ no art. 3% ambos da Lei Lompl:menmrn 64. de ] 8 de maio de 1990, o
Tribunal enviara a0 Ministéric Pablico Eleitoral. e tempo habil, o nome dos respoensaveis cujas contas houverem s do Wlgadas irregutares
nos cinco anes imediatamente anteriores a realizagdo de cada cleigio R
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11.21. Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas, para as anotagdes de sua algada e, em seguida 4 Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as providéncias previstas na Portaria n° 365, de 19/05/2010, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala qias Sessdes da 1*
Camara, em Palmas, Capital doEgtado, aos U4 dias do més de AT S\ v de 2012.

/

wp | . ,
JESUS|LUIZ DE ASSUNCAOQ

Auditor em substitui¢do a Consetheiro

Convocagdo n® 30/2012
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