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RESOLUCAO N° 437/2019 - TCE/TO - Pleno — 07/08/2019

1. Processo n°: 2198/2019

2.Classe de assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 05 — Consulta acerca de subsidio de vereadores

3. Responsaveis: Francisco Santos da Silva Junior

4. Orgéo: Camara Municipal de Nova Olinda

5. Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

6. Relator Voto Vista: Conselheiro André Luiz de Matos Goncalves

7. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos
8. Procurador constituido nos autos: Ageu Aguiar Arruda

EMENTA

EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE NOVA OLINDA. CONHECIMENTO DA
CONSULTA. MERITO. RESPOSTA A CONSULTA. PREJULGAMENTO DE TESE.
EFEITO VINCULANTE E OBRIGATORIO.

I. Deve-se fixar a remuneragdo dos agentes politicos em valor absoluto (em quantia certa,
indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo (de forma indexada ou
condicional, por meio de porcentagem ou fragao);

Il. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneracao diferenciada ao presidente e
membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a
depender do previsto na lei organica municipal; b) esteja fixado em valor absoluto
(quantia certa expressa em reais); e ) nao exceda os limites constitucionais e legais.

I11. A unica forma legal de alteracdo de subsidios dos vereadores no curso da legislatura
é a revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, CF/88, em virtude da perda do valor
aquisitivo da moeda, por ndo configurar aumento da remuneracao, devendo ser concedida
de acordo com o critério da generalidade, ou seja, tanto para os vereadores (agentes
politicos), quanto para os demais servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

IV. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com pessoal do Poder
Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VII, 29-A, 81° e 37, Xl, da
Constituicao Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar estudo técnico prévio
a propositura de lei para alteracdo dos subsidios (a vigorar na legislatura seguinte),
aferindo-se o impacto dos gastos no contexto do 6rgao legislativo e da municipalidade.
V. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma
legislatura, devendo-se, em caso de reducdo da arrecadacdo e ante a possibilidade de
violagdo superveniente dos limites constitucionais, valer-se dos instrumentos contidos no
art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuicdo das despesas com pessoal.

VI. Ndo ha em nenhuma hipdétese a possibilidade de majorar o subsidio dos vereadores
no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da arrecadacao e, em consequéncia,
do repasse do duodécimo.

VIIl. Como medida excepcionalissima, € permitido a reducdo do subsidio dos vereadores
no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico que 1) evidencie os valores
referentes & queda na arrecadagdo municipal; 2) apresente o contexto de evolucdo dos
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gastos do legislativo com pessoal; 3) comprove a adoc¢do de medidas de ajuste dos gastos
(versadas no art. 169, 83° a 86°, da CF); 4) demonstre a imprescindibilidade da redugao
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e 5) que o novo valor, que
vigorara a todo o restante da legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal
ou decreto legislativo.

VIII. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovacdo plenéria de
proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do mandato (em valores
determinados por estudo técnico que compreenda a avaliacdo da queda na arrecadacgéo
municipal, a evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal, a ado¢do de medidas de
ajuste dos gastos e a insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade
da reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais), permite-se o
pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na legislatura anterior
(utilizando-se do instituto da repristinacao), de tal modo, inclusive, que passara a ser esta
a remuneracao para toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

ACORDAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 2198/2019 — Consulta formulada
pelo Presidente da Camara de Nova Olinda/TO, acerca da interpretacdo de dispositivos
constitucionais e legais que autorizam o pagamento de subsidios e revisao geral anual a
vereadores.

Considerando os termos dos Pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores
e Ministério Publico de Contas.

Considerando o inteiro teor dos VVotos nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pela relatora, e do voto vista
proferido, que divergiu da relatora originaria apenas quanto a possibilidade de
concessao de revisdo geral anual aos vereadores (ponto 9.54.3 do voto originario),
com fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

9.1. Conhecer da presente consulta, por preencher os pressupostos legais de
admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal,
para assim respondé-la em tese com carater normativo:

9.1.1. Deve-se fixar a remuneracao dos agentes politicos em valor
absoluto (em quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo
em valor relativo (de forma indexada ou condicional, por meio de
porcentagem ou fracéo);

9.1.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneragdo
diferenciada ao presidente e membros da mesa diretora, desde
que: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a depender
do previsto na lei organica municipal; b) esteja fixado em valor
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absoluto (quantia certa expressa em reais); € ¢) ndo exceda os
limites constitucionais e legais;

9.1.3. A Unica forma legal de alteracdo de subsidios dos
vereadores no curso da legislatura é a revisao geral anual, prevista
no art. 37, X, CF/88, em virtude da perda do valor aquisitivo da
moeda, por ndo configurar aumento da remuneragédo, devendo ser
concedida de acordo com o critério da generalidade, ou seja, tanto
para os vereadores (agentes politicos), quanto para os demais
servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem distingédo
de indices.

9.1.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas
com pessoal do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29,
incisos VI e VII, 29- A, 8 1° e 37, XI, da Constituicdo Federal e
nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar estudo técnico
prévio a propositura de lei para alteragdo dos subsidios (a vigorar
na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos gastos no
contexto do 6rgdo legislativo e da municipalidade.

9.1.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do
Vereador na mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducéo
da arrecadagéo e ante a possibilidade de violagdo superveniente
dos limites constitucionais, valer-se dos instrumentos contidos no
art. 169, 83° a 86° da CF para diminuicdo das despesas com
pessoal;

9.1.6. Nao ha em nenhuma hipétese a possibilidade de majorar o
subsidio dos vereadores no decurso da legislatura, mesmo em
face de aumento da arrecadacédo e, em consequéncia, do repasse
do duodécimo;

9.1.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducdo do
subsidio dos vereadores no curso da legislatura, desde que se
realize estudo técnico que 7.1) evidencie os valores referentes a
queda na arrecadacdo municipal, 7.2) apresente o contexto de
evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal, 7.3) comprove a
adocédo de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art. 169, §3°
a 86°, da CF) e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducgéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e
7.5) que o novo valor, que vigorard a todo o restante da
legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal ou
decreto legislativo;

9.1.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de
desaprovacdo plenéaria de proposta de reducdo dos subsidios dos
vereadores no curso do mandato (em valores determinados por
estudo técnico que compreenda a avaliagdo da queda na
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arrecadacdo municipal, a evolugéo dos gastos do legislativo com
pessoal, a adoc¢do de medidas de ajuste dos gastos e a insuficiéncia
destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da reducéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais),
permite-se 0 pagamento tendo como base a lei dos subsidios em
vigor na legislatura anterior (utilizando-se do instituto da
repristinacdo), de tal modo, inclusive, que passara a ser esta a
remuneracdo para toda a legislatura (em face da regra da
legislatura).

9.2. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao Consulente, desta
Resolucao, bem como do Relatério e VVoto que a fundamentam, nos termos da legislacéo.

9.3. Determinar a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
para que surta os efeitos legais necessarios;

9.4. Encaminhar os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacOes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apés, a Coordenadoria de
Protocolo Geral — COPRO para que proceda ao devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de

RELATORIO
8. RELATORIO N° 0113/2019

8.1 Trata-se de consulta formulada pelo Presidente em exercicio da Camara
Municipal de Nova Olinda - TO, contendo ddvidas quanto a interpretacdo do art. 83, §1°,
da respectiva Lei Organica Municipal, especificamente no tocante a possibilidade de
alteracdo do subsidio dos vereadores no decorrer da atual legislatura em caso de variacao
na receita corrente liquida. Acerca da matéria, sdo levantados 0s seguintes
questionamentos a este Tribunal de Contas:

“a) Estando o subsidio dos vereadores fixados em parcela tnica de R$ 5.000,00, a
concessdo do mencionado reajuste (de R$ 4.640 para R$ 4.853,90, que corresponde
uma diferenca de R$ 213,90), seria considerado aumento de subsidio? E por
conseguinte estar-se-ia infringindo os comandos descritos do artigo 83, §1° da Lei
Organica de Nova Olinda, bem como o 8§4° do art. 39 da CF, o que atrairia a penalidade
prevista no item 9.6 do Acorddo 493/2018 - PLENO?”

8.2 A exordial esti instruida com “Parecer Juridico n°® 06/2019”, da lavra do
senhor Ageu Aguiar Arruda, inscrito na OAB/TO n° 6.482, assessor juridico da Camara
Municipal de Nova Olinda. A assessoria, analisando o objeto da consulta, aponta para o
fato de que o decreto legislativo (Decreto Legislativo n° 02/2016) que fixou o subsidio
dos vereadores o0 fez em estrito cumprimento ao art. 29, VI, da CF, estabelecendo-o em
parcela Unica, dentro do percentual descrito na Constituicdo e na legislatura anterior
(valendo a alteragéo para a legislatura seguinte, portanto). Outrossim, aponta tambem que
o total da despesa da cdmara municipal com a folha de pagamento ndo pode ultrapassar o
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percentual de 70% do duodécimo, conforme expressa o art. 29-A, §1°, da CF. Em vista
disto, indicando que o valor do duodécimo é flexivel (mudando em consonancia com a
variacdo na receita corrente liquida do municipio), termina por opinar que, em
circunstancia extrema, em caso de reducdo do duodecimo, deverd a cAmara municipal
diminuir também o subsidio dos vereadores — na hipdtese de que a manutencéo do mesmo
implicaria no descumprimento do limite de 70% do duodécimo (abarcado no art. 29-A,
81° da CF). E conclui que, podendo-se diminuir o subsidio dos vereadores na mesma
legislatura (para adequar-se a reducéo do duodécimo), poder-se-ia, igualmente, majorar
0 subsidio, caso 0 mesmo permaneca abaixo do valor inicialmente fixado no decreto
legislativo da legislatura anterior.

8.3 No ambito desta Corte, acolhida a consulta preliminarmente, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Anéalise de Atos, Contratos e Convénios, que examinou a
matéria por meio do Parecer Técnico n° 145/2019, manifestando-se pelo conhecimento
da consulta. Quanto ao mérito argumentou que: (1) os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Vereadores e dos Secretarios Municipais deverdo ser fixados por lei - em
sentido formal, de iniciativa da Camara Municipal (CF/88, art. 29, V e VI); (2) cada
subsidio devera ser fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (CF/88,
art. 39, § 49); (3) Os subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
estdo limitados ao subsidio do Ministro do STF (CF/88, art. 29, V); (4) os subsidio dos
Vereadores estdo limitados ao subsidio do Ministro do STF, a 75% do subsidio do
Deputado Estadual e o total da despesa com os mesmos ndo podera superar a 5% da
receita do Municipio (CF/88, art. 29, VI e VII, e art. 37, XI); (5) os limites previstos na
EC n.° 25/2000 (quadros 1, 2 e 3) devem ser cotejados, em face de sua plena vigéncia ja
marcada para 1° de janeiro do ano seguinte — inicio do préximo exercicio financeiro; (6)
os valores pagos até entdo, a titulo de remuneragdo, ndo poderdo ser majorados quando
da fixacdo dos subsidios, salvo revisdo geral anual de remuneracdo e subsidio de
servidores publicos e agentes politicos, na mesma data e sem distingdo de indices, se a
LEI que a autorize houver sido editada antes de 05/07/2000 (CF/88, art. 37, X; LC
101/2000, art. 21 c/c art. 17, § 6°).

8.4 Instado a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores exarou o Parecer n°
547/2019, da lavra do Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo, concluindo no
sentido de que: (1) ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade); (2) para a fixacao
do subsidio devese observar as defini¢des e limites para as despesas com pessoal do Poder
Legislativo, especificadas no art. 29, incisos VI e VII, e art. 29-A, § 1°, ambos da
Constituigdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo todas
as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados.

8.5 Submetida a matéria a apreciacdo do Ministério Publico Especial, este se
manifestou por meio do Parecer n® 640/2019, exarado pelo Procurador de Contas Oziel
Pereira dos Santos, argumentando que as Resolugdes n® 562/2011, 286/2017 e 466/2017
deste Tribunal de Contas convergem no sentido de que € vedada a majoracdo dos
subsidios dos vereadores no curso da legislatura.
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E o relatério.

VOTO
9. VOTO VISTA

9.1. Na Sessdo Ordinaria do Pleno realizada no dia 05/06/2019, o presente
processo foi submetido a apreciacdo deste Colegiado pela Conselheira Titular da 5?
Relatoria, Doris de Miranda Coutinho, com a propositura de voto de fixacdo de tese
atinente a subsidio dos vereadores, oportunidade em que solicitei vista dos autos, uma
vez tratar-se de matéria semelhante a Consulta n® 4286/2019, sob minha relatoria.

9.2. Dessume-se do voto da relatora a propositura das seguintes premissas, ipsis
litteris:

9.54.1. Deve-se fixar a remuneragdo dos agentes politicos em valor absoluto
(em quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo
(de forma indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou fracao);

9.54.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneragao diferenciada
ao presidente e membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em
decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na lei organica municipal;
b) esteja fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais); e ¢) nao
exceda os limites constitucionais e legais;

9.54.3. Néo é possivel a previsdo de atualizacdo dos subsidios dos
vereadores no curso da legislatura, ainda que mediante recomposicao
inflacionéria;

9.54.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com
pessoal do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VII,
29-A, 8 1° e 37, XI, da Constituicdo Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF,
devendo-se realizar estudo técnico prévio a propositura de lei para alteracéo
dos subsidios (a vigorar na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos
gastos no contexto do 6rgdo legislativo e da municipalidade.

9.54.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador
na mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducao da arrecadacéo e ante
a possibilidade de violagao superveniente dos limites constitucionais, valer-
se dos instrumentos contidos no art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuicao
das despesas com pessoal;

9.54.6. Nao ha em nenhuma hipotese a possibilidade de majorar o subsidio
dos vereadores no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da
arrecadacdo e, em consequéncia, do repasse do duodécimo;

9.54.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducéo do subsidio
dos vereadores no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico
que 7.1) evidencie os valores referentes a queda na arrecadagdo municipal,
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7.2) apresente o contexto de evolugdo dos gastos do legislativo com pessoal,
7.3) comprove a adoc¢do de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art.
169, 83° a 86°, da CF) e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais; e 7.5) que o
novo valor, que vigorara a todo o restante da legislatura, seja fixado
oficialmente em lei em sentido formal ou decreto legislativo;

9.54.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovacgéo
plenéria de proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do
mandato (em valores determinados por estudo técnico que compreenda a
avaliacdo da queda na arrecadacdo municipal, a evolucdo dos gastos do
legislativo com pessoal, a adocdo de medidas de ajuste dos gastos e a
insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da
reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais),
permite-se 0 pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na
legislatura anterior (utilizando-se do instituto da repristinacao), de tal modo,
inclusive, que passara a ser esta a remuneracdo para toda a legislatura (em
face da regra da legislatura).

9.3. Da leitura do voto transcrito, registro a anuéncia com as teses firmadas nos
pontos: 9.54.1 (fixagdo do subsidio em valor absoluto); 9.54.2 (possibilidade de
diferenciacdo de remuneracdo aos membros da mesa diretora); 9.54.4 (atendimento de
limites constitucionais e legais); 9.54.5 (utilizacdo de instrumentos para diminuicdo de
gasto com pessoal); 9.54.6 (impossibilidade de majoracéo de subsidios dos vereadores no
curso da legislatura); 9.54.7 (medida excepcionalissima para reducdo dos subsidios);
9.54.8 (medida excepcionalissima em caso de ndo aprovacdo pelo Pleno da Casa de Leis).

9.4. Com efeito, divirjo apenas quanto ao ponto descrito no item 9.54.3, qual seja,
a recomposicao inflacionaria.

9.5. Destarte, consigno que a fundamentagédo atinente a possibilidade de simples
recomposicao inflacionaria (9.54.3) ja foi exaustivamente exposta no voto proferido no
bojo dos autos de n° 4286/2019. Reservo-me, portanto, o direito de evitar a repeticdo dos
argumentos, assinalando apenas que ndo ha norma constitucional especifica a excluir os
vereadores do rol de titulares do mencionado direito, e exclui-los do arco da abrangéncia
dessa garantia ndo possui amparo constitucional.

9.6. Diante do exposto, acompanho o voto da Conselheira Doris de Miranda
Coutinho nos pontos 9.54.1 (fixacdo do subsidio em valor absoluto); 9.54.2 (possibilidade
de diferenciacdo de remuneracao aos membros da mesa diretora); 9.54.4 (atendimento de
limites constitucionais e legais); 9.54.5 (utilizagdo de instrumentos para diminuicdo de
gasto com pessoal); 9.54.6 (impossibilidade de majoracgéo de subsidios dos vereadores no
curso da legislatura); 9.54.7 (medida excepcionalissima para reducdo dos subsidios);
9.54.8 (medida excepcionalissima em caso de ndo aprovacdo pelo Pleno da Casa de Leis),
divergindo apenas quanto ao item item 9.54.3, quanto a recomposicao inflacionaria.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, em
de de 2019.
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Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR

9.VOTO

9.1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente em exercicio da Camara
Municipal de Nova Olinda - TO, contendo duvidas quanto a interpretacdo do art. 83, §1°,
da Lei Orgéanica Municipal, especificamente no tocante a possibilidade de alteracdo do
subsidio dos vereadores no decorrer da atual legislatura em caso de variacdo na receita
corrente liquida.

9.2. Nos termos do art. 150, §1°, I, alinea ‘b’, do Regimento Interno do TCE/TO,
os presidentes das camaras municipais detém legitimidade para formular consulta acerca
de matéria de competéncia desta Corte de Contas. Portanto, a autoridade signatéria esta
legitimada para formular a presente consulta.

9.3. Ainda com relacdo a admissibilidade, urge esclarecer que as consultas
enderecadas a este Tribunal devem versar sobre questdes relacionadas a divida na
interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia deste TCE (art. 1°, X1X, da LO/TCE-TO e art. 150, §83° do R..TCE-TO).

9.4. Por conseguinte, entendo que se deva conhecer da presente consulta, com
fulcro no art. 1°, XIX, da Lei n°1.284/2001 e art. 150' do Regimento Interno deste
Sodalicio, posto que o tema ndo somente é pertinente a area de atribuicdo da instituicao,
como suscita legitimas davidas quanto a aplicacdo da respectiva legislacdo, admitindo,
dada a sua relevancia, resposta em tese, em razao do grande interesse publico que envolve
0 tema objeto do presente processo.

9.5. Verifico que para responder ao quesito do consulente deve-se debrucar sobre
outras questdes juridicas que envolvem o objeto desta consulta, sendo, portanto, relevante
e complexa.

DOS SUBSIDIOS

9.6. Os agentes politicos sdo os “titulares dos cargos estruturais a organizacao
politica do Pais” (MELLO, 2008, p. 245) e que integram, por isso, o arcabougo
fundamental do Estado. Ocupantes de postos eletivos ou vitalicios, estes sujeitos detém,
e sdo titulares, do poder estatal, tendo como efeito de suas funces a interferéncia juridica
na esfera de terceiros, criando-lhes direito ou lhes impondo obrigagdes.

9.7. Por lidarem de forma imediata com o interesse publico primario, despertam,
na mesma medida, a necessidade de um controle intenso sobre sua institucionalidade, dai
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porque ndo é fortuito que suas condi¢des organicas e funcionais estejam versadas
diretamente na Lei Maior, muito embora sua regulamentacao desca também ao nivel da
infraconstitucionalidade (leis e regimentos internos).

9.8. No ambito municipal, ao lado do prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais, ocupam os vereadores a posicao de agentes politicos, dado que a todos é
conferido uma parcela funcional no processo de fixacdo das metas, diretrizes e planos
governamentais essenciais para a consecuc¢éo dos objetivos publicos locais.

DA COMPOSICAO DO VALOR

9.9. Com o proposito claro de conferir maior visibilidade e previsibilidade aos
pagamentos feitos aos agentes politicos, a Emenda Constitucional n® 19/1998 reintroduziu
no ordenamento juridico nacional o instituto do subsidio, método juridico que implicaem
uma forma diferenciada de remuneracdo concedida aos membros dos Poderes, a Ihes
afastar do regime dos servidores publicos em geral.

9.10. Existente desde a Constituicdo de 1946, replicado na Constituicdo de 1967
e na Emenda Constitucional n°® 01/1969, o subsidio era composto por uma parte fixa e
outra varidvel — distintamente de agora, que é formado apenas por uma parte fixa. Assim,
em que pese tenha guardado a mesma terminologia de outrora, o subsidio, tal como
admitido atualmente, representa uma nova formula de remuneragdo, a saber:

Art. 39, 8§4° da CF: o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

9.11. O constituinte derivado possuiu nitido propésito moralizador, preocupando-
se em facilitar o controle sobre a pecutnia auferida pelos ocupantes do topo da estrutura
funcional dos Poderes estatais. Destaca Justen Filho? que era comum a época o
estabelecimento de valores minimos a base fixa, compensando-os com quantitativos
vultuosos na parte variavel — prética possivel no regime juridico da época que, embora
legal, mostrava-se patentemente imoral, ndo apenas pelos valores alcancados, como
também, e sobretudo, por dificultar o acompanhamento externo da populagéo.

9.12. Advém deste dispositivo, portanto, que a estipulacdo do quantitativo
remuneratorio deve estar em valor absoluto (em quantia certa, indivisivel, exprimida em
reais), e ndo relativo (de forma indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou
fracdo), em simetria com a regra contida no art. 37, XIIl, da CF (que veda a vinculagéo
ou equiparagdo de quaisquer espéecies remuneratorias para o efeito de remuneracéo de
pessoal do servico publico). Neste aspecto, vale reforcar que o regramento nas alineas “a”
a “f” do inciso VI do art. 29 da CF serve como teto ao estabelecimento dos montantes
salariais dos vereadores, € ndo como tecnica de fixacdo (mediante indexa¢do) que, caso
assim ndo fosse, equivaleria a permitir remunera¢do em quantitativo variavel, pratica ja
abolida na presente Constituicéo.

10
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9.13. Além disso, ha duvidas também quanto & possibilidade de estabelecimento
de remuneracdo diferenciada ao presidente e membros da mesa diretora. Embora haja
posicionamentos contrarios na doutrina® e na jurisprudéncia do TCE/MG* , os julgados
desta Corte de Contas® entende pelo cabimento, em consonancia com outros tribunais de
contas (tais como o TCE/MA® , TCE/SP’ e TCE/RO®), desde que atendidas as seguintes
condicdes: a) possua amparo em decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na lei
organica municipal; b) esteja fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais);
e ¢) ndo exceda os limites constitucionais, sobre os quais tratarei a seguir. Note-se com
ISSO que permaneceu preservada a vontade legislativa contida no art. 39, 8§4°, da CF, que
é no sentido de que a fixacdo se dé em valor absoluto e indivisivel, facilitando o controle
social sobre a remuneragdo dos agentes politicos.

DOS LIMITES TEMPORAIS

9.14. No ambito municipal, a “regra da anterioridade” ou “da legislatura”,
abarcada no art. 29, VI, da CF, estabelece balizas concretas a feitura legislativa atinente
aos subsidios dos vereadores. Inserida pela Emenda Constitucional n® 25/2000, esta regra
estabelece que o subsidio dos edis sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado os demais limites estabelecidos no
ordenamento juridico. Reforce-se também que esta estipulacao escapa a participacdo do
Executivo, vez que ndo depende de sancédo do prefeito.

9.15. Ora, pela dicgdo constitucional, sdo os vereadores 0s responsaveis tanto pela
propositura quanto pela aprovacdo dos préprios salarios, ambas competéncias privativas
exercidas por quem do resultado dela ird se beneficiar. Diante disto, mostrou-se
necessario a construcdo de mecanismos de contencdo gque obstaculizassem — ainda que
parcialmente — que possiveis impetos egoisticos contaminassem a atividade legislativa no
tocante a estipulacdo da remuneracao dos representantes municipais.

9.16. A regra da anterioridade albergada no art. 29, VI, da CF manifesta uma
projecao concreta dos principios da moralidade e da impessoalidade contido no art. 37,
caput, da CF sobre a atividade parlamentar. Sem este Obice, a cada oportunidade que
surgisse ao longo da legislatura poderiam seus titulares legislar em causa prépria. Ndo
sem motivo, a Segunda Turma do STF, ao apreciar a matéria quando do julgamento do
RE n° 213.524-1/SP, consignou que o regramento da anterioridade manifesta uma
vontade legislativa no sentido de proteger o erario publico de possiveis desvios de poder,
buscando-se manter uma equidistancia dos proponentes da propria remuneracdo e com 0s
beneficios dela decorrente.

9.17. Outra consequéncia deste dispositivo € a ndo atualizacdo automatica dos
subsidios dos vereadores, mesmo em face de aumento do valor percebido pelos deputados
estaduais — confusdo muito comum em razdo de serem ndo coincidentes as legislaturas
estaduais e municipais. Como é sabido, a legislacdo ndo prevé uma equiparagdo, em
percentual, com o subsidio do deputado, e sim uma limitacdo maxima, a variar conforme
a populacdo do municipio. Em raz&o da regra da anterioridade, o quantitativo pecunidrio
estipulado previamente ao inicio da legislatura se estende até o seu término, e mesmo
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neste caso, sO varia mediante aprovacgdo de nova lei ou decreto legislativo, a depender do
instrumento juridico previsto na lei organica municipal e/ou no regimento interno.

9.18. Essa incomunicabilidade automatica encontra razdo na propria variabilidade
das condi¢oes faticas (administrativas e politicas) dos entes federativos. Isto porque caso
existisse um vinculo necessario entre a majoracdo dos subsidios dos deputados estaduais
e a dos vereadores haveria um “efeito cascata” que poderia conduzir determinado ente a
violacdo involuntaria e inevitavel de limites constitucionais, inviabilizando a propria
sustentabilidade dos seus gastos. Com isso, esta desvinculacdo ndo apenas reafirmou as
condicdes de autonomia do pacto federativo, permitindo aos entes politicos manterem
dominio sobre sua prdpria administracdo, como também manteve importante area de
controle social, especialmente no ambito remuneratorio, vez que, ndo sendo ele de
aumento automatico, deverdo os vereadores suportar o 6nus politico envolvido em sua
votacéo.

9.19. Além disso, também é comum a existéncia de duvida quanto a possibilidade
ou ndo do instrumento normativo regulamentador dos subsidios prever sua recomposicao
inflacionéaria a ocorrer no decurso da legislatura. 1sso se deve a mencdo contida no art.
37, X, da CF que aparentemente contrasta com a fixacdo permanente de valor pecuniério
aos vereadores a toda a legislatura, conforme se dessume do art. 29, VI, da CF:

Art. 37, X, da CF: a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Art. 39. § 4° da CF: 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. Art. 29, VI, da CF: o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas
Céamaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos.

9.20. Assim, a regra da legislatura, inserida pela EC n° 25/2000 (e, portanto,
posteriormente a EC n°® 19/1998, que introduziu o art. 37, X, na Lei Maior) torna
incompativel a previsdo de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, tal como ja
manifestado por esta Corte de Contas®, sendo o instituto da revisio geral anual
componente apenas do regime juridico de remuneracao dos servidores publicos.

9.21. Este posicionamento encontra respaldo na jurisprudéncia do STF° no
sentido de que é expressamente vedada a previsdo de revisdo geral anual aos agentes
politicos, sendo esta valida apenas para o funcionalismo publico em geral. Na
oportunidade, é fundamental resgatar que o regime juridico de remuneragdo dos
servidores publicos distingue-se do admitido aos agentes politicos e, em certa medida, a
estes Ultimos se admite um regramento muito mais sofisticado e restritivo como forma de
retorquir a ampla liberdade e influéncia com os quais esses agentes atuam.

12
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DOS LIMITES QUANTITATIVOS

9.22. Qutrossim, ao lado da restricdo temporal, previu o legislador constituinte
outros condicionantes complementares e cumulativos que, por essas condi¢fes, ndo sdo
mutuamente excludentes, ou seja, o atendimento de um ndo obstaculiza ou suprime a
necessidade de acolhimento dos demais. Tratam-se de restricdes que dizem respeito a
variabilidade da realidade politica-administrativa dos entes municipais e, por isso, ligam-
se mais ao conteddo das propostas legislativas que propriamente a forma e ao rito das
mesmas — como ocorre nas regras da anterioridade e da composi¢do do subsidio, contidas
respectivamente nos art. 29, VI, e 39, 84°, da CF.

DO LIMITE EM RAZAO DA POPULACAO

9.23. No art. 29, VI, da Constituicdo Federal, previu-se valores individualizados
maximos (que variam de 20% a 75% do salario dos deputados estaduais) para o subsidio
dos vereadores tomando-se como base o0 nimero de habitantes do municipio, conforme
relagdo a seguir: para municipios com até 10 mil habitantes, a remuneracdo dos edis
poderd alcangar 20% da dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a”, da CF); para os com
populacdo entre 10 mil e 50 mil, poder-se-4 remunerar os vereadores com até 30% do
previsto aos deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, da CF); tendo-se uma populacdo entre
50 mil e 100 mil, o subsidio podera alcangar 40% (art. 29, VI, “d”, da CF); possuindo
uma populacédo entre 100 mil e 300 mil, poderdo os vereadores receber até 50% do salario
dos deputados (art. 29, VI, “e”, da CF); tendo entre 300 mil e 500 mil, o subsidio pode
alcangar até 50% do dos deputados estaduais (art. 29, VI, “e”, da CF); e com populagio
superior a populacdo acima de 500 mil habitantes, é permitido a fixacdo de salério aos
vereadores em até 75% do dos deputados (art. 29, VI, “f”, da CF). Note-se com isso que
a variacdo pecuniaria contida neste dispositivo constitucional atende a um critério
demogréfico, pouco importando a arrecadacdo e repasse do duodécimo.

9.24. Outrossim, é essencial perceber que, tomando-se como base a regra da
anterioridade contida no caput do art. 29, VI, da CF, faz com que o célculo do teto contido
nos incisos deste mesmo dispositivo se dé no momento da fixacdo, valendo para toda
legislatura, e ndo em cada momento em que ocorre 0s respectivos pagamentos, como ja
esposado por esta Corte de Contas'!. Assim, o aumento do subsidio dos deputados
estaduais no meio do mandato dos vereadores ndo Ihes permite aumentar suas respectivas
remuneracoes.

DO LIMITE EM RAZAO DA REMUNERACAO DO PREFEITO

9.25. Por outro angulo, consoante preceitua o art. 37, XI, da CF, os subsidios dos
vereadores estardo condicionados também ao valor previsto ao prefeito, ndo podendo
supera-lo.

DO TOTAL DA DESPESA COM REMUNERACAO DOS VEREADORES

9.26. Ademais, o total da despesa com a remuneragdo dos VVereadores ndo podera
ultrapassar 5% da receita do Municipio (art. 29, VII, da CF).
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DA LIMITACAO TOTAL DA DESPESA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

9.27. Além disso, o constituinte, novamente tomando como base indices
demogréficos, estipulou no art. 29-A da Lei Maior que o total da despesa do Legislativo
Municipal (incluido os gastos com subsidios e excluidos os com inativos) estard
vinculado a percentual (que varia de 7% a 3,5%) do somatorio da receita tributaria e das
transferéncias financeiras obrigatérias aos municipios efetivamente realizadas no
exercicio anterior, na seguinte propor¢éo: para municipios com até 100 mil habitantes,
podera ser gasto até 7% da receita municipal com o Legislativo (art. 29-A, |, da CF); para
municipios com populacdo entre 100 mil e 300 mil habitantes, permite-se gastos de até
6% (art. 29-A, Il, da CF); com populacdo entre 300 mil e 500 mil, pode-se gastar no
méaximo 5% com o Legislativo (art. 29- A, 111, da CF); municipios de 500 mil a 3 milhdes
de habitantes, serd permitido um gasto total do Legislativo correspondente a 4,5% das
receitas (art. 29-A, IV, da CF); tendo-se uma populacdo de 3 milhGes a 8 milhdes,
autoriza-se um gasto do Legislativo em 4% (art. 29-A, V, da CF); e para municipios com
mais de 8 milhGes de habitantes, o gasto com o Legislativo limita-se a 3,5% das receitas
municipais (art. 29-A, VI, da CF).

DO TETO DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

9.28. Outrossim, o art. 29-A, 81°, da Lei Fundamental aponta para o percentual de
70% da receita do Legislativo municipal como sendo o teto para os gastos com sua folha
de pagamento, incluido neste montante as despesas com os subsidios dos vereadores, cujo
descumprimento, inclusive, constitui crime de responsabilidade do respectivo presidente,
consoante prevé o art. 29-A, 83°, da CF.

DO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO

9.29. Os limites quantitativos ao subsidio dos vereadores se desdobram em duas
categorias, a saber: a) o dos limites quantitativos individuais, que incidem diretamente
sobre a remuneracdo auferida por cada vereador; e b) o dos limites quantitativos globais,
que, inobstante versem sobre valores totais, terminam por repercutir sobre 0 montante
recebido por cada vereador, ainda que indiretamente. Seria esta, contudo, uma distincao
apenas conceitual e didatica? A resposta é negativa.

9.30. Quando se avalia os procedimentos necessarios a satisfacdo de cada um
destes critérios conformadores, percebe-se que, embora todos eles devam ser
conjuntamente obedecidos, o atendimento dos primeiros (dos limites quantitativos
individuais) é tarefa bem menos complexa que o dos segundos (dos limites quantitativos
globais). Enquanto que para aqueles basta uma operacdo matematica simples para se
chegar ao limite que propde (dividindo o valor do subsidio dos deputados estaduais por
uma fracdo e observando se este resultado ndo ultrapassa o salario previsto ao prefeito),
para 0s demais mostra-se necessario a realizacdo de estudos capazes de lhes fornecer
informagdes precisas acerca da realidade econdmica e administrativa do municipio, dai
porque, neste Gltimo caso, a vontade politica deve ser referendada por um indispensavel
esforco técnico.
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9.31. A Lei Complementar n® 101/2000 é clara ao preceituar que as despesas
correntes obrigatdrias de carater continuado derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios deve ser acompanhado de estudo técnico que
comprove que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (art. 17, 82°, da
LRF), apresentando, para tanto, as premissas e metodologia de calculo utilizadas (art. 17,
§4°, da LRF).

9.32. Repise-se na oportunidade que a exigéncia de estudos técnicos prévios as
alteracbes remuneratorias é encarada com tamanha relevancia que o legislador a
converteu em requisito de validade das propostas legislativas referentes as despesas de
pessoal (art. 17, 85°, c/c art. 21, |, da LRF), a saber:

Art. 17, 85° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

Art. 21: E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto no inciso XII1 do art. 37 e no 81° do art. 169 da Constituigdo.

9.33. Com isso, a LRF fortalece previsao ja expressa na Carta Magna, qual seja, a
de que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder puablico, s
poderdo ser feitas caso exista prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, 81° I, da
CF).

9.34. Perceba-se, com isso, que a exigéncia de estudos técnicos na fixacdo dos
gastos publicos, sobretudo os de natureza continuada, possui um escopo moralizador, qual
seja, a de que toda a atuacdo dos 6rgaos publicos, principalmente as geradoras de
despesas, deve estar vinculada a um funcionamento racional e coerente. Seguindo-se
ensinamento de Frederico Riani!?, este amplo e bem conduzido planejamento da
administracdo publica se da em cinco estagios fundamentais, quais sejam, a preparacao,
a formulagéo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliacdo — que de resto séo as
mesmas etapas de efetivacdo de uma politica pablica, embora ndo guarde com ela o
mesmo conceito e finalidade.

9.35. E na fase preparatdria em que se identifica o problema e a forma como o
mesmo sera respondido (no caso dos subsidios, analisando-se quanto a possivel
defasagem pecuniaria, mapeando-se a realidade econémica do municipio — quanto a
arrecadacdo e ao contexto remuneratorio local, estudando-se as projecGes econdmicas
regionais e nacionais e aferindo cenarios futuros capazes de impactar o municipio,
examinando o ambiente politico e da aceitabilidade de possiveis aumentos
remuneratérios, levantamento e atualizacdo dos indices estabelecidos no ordenamento
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juridico, entre outros aspectos). E neste momento, portanto, que s3o apreciadas técnica e
politicamente as varidveis locais que condicionardo a futura implementacdo de
determinada agenda, caso assim se opte.

9.36. Ocorre que as discussdes politicas movidas pelas camaras municipais acerca
dos proprios subsidios tém tradicionalmente se apegado apenas a simplificacbes —
prescindindo de estudos técnicos prévios. Isto porque da-se muito maior valor aos limites
que aqui denomino de “quantitativos individuais” que aos “globais” — estes muito mais
flutuantes e dificeis de serem aferidos. Por esta mesma razdo é que o debate legislativo
tem permanecido na superficialidade, sem condicdes de aferir a realidade econémica e
administrativa do municipio. Assim, flutuando a sorte de intui¢des politicas
(desacompanhadas que estdo de estudos técnicos), os vereadores terminam por
descaracterizar a racionalidade pensada pelo constituinte para o processo de fixacdo dos
gastos com pessoal, ainda mais os relativos aos agentes politicos, cargos de altissima
projecdo moral frente & sociedade, ocasionando, ndo raras as vezes, a necessidade de
alteracdo superveniente dos pagamentos.

9.37. Consoante leciona Laurentiis e Dias!®, somente incorporando-se
procedimentos técnicos no processo legislativo é que seréd possivel a realizagdo de uma
avaliacdo prévia do impacto das medidas legislativas, promovendo: 1) o aumento da
clareza e da calculabilidade dos efeitos das normas editadas pelo Parlamento; 2) uma
simetria maior da producdo legislativa com os pardmetros constitucionais; e 3) um
incremento da seguranca juridica que desses dois aspectos decorre, tornando a atuacao
dos orgdos estatais mais visiveis e controlaveis. Dai porque aos representantes politicos
ndo basta mais a defesa dos interesses gerais da comunidade por mera adesao ideoldgica
a correntes politicas, impde-se a eles também o conhecimento dos aspectos técnicos das
varias areas de atuacdo estatal, sob pena de erigir da atividade legislativa uma profuséo
normativa desarmonica e juridicamente improcedente.

9.38. Mesmo no tocante a estruturacdo organica das camaras municipais, havera
aspectos técnicos que nao poderdo ser desconsiderados. Como visto, para a
implementacdo efetiva de qualquer proposta administrativa mostra-se necessario seguir
etapas concatenadas, racionais e planejadas, que permitem ajustar com precisdo qual é o
problema a ser enfrentado, quais sdo 0s caminhos possiveis e quais serdo os resultados
almejados. Assim, por ser este processo ldgico e conexo, 0s erros nas primeiras etapas
(na preparacdo e na formulacdo) conduzem ao desajuste dos estagios seguintes. E
precisamente disto que se trata a presente consulta. Muito embora a duvida veiculada
nestes autos verse sobre a possibilidade de alteracdo superveniente da remuneracdo dos
edis, para responde-la adequadamente é necessario, antes, enfeixar os comandos
normativos que regem a matéria para, somente neste momento, apresentar uma proposta
de mérito as varias questdes que se apresentam.

DA REDUCAO DOS GASTOS TOTAIS DA CAMARA LEGISLATIVA E DAS
DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO

9.39. Quando a interrogacéo recai na necessidade de reducéo de gastos com folha
de pagamento ante a queda na arrecadacéo, registro que é possivel fazé-la respeitando a
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regra da legislatura, desde que se valha dos instrumentos contidos no art. 169, §3° a §6°,
da CF, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. [...] §3°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissao e funcdes de confianca; Il - exoneracgao dos servidores
ndo estaveis. 84°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estvel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. [...] §6°. O cargo objeto da reducdo prevista nos parégrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a criacéo de cargo, emprego ou funcdo com
atribuic@es iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

9.40. Medida extrema, como bem se nota. Este cenério é evitavel apenas mediante
um planejamento administrativo eficaz, aferindo-se no médio e longo prazo a evolugéo
das despesas e atuando sobre ela com a devida precaucéo, inclusive, no processo de
elaboracdo e proposicdo de aumento dos subsidios, dado que estes impactam
decisivamente na totalidade dos gastos dos 6rgédos legislativos (justificando, uma vez
mais, 0 porqué o constituinte confere um tratamento deveras restritivo ao regime juridico
de remuneracdo dos agentes politicos).

DA ALTERACAO DOS SUBSIDIOS NO CURSO DA LEGISLATURA

9.41. De fato, o mandamento contido no art. 29, VI, da CF aponta para a
estabilidade da remuneracdo dos vereadores por toda a legislatura, de tal modo que a sua
fixac&o deva ocorrer sempre anteriormente ao inicio do mandato, consoante ja consignado
pelo plenario deste Tribunal de Contas!*. Valendo-se de uma interpretacio semantica,
portanto, € sintoméatico que o constituinte apontou para um limite, em regra,
intransponivel.

9.42. Quando se examina o arcabouco juridico dedicado os subsidios, percebese
que a esséncia do comando constitucional da regra da legislatura (art. 29, VI, da CF) esta
no estabelecimento de premissas concretas de moralidade e de impessoalidade no trato
legislativo no processo de estipulacéo do subsidio dos agentes politicos. Quis o legislador
constituinte afastar-lhes da defesa de interesses préprios, que poderiam contaminar esse
processo legislativo. Neste sentido, esta Corte de Contas® ja respondeu pela
impossibilidade de majoracdo do subsidio dos vereadores no decurso da legislatura,
mesmo em face de aumento da arrecadacdo e, em consequéncia, do repasse do
duodécimo.

9.43. De modo distinto se apresenta a questdo atinente a possibilidade de
minoracao de subsidios no curso da legislatura para atender ao teto constitucional em caso
de reducdo da arrecadacdo e, consequentemente, do repasse do duodécimo. Ora, ao
reduzir as remuneraces ndo estardo os vereadores a defender interesses privados, dai
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porque, neste caso, a interpretacdo gramatical, afeita que € a literalidade dos dispositivos
normativos, deve ceder terreno ao exame teleoldgico, orientado a identificar o propésito
do legislador ao idealizar determinado comando juridico. Em vista disto, tal como ja o
fez 0o TCE/ES?®, entendo razoavel admitir-se como medida excepcionalissima a reducéo
do subsidio dos vereadores no curso da legislatura, desde que: a) demonstre tecnicamente
que as demais providéncias (versadas no art. 169, 83° a §6°, da CF) ndo alcangaram os
“limites quantitativos globais”; e b) que houve a regulamentacdo da nova remuneragédo
em lei em sentido formal ou decreto legislativo, tornando-a o novo patamar para todo o
restante da legislatura.

9.44. Consigno ainda que a qualificagdo desta hipotese como “excepcionalissima”
(assim mesmo, no superlativo) nao é elemento meramente retérico. Na realidade, quer-se
traduzir com esta terminologia uma inversao do 6nus argumentativo, cabendo ao gestor
a apresentacdo de justificativas suficientes por meio de estudo técnico que: a) evidencie
a queda na arrecadacdo municipal; b) apresente o contexto de evolugdo dos gastos do
legislativo com pessoal; ¢) comprove a adocdo de medidas de ajuste dos gastos; e d)
demonstre a imprescindibilidade da reducéo dos subsidios para o atendimento dos limites
constitucionais.

DOS EFEITOS REPRISTINATORIOS

9.45. Outrossim, importa considerar que esta ao alcance do presidente da Camara
Municipal o poder de propor e até mesmo de pautar determinado projeto de lei, mas ndo
o de aprovar (este Ultimo dependente da composicao de maiorias parlamentares, simples
ou qualificadas, a depender da matéria). Dai porque a solugdo ventilada anteriormente
responde a presente consulta, mas ndo suficientemente.

9.46. Ora, deve esta Corte de Contas enfrentar a hipétese de que, embora proposto
e pautado projeto de lei de readequacdo a menor do subsidio dos vereadores fixando de
forma definitiva novo patamar remuneratorio (a vigorar a todo o restante da legislatura),
tenha 0 mesmo sido rejeitado pelo colegiado da Camara Municipal. Nesta hipotese,
considerando que serd do presidente do 6rgdo legislativo municipal a responsabilidade
juridica pelo descumprimento dos limites constitucionais globais regulados na
Constituicdo Federal, em especial ao tratado no art. 29-A, 81°, da CF (referente ao limite
de 70% de gasto com folha de pagamento), que configura, inclusive, crime de
responsabilidade, conforme aponta o art. 29-A, §3°, da CF, este Tribunal®” em diversos
casos concretos ja ressalvou o pagamento a menor de quantitativo remuneratorio dos
agentes politicos, desde que comprovado que, por meio da medida, o presidente do Poder
Legislativo municipal precaveu-se de futura burla aos limites constitucionais impostos ao
Legislativo. Trata-se, na verdade, de controle de constitucionalidade repressivo realizado
pelo presidente da Camara Municipal, préatica esta admitida pelo STF® e STJ'® quando
da iminéncia de descumprimento de limites previstos constitucionalmente para as
despesas do legislativo.

9.47. O fato é que, para situagbes como esta, o efeito repristinatorio ndo parece
uma solucdo inteiramente descabida — muito embora o colegiado deste Tribunal de
Contas®, seguindo regra geral do ordenamento juridico brasileiro (contido no art. 1°, §3°,
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da LINDB), tenha entendido pela impossibilidade do instituto da repristinacdo da lei dos
subsidios.

9.48. Ora, como visto, a regra da legislatura visa, a um s6 tempo, 1) impedir 0 auto
favorecimento dos agentes politicos (determinando-se que as alteragcdes remuneratérias
valham apenas aos empossados no mandato seguinte) e 2) a estabilizacdo da remuneracéo
em um patamar fixo extensivel a toda a legislatura, facilitando o exercicio do controle
(externo e social). Neste sentido, a ratio essendi do mandamento contido no art. 29, VI,
da CF orienta-se a previsibilidade, a calculabilidade da atividade publica, que se dard em
valores formalmente estipulados.

9.49. Note-se que o texto constitucional diz que o subsidio dos vereadores “sera
fixado”, sem conferir margem a facultatividade. Com isso, entendo que, mais do que
impingir um condicionamento temporal, quis o legislador criar um dever de
previsibilidade, de tal modo que ndo poderdo os Legislativos municipais prescindir da
respectiva estipulacéo.

9.50. Dai porque entendo que a vedacdo de efeitos repristinatorios com a paralela
proibicdo de alteracdo do subsidio feita na Resolugdo n° 466/2017 desta Corte de Contas
retirou do gestor possibilidade de reducao dos gastos (dado que embora no paragrafo 8.2.5
da mencionada decisdo estabelece que devera o gestor adotar um redutor ao valor fixado
se eventualmente ultrapassarem os limites constitucionais e legais, apontando nos
dispositivos finais, contudo, que ndo ha possibilidade de alteracdo dos subsidios do
vereador na mesma legislatura), de tal modo, inclusive, que ndo teria o presidente da
Cémara Municipal instrumento para defender o proprio mandato, terminando por
incorrer, invariavelmente, em crime de responsabilidade previsto no art. 29-A, 83°, da
CF.

9.51. Neste sentido, creio que no mérito da presente consulta deva-se reformar
este posicionamento, determinando-se que, em caso de desaprovacao plenéria de proposta
de reducdo definitiva dos subsidios dos vereadores no curso do mandato em valores
determinados por estudo técnico que compreenda a avaliagdo da 1) queda na arrecadacdo
municipal; 2) a evolu¢do dos gastos do legislativo com pessoal; 3) a ado¢do de medidas
de ajuste dos gastos; e 4) a insuficiéncia destas medidas, demonstrando a
imprescindibilidade da reducdo dos subsidios para o atendimento dos limites
constitucionais, deva-se permitir a remuneracao dos vereadores tendo como base o valor
da legislatura anterior, de tal modo, inclusive, que passara a ser esta a remuneracao para
toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

9.52. Diante do exposto, em consonancia parcial com os posicionamentos do
Corpo Especial de Auditores e do Ministério Pablico junto a este TCE, VOTO para que
este Tribunal de Contas decida no sentido de:

9.53. Conhecer da presente consulta, por preencher os pressupostos legais de
admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal,
para assim respondé-la em tese com carater normativo:
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9.54.1. Deve-se fixar a remuneracao dos agentes politicos em valor absoluto (em
quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e ndo em valor relativo (de forma
indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou fracdo);

9.54.2. Ha a possibilidade de estabelecimento de remuneracdo diferenciada ao
presidente e membros da mesa diretora, desde que: a) possua amparo em decreto
legislativo ou lei, a depender do previsto na lei organica municipal; b) esteja
fixado em valor absoluto (quantia certa expressa em reais); e ¢) ndo exceda o0s
limites constitucionais e legais;

9.54.3. Nao é possivel a previsdo de atualizagdo dos subsidios dos vereadores no
curso da legislatura, ainda que mediante recomposicao inflacionaria;

9.54.4. Deve-se atender conjuntamente os limites para as despesas com pessoal
do Poder Legislativo estabelecidos nos arts. 29, incisos VI e VII, 29-A, § 1°, e
37, X1, da Constituicio Federal e nos arts. 18 a 20 da LRF, devendo-se realizar
estudo técnico prévio a propositura de lei para alteragéo dos subsidios (a vigorar
na legislatura seguinte), aferindo-se o impacto dos gastos no contexto do 6rgéao
legislativo e da municipalidade.

9.54.5. Em regra, ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na
mesma legislatura, devendo-se, em caso de reducdo da arrecadacgdo e ante a
possibilidade de violagdo superveniente dos limites constitucionais, valerse dos
instrumentos contidos no art. 169, 83° a §6°, da CF para diminuigdo das despesas
com pessoal;

9.54.6. N&do ha em nenhuma hip6tese a possibilidade de majorar o subsidio dos
vereadores no decurso da legislatura, mesmo em face de aumento da arrecadacéo
e, em consequéncia, do repasse do duodécimo;

9.54.7. Como medida excepcionalissima, é permitido a reducéo do subsidio dos
vereadores no curso da legislatura, desde que se realize estudo técnico que 7.1)
evidencie os valores referentes a queda na arrecadagdo municipal, 7.2) apresente
0 contexto de evolucdo dos gastos do legislativo com pessoal, 7.3) comprove a
adocdo de medidas de ajuste dos gastos (versadas no art. 169, 83° a §6°, da CF)
e 7.4) demonstre a imprescindibilidade da reducdo dos subsidios para o
atendimento dos limites constitucionais; e 7.5) que o novo valor, que vigorara a
todo o restante da legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal
ou decreto legislativo;

9.54.8. Também como medida excepcionalissima, em caso de desaprovagdo
plenéria de proposta de reducdo dos subsidios dos vereadores no curso do
mandato (em valores determinados por estudo técnico que compreenda a
avaliacdo da queda na arrecadacdo municipal, a evolucdo dos gastos do
legislativo com pessoal, a adocdo de medidas de ajuste dos gastos e a
insuficiéncia destas medidas, demonstrando a imprescindibilidade da redugéo
dos subsidios para o atendimento dos limites constitucionais), permite-se o
pagamento tendo como base a lei dos subsidios em vigor na legislatura anterior
(utilizando-se do instituto da repristinacao), de tal modo, inclusive, que passara
a ser esta a remuneracdo para toda a legislatura (em face da regra da legislatura).

9.54. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao Consulente, desta
Resolugéo, bem como do Relatorio e VVoto que a fundamentam, nos termos da legislagéo.

9.55. Determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;
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9.56. Encaminhar os presentes autos & Diretoria Geral de Controle Externo para
as anotacOes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apds, a Coordenadoria
de Protocolo Geral — COPRO para que proceda ao devido arquivamento.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias
do més de de 2019.

Art. 150 - A consulta quanto a dividas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares formulada ao
Tribunal de Contas devera revestir-se das seguintes formalidades: | - ser subscrita por autoridade
competente; Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas; Il - conter indicacdo precisa
da duvida ou controvérsia suscitada, com a formacdo de quesitos objetivos; IV - conter o nome legivel, a
assinatura e a qualificacdo do consulente; V - ser instruida com parecer do érgéo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente. § 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por
autoridade competente de que trata o inciso | do caput deste artigo: | - em &mbito estadual: a) 0 Governador
do Estado; b) O Presidente da Assembléia Legislativa; c) o Presidente do Tribunal de Justica; ¢) o
Procurador Geral de Justica; d) os Secretarios de Estado e dirigentes de 6rgdos da administragdo indireta;
Il - em ambito municipal: a) o Prefeito Municipal; b) o Presidente da Camara. § 2° - O Tribunal de Contas
ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender que
esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso. § 3° - A consulta podera ser formulada em tese, ou versar
sobre ddvidas quanto a interpretacéo e aplicacdo da legislagdo em caso concreto, mas a resposta oferecida
pelo Tribunal serd sempre em tese. § 4° - As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e
inspecdo em curso no 6rgdo ou entidade consulente serdo sobrestadas.

2JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 717- 718

SBONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a Constituicio Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 812; CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 942; BULOS, Uadi Lammégo. Curso de
direito constitucional. 3? ed. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 834. FRANGCA, Cynthia Vasconcelos Porto.
Consideracdes sobre o subsidio dos vereadores. In: Estudos sobre Poder Legislativo Municipal. RESENDE,
Antonio José Calhau de; BERNARDES JUNIOR, José Alcione (coord.). Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, Escola do Legislativo, Nucleo de Estudos e Pesquisas, 2017

4TCE/MG. Consulta n° 747.263, Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada, Sessdo de 17/6/20009.

STCE/TO. Acdrddo n® 623/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n°® 2849/2010; acérddo n°
501/2008 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n® 1392/2007; acérdao n° 460/2012 — 12 Camara, decisao
proferida nos autos n° 2613/2010; acorddo n° 589/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n°
2601/2010; acérddo n° 613/2012 — 1* Camara, decisdo proferida nos autos n° 2426/2010; acérddo n°
615/2012 — 12 Camara, decisdo proferida nos autos n° 2591/2010; acérdao n° 616/2012 — 12 Camara, deciséo
proferida nos autos n® 2594/2010.

8 TCE/MA. Manual de Orientac&o. 28. E legal o recebimento de verba de representacao pela Mesa Diretora
da Camara Municipal, em face da Emenda Constitucional n°®19/98? N&o. [...] Entretanto, em virtude da
natureza e grau de responsabilidade do cargo, o Presidente da Camara pode ser remunerado com um
subsidio diferenciado em valor superior ao dos demais vereadores, estando sujeito aos limites previstos nos
art. 29 e 29-A, conforme Decisdo PL — TCE N° 116/2005. Por exemplo, se o subsidio dos vereadores for
fixado em R$ 4.000,00, pode o subsidio do Presidente do Legislativo ser fixado em R$ 5.000,00, desde que
fique dentro dos limites previstos na Constituicdo.
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TTCE/SP. Manual basico de remuneracéo dos agentes politicos municipais 2016. [...] Resta claro, portanto,
no texto constitucional, a vedagdo quanto ao pagamento de verba de representacdo aos agentes politicos.
Entretanto, tendo em conta que o exercicio da Presidéncia do Poder Legislativo constitui acréscimo as
atribuicGes normais de Vereador, nada obsta que o subsidio do Chefe do Legislativo Municipal possa ser
fixado em valor superior ao subsidio dos demais Vereadores, desde que atendidos os limites constitucionais
ditos no art. 29, VI da Constituicdo (limite do subsidio do Edil). Diante do exposto, fica claro que nédo é
devida “verba de representacdo” ao Presidente da Camara; nada impede, contudo, que seu subsidio seja
maior que o subsidio dos outros Vereadores, desde que observados os dispositivos legais quanto a fixacao,
aos limites constitucionais e aos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Alias, foi bem esse o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em consulta formulada pela Camara Municipal
de Vinhedo (TC-18.801/026/01).

8TCE/RO — Parecer Prévio n° 09/2010 — Pleno: “b) o padrdo remuneratério previsto no artigo 39, §4° da
Constituicdo Federal, se relaciona a contrapresta¢do das atividades do mandado eletivo do vereador (fungéo
legislativa), enquanto que a contraprestacdo pecunidria relativa ao desempenho dos cargos de Presidente
do Legislativo Municipal e de membro da Mesa Diretora, se insere no rol das atividades extraordinarias ao
mandado eletivo (funcdo executiva), de natureza remuneratoria”.

9%“EMENTA: CONSULTA. VALOR REMUNERATORIO DEVIDO E LEGAL DOS VEREADORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. VEDACAO DA MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS PARA A MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISOS V E VI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE REVISAO GERAL ANUAL PARA SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS. PUBLICAQAO. CONHECIMENTO AO CONSULENTE. ENCAMINHAMENTO A
COORDENADORIA DO PROTOCOLO GERAL DESTE TRIBUNAL” (TCE/TO. Resolu¢do n°
286/2017 - Plenério, proferido no processo de consulta n® 904/2017).

0“EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinrio com agravo. 2. Inconstitucionalidade de Lei
Municipal. 3. Impossibilidade de vinculacéo do reajuste anual dos agentes politicos municipais ao reajuste
dos vencimentos dos servidores publicos. 4. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo
recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento” (STF - ARE 866.736- AgR/SP — S&o Paulo,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento: 20/10/2015, DJe: 05/11/2015).
“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. VINCULACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INADMISSIBILIDADE. VEDACAO CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de
origem, nos moldes do assinalado na deciséo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido da inconstitucionalidade de vinculagdo dos subsidios devidos aos agentes
politicos locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) a remuneragio estabelecida em favor dos servidores
publicos municipais. 2. As raz8es do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (STF - RE 892854/SP
— Séo Paulo, Relatora: Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, Julgamento: 09/12/2016, DJe: 16/12/2016).

UTCE/TO. Acorddo n° 606/2016 — 12 Camara, decisdo proferida no processo n® 1384/2013; acérddo n°
662/2016 — 12 Camara, decisdo proferida no processo n°® 1787/2013; acérddo n° 660/2016 — 1% Camara,
decisdo proferida no processo n® 1199/2015.

12 RIANI, Frederico Augusto D’Avila. Constitui¢des programaticas, fungdes estatais, politicas ptblicas e a
(in)competéncia do Judiciario. In: Sequéncia (Florianopolis), n. 66, jul 2013, p. 146. 13 LAURENTIIS,
Lucas de; DIAS, Roberto. A qualidade legislativa no Direito brasileiro. In: Revista de Informacédo
Legislativa, a. 52, n. 208, out./dez. 2015, p. 169.
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14“EMENTA: Consulta. CAmara Municipal de Talisma. Conhecimento da consulta. No mérito, responder
ao consulente que ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador para vigorar na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Para a fixagdo do subsidio deve
observar as definicdes e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29,
VI, "a" e art. 29-A, §1°, ambos da Constituicdo Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados nas referidas normas. E vedada a fixagio dos subsidios da edilidade em
parte fixa e varidvel, conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 40 da CF, que o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria. Remessa das Resolucdes
Plenarias n°s 370/2005, 699/2006, 934/2009, 653/2008 e 456/2007. Ciéncia a autoridade consulente.
Publicagdo. Arquivamento” (TCE/TO. Resolugéo n°® 562/2011 — Pleno, proferido no processo de consulta
n° 4073/2011).

1%“EMENTA: Consulta. CaAmara Municipal de Talismi. Conhecimento da consulta. No mérito, responder
ao consulente que ndo ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador para vigorar na mesma
legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Para a fixacdo do subsidio deve
observar as definicdes e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29,
VI, "a" e art. 29-A, 81°, ambos da Constitui¢do Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados nas referidas normas. E vedada a fixagdo dos subsidios da edilidade em
parte fixa e variavel, conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 40 da CF, que 0 membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria. Remessa das Resolucdes
Plenarias n°s 370/2005, 699/2006, 934/2009, 653/2008 e 456/2007. Ciéncia a autoridade consulente.
Publicacdo. Arquivamento” (TCE/TO. Resolugdo n® 562/2011 — Pleno, proferido no processo de consulta
n° 4073/2011)

16«CONSULTA - 1) E POSSIVEL A REDUCAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES NA MESMA
LEGISLATURA QUANDO A INTENGCAO FOR DIMINUIR OS GASTOS COM FOLHA DE
PAGAMENTO PARA FINS DE CUMPRIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS REFERENTES
AO TOTAL DA DESPESA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL E AO SUBSIDIO DOS VEREADORES
BEM COMO AOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 — 2) SALVO A
HIPOTESE ANTERIOR, E IMPOSSIVEL UMA ALTERACAO OU NOVA FIXACAO DE SUBSIDIOS
DOS VEREADORES (SEJA PARA REDUZIR OU MAJORAR OS SUBSIDIOS) PARA VIGER
DENTRO DA MESMA LEGISLATURA EM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
— ARQUIVAR” (TCE/ES. Consulta TC-025/2017 — Plenério, rel. Cons. Subst. Jodo Cottalovatti, Processo
TC 8250/2017-1).

YTCE/ITO. Acérdédo n° 1114/2016 — 12 Camara, proferido nos autos n° 2726/2014; acorddo n° 797/2016 —
12 Camara, proferido nos autos n® 2364/2014; acérddo n° 673/2017 — 12 Camara, proferido nos autos n°
1283/2015; acérddo n° 838/2017 — 12 Camara, proferido nos autos n° 1970/2015.

18«0s Poderes Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o
alargamento de legitimacéo ativa na acéo direta de inconstitucionalidade -, podem t&0-s6 determinar aos
seus 6rgdos subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos com forca de lei que
considerem inconstitucionais” (STF, RTJ 151/331, ADIN 221-DF, liminar, Rel. Min. Moreira Alves).

19«Lei inconstitucional. Poder Executivo. Negativa de eficacia. O Poder Executivo deve negar execucéo a

ato normativo que lhe pareca inconstitucional” (STJ, DJU 8.11.93, p. 23521, Resp. 23.121/92, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros).
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20«EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE ARAGUATINS. CONHECIMENTO DA CONSULTA.
MERITO. NAO HA POSSIBILIDADE DE SE ALTERAR O SUBSIDIO DO VEREADOR NA MESMA
LEGISLATURA. REGRA DA LEGISLATURA (PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE). FIXACAO DO
SUBSIDIO. OBSERVANCIA SISTEMATICA DAS DEFINICOES E LIMITES PARA AS DESPESAS
COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO ESPECIFICADAS NO ART. 29, VI e VII, E ART. 29-A,
§ 1°0 AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E NOS ARTS. 18 A 20 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. O MEMBRO DE PODER, O DETENTOR DE MANDATO ELETIVO,
0S MINISTROS DE ESTADO E OS SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS SERAO
REMUNERADOS EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA, VEDADO
O ACRESCIMO DE QUALQUER GRATIFICACAO, ADICIONAL, ABONO, PREMIO, VERBA DE
REPRESENTACAO OU OUTRA ESPECIE REMUNERATORIA. REMESSA DAS RESOLUCOES
PLENARIAS N°S 562/2011 E 907/2017. CIENCIA A AUTORIDADE CONSULENTE. PUBLICACAO.
ARQUIVAMENTO. | — Néo hé possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma legislatura,
em razo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Il — Para a fixacdo do subsidio deve-se
observar as defini¢Oes e limites para as despesas com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art.
29, Vle VI, e art. 29-A, 8 1°, ambos da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos
gastos publicos além dos limites fixados” (TCE/TO. Resolugéo n° 466/2017 — Pleno, proferido no processo
de consulta n° 6564/2017).

RESOLUCAO N°493/2018 - TCE/TO - Pleno — 29/08/2019

1. Processo n°: 8371/2015

1.1. Apenso n°: 8957/2015

1.2. Anexo n° 2646/2012 (Prestacdo de Contas), 6840/2015 (Embargos de Declaracao
ref. ao proc. n° 2646/2012) e 6999/2015 (Embargos de Declaracdo ref. ao proc. n°
2646/2012)

2. Classe de Assunto: 1 — Recurso

2.1. Assunto: 1 — Recurso Ordinario ref. ao proc. n° 2646/2012 — Prestacdo de Contas de
Ordenador de 2011

3. Recorrentes: Elenil da Penha Alves de Brito (CPF n° 472.670.701-91), gestor a época;
Aldair da Costa Sousa (CPF n° 576.515.821-87), vereador a época; Alcivan José
Rodrigues (CPF n° 611.890.571-15), vereador a época; Creodemar da Silva Santos (CPF
n°® 433.738.011-68), vereador a época; Divino Janior do Nascimento (CPF n°
713.501.951-20), vereador a época; Gideon da Silva Soares (CPF n° 387.138.611-15),
vereador a época; Gerdnimo Santos Lopes Cardoso (CPF n® 566.271.731-15), vereador a
época; Jorge Frederico (CPF n° 935.100.471-68), vereador a época; Manoel Messias
Moreira de Brito (CPF n° 275.779.611-91), vereador a época; Marco Aurélio Santana
(CPF n° 694.198.171-72), vereador a época e Terezinha Gomes da Silva (CPF n°
822.281.161-49), vereadora a epoca

4. Origem: Municipio de Araguaina— TO

4.1. Orgdo: Camara de Araguaina— TO

5. Relator: Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncéo

6. Voto divergente: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

7. Representante do MP: Procurador Geral de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
8. Procurador constituido nos autos: N&o ha
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EMENTA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. PRESTAQAO DE
CONTAS ANUAL DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2011. PROVIMENTO DO
RECURSO. PRESTAQAO DE CONTAS JULGADAS REGULARES COM
RESSALVAS.

| — Os efeitos da nulidade da decisdo que apreciou inconstitucionalidade de leis
municipais, conforme artigo 264 do Regimento Interno do TCE, serdo para o futuro,
porquanto aos Tribunais de Contas ndo é dada a competéncia de declarar
inconstitucionalidade com efeito ex tunc, cuja apreciacdo/atribuicdo se reserva a
jurisdicéo.

Il — Prestacdo de Contas julgada regular com ressalvas.

I11 — Determinacao.

ACORDAO:
9. DECISAOQ:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 8371/2015, versando sobre
Recursos Ordinarios interpostos pelos Srs. Elenil da Penha Alves de Brito e outros,
responsaveis a época da Camara de Araguaina — TO, em desfavor do Acérddo n°
593/2015 — 12 Camara, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares as contas do
ordenador de despesas, referentes ao exercicio financeiro de 2011, bem como aplicou
multa e imputou débito aos recorrentes.

Considerando os pareceres do Ministério Publico de Contas e do Corpo Especial
de Auditores.

Considerando que apds a apreciacdo dos elementos constantes nos presentes
autos, constatou-se situacdo juridica capaz de elidir as irregularidades constatadas.

Considerando, sobretudo, o teor do VVoto Vista exarado nos presentes autos;

Considerando que o relator refluiu do seu voto para adotar o voto vista do
Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razfGes expostas no voto vista adotado pelo
Relator, com fundamento no artigo 1°, inciso XVII, e 47, 82° da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c artigo 294, inciso V, do Regimento Interno do TCE:

9.1. Conhecer dos Recursos Ordinarios interpostos pelos Senhores Elenil da
Penha Alves de Brito (CPF n° 472.670.701-91), gestor a época; Aldair da Costa Sousa
(CPF n° 576.515.821-87), vereador a época; Alcivan José Rodrigues (CPF n°
611.890.571-15), vereador a época; Creodemar da Silva Santos (CPF n°433.738.011-68),
vereador a época; Divino Junior do Nascimento (CPF n° 713.501.951-20), vereador a
época; Gideon da Silva Soares (CPF n° 387.138.611-15), vereador a época; Gerénimo
Santos Lopes Cardoso (CPF n° 566.271.731-15), vereador a época; Jorge Frederico (CPF
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n® 935.100.471-68), vereador a época; Manoel Messias Moreira de Brito (CPF n°
275.779.611-91), vereador a época; Marco Aurélio Santana (CPF n°® 694.198.171-72),
vereador a época e Terezinha Gomes da Silva (CPF n° 822.281.161-49), vereadora a
época, contra decisdo proferida por meio do Acorddo n® 593/2015 — 12 Camara, extraida
dos autos n® 2646/2012, que julgou irregular a Prestacdo de Contas da Cémara de
Araguaina, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar
parcial provimento aos recursos, para julgar Regulares com Ressalvas a Prestacdo de
Contas da Camara do exercicio de 2011, excluindo os débitos e as multas aplicadas.

9.2. Determinar aos atuais gestores que se abstenham de promover quaisquer
formas de aumento — seja por recomposi¢do inflacionéria, seja real, dos subsidios dos
parlamentares municipais nos exercicios derradeiros da atual legislatura — 2017/2020,
mesmo que, eventualmente, esteja a revisao geral anual contemplada nas leis locais e/ou
os subsidios tenham sido fixados em percentuais, e ndo de maneira fixa, como é o
mecanismo adequado, sob pena de imputacdo de débito.

9.3. Determinar aos gestores que procedam com estrita observancia aos
parametros delineados nas Consultas n® 4073/2011, n° 904/2017 n° 6564/2017,
respeitando o principio da anterioridade, quando do processo de formulacao das leis que
irdo regulamentar a remuneracao dos vereadores na proxima legislatura — 2021/2024, sob
pena de reconhecer-se rompida a boa-fé e, portanto, imputado o débito correspondente.

9.4. Em sendo assim, ressalvo o apontamento e determino ao atual gestor que
adote as medidas necessarias para corrigir a forma de fixacdo dos subsidios dos
vereadores, de forma a atender todas as disposic¢des constitucionais e as diretrizes tragadas
neste voto.

9.5. Determinar que, por meio da Presidéncia deste Sodalicio de Contas, seja
recomendado aos atuais gestores DE TODAS AS CAMARAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, que procedam com estrita observancia aos parametros delineados nas
Consultas n° 4073/2011, n°® 904/2017 n° 6564/2017, respeitando, especialmente, o
principio da anterioridade, quando do processo de formulacdo das leis que irdo
regulamentar a remuneracdo dos vereadores na proxima legislatura — 2021/2024, sob pena
de reconhecer-se rompida a boa-fé e, portanto, imputado o débito correspondente.

9.6. Determinar que, por meio da Presidéncia, TODOS OS GESTORES DE
TODAS AS CAMARAS DO ESTADO DO TOCANTINS, se abstenham de promover
quaisquer formas de aumento — seja por recomposi¢cdo inflacionaria, seja real, dos
subsidios dos parlamentares municipais nos exercicios derradeiros da atual legislatura —
2017/2020, mesmo que, eventualmente, esteja a revisdo geral anual contemplada nas leis
locais e/ou os subsidios tenham sido fixados em percentuais, e ndo de maneira fixa, como
é 0 mecanismo adequado, sob pena de imputacao de débito.

9.7. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio,
nos termos do art. 27, caput, da Lei n°®1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para
que surta os efeitos legais necessarios, esclarecendo que o prazo recursal tem inicio com
a referida publicacdo.
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9.8. Dar conhecimento aos recorrentes do inteiro teor da deciséo.
9.9. Dar ciéncia ao membro do parquet especializado que atuou no presente feito.

9.10. Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para cumprimento dos
itens 9.5 e 9.6.

9.11. Determinar que ap0s o transcurso do prazo previsto para a interposi¢do de
recurso, sejam o0s autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo para as medidas
pertinentes.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das SessGes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2018.

RELATORIO
8. RELATORION® [/

N&o consta relatério no processo.

VOTO
9.VOTO

9.1. Na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia 18/10/2017, o
processo foi submetido a apreciacdo deste Colegiado pelo Conselheiro Substituto Jesus
Luiz de Assuncdo, com propositura de decisdo pela anulacdo do Acorddo n°® 593/2015 —
1% Camara, referente a Prestacdo de Contas da Camara de Araguaina, julgada irregular
com imputacdo de débito e aplicacdo de multas aos vereadores em razdo do pagamento
irregular de seus subsidios.

9.2. Na ocasido, solicitei vista a fim de melhor analisar os fundamentos
apresentados pelo Conselheiro.

9.3. Depreende-se do voto em comento que uma das razGes que ensejou O
julgamento pela nulidade do acérddo teria sido a violacdo a clausula de reserva do
plenario, no que concerne & apreciacdo de inconstitucionalidade, ante a auséncia de
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, dando ensejo, inclusive, a suposta
afronta ao contraditorio e a ampla defesa, porquanto o0s responsaveis ndo tiveram
oportunidade de se manifestar sobre eventual violacdo ao artigo 29 da Constituigéo
Federal, no tocante ao pagamento de seus subsidios.

9.4. Ainda quanto ao aludido voto, também consta como fundamento o possivel
equivoco quanto ao célculo do débito, ja que os pagamentos ndo foram efetuados durante
0s 12 meses do exercicio, em que pese o calculo haver sido feito nesse sentido, e, além
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disso, alguns vereadores ndo receberam a remuneracao durante alguns meses, no entanto,
foram condenados em débito pela totalidade do periodo.

9.5. Afirma o Conselheiro Relator:

“9.5 Consta do Regimento Interno deste Tribunal, em seu art. 263, disposic¢ao que
situa  na competéncia privativa do Plenario  deliberar  sobre
“inconstitucionalidade de alguma lei ou ato do Poder Publico”.

9.6 Verifica-se, no caso em exame, que o colegiado fracionario (Primeira
Camara) apreciou a ocorréncia de possivel conflito entre a CF e o ato de
pagamento/ordenacédo de despesa, aplicando-se a norma constitucional do teto
remuneratorio ao caso concreto em analise, qual seja, o ato expedido para
pagamento em valor que ultrapassou o limite constitucional.”

9.6. Pois bem. O cerne da questdo da deciséo recorrida € a incorreta aplicacdo do
reajuste nos subsidios dos vereadores, decorrente de determinacao legal aparentemente
inconstitucional — Resolucdo n° 269/2008, visto que, segundo consta da decisdo, mesmo
que possivel — revisdo anual, esse deveria obedecer aos comandos da legislacéo e ficar
restrito a recomposicao das perdas inflacionarias, o que ndo teria sido observado no caso
dos autos, com pagamentos superiores a simples recomposicao.

9.7. Ocorre que, segundo o voto prolatado pelo Relator do RO, para que se pudesse
chegar a conclusdo da decisao originaria, far-se-ia indispensavel a instauragdo prévia do
incidente de inconstitucionalidade, o que, de fato, ndo ocorreu nos autos.

9.8. Destarte, 0 motivo da divergéncia da proposta de anulacdo é o fato da lei em
comento ja se encontrar exaurida em seus efeitos, e, principalmente, porque eventual
incidente de inconstitucionalidade que concluisse pela ndo execucdo da legislagdo em
questdo — Resolugdo n° 269/2008, promoveria efeitos para o futuro, segundo o artigo 264
do Regimento Interno deste Tribunal.

9.9. Prescreve o art. 264 do Regimento Interno deste TCE/TO:

Art. 264. A Decisao que concluir por negar cumprimento a lei ou ato considerado
inconstitucional constituira PARA O FUTURO, norma definitiva e de aplicacéo
obrigatoria, nos casos analogos, salvo se a Camara, por motivos relevantes, achar
necessario provocar novo pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a matéria.

(grifei)

9.10. Ou seja, a pretensdo quanto a um possivel ressarcimento encontrar-se-ia
invidvel, ante a determinacgdo regimental, a tornar sem utilidade o retorno dos autos ao
seu status a quo.

9.11. Diante, portanto, do contexto apresentado, entendo por bem dar parcial
provimento ao recurso ordinario, e julgar regulares com ressalvas as contas de ordenador
da Camara de Araguaina do exercicio de 2011.
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9.12. Antes, porém, imprescindivel utilizar o caso concreto para determinar, via
Presidéncia deste Sodalicio, 0 encaminhamento de recomendacédo a todos os gestores de
todas as Camaras do Estado do Tocantins, com fundamento no art. 23 da Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro, a que cumpram IMEDIATAMENTE as Resolugfes
Plenarias decorrentes das Consultas n® 4073/2011, n® 904/2017 e n°® 6564/2017, j& que a
despeito de ndo competir o controle abstrato de normas por parte das Cortes de Contas
brasileiras — o que traduz a necessidade de apreciacdo in concreto de todas as leis editadas
por todas as Camaras de Vereadores deste Estado, em cada Legislatura, a este Tribunal
foi outorgada a competéncia legal de responder questionamentos sobre a interpretacéo de
lei, importando a decisdo em prejulgamento de tese com carater normativo e forca
obrigatoria.

9.13. Nessa esteira, seguem as premissas fixadas nas aludidas consultas:

Consulta n® 4073/2011:

9.8.1. Néo ha possibilidade de se alterar subsidio do Vereador para vigorar na mesma legislatura,
em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade).

9.8.2. Para fixagdo do subsidio deve-se observar as defini¢cdes e limites para as despesas com
pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29, VI, "a" art. 29-A, §1°, ambos da Constituicéo
Federal e nos arts. 18 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo todas as hormas serem
verificadas respeitadas, fim de evitar comprometimento dos gastos publicos além dos limites
fixados nas referidas normas.

9.8.3. E vedada fixacdo dos subsidios da edilidade em parte fixa variavel, conforme tem-se
afirmado pelo art. 39, §4° da CF, que membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado os Secretérios Estaduais Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Consulta n® 904/2017:

9.4.12. Por essas razdes, conclui-se que o subsidio ndo apenas de Vereadores, mas também de
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, deverdo ser fixados na legislatura anterior para
vigorar na subsequente, antes da data das elei¢Bes municipais.

9.6.3. Assim, conforme j& foi exaustivamente demonstrado neste Voto, é pacifico o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que na hipétese de ndo terem sidos fixados em data prevista na Lei
Orgénica local os subsidios dos Vereadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos, para ndo afrontar a
Constituicao Federal, faz necessério o cumprimento da Ultima regra vigente, por ter sido adotado
pelo constituinte o principio da inalterabilidade do subsidio dos agentes politicos durante a
legislatura em curso.

9.6.4. Conforme demonstrado no parecer do Ministério Publico de Contas do Estado do Tocantins,
a Suprema Corte tem entendimento que a regra da legislatura é incompativel com a revisao geral
anual para o subsidio dos Vereadores, sendo inaplicdvel aos mesmos a norma contida no art. 37,
inc. X da Constituicdo Federal, ou seja, a revisdo geral anual, instituto exclusivo dos servidores
publicos.

9.6.5. Nesse sentido, os Vereadores devem ser remunerados exclusivamente por subsidios, fixado
em parcela Gnica, em cada legislatura para a subsequente, ndo se aplicando para 0s membros do
Legislativo Municipal a unidade de indice de revisdo, valida para o funcionalismo publico em
geral, pois conforme a Constituicdo Federal e precedentes jurisprudenciais do STF, ndo ha revisao
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geral anual para os Vereadores, sob pena de contrariar o disposto no art. 29, inc. VI da nossa Carta
Magna.

Consulta n® 6564/2017:

9.2.1. N&o ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma legislatura, em razéo
da regra da legislatura (principio da anterioridade).

9.2.2. Para a fixacdo do subsidio deve-se observar as defini¢des e limites para as despesas com
pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art. 29, incisos VI e VII, e art. 29-A, § 1°, ambos
da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo todas as
normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos publicos
além dos limites fixados.

9.14. Em outras palavras, no ambito do controle difuso de constitucionalidade
jurisdicional, compete ao Senado Federal, nos termos do artigo 52, X, da Constituicdo
Federal, atribuir ao ato normativo impugnado feicdo geral e obrigatdria, dotando-o de
generalidade, abstracdo e impessoalidade — norma de repeticdo obrigatéria aos estados da
federacdo (RE 199.293). Todavia, no ambito do TCE, o instrumento adequado para dar
efeito erga omnes as suas decisfes, as suas interpretacdes, é, salvo melhor juizo, as
decisdes oriundas das consultas.

9.15. Isto posto, uma vez fixadas as teses sobre 0 pagamento dos subsidios dos
vereadores e 0 respectivo reajuste em sede de consultas, uma vez adotadas as aludidas
teses concretamente, como nesse caso, ha possibilidade de, em exames futuros, ver-se
quebrada a boa-fé e imputados os respectivos débitos.

10. Ante o exposto, divergindo do posicionamento exarado pelo Corpo Especial
de Auditores e Ministério Publico de Contas, e bem assim parcialmente do Conselheiro
Relator, e assentado na fundamentacao supra, com fulcro no que dispdem os artigos 1°,
inciso XVII, e 47, 82° da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o artigo 294, inciso V, do
Regimento Interno do TCE, VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo relacionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acérddo, que ora submeto ao
Pleno:

10.1. Conhecer dos Recursos Ordinarios interpostos pelos Senhores Elenil da
Penha Alves de Brito (CPF n° 472.670.701-91), gestor a época; Aldair da Costa Sousa
(CPF n° 576.515.821-87), vereador a época; Alcivan José Rodrigues (CPF n°
611.890.571-15), vereador a época; Creodemar da Silva Santos (CPF n° 433.738.011-68),
vereador a época; Divino Junior do Nascimento (CPF n° 713.501.951-20), vereador a
época; Gideon da Silva Soares (CPF n° 387.138.611-15), vereador a época; Gerénimo
Santos Lopes Cardoso (CPF n° 566.271.731-15), vereador a época; Jorge Frederico (CPF
n°® 935.100.471-68), vereador a epoca; Manoel Messias Moreira de Brito (CPF n°
275.779.611-91), vereador a época; Marco Aurélio Santana (CPF n° 694.198.171-72),
vereador a época e Terezinha Gomes da Silva (CPF n°® 822.281.161-49), vereadora a
época, contra decisdo proferida por meio do Acorddo n® 593/2015 — 12 Camara, extraida
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dos autos n® 2646/2012, que julgou irregular a Prestagdo de Contas da Cémara de
Araguaina, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar
parcial provimento aos recursos, para julgar Regulares com Ressalvas a Prestagcéo de
Contas da Camara do exercicio de 2011, excluindo os débitos e as multas aplicadas.

10.2. Determinar aos atuais gestores que se abstenham de promover quaisquer
formas de aumento — seja por recomposi¢do inflacionéria, seja real, dos subsidios dos
parlamentares municipais nos exercicios derradeiros da atual legislatura — 2017/2020,
mesmo que, eventualmente, esteja a revisao geral anual contemplada nas leis locais e/ou
os subsidios tenham sido fixados em percentuais, e ndo de maneira fixa, como é o
mecanismo adequado, sob pena de imputacdo de débito.

10.3. Determinar aos gestores que procedam com estrita observancia aos
parametros delineados nas Consultas n® 4073/2011, n° 904/2017 n° 6564/2017,
respeitando o principio da anterioridade, quando do processo de formulacao das leis que
irdo regulamentar a remuneracao dos vereadores na proxima legislatura — 2021/2024, sob
pena de reconhecer-se rompida a boa-fé e, portanto, imputado o débito correspondente.

10.4. Em sendo assim, ressalvo o apontamento e determino ao atual gestor que
adote as medidas necessarias para corrigir a forma de fixacdo dos subsidios dos
vereadores, de forma a atender todas as disposic¢des constitucionais e as diretrizes tracadas
neste voto.

10.5. Determinar que, por meio da Presidéncia deste Sodalicio de Contas, seja
recomendado aos atuais gestores DE TODAS AS CAMARAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, que procedam com estrita observancia aos parametros delineados nas
Consultas n° 4073/2011, n°® 904/2017 n° 6564/2017, respeitando, especialmente, o
principio da anterioridade, quando do processo de formulacdo das leis que irdo
regulamentar a remuneracdo dos vereadores na proxima legislatura — 2021/2024, sob pena
de reconhecer-se rompida a boa-fé e, portanto, imputado o débito correspondente.

10.6. Determinar que, por meio da Presidéncia, TODOS OS GESTORES DE
TODAS AS CAMARAS DO ESTADO DO TOCANTINS, se abstenham de promover
quaisquer formas de aumento — seja por recomposicdo inflacionaria, seja real, dos
subsidios dos parlamentares municipais nos exercicios derradeiros da atual legislatura —
2017/2020, mesmo que, eventualmente, esteja a revisdo geral anual contemplada nas leis
locais e/ou os subsidios tenham sido fixados em percentuais, e ndo de maneira fixa, como
é 0 mecanismo adequado, sob pena de imputacdo de débito.

10.7. Determinar a publicacdo desta Decisédo no Boletim Oficial deste Sodalicio,
nos termos do art. 27, caput, da Lei n°®1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para
que surta os efeitos legais necessarios, esclarecendo que o prazo recursal tem inicio com
a referida publicacéo.

10.8. Dar conhecimento aos recorrentes do inteiro teor da decisao.

10.9. Dar ciéncia ao membro do parquet especializado que atuou no presente feito.
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10.10. Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para cumprimento dos
itens 10.5 e 10.6.

10.11. Determinar que, ap0s o transcurso do prazo previsto para a interposicao de
recurso, sejam os autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo para as medidas
pertinentes.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, em
de de 2018.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR

RESOLUCAO N° 660/2016 - TCE/TO - Pleno — 05/09/2017

1. Processo n°: 1199/2015; Apenso n°: 4246/2014

2. Classe de Assunto: 04. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador — Exercicio de 2014

3. Responsaveis: Hélio Ferreira Machado, (CPF n° 792.990.321-49), gestor a época

4. Origem: Municipio de Tocantinia—TO

5. Orgdo: Camara Municipal de Tocantinia — TO

6. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

7. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos
8. Procuradores constituidos nos autos: Nao Atuou

EMENTA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA.
EXERCICIO DE 2014. CAMARA DE TOCANTINIA. CONTAS IRREGULARES.
DESCUMPRIMENTO DO TETO CONSTITUCIONAL REFERENTE AO SUBSIDIO
DO PRESIDENTE.

ACORDAO:
9. DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n® 1199/2015, sobre Prestacdo de
Contas apresentadas pelo senhor Hélio Ferreira Machado, gestor da Camara de Tocantinia
—TO, no exercicio de 2014.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
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administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituigéo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessédo da Primeira Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n° 4246/2014, cujos fatos
estédo sendo apreciados junto com as presentes contas.

9.2. Julgar IRREGULARES as contas prestadas pelo senhor Hélio Ferreira
Machado, gestor a época da Camara de Tocantinia — TO, com fundamento no artigo 85,
I, alineas “b” e “c”, art. 88, paragrafo unico, da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, 1, do
Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades:

1. Subsidio do Presidente superior ao limite fixado no artigo 29, VI “a’ da CF/88
(item 6.3 do relatorio de prestacdo de contas, 3.1 do relatério de auditoria) e pagamento
de subsidio ao vereador presidente com acréscimo de 50% (item 3.2 do relatorio de
auditoria). Irregularidade de Ordem Constitucional gravissima, Item 1.2.3 da IN/TCE/TO
n® 02/2013.

9.3. Condenar o senhor Hélio Ferreira Machado, gestor a época a recolher aos
cofres municipais a quantia de R$ 2.712,42 (dois mil, setecentos e doze reais e doze
centavos e quarenta e dois centavos), atualizados a partir de 31/12/2014, referente ao
pagamento de subsidio ao presidente acima do teto constitucional, conforme especificado
no paragrafo anterior.

9.4. Aplicar ao senhor Hélio Ferreira Machado, gestor a época, a multa, no valor
de R$ 271,24 (duzentos e setenta e um reais e vinte e quatro centavos), que corresponde
a 10% do débito apurado, com fulcro no artigo 38 da Lei n® 1284/2001 c/c artigo 158, do
Regimento Interno.

9.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacédo em vigor,
caso ndo atendido as notificacdes.

9.6. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°® 1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, §881° e 2°), observadas as disposi¢Ges contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem
como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.7. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas nao
interfere na apuragé@o dos demais atos de gestdo em tramitacao neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos j& imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no artigo
91, III, “b” da Lei Estadual n° 1.284/2001.
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9.8. Recomendar ao atual gestor a adocéo das medidas necessérias a correcdo dos
procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

9.9. Determinar a Secretaria da 12 Camara que, desde logo:

a) encaminhe aos responsaveis, copia desta deliberacdo, bem como do Relatério
e Voto que a fundamentam, esclarecendo-os que o prazo recursal inicia-se com a
publicacdo da decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal;

b) junte-se copia da presente decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam aos autos apensos de auditoria n° 4246/2014.

9.10. Apds atendimento das determinacGes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartdrio de Contas para as providéncias de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias de praxe.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 0172/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n® 1199/2015, sobre Prestacdo de Contas
apresentada pelo senhor Hélio Ferreira Machado, gestor da Camara de Tocantinia, no
exercicio de 2014, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, Il da Constituicdo
Estadual®, art. 1°, 1l da Lei n° 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno®.

9.2. Tramita em apenso o processo de auditoria n® 4246/2014, referente ao periodo
de janeiro a abril de 2014, para subsidiar a instru¢do das contas, nos termos do art. 125,
IV do Regimento Interno deste TCE, sobre o qual a 5 DICE formulou o Relatdrio de
Auditoria n° 014/2014, concluindo pela existéncia de irregularidades na amostra
analisada.

Por essa razdo, foram diligenciados por meio do Despacho n° 125/2015.
Transcorrido o prazo regimental, permanecendo silente foi lavrado o Certificado de
Revelia n®159/2015. Apds o ex-gestor por meio do Expediente n® 14416/2016 apresentou
esclarecimentos, o qual foi recebido como mero expediente.

9.3. A 52 DICE analisou as presentes contas através do Relatério de Analise da
Prestacdo de Contas n° 17/2016 e concluiu que houve irregularidade. Logo, se procedeu
a citacdo por determinagdo do Despacho n° 86/2016. Ante a auséncia de defesa foi
expedido do Certificado de Revelia n® 235/2016.
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9.4. O Corpo Especial de Auditores, através do Parecer n® 808/2016, da lavra do
Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo, manifestou-se pela irregularidade das
contas anuais, com a aplicacdo de multa.

9.5. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
n° 1591/2016, da lavra do Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos, opinou pela
irregularidade das presentes contas com aplicacdo de multa.

E o relatério.

! Constituigdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e
municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° 1l - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da
administragio direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores plblicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas apresentadas pelo
senhor Hélio Ferreira Machado, gestor a época da Camara de Tocantinia — TO, exercicio
de 2014, processos n° 1199/2015 e 4246/2014.

10.2. Extrai-se do relatorio de prestacdo de Contas n° 17/2016 (autos n°
1199/2015), os seguintes resultados:

10.3. As receitas arrecadas (duodécimo) somaram R$ 521.554,08 (quinhentos e
vinte um mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oito centavos), e uma despesa de
R$ 521.554,43(quinhentos e vinte um mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos), perfazendo um déficit de R$ 0,35 (trinta e cinco centavos).
Segue o0 quadro:

Descri¢iio Receitas Descricio Despesas
Receitas Correntes 0,00 | Despesas Correntes 539.923,84
Receitas de Capital 2.905,66 | Despesas de Capital 51.758,24
Subtotal da Receita Orcamentiria 2.905,66 | [ransferéncia concedidas para a 22.500,00

execucgdo orgamentaria

Transferéncias recebidas para a

= . 612.941,04 | Subtotal da Despesa Or¢amentiria 614.182,08
execuciio orcamentiria
Total 615.846,70
Déficit orgamentario Superavit Orgamentario 1.664,62
Total 615.846,70 | Total 615.846,70

Fonte: Balango Orgamentario — Quadros 3 e 4 do relatorio técnico
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10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
2.812,81, (item 7.1 do relatorio de andlise da prestacdo de contas), vejamos o0 quadro a
sequir:

Descricio Receitas Descriciio Despesas
Receitas Orcamentarias(I) 2.905,66 | Despesas Orcamentarias (VII) 591.682,08
Transferéncias Financeiras Recebidas (IT) 612.941,04 | Transferéncia Financeiras 22.500,00
Concedidas (VIII)
Recebimentos Extra Orgamentarios (IIT) 89.085,11 f’[;giamemos Extraorgamentarios 89.085,11
Ajustes Financeiros de Exercicios Anteriores Ajustes financeiros de Exercicios
0,00 : 0,00
(IV) Anteriores (X)
Saldo em espécie do Exercicio Anterior (V) 1.148,19 Sald? CM ESPECIE Para o exereiclo 2.812,81
seguinte (XI)
Total (VI) = (I+1I+ITI+IV+V) 706.080,00 | Total 706.080,00

Fonte: Quadro 17 do relatorio técnico

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posicdo dos seus bens, direitos e
obrigacOes ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 95.164,59, evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as
obrigacdes, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Circulante 3.069,19 | Passivo Circulante 0,00
Ativo Nio Circulante 203.504,27 | Passivo Nio Circulante 111.408,87
Total do Passivo 111.408,87
Patriménio Liquido 95.164,59
Total | 206.573.46 | Total 206.573.46
Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 18 - Exercicio de 2014 e Quadro 18 do Relatério Técnico
Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro
Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:
Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Financeiro 2.975.23 | Passivo Financeiro 0,00
Ativo Permanente 203.598,23 | Passivo Permanente 111.408,87
Déficit Financeiro 0,00 | Superavit Financeiro 2.975,23
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 92.189,36
Total 206.573,46 | Total 206.573,46

Fonte: Balancete de Verificaciio e Balango Patrimonial - Anexo 14 do Exercicio de 2015 e Quadro 19 do Relatorio Técnico

10.5.1. Apura-se um superavit financeiro de R$ 2.975,23 (dois mil novecentos e
setenta e cinco reais e vinte e trés centavos).

Disponibilidade Financeira X Obrigacgdes a Pagar
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10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacdes a pagar no exercicio de 2015, foram os seguintes:

Disponibilidade Financeira X Obrigaces a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (RS) Obrigagies a pagar Valor (RS)
Caixa 0,00 | Restos a Pagar ndo Processados - 0.00
Inscrigdo no exercicio ’
Bancos Conta Movimento 2.812,81 | Restos a Pagar Processados- Inscri¢do 0.00
no exercicio ’
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 0,00
Aplicagdes  Financeiras  de  Liquidez 0,00 | Valores Restituiveis 0,00
Imediata
R‘epasse‘s a Receber por ‘T‘ransierenma 0,00 | Valores em Transito 0,00
Financeira do Tesouro Municipal
Qutras Obrigagdes a Pagar 0,00
Total 2.812,81 | Total 0,00

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificagio do Exercicio de 2014 ¢ Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 exercicios de 2013 ¢
2014

Limites Constitucionais e Legais

10.7. Segue os limites aplicados ao Poder Legislativo:

Descri¢io Fundamentag¢io Receita Despesa Aplicado Situacio
(RS) (RS) (%)
Total da Despesa do Poder | Art. 29-A, 1 da | 8.756.300,68 591.682,08 6.76% Regular
Legislativo CF/88
Total dos Gastos com Folha de | Art. 29-A, §1° da 612.941,04 | 416.739,95 67,99% Regular
Pagamento CF/88
Total da Despesa com remuneragio | Art. 29-A, § 1° da 8.756.300,68 | 321.822,00 3.68% Regular
dos Vereadores CF/88
Subsidios dos Vereadores Art. 29, Vi “A” da | Subsidio do | VI Fixado V1. Fixado Irregular*
CF/88 Deputado — RS Vereador Presidente
4.008,47 R$ 2.823,00 R$4.234,50
Limite com Gasto de pessoal Ar. 19,11 da LRF | RCL 416.739,95 3.07% Regular
13.590.243,50

Fonte: Relatoro Técnico de Analise de Prestacdo de Contas.

10.8. Sobre irregularidade referente aos subsidio do presidente, serd analisado em
conjunto com processo de auditoria.

Auditoria de Regularidade — Relatério n° 06/2016 — Janeiro a Julho de 2014

10.10. Por meio da Portaria n® 268/2014 determinou a realiza¢do de auditoria na
Camara de Tocantinia, no periodo de janeiro a abril/2014, com o objetivo de analisar 0s
procedimentos licitatrios, contratagdes temporarias, funcionamento do sistema de
controle interno, publicidade e transparéncia dos gastos publicos, entre outros atos de
despesas.

10.11. Para esclarecer os fatos narrados na auditoria procedeu a citacao por meio
do Despacho n° 125/2015 e 86/2016. Transcorrido o Prazo Regimental, ante a auséncia
de defesa foram expedidos os Certificados de Revelia n°. 159/2015 (auditoria) e
235/2016 (Prestacao de contas).

10.12. Passo a andlise das irregularidades:
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10.13. Analisarei em conjunto os itens: Subsidio do Presidente superior ao limite
fixado no artigo 29, VI “a’ da CF/88 (item 6.3 do relatorio de prestagdo de contas, 3.1 do
relatdrio de auditoria) e pagamento de subsidio ao vereador presidente com acréscimo de
50% no valor de R$ 5.646,00, (item 3.2 do relatorio de auditoria).

10.14.1. No tocante a fixacéo do subsistido em percentual afronta a Constituicdo
Federal e o principio da anterioridade, haja vista que o subsidio do Deputado Estadual
altera no decorrer da legislatura municipal. Neste caso, a Lei n® 415/2012 de 18/12/2012,
fixou o subsidio para a legislatura 2013/2016.

10.14.2. No entanto, o subsidio de um vereador no exercicio de 2015 foi de
R$2.823,00, conforme contras-cheques anexados aos autos pela equipe de auditoria.
Porém, o subsidio do presidente foi acrescido de 50%, R$2.823,00+R$1.411,50 = R$
4.234,50, valor efetivamente pago ao presidente, acima do teto constitucional de R$
4.008,47.

10.14.3. Conforme informacdo extraida do SICAP/contabil, durante todo o
exercicio de 2014 o Presidente recebeu o subsidio de R$ 4.234,50, acima do teto
constitucional de R$ 4.008,47, perfazendo uma diferenga mensal de R$226,04 e anual de
R$2.712,42.

10.14.4. Informacéo da fixacdo do subsidio afronta Constitui¢do, pois no exercicio
de 2013 (autos 2291/2014 e 11933/2013- prestacdo de contas de ordenador e auditoria),
o subsidio do vereador era de R$ 2.500,00 e do Presidente R$ 3.750,00, neste periodo ndo
havia ultrapassado o teto constitucional.

10.14.5. Assim, rejeito os argumentos de defesa apresentados por meio do
Expediente n® 14416/2016, ha vista que o entendimento dessa Corte de Contas é no
sentido de que o Presidente possa até receber subsidios diferenciados dos demais
vereadores, desde que cumpra o limite constitucional de 20% do subsidio do Deputado
Estadual vigente na legislatura de 2011/2014 de R$ R$ 20.042,34, utilizado para fixagado
dos subsidios dos vereadores para a legislatura de 2013/2016, que ocorreu no exercicio
de 2012, respeitando o principio da anterioridade.

10.14.6. Feitas essas consideracdes, determino que o senhor Hélio Ferreira
Machado, ex-gestor que recolha aos cofres municipais 0 montante de R$ 2.712,42,
atualizados em 31/12/2014, haja vista que a fixacdo em percentual permitiu a alteracdo
subsidio no curso da legislatura.

10.15. Sobre a ndo implantacdo do Almoxarifado Central e inventario patrimonial,
itens 3.3 e 3.60 relatdrio de auditoria, cabe determinar que o atual gestor faca o controle
fisico de entrada e saida dos bens adquiridos.

10.16. Considerando as informacOes da auditoria de que existem servidores do
municipio a disposicdo da Camara, ndo se justifica a ndo existéncia da comisséo de
licitacdo, item 3.4 do relatorio de auditoria. Logo, determinar ao atual gestor que promova
estudo no sentido de nomear a propria comissao de licitagéo.

38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

10.17. No tocante a ndo realizacdo de concurso publico, item 3.5 do relatorio de
auditoria, cabe determinar ao atual gestor que realize concurso publico para os cargos de
controle interno, contador e assessor juridico, no prazo maximo de 12 meses,
comprovando junto a esta Corte de Contas.

10.18. Por fim, cabe determinar ao atual gestor que cumpra as determinagdes do
principio da transparéncia, Lei n® 131/2009 e Lei n°® 12527/2011 no sentido de implantar
o Portal de Transparéncia do Poder Legislativo de Tocantinia, item 3.7 do relatério de
auditoria.

10.19. Pelo exposto, acolho as manifestacOes proferidas pelos representantes do
Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico de Contas, e considerando a analise
efetuada nos autos, VOTO para que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido
de:

10.21. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n® 4246/2014, cujos
fatos estdo sendo apreciados junto com as presentes contas.

10.22. Julgar IRREGULARES as contas prestadas pelo senhor Hélio Ferreira
Machado, gestor a época da Camara de Tocantinia — TO, com fundamento no artigo 85,
I11, alineas “b” e “c”, art. 88, paradgrafo unico, da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, 1, do
Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades:

1. Subsidio do Presidente superior ao limite fixado no artigo 29, VI “a’ da CF/88
(item 6.3 do relatorio de prestacdo de contas, 3.1 do relatério de auditoria) e
pagamento de subsidio ao vereador presidente com acréscimo de 50% (item 3.2
do relatorio de auditoria). Irregularidade de Ordem Constitucional gravissima,
Item 1.2.3 da IN/TCE/TO n° 02/2013.

10.23. Condenar o senhor Hélio Ferreira Machado, gestor a época a recolher aos
cofres municipais a quantia de R$ 2.712,42 (dois mil, setecentos e doze reais e doze
centavos e quarenta e dois centavos), atualizados a partir de 31/12/2014, referente ao
pagamento de subsidio ao presidente acima do teto constitucional, conforme especificado
no paragrafo anterior.

10.24. Aplicar ao senhor Hélio Ferreira Machado, gestor a época, a multa, no valor
de R$ 271,24 (duzentos e setenta e um reais e vinte e quatro centavos), que corresponde
a 10% do débito apurado, com fulcro no artigo 38 da Lei n® 1284/2001 c/c artigo 158, do
Regimento Interno.

10.25. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. Il, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislagédo em vigor,
caso ndo atendido as notificagoes.

10.26. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
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(art. 84, §881° e 2°), observadas as disposi¢6es contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem
como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

10.27. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas nao
interfere na apuragé@o dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no artigo
91, III, “b” da Lei Estadual n° 1.284/2001.

10.28. Recomendar ao atual gestor a adocdo das medidas necessarias a correcao
dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

10.29. Determinar a Secretaria da 12 Camara que, desde logo:

a) encaminhe aos responsaveis, copia desta deliberacdo, bem como do Relatério
e Voto que a fundamentam, esclarecendo-os que o prazo recursal inicia-se com a
publicacdo da deciséo no Boletim Oficial deste Tribunal;

b) junte-se cdpia da presente decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam aos autos apensos de auditoria n°® 4246/2014.

10.31. Apos atendimento das determinacdes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartorio de Contas para as providéncias de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias de praxe.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias
do més de de 2017.

Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

Relatora

RESOLUCAO N° 286/2017 - TCE/TO - Pleno — 17/05/2017

1. Processo n°: 904/2017
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2. Classe de Assunto: 3. Consulta

2.1. Assunto: 5. Consulta acerca do valor remuneratorio devido e legal dos vereadores.
3. Consulente: Antdnio Valdonio Rodrigues Loiola - CPF n° 001.700.951-00

4. Orgéo: Camara Municipal de Gurupi

5. Relator: Conselheiro Substituto Adauton Linhares da Silva

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Dra. Litza Leédo
Gongcalves

7. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA

EMENTA: CONSULTA. VALOR REMUNERATORIO DEVIDO E LEGAL DOS
VEREADORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. VEDACAO DA
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
ARTIGO 29, INCISOS V E VI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE REVISAO GERAL ANUAL PARA SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS. PUBLICACAO. CONHECIMENTO AO
CONSULENTE. ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DO PROTOCOLO
GERAL DESTE TRIBUNAL.

RESOLUCAO:
8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes Autos de n® 904/2017 que versam
sobre Consulta formulada a esta Corte de Contas pelo Senhor Antbnio Valdonio
Rodrigues Loiola, objetivando esclarecer o valor remuneratério devido e legal dos
vereadores da Camara Municipal de Gurupi/TO, bem como o principio da anterioridade
para fixacdo dos subsidios e a possibilidade de revisdo geral anual dos mesmos, e

Considerando que foram preenchidos as formalidades e o0s requisitos
estabelecidos no artigo 1°, XI1X, 8 5° da Lei n°® 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas para conhecimento da presente consulta;

Considerando que a matéria esta contemplada no &mbito dos dispositivos legais e
regimentais deste Tribunal de Contas, portanto, preenchendo os requisitos de
admissibilidade;

Considerando que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas estabelece no
artigo 152 que as decisdes prolatadas por este Tribunal de Contas em virtude de resposta
as consultas terdo carater normativo e forca obrigatdria, resultando em prejulgado de tese
e ndo do caso concreto;

Considerando o Parecer n°® 1265/2017 do Ministério Publico de Contas do Estado
do Tocantins;
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razfes expostas pelo Relator e com fundamentos no art. 1° inciso
XIX da Lei 1.284/2001 c/c arts. 294, XV do Regimento Interno deste Tribunal em:

8.1 conhecer da presente consulta;

8.2 responder a consulta nos termos constantes deste Voto, o qual passa a fazer
parte integrante da decisao;

8.3 determinar:

8.3.1 a publicacgdo da decisdo no Boletim do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 341, 8 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
Necessarios;

8.3.2 0 encaminhamento de copia do Relatdrio, Voto e Resolucdo ao Consulente,
bem como da Resolucgdo Plenaria n°® 562/2011.

8.4 ap06s cumpridas as formalidades legais e regimentais, sejam 0s presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral, para providéncias de sua alcada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de maio de 2017.

RELATORIO
8. RELATORIO N° 92/2017

8.1 Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Gurupi/TO, Senhor Anténio Valdonio Rodrigues Loiola, objetivando esclarecer o valor
remuneratério devido e legal dos vereadores da Camara Municipal de Gurupi/TO, bem
como o principio da anterioridade para fixacdo dos subsidios e a possibilidade de revisdo
geral anual dos mesmos, nos termos dos quesitos abaixo suscitados:

1) A fixacdo dos subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretérios deve observar, necessariamente, o principio da anterioridade?

2) na hipdtese de néo terem sido fixados trinta dias antes do pleito eleitoral,
como preveé a Lei Organica local, podem ser fixados no presente exercicio?

3) havendo regra expressa na Lei Organica Municipal de que na referida
hipdtese, devem ser mantidos os subsidios de todos os agentes politicos,
admitindo a atualizacéo do valor monetario pelo indice oficial vigente, devem
ser mantidos os valores fixados no ato fixador para a legislatura 2.013/20167?

4) e se tiver havido reviséo geral anual apenas dos subsidios dos Vereadores
no exercicio de 2.015, é este o valor que deve ser mantido, ressaltando-se que
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os do Presidente ndo sofreram alteracdo por ja se encontrar dentro do limite
constitucional?

5) a Constituicdo Federal ndo exige anterioridade em relacdo a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo. Isto significa que podem
ser fixados e alterados a qualquer tempo, conforme a conveniéncia dos
interessados?

6) considerando-se que a lei que fixou os subsidios dos agentes politicos para
a Legislatura 2.013/2016 tem vigéncia e eficacia temporarias, expirando-se
em 31/12/2016, qual seria o instrumento e modo adequado para tal
manutencdo? O caso € de represtinicdo? Qual ato normativo deve ser
repristinado: o que fixou os subsidios para 2013/2016 ou o que fez revisao
geral em 2.015? Deve ser mantido o valor vigente no ultimo ano (2016)? Qual
a espécie normativa adequada para realizar esta manutencao?

7) em sendo admitida a atualizacdo desses valores, a titulo de recomposicao,
gual o periodo deveria ser atualizado? Iniciando-se em 2.013, ou em 2.016?
Nesse caso, se 0 valor encontrado for superior aos limites legais pode ser
aplicado?

8) cabe revisdo geral anual no ano da vigéncia da nova lei, ou s6 no préximo
ano?

8.2 A consulta veio acompanhada do Parecer Juridico do 6rgdo consulente
concluindo nos seguintes termos:

“[...]

A revisdo geral anual tem previsdo expressa no artigo 37, X, portanto, pode-se
ser considerada licito o reajuste de que tratou a Lei 2.268, de 30 de dezembro
de 2.015, que entretanto, a nosso ver, ndo pode ser compreendido como fixacao
de subsidios, mas sim, mera revisdo remuneratéria constitucionalmente
assegurada e, por conseguinte, o valor de R$ 7.965,30 (sete mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e trinta centavos) que os Vereadores passaram a perceber
no exercicio de 2.016, decorrente de sua aplicacdo, ndo podera ser adotado
como fixacdo a ser mantida, embora seja o valor vigente no Ultimo ano da
Legislatura, para os Vereadores.

Portanto, entende-se que a norma legal a ser repristinada, em face da omissao
do Poder Legislativo Municipal enunciada, é a Lei 2.062, de 6 de setembro de
2.012, podendo, conforme faculta a Lei Organica local, ser atualizados em
conformidade com os indices oficiais vigentes de recomposi¢cdo do valor
monetario e observando-se os limites constitucionais e legais que regem o
assunto.

[.]
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8.3 A matéria foi examinada pela Diretoria Geral de Controle Externo deste
Tribunal que exarou o Parecer Técnico n° 15/2017, opinando no sentido de:

1) Os SUBSIDIOS do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e dos
Secretarios Municipais deverdo ser fixados por LEI - em sentido formal -, de
iniciativa da Camara Municipal (CF/88, art. 29, V e VI).

2) Cada SUBSIDIO devera ser fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
ou outra espécie remuneratoria (CF/88, art. 39, § 4°).

3) Os SUBSIDIOS do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
estdo limitados ao SUBSIDIO do Ministro do STF (CF/88, art. 29, V).

4) Os SUBSIDIOS dos Vereadores estao limitados ao subsidio do Ministro do
STF, a 75% do subsidio do Deputado Estadual e o total da despesa com 0s
mesmos ndo podera superar a 5% da receita do Municipio (CF/88, art. 29,
Ve VIl eart. 37, XI).

5) Os limites previstos na EC n.° 25/2000 (Quadros 1, 2 e 3) devem ser
cotejados, em face de sua plena vigéncia ja marcada para 1° de janeiro do
ano seguinte — inicio do proximo exercicio financeiro.

6) Os valores pagos até entdo, a titulo de remuneracdo, ndo poderdo ser
majorados quando da fixaco dos SUBSIDIOS, salvo revisdo geral anual de
remuneracao e subsidio de servidores publicos e agentes politicos, na mesma
data e sem distincéo de indices, se a LEI que a autorize houver sido editada
antes de 05/07/2000 (CF/88, art. 37, X; LC 101/2000, art. 21 c/c art. 17, § 6°).

8.4 O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n.° 612/2017,
subscrito pelo Conselheiro Substituto Marcio Aluizio Moreira Gomes, concluindo no
sentido de:

“8.8. In casu, embora tenha sido anexado a consulta um parecer juridico,
constata-se ndo ter o mesmo abarcado pontualmente todos os
guestionamentos arguidos, furtando, portanto, ao cumprimento da exigéncia
desse critério para conhecimento da consulta, consoante disposicéo especifica
do artigo 150, V, do RITCE.

8.9. De todo modo, mormente por ser a matéria objeto das perguntas
formuladas relevante para a administracéo publica, deve-se, por este motivo,
oportunizar ao responsavel o comparecimento ao processo objetivando o
saneamento da falha apontada.

8.10. Outrossim, e de igual maneira, quando do retorno do processo a este
Tribunal de Contas, devera o Corpo ou Unidade Técnica, manifestar-se a
respeito de todos os pontos elencados a oportunidade da analise da consulta.
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8.11. Em razéo de todo o exposto, opino no sentido de serem os autos enviados
ao Gabinete do Conselheiro Relator, para, caso assim entenda, acolher e
adotar as providéncias anteriormente expendidas.”

8.5 O Ministeério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se por meio do
Parecer n® 1265/2017, subscrito pela Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves,
opinando para que a presente consulta seja conhecida e “informado o consulente acerca
da vedacdo a majoracdo de subsidios de Prefeito, de Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios para a mesma legislatura, em virtude do principio da anterioridade; que na
hipotese de ndo terem sido fixados os subsidios em data prevista na Lei Organica local,
para ndo afrontar a Constituicdo Federal, faz necessario o cumprimento da ultima
regra vigente; e a inconstitucionalidade, segundo o Supremo Tribunal Federal, de
aplicacgdo de revisdo geral anual para os subsidios dos Vereadores.”

E o relatério.

VOTO
9.VOTO

9.1 As consultas dirigidas a este Tribunal sdo reguladas pelo artigo 1°, X1X e § 5°
da Lei n°® 1.284/2001 c/c os artigos 150 a 155 do Regimento Interno deste Tribunal:

“Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgao de controle
externo, compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual, e na
forma estabelecida nesta Lei:

[..]

XIX — decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de davida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;
(...)

8 5° - A resposta a consulta, a que se refere o inciso XIX deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto.

Art. 150 - A consulta quanto a davidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, devera revestir-se das
seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da davida ou controvérsia suscitada, com a
formacao de quesitos objetivos;

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente.

8 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por autoridade
competente de que trata o inciso | do caput deste artigo:
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I - em dmbito estadual:

a) 0 Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembleia Legislativa;

c) o Presidente do Tribunal de Justica;

d) o Procurador-Geral de Justica;

e) os Secretarios de Estado e dirigentes de drgaos da administracdo indireta;
Il. em &mbito municipal:

a) O Prefeito Municipal;

b) O Presidente da Camara.

8§ 2°. O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos
requisitos previstos neste artigo ou quando entender que esta formulada de
modo ininteligivel ou capcioso.

8§ 3°. A consulta podera ser formulada em tese, ou versa sobre davidas quanto
a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo em caso concreto, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

§ 4°. As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e inspecéo
em curso no 6rgao ou entidade consulente serdo sobrestadas.

Art. 151. As consultas depois de autuadas, serdo instruidas pelos 6rgaos
técnicos que se pronunciarao sobre o atendimento das formalidades previstas
no artigo anterior.

§ 1°. Concluida a instrucdo, o Relator emitira relatorio e voto, submetendo-
os a deliberacao do Tribunal Pleno.

§ 2°. O Tribunal Pleno, na apreciacdo da consulta deverd manifestar-se, em
carater preliminar, sobre o seu conhecimento, quando for o caso.

Art. 152. As decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de
consultas terdo carater normativo e forga obrigatéria. Importando em
prejulgamento de tese e ndo do caso concreto.

Paragrafo Unico. Se do reexame, por proposta de Conselheiro ou de
representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas,
de decisdo do Tribunal de Contas, adotada em virtude de consulta, ocorrerem
alteracdes no prejulgado, a orientacédo que vier a ser estabelecida tera forca
obrigatoria a partir de sua publicacéo.

Art. 153. O consulente podera, a qualquer tempo, repetir a consulta, desde
gue sobrevenham fatos que importem na modificacdo da deciséo.

Art. 154. O Tribunal de Contas, verificando que a matéria a que se refere a
consulta ja foi objeto de deliberacdo, remetera ao consulente copia da decisao
anterior.

Art. 155. Nas consultas sera sempre ouvido o Ministério publico Especial
junto ao Tribunal de Contas.”

9.2 Assim, vislumbra-se que a consulta atende aos requisitos de admissibilidade,
tendo em vista que o consulente é parte legitima para formula-la, o objeto enquadra-se a
matéria de competéncia desta Corte de Contas, e ainda, por tratar-se de divida quanto a
aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares em tese.
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9.3 Impende registrar que a resposta a esta consulta tem carater normativo e forca
obrigatdria, resultando em prejulgamento de tese e ndo do caso concreto, nos termos do
artigo 152 do Regimento Interno deste Tribunal.

9.4 Quanto ao mérito, o questionamento refere-se ao valor remuneratério devido
e legal dos vereadores, tendo como primeiro quesito a seguinte questéo:

“a) a fixacdo dos subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios deve observar, necessariamente, o principio da anterioridade?”

9.4.1 O artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, reconhece que os agentes politicos
(...) serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acrescimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria’” (....).

9.4.2 Considera-se como agentes politicos aqueles que desempenham atividade
tipica de governo, cumprindo as funcBGes de executores das diretrizes tracadas pelo
Estado. Os agentes politicos exercem, pois, as atividades fixadoras de metas, diretrizes e
planos governamentais essenciais para a consecucdo dos objetivos publicos, sendo eles
os chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, 0s ministros e secretarios
de Estado, os senadores, deputados e vereadores.

9.4.3 No que diz respeito a remuneracdo dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios, o0 art. 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, dispde:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com

o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da

Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos

nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:

(--)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais

fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem

os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde

esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e os seguintes limites maximos:” (...)

9.4.4 Em que pese estar expresso no texto constitucional o principio da
anterioridade apenas para os Vereadores, a interpretacdo dos dispositivos citados deve ser
feita de maneira sistematica e ndo literal, de modo a ndo permitir que principios basilares
da Administracdo Pablica, notadamente os da moralidade e da impessoalidade, sejam
inobservados, em flagrante desrespeito ao interesse publico.

9.4.5 A alteracdo dos subsidios de agentes politicos municipais no curso da
legislatura contraria o interesse publico, na medida em que da margem a praticas
antiéticas, permitindo aos Vereadores a prerrogativa de manipular os valores das
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remuneracdes, seja em beneficio proprio ou de aliados politicos, seja em represalia aos
seus desafetos politicos.

9.4.6 Nesse sentido, também é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

“EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. QUESTAO DE
ORDEM SUPERADA. LEI MUNICIPAL. AUMENTO DE SUBSIDIO DE
VICEPREFEITO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO APOS
O RESULTADO DA ELEI(;AO. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. INOBSERVANCIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. Atendido o art. 948 do CPC de 2015, a questao de ordem ficou superada.
2. O subsidio dos agentes politicos devera ser fixado por lei especifica de
iniciativa da Camara Municipal para a legislatura subsequente.

3. Pelo principio da anterioridade previsto para a fixacao dos subsidios, a lei
mencionada deve preceder ao pleito eleitoral, para assegurar a moralidade e
impessoalidade.

4. Logo, é inconstitucional a norma que aumenta o subsidio do Vice-Prefeito
Municipal, ap6s o resultado da eleigéo.

5. Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade conhecido e acolhido para
declarar a inconstitucionalidade do texto "...e o subsidio mensal do vice-
prefeito correspondera a R$9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)..."" do art.
1° da Lei municipal n° 1.610, de 2012, de Igarapé.” (Arguicdo de
Inconstitucionalidade,  Processo  n° 1.0301.13.000587-1/003, Relator:
Desembargador Caetano Levi Lopes, julgado em 08/02/2017, TIMG)

9.4.7 Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES! "A moralidade administrativa
constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput). N&o se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta

! Direito Administrativo Brasileiro, obra citada, pg. 83.

tiradas da disciplina interior da Administracdo”. No mesmo sentido o ensinamento de
DIOGENES GASPARINI.?

9.4.8 Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?® o principio da
moralidade administrativa implica na obrigatoriedade para a Administracdo e seus
agentes de atuar segundo principios éticos, compreendendo-se em seu ambito 0s
principios da lealdade e boa-fé. LUCIA VALLE FIGUEIREDO* traz o conceito para o
plano pratico ao afirmar que “o principio da moralidade vai corresponder ao conjunto de
regras de conduta da Administracdo que, em determinado ordenamento juridico, sdo
consideradas os standards comportamentais que a sociedade deseja e espera.”
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9.4.9 Desse modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), também
teve o entendimento de que as remuneracGes dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e dos
Vereadores serdo fixadas pela Cémara Municipal, para a legislatura subsequente,
conforme disposto no art. 29, inciso IV da Constituicdo Federal. Assim, segue julgados
de ambas as Turmas da Suprema Corte:

“Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicio Federal. Precedente da
Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a horma do art. 29, V,
da Constituicdo Federal é auto-aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado
pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente. 3. Recurso extraordinario desprovido” (RE 204.889/SP, Rel.
Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 16.5.2008).

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE,
CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade - A remuneracdo de
Prefeito, VicePrefeito e de Vereadores sera fixada pela Camara Municipal,
para a legislatura subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes do
regimental ndo atacam os fundamentos da decisdo agravada. 3. Agravo
regimental improvido” (RE-AgR 229.122/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 22
Turma, DJe 19.12.2008).

9.4.10 Alias, a preocupagao da Suprema Corte com o principio da anterioridade,
que preside a fixacdo da remuneracdo ndo é nova, datando de pelo menos 1.955, ano em
que foi decidido o Recurso Extraordinario n. 25.793-segundo, de S&o Paulo, Relator o
Ministro Mario Guimaraes:

“Ementa — Ndo podem as Camaras Municipais alterar, durante o periodo do
mandato, o subsidio de seus vereadores ou do prefeito. O principio contido
no

2 Direito Administrativo, obra citada, pg. 07.
3 Curso de Direito Administrativo, obra citada, pg. 69.
4 Curso de Direito Administrativo, obra citada, pg. 56.

art. 86, da Constituicdo Federal, pois que visa impedir possivel pressdo do
legislativo sobre o executivo, € aplicavel a outras entidades de direito publico:
Estados e Municipios.”®

9.4.11 Registro que quanto a majoracao do subsidio dos Vereadores e a aplicacédo
do principio da anterioridade da norma que fixa este subsidio, esta Corte de Contas ja se
manifestou por meio da Resolugcdo n°® 562/2011 — TCE/TO - Pleno, processo n°
4073/2011, em, que teve o seguinte entendimento:

“EMENTA: Consulta. CaAmara Municipal de Talismad. Conhecimento da
consulta. No mérito, responder ao consulente que ndo ha possibilidade de se
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alterar o subsidio do Vereador para vigorar na mesma legislatura, em razéo
da regra da legislatura (principio da anterioridade). Para a fixacdo do
subsidio deve observar as defini¢des e limites para as despesas com pessoal
do Poder Legislativo especificadas no art. 29, VI, ""a" e art. 29-A, §1°, ambos
da Constituicéo Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o
comprometimento dos gastos publicos alem dos limites fixados nas referidas
normas. E vedada a fixacdo dos subsidios da edilidade em parte fixa e
variavel, conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 4° da CF, que 0 membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e o0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria. Remessa das Resolucdes Plenarias n°s 370/2005,
699/2006, 934/2009, 653/2008 e 456/2007. Ciéncia a autoridade consulente.
Publicacio. Arquivamento.”

9.4.12 Por essas razdes, conclui-se que o subsidio ndo apenas de Vereadores, mas
também de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, deverdo ser fixados na
legislatura anterior para vigorar na subsequente, antes da data das elei¢bes municipais.

9.5 No que diz respeito ao segundo questionamento:

b) na hipotese de ndo terem sido fixados trinta dias antes do pleito eleitoral,
como preveé a Lei Organica local, podem ser fixados no presente exercicio?

9.5.1 Conforme ja demonstrado no item anterior, ndo é possivel a fixacdo dos
subsidios sem a observancia do principio da anterioridade, de acordo com o art. 29,
incisos V e VI da Constituicdo Federal e entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal.

5 0 artigo 86 da Constituigio de 1946 tinha a seguinte redagio: “No Giltimo ano da legislatura anterior a eleigdo para Presidente e Vice
Presidente da Republica, serdo fixados os seus subsidios pelo Congresso Nacional.”

9.6 No tocante aos itens “c” ¢ “d”, entendo que 0s mesmos podem ser respondidos
conjuntamente:

“c) havendo regra expressa na Lei Organica Municipal de que na referida
hipdtese, devem ser mantidos os subsidios de todos os agentes politicos,
admitindo a atualiza¢@o do valor monetério pelo indice oficial vigente, devem
ser mantidos os valores fixados no ato fixador para a legislatura 2.013/2016?”

“d) e se tiver havido revisao geral anual apenas dos subsidios dos Vereadores
no exercicio de 2.015, é este o valor que deve ser mantido, ressaltando-se que
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os do Presidente ndo sofreram alteracdo por ja se encontrar dentro do limite
constitucional?”

[IP%2)

9.6.1 De acordo com o que ja foi respondido no item “a”, o subsidio dos
Vereadores, devera ser fixado na legislatura anterior para vigorar na subsequente, antes
da data das elei¢des municipais, para que nao seja contrariado o interesse publico e 0s
principios da anterioridade, moralidade e impessoalidade.

9.6.2 Nesse sentido, apresento alguns entendimentos jurisprudenciais que
elucidam o tema:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADORES.
AUMENTO, DE FORMA RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 29, V, DA CONSTITUICGAO FEDERAL.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que a remuneragdo de Prefeito, de Vice-Prefeito e de
Vereadores sera fixada pela Cémara Municipal para a legislatura
subsequente, em conformidade com o art. 29, V, da Constitui¢do Federal.

2. Caso em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna, pois os vereadores
majoraram, de forma retroativa, sua remuneragao.

3. Agravo regimental desprovido.”

(STF — RE: 458413/RS — Rio Grande do Sul, Relator: Ministro Teori Zavascki,
julgamento: 06/08/2013, Segunda Turma, DJe 21/08/2013)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SUBSIDIOS DE PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Fixacdo para legislatura subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes.

2. O Tribunal a quo nao julgou valida lei ou ato de governo local contestado
em face da Constituicdo da Republica. Inadmissibilidade do recurso pela
alinea c do art. 102, inc. III, da Constituicio da Repiblica. Precedente.”
(STF — RE: 484307/PR — Parand, Relatora: Ministra Carmen LdUcia, julgamento:
23/03/2011, Primeira Turma, DJe 07/04/2011).

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional. Prefeito,
Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdo da remuneracdo. Obrigatoriedade de ser
feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da
anterioridade.

Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a deciséo
recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF — Al 843758/RS — Rio Grande do Sul, Relator: Ministro Gilmar Mendes,
julgamento: 28/02/2012, DJe: 12/03/2012).
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VEREADORES. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. LEIS
MUNICIPAIS NS. 3.055/2010 E 3.086/2011 DE BATATAIS. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO.”

(STF—RE 728870/SP — S&o Paulo, Relatora: Ministra Carmen Ldcia, julgamento:
27/02/2017, DJe: 10/03/2014)

9.6.3 Assim, conforme j& foi exaustivamente demonstrado neste Voto, € pacifico
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que na hipdtese de ndo terem sidos fixados
em data prevista na Lei Orgéanica local os subsidios dos Vereadores, Prefeitos e Vice-
Prefeitos, para ndo afrontar a Constituicdo Federal, faz necessario o cumprimento da
ultima regra vigente, por ter sido adotado pelo constituinte o principio da inalterabilidade
do subsidio dos agentes politicos durante a legislatura em curso.

9.6.4 Conforme demonstrado no parecer do Ministério Publico de Contas do
Estado do Tocantins, a Suprema Corte tem entendimento que a regra da legislatura é
incompativel com a revisdo geral anual para o subsidio dos Vereadores, sendo inaplicavel
aos mesmos a norma contida no art. 37, inc. X da Constituicdo Federal, ou seja, a reviséo
geral anual, instituto exclusivo dos servidores publicos. Vejamos alguns julgados do STF:

“EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordiniario com agravo. 2.
Inconstitucionalidade de Lei Municipal. 3. Impossibilidade de vinculacéo do
reajuste anual dos agentes politicos municipais ao reajuste dos vencimentos
dos servidores publicos. 4. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a
deciséo recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF -
ARE 866.736- AgR/SP — S&o Paulo, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgamento: 20/10/2015, DJe: 05/11/2015).

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. VINCULACAO DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. INADMISSIBILIDADE.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/1973. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/1973.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido da inconstitucionalidade de vinculacdo dos subsidios
devidos aos agentes politicos locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) a
remuneracao estabelecida em favor dos servidores publicos municipais.
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2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e nio provido.”

(STF - RE 892854/SP — Sédo Paulo, Relatora: Ministra Rosa Weber, Primeira
Turma, Julgamento: 09/12/2016, DJe: 16/12/2016).

“DECISAO: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.,
COMPETENCIA DE TRIBUNAL DE JUSTICA PARA EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. A REMUNERACAO
DOS VEREADORES E FIXADA PELA CAMARA MUNICIPAL EM UMA
LEGISLATURA PARA A SUBSEQUENTE. EFEITO EX NUNC:
EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. PRECEDENTES.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

(...).

Apreciada a materia trazida na espéecie, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo
assiste a Recorrente.

()

5. Contrariamente ao alegado pelo Recorrente, tem-se no julgado do
Tribunal de Justica paulista: “Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade de disposi¢cdes das Leis Complementares Municipais
ns. 150/2009, 173/2010, 192/2011 e 215/2012 do Municipio de Tupda, que
dispdem sobre a revisdo anual do subsidio pago aos Vereadores daquele
municipio. A acdo foi ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo, por violagao aos artigos 5°, ‘caput’, e seu § 1°;24,82°nns. 1l e
4; 111; 115, inciso XI; e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
(...) Com efeito, tem-se que as leis complementares ns. 150/2009, 173/2010,
192/2011 e 215/2012, do municipio de Tupa, afrontam dispositivos da
Constituicdo Estadual, posto que a observancia a regra da legislatura é
incompativel com a revisdo geral anual para o subsidio dos Vereadores. Isto
porgue, quanto aos servidores em geral, se ndo hé objecdo para a concessdo
de reajustes que ndo impliguem apenas revisdo anual geral, 0 mesmo néo se
pode dizer dos Vereadores, gque sdo remunerados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela Unica, em cada legislatura para a subsequente, e
gue, portanto, ndo poderiam _ser alcancados pelas referidas leis
complementares. Tal situacdo, efetivamente, vem a camuflar_verdadeiro
aumento de remuneracdo, sob a terminologia de ‘revisio geral’. (...)
Entretanto, ndo € aplicavel aos Vereadores a norma contida no artigo 115, XI
da Carta Bandeirante, nem tampouco a do art. 37, X da Constituicdo Federal,
exclusivas dos servidores publicos. Em relagdo a fixacdo de seu subsidio, 0s
agentes politicos municipais dispdem de norma expressa, trazida pela
propria Constituicdo Federal, que estabelece: (...) Deste modo, nota-se que a
sistematica _remuneratoria_dos Vereadores tem regramento peculiar_e
préprio na Constituicdo Federal, pois, além da ‘regra da legislatura’', ha
previsdo dos seguintes parametros: 1. limites que associam a populacéo do
Municipio a fragdo do que percebem os Deputados Estaduais para a defini¢éo
dos subsidios dos Vereadores (CF/88, art 29, inciso VI, com a redacédo dada
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pela EC n. 25/00); 2. limites em percentual da receita do Municipio para as
despesas com remuneracdo de Vereadores (5%, nos termos do art. 29, inciso
VIl, da CF, com redacdo dada pela EC n. 01/92); 3. limites percentuais
associados ao somatorio da receita tributéria e transferéncias constitucionais
inerentes ao Municipio considerado (art. 29-A, incluido pela EC n. 25/00).
Nesse passo, permite-se chegar a concluséo de que ndo se aplica aos membros
do Legislativo Municipal a unidade de indice de revisdo, valida para o
funcionalismo em geral. E, além disso, gue ndo hé revisdo geral anual para
0s Vereadores, sob pena de desrespeito ao disposto no art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, ou seja, a ‘regra da legislatura’ (...) Ante o exposto,
pelo meu voto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis Complementares ns. 150/2009, 173/2010,
192/2011 e 215/2012 do Municipio de Tupd, em relagdo & expressao ‘e Agentes
Politicos do Legislativo’” (fls. 314-321, grifos nossos). Esse entendimento
harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que
assentou que “a remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente.
C.F., art. 29, V” (RE 206.889, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 13.6.1997). Assim, por exemplo: “A Lei Maior impos tratamento
juridico diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no
topo da estrutura funcional de cada poder organico da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente por
subsidios, cuja fixacdo ou alteracdo é matéria reservada a lei especifica,
observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da
CF/88). - O dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracéo dos subsidios
do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado as
propostas de refixacdo dos vencimentos dos servidores publicos em geral
ofendeu o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes
publicos sdo manifestacdo do magno principio da Separacdo de Poderes.
Acio direta de inconstitucionalidade procedente” (ADI 3.491, Relator o
Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 23.3.2007, grifos nossos).
“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 29, INCISO V. E da
competéncia privativa da Camara Municipal fixar, até o final da legislatura,
para vigorar na subsequente, a remuneracao dos vereadores. O sistema de
remuneracdo deve constituir conteado da Lei Organica Municipal - porque
se trata de assunto de sua competéncia -, a qual, porém, deve respeitar as
prescrigdes estabelecidas no mandamento constitucional (inciso V do artigo
29), que e norma de eficacia plena e autoaplicavel. Recurso extraordinario
nao conhecido” (RE 122.521, Relator o Ministro Ilmar Galvao, Primeira
Turma, DJ 6.12.1991). “RECURSO EXTRAORDINARIO - VINCULACAO
DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS A
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REMUNERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
INADMISSIBILIDADE - EXPRESSA VEDACAO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 37, X11l) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Revela-se
inconstitucional a vinculacdo dos subsidios devidos aos agentes politicos
locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) a remuneracdo estabelecida em
favor dos servidores publicos municipais. Precedentes” (RE 411.156-AgR,
Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Dje 19.12.2011, grifos
nossos). Dessa orientacdo jurisprudencial ndo divergiu o acordao recorrido.
[...] 7. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557,
caput, do Caodigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).”

(STF - RE 800617/SP — Sdo Paulo, Relatora: Ministra Carmen Lucia, julgamento:
16/04/2014, DJe: 23/04/2014).

9.6.5 Nesse sentido, os Vereadores devem ser remunerados exclusivamente por
subsidios, fixado em parcela Gnica, em cada legislatura para a subsequente, ndo se
aplicando para os membros do Legislativo Municipal a unidade de indice de revisao,
valida para o funcionalismo publico em geral, pois conforme a Constituicdo Federal e
precedentes jurisprudenciais do STF, ndo ha revisdo geral anual para os Vereadores, sob
pena de contrariar o disposto no art. 29, inc. VI da nossa Carta Magna.904

9.6.6 Portanto, ndo é aplicavel aos Vereadores a norma contida no artigo 37, inciso
X da Constituicdo Federal, exclusiva dos servidores publicos.

9.7 Quanto a diivida questiona na letra “e”:

“e) a Constituicdo Federal nao exige anterioridade em relacdo a fixacao dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo. Isto significa que podem
ser fixados e alterados a qualquer tempo, conforme a conveniéncia dos
interessados?”

9.7.1 Observa-se que este apontamento ja foi respondido nesta Consulta, no
sentido de que também deve ser observado o principio da anterioridade para agentes
politicos do Poder Executivo.

9.8 No que diz respeito ao perguntado na letra “f”:

“f) considerando-se que a lei que fixou os subsidios dos agentes politicos para
a Legislatura 2.013/2016 tem vigéncia e eficacia temporarias, expirando-se
em 31/12/2016, qual seria o instrumento e modo adequado para tal
manutencdo? O caso € de represtinicdo? Qual ato normativo deve ser
repristinado: o que fixou os subsidios para 2013/2016 ou o que fez reviséo
geral em 2.015? Deve ser mantido o valor vigente no tltimo ano (2016)? Qual
a espécie normativa adequada para realizar esta manuten¢ao?”

9.8.1 De acordo com o que ja foi respondido nos questionamentos “c” ¢ “d”, ndo
havendo norma atual que discipline os subsidios dos agentes politicos, deve ser cumprido
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a Ultima regra vigente, ndo podendo os mesmos se utilizar de indice de revisdo geral como
ja demonstrado nesta Consulta, sob pena de contrariar a Constituicdo Federal, por
possuirem regramento peculiar proprio.

9.9 As davidas dos itens “g” e “h”, podem ser respondidas conjuntamente, por j&
terem sido explanadas nos outros questionamentos e por serem conexas:

“g) em sendo admitida a atualizacio desses valores, a titulo de recomposicao,
qual o periodo deveria ser atualizado? Iniciando-se em 2.013, ou em 2.0167?
Nesse caso, se 0 valor encontrado for superior aos limites legais pode ser
aplicado?”

“h) cabe revisiao geral anual no ano da vigéncia da nova lei, ou s6 no préoximo
ano?”

9.9.1 Conforme ja demonstrado acima, ndo é permitido a tal atualizacdo e nem a
aplicacdo da revisdo geral anual para os subsidios dos Vereadores, por serem
inconstitucionais.

9.10 Dessa forma, acolho in tontum o posicionamento do Ministério Publico de
Contas no parecer n°® 1265/2017, por entender ndo ser possivel a majoracdo de subsidios
de Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios para a mesma legislatura, em virtude
do principio da anterioridade; e na hipotese de nao terem sido fixados os subsidios em
data prevista na Lei Orgéanica local, deve ser cumprido a Gltima regra vigente; e conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a aplicacdo de revisdo
geral anual para os subsidios de agentes politicos.

9.11 Feitas as consideracBes necessarias quanto aos questionamentos, VOTO para
que este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas, adotando a decisdo sob a
forma de Resolugéo que ora submeto a deliberacéo deste Colendo Pleno, no sentido de:

9.11.1 conhecer da presente consulta;

9.11.2 responder a consulta nos termos constantes deste VVoto, o qual passa a fazer
parte integrante da decis&o;

9.11.3 determinar:

9.11.3.1 a publicacdo da decisdo no Boletim do Tribunal de Contas, nos termos
do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

9.11.3.2 o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Resolugdo ao
Consulente, bem como da Resolucéo Plenaria n® 562/2011.

9.11.4 ap6s cumpridas as formalidades legais e regimentais, sejam 0s presentes
autos remetidos & Coordenadoria de Protocolo Geral, para providéncias de sua algada.
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GABINETE DA QUARTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do
més de maio de 2017.

ADAUTON LINHARES DA SILVA
Conselheiro Substituto/Relator

Convocagéo n° 47/2017

RESOLUCAO N° 466/2017 - TCE/TO - Pleno — 20/09/2017

1. Processo n°: 6564/2017

2. Classe de assunto: 03 — Consulta

2.1. Assunto: 05 — Consulta sobre a interpretacdo de dispositivos constitucionais e legais
acerca do pagamento de subsidios a vereadores

3. Consulente: Leocy Ferreira Mota — Presidente da Camara de Araguatins/TO, CPF:
489.483.653-04

4. Orgdo: Camara de Araguatins/TO

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Procuradora constituida nos autos: ndo ha

EMENTA

EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE ARAGUATINS. CONHECIMENTO DA
CONSULTA. MERITO. NAO HA POSSIBILIDADE DE SE ALTERAR O SUBSIDIO
DO VEREADOR NA MESMA LEGISLATURA. REGRA DA LEGISLATURA
(PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE). FIXAGAO DO SUBSIDIO. OBSERVANCIA
SISTEMATICA DAS DEFINI(;OES E LIMITES PARA AS DESPESAS COM
PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO ESPECIFICADAS NO ART. 29, Vl e VII, E
ART. 29-A, § 1°, AMBOS DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E NOS ARTS. 18 A 20
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. O MEMBRO DE PODER, O
DETENTOR DE MANDATO ELETIVO, OS MINISTROS DE ESTADO E 0OS
SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS SERAO REMUNERADOS
EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA, VEDADO
O ACRESCIMO DE QUALQUER GRATIFICACAO, ADICIONAL, ABONO,
PREMIO, VERBA DE REPRESENTAQAO OU OUTRA ESPECIE
REMUNERATORIA. REMESSA DAS RESOLUCOES PLENARIAS N°S 562/2011 E
907/2017. CIENCIA A AUTORIDADE CONSULENTE. PUBLICAC;AO.
ARQUIVAMENTO.

I — N&o ha possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma legislatura, em
razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade).

Il — Para a fixacdo do subsidio deve-se observar as definicGes e limites para as despesas
com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art. 29, VI e VII, e art. 29-A, § 1°,
ambos da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a fim de evitar o
comprometimento dos gastos publicos além dos limites fixados.

RESOLUCAO:
7. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n.° 6564/2017 — Consulta formulada
pelo Presidente da Camara de Araguatins/TO, Senhor Leocy Ferreira Mota, acerca da
interpretacdo de dispositivos constitucionais e legais que autorizam o pagamento de
subsidios a vereadores.

Considerando os termos dos Pareceres exarados pela Coordenadoria de Analise
de Atos, Contratos e Convénios, pelo Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico
de Contas.

Considerando que os gquestionamentos feitos ja foram devidamente respondidos
por este Tribunal de Contas atraves das Resolugdes n° 562/2011 — Processo n° 4073/2011
e n®286/2017 — Processo n° 904/2017.

Considerando, por fim, o inteiro teor do VVoto exarado nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessao Plenéria, diante das razGes expostas pelo Relator e em consonancia
com o Parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, com fundamento no artigo 294,
inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

7.1 Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Leocy Ferreira Mota,
Presidente da Camara de Araguatins, porquanto em conformidade com o artigo 150,
incisos | a V, e 83° do Regimento Interno — TCE/TO, por se tratar de matéria de
competéncia desta Corte de Contas.

7.2 Responder ao consulente, nos termos do que foi decidido nas ResolucBes n°
562/2011 — Processo n® 4073/2011 e n° 286/2017 — Processo n° 904/2017, especialmente
0 que segue:

7.2.1 Nao h& possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma
legislatura, em razao da regra da legislatura (principio da anterioridade).

7.2.2 Para a fixacdo do subsidio deve-se observar as definicBes e limites para as
despesas com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art. 29, Vl e VI, e
art. 29-A, § 1° ambos da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e
respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos publicos além dos
limites fixados.

7.3 Remeter cOpia, ao consulente, das decisdes anteriormente mencionadas, quais
sejam, Resolugdes n° 562/2011 — Processo n° 4073/2011 e n° 286/2017 — Processo n°
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904/2017, por serem capazes de responder as indagagdes apontadas na consulta em
questdo, dentre outras que eventualmente surgirem.

7.4 Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo do caso concreto, consoante disposto
no artigo 152 do RI-TCE/TO.

7.5 Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio,
nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para
que surtam os efeitos legais necessarios.

7.6 Determinar a cientificacdo, pelo meio processual adequado, do consulente,
para conhecimento, dos termos do Relatdrio, Voto e Deciséo.

7.7 Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para a
adocdo das providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das SessGes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
7. RELATORIO N°108/2017

7.1 Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo Presidente da
Camara de Araguatins/TO, Senhor Leocy Ferreira Mota, acerca da interpretacdo de
dispositivos constitucionais e legais que autorizam o pagamento de subsidios a
vereadores. A consulta se deu nos seguintes termos, sendo vejamos:

“Havendo a identificagdo, na resolu¢do que fixa o subsidio mensal dos
vereadores, aprovada em legislatura anterior, de desrespeito ao limite de 70%
(setenta por cento) do orcamento da Camara Municipal para gastos com pessoal,
constante no Art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, seria correto anular tal
resolucdo inconstitucional e continuar a se utilizar a resolucdo que fixou o
subsidio para a legislatura anterior, mesmo que ela ndo apresente valor fixado
em seu teor, mas apenas percentuais?

Ou deveria o Poder Legislativo aprovar nova resolucdo, adequando o valor
fixado ao limite supracitado, mesmo que fira o principio constitucional da
anterioridade, que preza pela fixacdo de subsidio de vereadores em cada
legislatura para a subsequente, conforme Art. 29, inciso VI, da Carta Magna,
seria a melhor solugdo para este problema?”

7.2 Em cumprimento a LOTCE/TO, a Assessora Juridica do Municipio, por meio
do Parecer Técnico constante as fls. 02 da peticdo inicial de consulta, que faz parte do
evento 1 dos autos, teceu seu juizo de valor sob a seguinte fundamentacao:

“E certo que a resolucdo 004/2016, anteriormente aprovada por esta Casa de leis
para Legislatura de 2017 a 2020, possui vicio de ilegalidade que ndo pode ser
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sanado, nem tampouco ignorado, haja vista que as despesas com pessoal da
Camara Legislativa, ultrapassa o limite de 70% (setenta por cento)
supramencionado.

N&o obstante, também ndo ha viabilidade/legalidade em se utilizar a Resolucéo
n° 002-2012 da legislatura imediatamente anterior, em virtude de que igualmente
se encontra maculada por resquicios de ilegalidade, na medida em que néo
apresenta em seu teor o valor fixo dos subsidios, mas tdo somente percentuais.

E certo que a Carta Suprema e outras normas infraconstitucionais atribuem
primazia ao principio da anterioridade, no sentido de que o ato normativo fixador
dos subsidios de vereadores sé valera ao exercicio subsequente.

Por outro lado, a utilizacdo de atos normativos ilegais que possam causar
gravame ao erario além de atentar contra a moralidade administrativa, confronta
o principio basilar do interesse publico.

Ora, tanto a Resolugéo 002/2012 quanto a Resolu¢do 004/2016 sdo nulas de
pleno direito a luz do art. 21, incisos 1e Il da LRF, que assim aduz:

Art 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| —as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Portanto, ao desrespeitar o limite de despesa com pessoal majorando os subsidios
dos vereadores de forma desarrazoada, a resolucéo 004/2016 foi aprovada em
desconformidade com o devido processo legal.

Nesse sentido, ndo havendo fixacdo valida dos subsidios nas resolucdes das
legislaturas anteriores, as quais sdo expressamente nulas pelo ordenamento
juridico em vigor, ndo héa possibilidade de se utilizar a resolucdo 002/2012, nem
tampouco a resolugdo 004/2016, a qual deve ser imediatamente anulada.

11 - CONCLUSAO

Considerando que a aprovacdo de nova resolucdo para fixacdo de subsidio
mensal dos vereadores na legislatura atual é medida que visa adequar 0s
subsidios dos vereadores em respeito aos limites previstos em lei, face as
irregularidades/ilegalidades das resolucgdes pertinentes as legislacfes anteriores,
a assessoria juridica desta Camara Legislativa procede ao parecer favoravel pela
sua imediata e excepcional aprovagéo.

’

E o que havia a expor.’
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7.3 Em sua manifestagdo, a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Conveénios deste Tribunal de Contas, através do Parecer n° 65/2017, concluiu, conforme
segue abaixo, ipsis litteris:

“]. Os SUBSIDIOS do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e dos
Secretarios Municipais deverdo ser fixados por LEl — em sentido formal de
iniciativa da Camara Municipal (CF/88, art. 29, V e VI).

2. Cada SUBSIDIO devera ser fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratéria (CF/88, art. 39, § 4°).

3. Os SUBSIDIOS do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
estdo limitados ao SUBSIDIO do Ministro do STF (CF/88, art. 29, V).

4. Os SUBSIDIOS dos Vereadores estdo limitados ao subsidio do Ministro do
STF, a 75% do subsidio do Deputado Estadual e o total da despesa com o0s
mesmos ndo podera superar a 5% da receita do Municipio (CF/88, art. 29, VI e
VII, e art. 37, XI).

5. Os limites previstos na EC n.° 25/2000 (Quadros 1, 2 e 3) devem ser cotejados,
em face de sua plena vigéncia ja marcada para 1° de janeiro do ano seguinte —
inicio do proximo exercicio financeiro.

6. Os valores pagos até entdo, a titulo de remuneracdo, ndo poderdo ser
majorados quando da fixacdo dos SUBSIDIOS, salvo revisdo geral anual de
remuneracao e subsidio de servidores publicos e agentes politicos, na mesma data
e sem distincdo de indices, se a LEI que a autorize houver sido editada antes de
05/07/2000 (CF/88, art. 37, X; LC 101/2000, art. 21 c/c art. 17, § 6°). Quanto a
anulacéo da Resolucéo, essa Corte de Contas ainda ndo dispde de normas nesse
sentido. Em tese, cabe a discussdo e aprovagdo da Camara.”

7.4 Por outro lado, o Corpo Especial de Auditores, pelo Parecer n® 1227/2017,
afirma que a presente consulta ndo preenche os pressupostos processuais que possibilitam
a apreciacdo do seu mérito, pelos motivos abaixo transcritos, in verbis:

“No caso em aprego, verificamos que a consulta se encontra instruida da seguinte
maneira: Subscrita por autoridade competente, constando nome legivel e
assinatura; refere-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas; consta
parecer juridico do 6rgdo consulente; contudo, em nossa opinido, ndo versa sobre
duvida na aplicacéo de dispositivo legal especifico, mas sim sobre duvida acerca
de qual agdo administrativa seria mais adequada a determinado caso concreto ja
reconhecidamente ilegal.

Para que a consulta atenda a todos os requisitos, deveria ter indicado
inequivocamente o dispositivo legal sobre qual pairariam duavidas de
interpretagéo, assim como indicar também de forma clara qual seria a divida na
interpretacao.
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Em que pese tratar-se de aparente consulta que tangencie questdo or¢camentaria
da Camara Municipal relativamente aos gastos de pessoal, observamos, porém,
seu escopo sutil de busca de uma solucé@o juridicamente plausivel para uma
situacdo de fixacdo dos subsidios de Vereadores na qual ja esta configurada a
ilegalidade, faltando apenas apurar as responsabilidades.

(.)

Ao teor do exposto, com fundamento no 8§ 2° do art. 150 do Regimento Interno,
manifestamo-nos no sentido de que o Tribunal de Contas nédo conheca da presente
consulta, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade.”

7.5 Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°
1964/2017, afirma que os dois questionamentos feitos pelo consulente devem ser
respondidos negativamente, conforme motivacao que colaciono abaixo, in verbis:

()

A adocéo da conclusdo do parecer da douta Auditoria traduziria, a principio, na
medida formalmente adequada para a Consulta, dado o carater orientador do
guestionamento em caso concreto. Por outro lado parte da premissa de que a
Resolucdo que fixou os subsidios dos vereadores ultrapassa o limite
constitucional contido no Art. 29, A, CF (gastos com pessoal acima de 70 % da
receita do legislativo), o que ndo esta demonstrado nem comprovado nos autos.

Inobstante, no intuito de prevenir a consumagéo de atos e despesas ilegais, bem
como gastos publicos em acdes persecutorias e de ressarcimento, com base no
principio da economicidade, celeridade, legalidade, opinamos a que o Tribunal
responda a Consulta com posi¢ao afirmativa dos comandos constitucionais para
as despesas com pessoal do legislativo, maxime dos subsidios.

9 - Ambos questionamentos devem ser respondidos negativamente, pois, a
Resolucédo 04/16, ora questionada, expressa no caput do Art. 1° o valor nominal
do subsidio em moeda corrente — R$ 7.596,71, correlacionando-o com o teto
maximo de 30% do subsidio dos Deputados Estaduais, estatuido pelo Art. 29, VI,
“b”, da CF, para o Municipio com até 10 mil habitantes.

10 - A indexacdo dos subsidios ja foi objeto do Parecer n°® 1.798/16 sobre a
Resolucdo 01/2008, parametro para a legislatura 2009/2012, cuja anélise
concluiu:

11 - Em regra ndo poderia os subsidios serem indexados por ofensa a autonomia
dos entes federados, conforme entendimento do STF:

ADIN N° 891-9 — ES, DJ, 13.08.1993 : “... ndo afeta a jurisprudéncia da Corte
de que, além de contraria a vedacéo geral de equiparacéo e vinculagdo (CF, art.
37, XI11), € ofensiva da autonomia do Estado-membro a lei que atrela, de qualquer
modo, a remuneracao de vereadores ou agentes politicos locais a do pessoal da
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unido...ou mesmo — ai, contra 0 meu voto — a indices federais de mera indexacéo
monetaria...” (Sepulveda Pertence).

ADIN n° 898-6-SC “Ementa... 2. Ainda que impressione o argumento de que o
art. 37, Xlll, da CF néo incide quando néo se cuida de vencimentos de servidores
publicos, mas de remuneracdo de agentes de um dos Poderes do Estado, o
Principio da Autonomia do Estado-membro faz plausivel a inconstitucionalidade
material do atrelamento de subsidios de deputados estaduais aos dos deputados
federais (cf. ADIN 491, cautelar, 22.4.92; Pertence, ADIN 891, cautelar, 23.6.92,
Pertence).

E oportuna transcricdo da Stimula 681 do STF: “E inconstitucional a vinculacdo
do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcdo monetéria.

11 - Em virtude da Resolucéo ora analisada também fixar o subsidio em moeda
corrente afasta a inconstitucionalidade formal da indexacéo, além de, prima
facie, ndo estampar vicissitude formal objetiva nos demais dispositivos como
sugere a consulta e Parecer Juridico acostado aos autos; eventuais infracdes das
normas podem ocorrer no ordenamento das despesas, sequndo 0s percentuais
apurados na execucdo do orcamento. (grifo nosso)

12 - Com efeito, no que tange ao limite de 70 % da receita do Legislativo com a
folha de pagamento — inclusos os subsidios dos vereadores, tais despesas devem
se limitar a este percentual ou serem reduzidos proporcionalmente os subsidios
dos vereadores, caso 0 seu montante ultrapasse este limite.

13 - Quanto a possibilidade de revisdo anual dos subsidios segundo os indices da
inflacdo, prevista no Art. 2° sob fundamento da corrosdo da moeda, o tema é
ainda controverso perante os Tribunais: os Tribunais de Contas de Minas Gerais
e do Pernambuco tem admitido o reajuste, embora o Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do RE 728870 manteve a aplicacdo do Art. 29, VI, para o caso de
reajuste anual dos subsidios dos vereadores do Municipio de Batatais-SP, por
dois fundamentos: 1) indexacao da correcdo aos mesmos indices aplicados aos
servidores municipais; 2) inobservancia da anterioridade da legislatura para
fixagao.

14 — Neste caso a fixagdo obedece a legitimidade da legislatura anterior, mas
padece do mesmo vicio de indexacdo aos indices de reajuste concedidos ao
funcionalismo municipal:

Artigo 3° - Fica assegurada a revisao geral anual aos subsidios fixados
por esta resolucdo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices
dos reajustes concedidos ao funcionalismo municipal, em
conformidade com o artigo 37° - inciso X da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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15 - No julgamento do RE 728870 ficou assentada a inconstitucionalidade da
indexacdo da correcdo aos indices e a data base dos servidores:

Decisdo. Ministra Carmem LJUcia.

“A pretensdo recursal merece acolhida. 1sso porque € firme nesta Corte
o entendimento de que € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de
guaisguer espécies de reajuste para efeito de remuneracéo de pessoal
do servico publico. Nesse sentido, transcrevo a ementa da ADI
4154/MT, de minha relatoria:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. LIMITE UNICO.
SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS
DESEMBARGADORES. VINCULACAO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS.  IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

| — A iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos
servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por
forca do artigo 61, 8 1°, 11, ¢, da Constituicdo Federal.

Il — N&o se aplica o limite unico fixado no § 12, do art. 37, da
Constituicdo Federal, aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores conforme estabelece esse mesmo
dispositivo. A lei local impugnada néo faz a referida ressalva.

Il — E vedada a vinculagio de quaisquer espécies remuneratorias,
para efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico, nos termos
do art. 37, XII1, da Constituicao Federal.

IV — Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto
de 2008, que modificou o art. 145, 88 2° e 4°, da Constituicéo do Estado
de Mato Grosso”. E certo, ainda, que a remunerag¢do de Prefeito, Vice-
Prefeito e de Vereadores sera fixada para a legislatura subsequente, de
acordo com o disposto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, destaco o seguinte trecho do parecer da Procuradoria Geral
da Republica: “(..) a proje¢do pela legislatura antecedente para a
seguinte do valor da remuneracdo dos novos vereadores
consubstancia, em nome da lisura, a esséncia da sistematica
remuneratéria dos referidos agentes politicos, evitando, assim, a
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esdruxula e antiética faculdade de fixarem e reajustarem seus proprios
subsidios. (...) Em sintese, as citadas Leis Municipais majoraram o
subsidio dos vereadores de Ibitinga durante a legislatura, valendo-se
de percentuais de regime estranho (servidores municipais) que nao lhes
é aplicavel, e de processo legislativo inadequado, em nitida afronta ao
principio do art. 29, VI, e aos arts. 2°, 37, X, XIlI, XV, 39, § 4°, da Carta
Politica de 1988, indo de encontro a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal” (fls. 258 e 262) Com esse raciocinio,
menciono ainda os seguintes julgados de ambas as Turmas desta
Suprema Corte: RE 229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie. RE
458.413- AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki; Al 843.758-AgR/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 484.307- AgR/PR, Rel. Min. Carmen Lucia;
Al 776.230-AgR/PR, de minha relatoria.

CONCLUSAO

16 - Pelo exposto o Ministério Publico opina a que seja a Consulta conhecida,
para no mérito oferecer ao consulente a seguinte resposta:

16.1 — Negativa quanto a possibilidade juridica de anular a vigente Resolucgao
ou de aprovar outra, sem que isso ndo ofenda ao principio da anterioridade;

16.2 — eventuais infracdes ao Art. 29-A, 8 1°, da CF devem ser aferidas no ato
de ordenamento das despesas, segundo 0s percentuais aferidos na execucao do
orcamento; acaso as despesas com a folha de pagamento excedam 70 % da
receita da Camara, os subsidios dos vereadores devem ser suprimidos para
adequar ao limite;

16.3 — a efetivacdo das despesas devem ser observados os demais indices
constitucionais aplicaveis ao legislativo, constante nos Artigos 29 e 29-A, da
Constituicdo Federal, sob pena das sancGes civis (improbidade), criminais
(responsabilidade) e administrativas perante este Tribunal.”

7.6 E o relatorio que basta para decidir.

VOTO
8. VOTO
8.1 PRELIMINAR DE ADMINISSIBILIDADE DA CONSULTA

8.1.1 Como se sabe, a consulta esta disciplinada no art. 1°, inciso XIX, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, e 0s seus requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 150 a 156 do Regimento Interno do TCE.

8.1.2 Antes de adentrar no mérito, importa destacar que estdo presentes 0s
pressupostos para admissdo, porquanto subscrita por autoridade competente, pelo
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Presidente da Camara de Araguatins, com nome legivel, assinatura e qualificagdo; versa
a mesma sobre duvidas quanto a interpretacdo da lei em caso de fixacdo de subsidios de
vereadores; é apresentada de forma objetiva, e, ainda, instruida com parecer da assessoria
juridica do municipio.

8.2 MERITO

8.2.1 Consoante explanado no relatério da presente consulta, o Presidente da
Cémara de Araguatins questiona a este Sodalicio de Contas como deve o Legislativo
proceder em caso de a Resolucdo que fixou o subsidio dos vereadores — na legislatura
anterior, prescrever valor fixo que extrapole o limite de 70% do or¢gamento da Camara
destinado ao gasto com pessoal, limite este prescrito no artigo 29-A, 81°, da Constitui¢éo
Federal; se, diante disso, o Poder Legislativo poderia anular a norma, mesmo diante da
regra da anterioridade; e, ainda, em caso da possiblidade de anulacdo, haveria ou nao
repristinacdo da norma editada na legislatura anterior, que, inclusive, prevé pagamento
do subsidio através de percentual vinculado aos subsidios dos deputados estaduais, ou
dever-se-ia editar nova lei para vigorar na presente legislatura.

8.2.2 Da andlise das duvidas apresentadas pelo consulente, denota-se que esse
Tribunal de Contas ja se manifestou pela impossibilidade de alteracdo dos subsidios dos
vereadores dentro da mesma legislatura, ou seja, pela obrigatoriedade da observancia do
principio da anterioridade; e, além disso, a fixacdo do valor a ser pago deve levar em
conta o sistema constitucional e legal como um todo, isso significa dizer que o pagamento
deve ser feito de acordo com os artigos 29, incisos VI e VII, 29-A e §1°, todos da
Constituicdo Federal de 1988, e artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
consoante claramente decidido através das respostas as consultas dos processos n°
4073/2011 e 904/2017, e nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas
apresentado nos presentes autos. Sendo vejamos parte das decisfes gque interessam a
presente analise:

Consulta 904/2017 — Resolucdo n°® 286/2017 — BO n° 1853/2017:
“(..)

Desse modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), também teve
0 entendimento de que as remuneracbes dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e dos
Vereadores serdo fixadas pela Céamara Municipal, para a legislatura
subsequente, conforme disposto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.
Assim, segue julgados de ambas as Turmas da Suprema Corte:

(.)

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade -
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A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada
pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente (CF, art. 29,
V). Precedentes. 2. As razfes do regimental ndo atacam os fundamentos
da decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido” (RE-AgQR
229.122/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 19.12.2008).

()

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional.
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdo da remuneracéo.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na
subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.”

(STF — Al 843758/RS — Rio Grande do Sul, Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgamento: 28/02/2012, DJe: 12/03/2012).”

Consulta 4073/2011 — Resolucdo n°® 562/2011 — BO n° 535/2011:

“9.3.4 ... esta Corte de Contas tem se posicionado no mesmo sentido, conforme

Resolugdes n° 370/2005-TCE/PLENO e 699/2006-TCE/PLENO.

9.4 Ja o critério a ser observado na utilizacdo da regra contida no art. 29, VI,
“a”, da Constituicio Federal, considerando que referida norma poderd
acarretar a superacdo do limite de gastos previstos no art. 29-A, § 1° da CF,
também deve ser interpretada em conjunto com as demais previsdes legais.

(grifo nosso)

9.4.1 Este questionamento remete-nos ao que disciplina o art. 169 da CF e arts.
18 a 20, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

9.4.2 A edicdo dessas normas tem o propdsito de proporcionar uma gestao
responsavel e transparente, cumpridora de metas e mantenedora de um equilibrio
das contas através do controle dos gastos publicos, de forma a evitar o
comprometimento de todas as receitas de um 6rgéo ou ente a uma area especifica.

9.4.3 As despesas publicas sdo regulamentadas no art. 15 da LC n® 101/00 e para
que haja regularidade deve obedecer as prescrigfes dos arts. 16 e 17 do referido
diploma legal.

9.4.4 Neste diapaséo, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus arts. 18 a 20,
define e impGe limites de gastos com pessoal, restringindo a discricionariedade
do gestor quando da administracdo do orgamento publico.

9.4.5 O art. 18 classifica 0 que é despesa com pessoal. J& o art. 19 estabelece o
limite maximo de gastos do ente publico com o seu pessoal. E por fim, o art. 20

67



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

da Lei Complementar n® 101/00 define que os limites globais do art. 19 néo
podera exceder os percentuais de 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver. Cabe destacar, que 0s gastos
com inativos e pensionistas, conquanto integrem as despesas de pessoal, ndo sado
computados para efeito dos limites previstos no art. 20 da Lei Complementar n°
101/00.

9.4.6 Do acima exposto, concluo que as definicdes e limites para as despesas
com pessoal do Poder Legislativo estdo especificadas no art. 29, VI, “a” e art.
29-A, § 1° ambos da Constituicdo Federal e nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e
respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos publicos além dos
limites fixados nas referidas normas.

9.5 Por fim, quanto a indagacdo se é permitido a fixacdo dos subsidios da
edilidade em parte fixa e variavel e, se possivel de que forma se apura a parte
variavel, tem-se afirmado pelo art. 39, § 4° da CF, que o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacéo ou outra espécie remuneratoria.

9.6 Assim, com as consideracdes supra, acolhendo os posicionamentos exarados
nos pareceres Técnico Juridico n® 42/2011 (fls. 08/10), do Corpo Especial de
Auditores n° 2240/2011 e do parecer n° 1.901/2011 do Ministério Publico junto a
este TCE, com as adaptaces julgadas necessarias, VOTO para que este Tribunal
de Contas decida no sentido de:

()

9.8 Responder ao Presidente da Camara Municipal de Talisma sobre os quesitos
apresentados da seguinte forma:

9.8.1 Ndo hé possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador para vigorar na
mesma__legislatura, em razdo da regra da legislatura (principio da
anterioridade).

9.8.2 Para a fixacdo do subsidio deve observar as definicdes e limites para as
despesas com pessoal do Poder Legislativo especificadas no art. 29, VI, “a” e
art. 29-A, 8 1° ambos da Constituicdo Federal € nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e
respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos publicos além dos

limites fixados nas referidas normas.

9.8.3 E vedada a fixa¢do dos subsidios da edilidade em parte fixa e variavel,
conforme tem-se afirmado pelo art. 39, § 4° da CF, que o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
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Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representa¢do ou outra espécie remuneratoria.”

8.2.3 Nesse sentido, importa esclarecer que a propria Resolucdo em vigor, na
municipalidade em quest&o, prevé um valor fixo de pagamento aos vereadores, em seu
artigo 1°, e o paragrafo segundo deste artigo prescreve que o total das despesas com a
remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da receita do
municipio; e, ainda, o paragrafo terceiro, dispde que a Camara nao gastara mais do que
70% de sua receita com a folha de pagamento, corroborando, portanto, com os preceitos
constitucionais em vigor e com o entendimento deste Sodalicio.

8.2.4 Assim sendo, de acordo com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, e em consonancia com o que ja foi decidido por este Tribunal, a medida que se
impde € o envio de copia das Resolucdes 562/2011 e 286/2017 ao consulente, porquanto
o que foi decidido através das precitadas decisdes respondem os questionamentos do
consulente, considerando, ainda, o carater vinculativo e normativo dos entendimentos
sedimentados em sede de consulta.

8.2.5 Inobstante isso, ressalte-se que a indagacéo acerca da repristinagdo da lei
que vigorou na legislatura anterior resta prejudicada, tendo em vista que a norma
atualmente em vigor, reitere-se, deve ser interpretada levando-se em consideragdo 0s
artigos 29, incisos VI e VII, e 29-A, caput e seu §1° da CF/88 e os artigos 18 a 20 da
LRF, aplicando-se, destarte, um redutor ao valor fixado se, eventualmente,
ultrapassar os limites constitucionais e legais. Entretanto, necessario aclarar ao
consulente que a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro prevé, em seu artigo
1°, 83°, que a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia,
salvo disposi¢do em contrério, em outras palavras, o ordenamento juridico brasileiro
permite a repristinacdo somente se a nova lei assim prescrever expressamente.

9. Pelo exposto, e tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 1°, inciso XIX,
da Lei Estadual n® 1284/2011, c/c arts. 151 e 152 do RI-TCE/TO, VOTO acompanhando
0 Ministério Publico de Contas, no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo relacionadas, adotando a decisdo, sob forma de Resolucdo, que ora submeto ao
Pleno:

9.1 Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Leocy Ferreira Mota,
Presidente da Camara de Araguatins, porquanto em conformidade com o artigo 150,
incisos | a V, e 83° do Regimento Interno — TCE/TO, por se tratar de matéria de
competéncia desta Corte de Contas.

9.2 Responder ao consulente, nos termos do que foi decidido nas Resolugcdes n°
562/2011 — Processo n® 4073/2011 e n° 286/2017 — Processo n° 904/2017, especialmente
0 que segue:

9.2.1 Né&o ha possibilidade de se alterar o subsidio do VVereador na mesma legislatura,
em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade).
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9.2.2 Para a fixacdo do subsidio deve-se observar as defini¢fes e limites para as
despesas com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art. 29, incisos V1 e VI,
e art. 29-A, 8§ 1° ambos da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo todas as normas serem verificadas e respeitadas, a
fim de evitar o comprometimento dos gastos publicos além dos limites fixados.

9.3 Remeter copia, ao consulente, das decisdes anteriormente mencionadas, quais
sejam, Resolugdes n°® 562/2011 — Processo n® 4073/2011 e n° 286/2017 — Processo n°
904/2017, por serem capazes de responder as indagagdes apontadas na consulta em
questdo, dentre outras que eventualmente surgirem.

9.4 Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo do caso concreto, consoante disposto
no artigo 152 do RI-TCE/TO.

9.5 Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio,
nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para
que surtam os efeitos legais necessarios.

9.6 Determinar a cientificacdo, pelo meio processual adequado, do consulente,
para conhecimento, dos termos do Relatdrio, Voto e Deciséo.

9.7 Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para a
adocdo das providéncias de sua alcada.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, em
de de 2017.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR

ACORDAO N° 1114/2016 - TCE/TO - 22 Camara — 13/12/2016

1. Processo n°: 2706/2014 e apenso: 3152/2014
2. Classe de Assunto: 4. Prestacdo de Contas
2.1 Assunto: 12. Prestacéo de Contas de Ordenador 2013

3. Responsaveis: Eumar Duailibe Barbosa - Gestor, CPF: 253.384.801-82; Amanda Lima
Pontes - Controle Interno, CPF: 029.260.661-39; Clodomir Mendes de Sousa - Contador,
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CPF: 361.243.111-00; Priscila da Costa e Sousa - Presidente da Comisséo de Licitacéo,
CPF: 030.994.811-81.

4. Orgédo: Camara Municipal de Xambioa - TO
5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales
de Almeida

7. Procurador constituido nos autos: Ndo ha

EMENTA

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE XAMBIOA - TO. PRESTACAO DE CONTAS
DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2013. AUDITORIA. ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DANO AO ERARIO. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO DA
DECISAO. ENVIO DE COPIA DO RELATORIO, VOTO E DECISAO AOS
RESPONSAVEIS, AO ATUAL GESTOR E AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO E A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL.

ACORDAO:
8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 2706/2014 e 3152/2014, que
tratam da Prestacdo de Contas de Ordenador da Camara Municipal de Xambioa - TO,
referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Senhor Eumar Duailibe
Barbosa, Gestor a época.

Considerando que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria;

Considerando que os responsaveis foram devidamente citados para o exercicio
constitucional do contradit6rio e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n% 622/2016 e 1693/2016, do Corpo Especial dos
Auditores e do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal;

Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em

Sessdo da Segunda Camara, ante as razfes expostas pelo Relator, com fundamento nos
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artigos 1°, inciso II, 10, inciso I, 85, inciso III “b” e “c” e 88 da Lei Estadual n® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, c/c art. 295, XIII do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, em:

8.1 acolher os termos do Relatdrio de Auditoria n® 012/2014 do periodo de janeiro
a dezembro de 2013, constante do Processo de n° 3152/2014;

8.2 julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Xambio4, sob a gestdo do
Senhor Eumar Duailibe Barbosa, referente ao exercicio de 2013, com fundamento nos
arts. 10, I e 85, III, “b” e “c” da Lei Estadual n° 1.284/2001, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

I - Controle Interno inoperante, em desacordo ao que determina os art. 74 da
CF. e 54 e 59 da Lei Complementar n® 101/2000; Auséncia de relatério do
Controle Interno nos processos de despesas, em desconformidade ao que
disp0e o art. 74 da CF; Falta de planejamento por parte do Controle Interno,
ou seja, inexiste um plano de trabalho, em descumprimento ao que determina
o art. 74 da CF;

Il - Pagamentos de di&rias sem a comprovacao da realizacdo das viagens e do
interesse publico, no valor de R$ 33.825,00 em desacordo ao principio da
Moralidade e art. 37, caput, da Constituicéo Federal;

11 - Irregularidades encontradas nas Licitagdes (Auséncia de autuacao e
protocolo, publicacdo do extrato do contrato e retencdo do imposto devido),
em desconformidade ao que dispde o art. 38, caput, Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteracOes, juntamente com a Decisdo n°® 955/02 da Plenaria do TCU e
art. 63, 82°, 111, da Lei Federal n® 4.320/64, Art. 2° incisos | e Il da lei n°
8.137/1990. Convite n° 002/2013 e Convite n° 003/2013;

IV - Constatou-se a realizacdo de prestacdo de servicos de revisao do veiculo
no carro Fiat Uno do Poder Legislativo, sem prévio Empenho, em
descumprimento ao que determina art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64.

8.3 imputar debito, ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor, solidariamente a
Senhora Amanda Lima Pontes, Responsavel pelo Controle Interno, ambos da Camara
Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013, no valor total de R$ 33.825,00 (trinta
e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais), referente a irregularidade constante do item
8.2, subitem “II” desta Decisdo, que devera ser atualizado monetariamente pelos indices
da legislacdo em vigor, nos termos dos arts. 38 e 88 caput da Lei Estadual n° 1.284/2001,
com fixagéo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal;

8.4 aplicar, ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor e a Senhora Amanda Lima
Pontes, Responsavel pelo Controle Interno, ambos da Camara Municipal de Xambio4 -
TO, no exercicio de 2013, multa correspondente a 10% (dez por cento) do valor do débito
imputado no item 8.3 desta Decisdo, com fundamento no art. 38 da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixac¢do do prazo de 30
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(trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
da multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de
Contas;

8.5 aplicar multa ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor da Cémara
Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada uma das irregularidades
destacadas no item 8.2 subitens “I e III” e R$ 500,00 (quinhentos reais) para a
irregularidade destacada no item 8.2 subitem “IV” desta Decisdo, consoante os termos do
art. 39, Il da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, Il do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.6 aplicar multa a Senhora Amanda Lima Pontes, Controle Interno da Camara
Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total de R$ 1.250,00 (mil,
duzentos e cinquenta reais), sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada uma das
irregularidades destacadas no item 8.2 subitens “I ¢ III” ¢ R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) para a irregularidade destacada no item 8.2 subitem “IV” desta Decisdo,
consoante os termos do art. 39, Il da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 159, Il do
Regimento Interno deste Tribunal, com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.7 aplicar multa a Senhora Priscila da Costa e Sousa, Presidente da Comissdo de
Licitacdo da Camara Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total de
R$ 500,00 (quinhentos reais), para a irregularidade destacada no item 8.2 subitem “III”
desta Decisdo, consoante os termos do art. 39, 11 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art.
159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixag&o do prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a
conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.8 Emitir as seguintes ressalvas e demais determinacdes:
8.8.1 Ressalvas:

1) Houve ingressos de servidores sem concurso publico, em desconformidade ao
que dispde o art. 37 da CF; Os dossiés dos servidores ndo foram atualizados com todos
0s documentos necessarios para a sua perfeita caracterizacdo; Inexisténcia de declaracédo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo ou funcdo publica, em descumprimento ao que
determina o art. 37, inciso XVI da CF;

2) Registros de tombamentos e/ou emplaquetamento ndo sdo efetuados
concomitante ao recebimento dos bens mdveis; Auséncia de controle referente a
movimentacao e localizagdo dos bens patrimoniais, contrariando o art. 94 da Lei Federal
n® 4.320/64; Inexisténcia de controle ou relagdo de bens obsoletos e/ou em desuso, em
desconformidade ao que determina o art. 94 da Lei Federal n° 4.320/64;
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3) Néo existe controle que demonstre o custo com pecas, abastecimento e
prestacOes de servicos com a manutencdo veiculos, e Termo de Responsabilidade pelo
uso e guarda dos mesmos, em descumprimento ao que dispde o art. 94 da Lei Federal n°
4.320/64; Auséncia do Setor de Almoxarifado, ou seja, ndo existe Controle de entrada e
saida de materiais de estoque, em desconformidade ao que determina o art.106, 111 da Lei
Federal n°® 4.320/64; N&o existem instrucdes de servicos ou controle que identifique a
movimentagdo dos materiais quando solicitados;

4) Constatou-se a concessao de CDC no periodo auditado acima do permitido pela
legislagdo em vigor, por descumprimento ao artigo 6°, § 5° da Lei Federal n° 10.820/2003,
ao artigo 3° § 19 da Instrucdo Normativa INSS/Presidéncia n° 28, de 16/05/2008 que
estipulam em 30% o valor maximo de comprometimento do salério e artigo 1°, V, do
Decreto-Lei n® 201/1967;

5) O valor fixado do subsidio do Presidente da CAmara em R$ 8.400,00 (oito mil
e quatrocentos reais), por meio do Decreto Legislativo n® 008/2012, acima do limite legal
permitido (R$ 6.012,70), em desacordo com artigo 29, VI "a" da CF/88;

6) Divergéncia de R$ 155.292,29 entre os valores encontrados no Balanco
Patrimonial (R$ 162.722,29) e no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” (R$ 7.430,00),
referente aos registros dos Ativos Imobilizados.

8.8.2 Determinacdes:

1) Realizar concurso publico nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como a estruturacdo do setor de recursos humanos, com a exigéncia de todos os
documentos estabelecidos pela norma e dispositivos legais, reiterando as decisdes desta
Corte de Contas, dentre as quais, Resolucdo Plenaria TCE/TO n° 415/2011, Acérdédo
TCE/TO n° 158/2016 - 22 Camara e Parecer Prévio n°® 012/2016 - TCE/TO - 12 Camara.
Cabe informar, que a partir de 2018 despesas com terceiriza¢do de méo de obra essencial
ao funcionamento do 6rgao serdo automaticamente incluidas no limite de despesa com
pessoal, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°® 101/2000;

2) Implantar os setores de patrimdnio e almoxarifado, em sua totalidade de acordo
com os ditames da lei, fazendo constar todos os relatérios apontados (registros de
tombamento e emplaquetamento, movimentagdo dos bens patrimoniais, bens obsoletos,
controle de servicos solicitados e realizados e entrada e saida de materiais de consumo)
como ausentes na auditoria realizada;

3) Observar ao artigo 6°, § 5° da Lei Federal n° 10.820/2003, ao artigo 3°, § 1°; da
Instrucdo Normativa INSS/Presidéncia n° 28, de 16/05/2008 que estipulam como 30% o
valor maximo de comprometimento com CDC, e artigo 1°, V, do Decreto-Lei n°
201/1967;

4) Quando do envio da proposta de fixagdo do subsidio dos Vereadores, para a
Legislatura 2017/2020, que a faca em valores idénticos, ou seja, ndo existindo
diferenciacdo entre o subsidio do Presidente da Camara e dos demais Vereadores,
cumprindo assim, o estabelecido no artigo 29, VI, “a” da Constitui¢éo Federal de 1988;
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5) Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado informado por
meio do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete
de Verificacdo, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000 (Bens
Imoveis) e 1238000000000000 (Depreciacdes), dentre outras informacdes necessarias
para apuragédo do Ativo Imobilizado;

6) Adotar medidas para que as informacdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n°® 4.320/1964, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente.
No exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na
coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de
Permanente;

7) Conferir os dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”,
“Liquidagdes” e “Pagamentos”, oriundos de exercicios anteriores, para a correta
evidenciacao dos Anexos | e Il do Balango Orgamentario, referentes a execucao de restos
a pagar;

8) Adotar procedimentos de controle e conferéncia, de modo que o valor da
geracdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstracdo dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta
de caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

9) Analisar os langcamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variacdes
diminutivas) e 4 (variagbes aumentativas), e as variagdes qualitativas decorrentes da
execucdo orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporacdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e
2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacgéo de Ativo), grupos utilizados para elaborar a
DVP “Demonstra¢do das Varia¢des Patrimoniais™ que evidencia as variagdes qualitativas
(Incorporacdo e Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e quantitativas ocorridas no
exercicio, bem como, o resultado patrimonial apurado no exercicio;

10) Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o
Balanco Patrimonial demonstre a situacdo patrimonial sob dois enfoques: o primeiro em
obediéncia ao que determina a teoria contébil e, o segundo, expresso de forma resumida,
em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n°® 4.320/64, que traz um viés orcamentario,
dividindo os grupos em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacdo or¢camentaria;

11) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 e 8, referentes a controles inclusive
de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os
atos que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacGes executadas e a executar, e,

8.9 Determinar ainda:

8.9.1 o envio de copia do Relatdrio, Voto e Deciséo aos responsaveis, nos termos
do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal;
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8.9.2 o envio de copia do Relatdrio, Voto e Decisdo ao atual gestor da Camara
Municipal de Xambio4, para conhecimento;

8.9.3 a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento Interno
deste Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios;

8.9.4 o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal para as providéncias
de sua alcada, autorizando desde j& 0 pagamento parcelado da divida atualizada,
monetariamente, com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

8.9.5 o0 envio de cdpia da decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, ao Ministério Publico Estadual para as medidas que entender cabiveis e
juizo de prelibagdo sobre possiveis praticas de crimes.

8.10 autorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso Il, da Lei Estadual n° 1.284,
de 17 de dezembro de 2001, a cobranca judicial da divida caso ndo atendida a notificacéo;

8.11 alertar aos responsaveis que o prazo para interposi¢édo de recurso sera contado
a partir da data da publicacdo da deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas;

8.12 ap6s as formalidades legais remeter os autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e
execucao das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua &rea de atuacao
e, em seguida, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de
mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de dezembro de 2016.

RELATORIO
8. RELATORIO N° 235/2016

8.1 Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas
da Camara Municipal de Xambioa - TO, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor a época.

8.2 Encontra-se apenso 0 Processo de Auditoria n°® 3152/2014, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2013.

8.3 Os autos foram encaminhados a Quarta Diretoria de Controle Externo que
apresentou o Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas n° 081/2015.

8.4 Por meio do Despacho n° 414/2015, houve a citacdo dos responsaveis sobre
0s apontamentos constantes do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas n°® 081/2015
(Processo n® 2706/2014) e Relatdrio de Auditoria de Regularidade n° 012/2014 (Processo
n° 3152/2014). Foram apresentadas justificativas e documentos pelos responsaveis, em
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conjunto, conforme Expediente n® 13728/2015, somente a senhora Priscila da Costa e
Sousa, permaneceu inerte quanto a citacao.

8.5 A Quarta Diretoria de Controle Externo emitiu Analise de Defesa n® 001/2016.

8.6 O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n°
622/2016, do Conselheiro Substituto Parsondas Martins Viana, pelo julgamento regular
das Contas Anuais.

8.7 O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, em Parecer Ministerial n°
1693/2016, da Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales de Almeida, manifestou-se
pela irregularidade, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa.

E o relatério.
VOTO
9. VOTO

9.1 A competéncia deste Tribunal de Contas para julgamento das contas dos
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
tem sustentacdo na Constituicdo Federal, art. 71, inciso 1.

9.2 O momento do controle exercido no julgamento da prestacdo de contas de
ordenador é posterior aos atos de gestdo, ou seja, ap6s a conclusdo da utilizacdo dos
recursos publicos durante todo o ano. E, para aferir o grau de efetividade na gestdo dos
recursos publicos serdo examinadas a legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

9.3 A obrigatoriedade da apresentacdo da prestacdo de contas funda-se no preceito
constitucional estabelecido no artigo 32, § 2° da Constituicdo Estadual que:

Artigo 32. (...)

§ 2° “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacao de natureza pecuniaria”.

9.4 A prestacdo de contas é um dos principais instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, devendo ser elaborada de modo a demonstrar da forma mais clara e evidente
possivel, o resultado da gestdo publica. E um processo que obedece uma série de
formalidades estabelecidas em dispositivos normativos e regulamentares.

9.5 Foli realizada auditoria abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013,
resultando no Relat6rio de Auditoria de Regularidade n° 012/2014.

9.6 Verifico que foram destacadas irregularidades nos Processos de Prestacdo de
Contas (2706/2014) e Auditoria de Regularidade (3152/2014), as quais analiso em
confronto com a defesa apresentada pelos responsaveis, vejamos:
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9.6.1 Irreqularidades encontradas no Relatério de Analise da Prestacdo de Contas
n°® 081/2015 (Processo n° 2706/2014):

I) Ocorréncia pontuada no Item 3.1 do Relatério de Anélise - “Publicacao
dos Relatérios de Gestdo Fiscal fora do prazo fixado no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Ressaltamos
que quando do envio das remessas do SICAP/CONTABIL de forma tempestiva
no exercicio de 2013, conforme mencionado pelo nobre analista no item 3.1,
Quadro 2, o Departamento de Contabilidade no ato de envio das informag6es ao
SICAP/CONTABIL via sistema FENIX deixou de digitar no campo reservado
para digitar a data de publicacdo do RGF tratando-se claramente apenas de um
erro formal de digitacdo, todavia que tais relatorios foram devidamente publicados
no placar oficial do Poder Legislativo, razdo pela qual pedimos as devidas
considerac@es sobre tudo, porque cumprimos o principio da publicidade conforme
artigo 37 da Constitui¢ao Federal.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considerando
que o Gestor é julgado em Processo Administrativo separado. Considera-se como
cumprido.”

Destaco que no exercicio de 2013, houve o processo de reenvio das remessas de
dados ao SICAP/Contabil (Orcamento a 4 Remessa) devido a inconsisténcias
encontradas na contabilidade da maioria dos jurisdicionados municipais deste Tribunal
de Contas. Em virtude disso, as datas de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal -
RGF’s, foram equivocadamente inseridas no momento de envio. Portanto, acolho a
alegacdo apresentada.

I1) Ocorréncia pontuada no Item 6.2 do Relatdrio de Analise - “Ao comparar
o valor declarado de receita recebida pela Camara Municipal no Balanco
Orcamentario (R$ 906.815,20) com o valor que foi informado pelo Poder Executivo,
no Demonstrativo do Repasse ao Legislativo (R$ 755.679,34), apresentou
divergéncia no valor de R$ 151.135,86.”;

I11) Ocorréncia pontuada no Item 6.2 do Relatério de Anélise - “O total da
despesa com a folha de pagamento da Camara Municipal resultou em R$ 640.110,71,
atingindo o indice de 84,71% da receita base de célculo, portanto acima do limite
constitucional estabelecido no art. 29-A, § 1° da Constituicio Federal.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “O valor
informado pelo Poder Executivo no demonstrativo do repasse ao legislativo
contém divergéncia, pois o valor correto é de R$ 906.815,20, conforme € possivel
demonstrar através do BF do municipio enviado ao SICAP e anexo a esta
justificativa. O poder legislativo teve um gasto com pessoal no valor de R$
631.974,71, refazendo os célculos chega-se a um indice de 69,69%. Pode-se
observar também que durante o ano de 2013, o poder legislativo contratou
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servigos de terceiros como consta na GFIP transmitida a Receita Federal do
Brasil.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Em relacdo ao Item 9.6.1, subitem “II”, apds analisar as alegacdes de defesa, bem
como “Movimento Contabil.xml” da Prefeitura Municipal, verifico que foi repassado a
titulo de duodécimo & Camara Municipal o montante de R$ 906.815,20 (novecentos e seis
mil, oitocentos e quinze reais e vinte centavos), tal inconsisténcia surgiu devido ao fato
da Prefeitura Municipal ter contabilizado os repasses dos meses de Julho e Agosto no
montante de R$ 75.567,93 (setenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais e
noventa e trés centavos), por més, totalizando o valor de R$ 151.135,86 (cento e cinquenta
e um mil, cento e trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos) na conta contabil:
“35112020101020000' - Repasse Financeiro Concedido Para Outra Entidade - Recurso
Livre - Fundo Municipal de Satde - FMS”, ao invés de contabilizar todos os repasses na
conta contabil “35112020101010000 - Repasse Financeiro Concedido Para Outra
Entidade - Recurso Livre - Camara Municipal - Duodécimo”. Com isso, a irregularidade
deve ser afastada.

Em relagdo ao descumprimento do limite estabelecido no art. 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal, versado no item 9.6.1, subitem “III”, analisando o montante da
Folha de Pagamento da Camara Municipal de Xambiod, durante o exercicio de 2013,
encontra-se um valor de R$ 640.110,71. Vejo que deste total esti sendo considerado o
montante de R$ 8.136,00 (oito mil, cento e trinta e seis reais) pagos a titulo de pensbes a
servidores, contudo, 0 mesmo deve ser excluido do calculo previsto no art. 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal, com isso a despesa a ser considerada para efeito de indice é de R$
631.974,71 (seiscentos e trinta e um mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e
um centavos).

Por fim, ao comparar o total gasto com folha de pagamento (R$ 631.974,71) com
o total recebido a titulo de duodécimo (R$ 906.815,20), resulta em um percentual de
69,69%. Portanto, cumprindo o estabelecido no art. 29-A, § 1° da Constitui¢do Federal,
dessa forma, acolho as alegagdes apresentadas.

9.6.2 Irreqularidades encontradas no Relatério de Auditoria de Reqularidade n°
012/2014 (Processo n° 3152/2014):

I) Ocorréncia pontuada no Item 3.1.2 do Relatério de Auditoria - “Controle
Interno inoperante, em desacordo ao que determina os art. 74 da CF. e 54 e 59 da
Lei Complementar n° 101/2000.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “O Controle
Interno providenciou os controles necessarios para acompanhar o desempenho dos
resultados operacionais e as metas previstas e alcangadas.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A
justificativa apresentada ndo sana o item apontado, pois ndo foi encontrado
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documentos anexos que comprovem 0s argumentos. Considera-se como néo
cumprido.”

I1) Ocorréncia pontuada no Item 3.1.3 do Relatdrio de Auditoria - “Auséncia
de relatorio do Controle Interno nos processos de despesas, em desconformidade ao
que dispoe o art. 74 da CF.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Foi juntado nos
respectivos processos de despesas e contratos os relatorios citados nessa auditoria.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A justificativa
apresentada néo sana o item apontado, pois ndo foi encontrado documentos anexos que
comprovem os argumentos. Considera-se como ndo cumprido.”

I11) Ocorréncia pontuada no Item 3.1.4 do Relatorio de Auditoria - “Falta de
planejamento por parte do Controle Interno, ou seja, inexiste um plano de trabalho,
em descumprimento ao que determina o art. 74 da CF.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Durante o
ano de 2013, o Controle Interno elaborou controles que veio de encontro as
necessidades do poder legislativo local.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A
justificativa apresentada ndo sana o item apontado, pois ndo foi encontrado
documentos anexos que comprovem os argumentos. No entanto, considera-se
como nao cumprido.”

Quanto ao Item 9.6.2, subitens “I, II e III”, que versam sobre deficiéncia do Controle
Interno da Camara Municipal de Xambiod, durante a verificacdo in loco por parte da
equipe que realizou a auditoria, destacando a auséncia de documento que possibilite um
acompanhamento sobre o desempenho dos resultados operacionais do 6rgdo e
planejamento durante o exercicio de 2013, apesar das alegacdes apresentadas, ndo foi
apresentado nenhum documento a respeito. Considerando as inUmeras irregularidades
contatadas na analise dos presentes autos, constatando a auséncia ou inexpressiva atuacdo
da responsavel pelo controle interno nas diversas areas da Camara Municipal de Xambio4,
mantenho o0s apontamentos.

IV) Ocorréncia pontuada no Item 3.1.5 do Relatério de Auditoria - “Auséncia
de treinamento, cursos e seminarios ao setor de Controle Interno.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Foi realizado
Cursos ON LINE disponibilizados pelo TCE.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Apesar dos responsaveis ndo terem juntando nenhum documento atestando sua
alegacdo, quanto a realizacdo de curso, apos consulta ao Instituto de Contas, vejo que, a
responsavel pelo Controle Interno, participou do 5° Férum de Controle, do treinamento
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“Regime diferenciado de contratagbes”. A irregularidade pode ser convertida em
determinacdo ao atual gestor no sentido de estruturar o setor de Controle Interno, bem
como efetuar treinamentos e capacitacdes aos servidores, na forma como determina a lei,
alertando que podera ser ponto de rejeicdo em contas futuras, caso haja reincidéncia.

V) Ocorréncia pontuada no Item 4.1.1 do Relatorio de Auditoria - “Houve
ingressos de servidores sem concurso publico, em desconformidade ao que dispde o
art. 37 da CF.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Ao assumir
os trabalhos no dia 02 de janeiro de 2013, o gestor ndo encontrou nenhum dos
servidores que trabalhava na gestao anterior, todos eram contratados, tendo seus
contratos vencidos em 31/12/2012, ndo tinha recurso para que fizesse um concurso
naquele momento, foi necessario a contratacdo de servidores para que fosse
realizado as atividades do Poder Legislativo.”

Andlise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A
justificativa apresentada ndo sana o item apontado, pois ndo foi encontrado anexo
da Lei que autorize as contratagbes. No entanto, considera-se como ndo
cumprido.”

VI) Ocorréncia pontuada no Item 4.1.2 do Relatorio de Auditoria - “Os
dossiés dos servidores ndo foram atualizados com todos 0os documentos necessarios
para a sua perfeita caracteriza¢io.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Foi feito
verificagdes nos dossi€s dos servidores e sanadas as irregularidades apontadas.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

VI1) Ocorréncia pontuada no Item 4.1.3 do Relatorio de Auditoria —
“Inexisténcia de declaracido quanto ao exercicio ou nao de outro cargo ou func¢io
publica, em descumprimento ao que determina o art. 37, inciso XVI da CF.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Foi feito
verificacdes nos dossi€s dos servidores e sanadas as irregularidades apontadas.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Quanto ao Item 9.6.2, subitens “V, VI e VII”, que versam sobre a contratagdo de
trés servidores (Assistente Administrativo e Auxiliares de Servigos Gerais) sem a
realizacéo de concurso publico, auséncia de documentos, a destacar, a declaracdo quanto
ao exercicio ou ndo em outro cargo ou funcdo publica, no dossié dos funcionarios,
entendo neste momento poder ressalvar os apontamentos, pois ndo ficou demonstrado
dolo ou prejuizo ao erério, e, determino a realiza¢do de concurso publico nos termos do
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a estruturacdo do setor de recursos humanos,
com a exigéncia de todos os documentos estabelecidos pela norma e dispositivos legais,
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reiterando as decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolucédo Plenaria TCE/TO
n° 415/2011, Acordao TCE/TO n° 158/2016 - 22 Camara e Parecer Prévio n° 012/2016 -
TCE/TO - 12 Camara. Cabe informar, que a partir de 2018 despesas com terceirizagéo de
mé&o de obra essencial ao funcionamento do 6rgao serdo automaticamente incluidas no
limite de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei Federal n° 101/2000.

VIII) Ocorréncia pontuada no Item 5.1.1 do Relatério de Auditoria —
“Registros de tombamentos e/ou emplaquetamento nao sao efetuados concomitante
ao recebimento dos bens moveis.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “O Controle
Interno fez o levantamento de alguns bens adquiridos, fez 0 emplaguetamento e
atualizou os bens que ja existiam.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

IX) Ocorréncia pontuada no Item 5.1.2 do Relatério de Auditoria —
“Auséncia de controle referente a movimentacido e localizacio dos bens
patrimoniais, contrariando o art. 94 da Lei Federal n® 4.320/64.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Os bens sdo
localizados na sede e anexo, onde sdo utilizados para atender as necessidades
desse poder, tudo sob guarda de um servidor, conforme Termo de
Responsabilidade anexo.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

X) Ocorréncia pontuada no Item 5.1.3 do Relatério de Auditoria -
“Inexisténcia de controle ou relacio de bens obsoletos e/ou em desuso, em
desconformidade ao que determina o art. 94 da Lei Federal n® 4.320/64.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responséaveis: “Foi nomeado
uma comissdo de servidores que catalogou os bens inserviveis, inclusive baixa da
relagdo de bens do patrimonio do poder legislativo.”

Analise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A
justificativa apresentada ndo sana o item apontado, pois ndo foi encontrado anexo
a Portaria de nomeacdo da Comissao e Relacdo catalogada. No entanto, considera-
se como nao cumprido.”

Quanto os subitens “VIII, IX e X”, que versam sobre deficiéncias no setor de
patrimonio e almoxarifado na Camara Municipal de Xambioa, considerando as alegacoes
e documentos apresentados, bem como o entendimento da Quarta Diretoria de Controle
Externo, os apontamentos podem ser ressalvados. Determino ao atual gestor que implante
os referidos setores em sua totalidade de acordo com os ditames da lei, fazendo constar
todos os relatérios apontados como ausentes na auditoria realizada. Alerto que podera ser
ponto de irregularidade em julgamentos futuros.
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X1) Ocorréncia pontuada no Item 5.1.4 do Relatdrio de Auditoria - “Nao
existe controle que demonstre o custo com pecas, abastecimento e prestacfes de
servigos com a manutencao veiculos, e Termo de Responsabilidade pelo uso e guarda
dos mesmos, em descumprimento ao que dispde o art. 94 da Lei Federal n°
4.320/64.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “O poder
legislativo conta com apenas um veiculo Fiat Uno para atender os interesses do
Poder Legislativo, foi implantado um sistema de controle de combustivel, pecas,
quilometragem, horario de saida e chegada e termo de responsabilidade.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

XII) Ocorréncia pontuada no Item 6.1.1 do Relatério de Auditoria -
“Auséncia do Setor de Almoxarifado, ou seja, ndo existe Controle de entrada e saida
de materiais de estoque, em desconformidade ao que determina o art.106, 111 da Lei
Federal n° 4.320/64.”;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Os materiais
utilizados pelo poder legislativo sdo adquiridos em pequena quantidade para suprir
as necessidades diarias”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “O argumento
apresentado ndo sana o item apontado, pois ndo justifica a ndo implantacdo do
setor. No entanto, considera-se como nao cumprido”

XI111) Ocorréncia pontuada no Item 6.1.2 do Relatério de Auditoria - “Nao
existem instrucdes de servicos ou controle que identifique a movimentacdo dos
materiais quando solicitados.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Conforme
foi justificado no item 6.1.1, os produtos adquiridos séo de pequena quantidade,
mesmo assim o controle interno elaborou planilhas para uso do controle de
materiais”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Quanto ao Item 9.6.2, subitens “XI, XII e XIII”, que versam sobre auséncia de
controle de custo de pecas, abastecimento e prestacdo de servicos com manutencédo de
veiculos, termo de responsabilidade pelo uso e guarda dos mesmos, controle de entrada e
saida de materiais de estogque, bem como instrugdes de servico ou controle que identifique
a movimentacdo dos materiais quando solicitados, ressalvo os apontamentos, pois néo
ficou demonstrado dolo ou prejuizo ao erario e determino ao gestor atual que estruture os
setores de almoxarifado, fazendo constar controles de servicos solicitados e realizados,
entradas e saidas de materiais de consumo, de acordo com o estabelecido pela norma e
dispositivos legais.
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X1V) Ocorréncia pontuada no Item 7.1 do Relatério de Auditoria -
“Concessao de CDC no periodo auditado acima do permitido pela legislacio em
vigor, por descumprimento ao artigo 6°, 8 5° da Lei Federal n® 10.820/2003, ao artigo
3% 8§ 1% da Instrucdo Normativa INSS/Presidéncia n° 28, de 16/05/2008 que
estipulam em 30% o valor maximo de comprometimento do salério e artigo 1°, V,
do Decreto-Lei n° 201/1967.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “O Banco
operador com o poder legislativo local é o Banco do Brasil, a qual tem autorizagao
para fazer desconto em folha ou fazer CDC para os senhores vereadores, alguns
vereadores fizeram financiamento na CEF em outra cidade, o que gerou alguns
financiamentos acima do limite. O poder legislativo ja fez o devido comunicado
a CEF no sentido de um controle rigoroso quanto a abertura de novos créditos a
vereadores do municipio de Xambioa”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Embora o gestor ndo tenha obedecido ao prescrito no 8 1° do artigo 3° da Instrucéo
Normativa INSS/Presidéncia n® 28/2008, considerando as alegacGes apresentadas, por ter
sido constatada a irregularidade somente de um vereador (Jodo Saraiva dos Santos Neto),
bem como o entendimento exarado pela Quarta Diretoria de Controle Externo, faco uma
ressalva nestas contas, alertando aos responsaveis que podera ser ponto de irregularidade
em contas futuras, caso haja reincidéncia.

XV) Ocorréncia pontuada no Item 8.1 do Relatério de Auditoria -
“Pagamentos de diarias sem a comprovacio da realizacio das viagens e do interesse
publico, no valor de R$ 42.425,00 em desacordo ao principio da Moralidade e art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Item 8.1 do Relatério de Auditoria;

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “As despesas
realizadas pelos Srs. Eumar Duaiilibe Barbosa, Presidente, Amanda Lima Pontes,
Controle Interno e Clodomir Mendes de Sousa e outros, foram todos justificados
com documentos juntados aos processos das diarias conforme copias. Anexo I1.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido. Porém, alerta-se quanto ao vinculo empregaticio do Sr. Clodomir
Mendes de Sousa com a Camara Municipal.”

A presente irregularidade versa sobre didrias concedidas ao Presidente,
Responsavel pelo Controle Interno, Contador (terceirizado), Vereadores e Servidores,
sem a comprovacao da realizacdo das viagens e do interesse publico.

A defesa e documentos foram apresentados pelos responsaveis. Das provas
apresentadas, foram aceitas apenas aquelas que estavam revestidas de interesse publico.
As declaracdes oferecidas pela Unido dos Vereadores do Estado do Tocantins - UVET,
sdo insuficientes para comprovar o interesse publico da despesa.
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Os processos de diarias apresentados estdo desprovidos de documentagdo que
comprove o deslocamento e/ou interesse publico das referidas viagens, por estes motivos
foram rejeitadas. O quadro a seguir apresenta os valores, apds minuciosa analise das
informacdes apresentadas pela equipe que realizou a Auditoria, com dados extraidos do
SICAP/Contabil, em confronto com os documentos apresentados pelos responsaveis:

VALOR TOTAL
VALORES QUE APRESENTAWNDO 503:'[ E.\ZTE‘
e romaL RecEaimo | TORMEACKITOS. | DECLICO BALYELOL
COMPROVACOES NENHUM DOCUMENTO
HABIL COMPROBATORIO

FEumar Duailibe Barbosa - Presidente RS 18.300,00 RS 4.500,00 RS 13.800,00
Amanda Lima Pontes - Controle Interno RS$ 1.475,00 - R% 1.475.00
Clodomir mendes de Sousa - Contador RS 2.100,00 RS 900,00 RS 1.200,00
Edson Medeiro Avelino -Vereador RS 2.900,00 - RS 2.900,00
Jodo Candido de Camargo - Vereador RS 2.400,00 RS 800,00 R% 1.600,00
Jodo Saraiva dos Santos Neto - Vereador RS 6.000,00 RS 1.500,00 RS 4.500,00
José Jardel da Cruz Rocha — Vereador RS 7.400,00 R3S 900,00 R% 6.500,00
Joicy Ferreira Miranda - Servidora R5 1.650,00 - RS 1.650,00
Sebastido Candido Camargo - Servidor -
Auxiliar de Servigos Gerais R$ 200,00 } R$ 200,00
Total RS 42.425.00 RS 8.600,00 RS 33.825.00

A respeito da concessédo de diarias, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
se manifestou em consulta formulada pelo senhor Jodo Alves da Silva, prefeito a época
do municipio de Sucupira, por meio da Resolucao n°® 462/2008 - TCE - Pleno (Processo
n° 9405/2006), nos seguintes termos:

(...
10. QUESTOES DE MERITO

10.1. As questdes trazidas no bojo da presente Consulta dizem respeito a
percepcdo de diarias a servidores e/ou Agentes Politicos para o custeio de
viagens. A esse respeito passo a tecer consideracGes a respeito do tema
debatido.

(..)

10.7. Nessa esteira, e por estar o Municipio, assim como as demais
entidades de direito puablico, vinculado, entre outros, ao principio da
legalidade, a previsdo em lei do pagamento de diarias de viagem constitui,
sem duavida, direito do servidor, quando este se afasta, a servico, da
localidade onde exerce suas atividades habituais.

10.8. Diarias é um tipo do género IndenizacOes as quais sdo previstas em
lei e destinam-se a indenizar o servidor/Agente Politico por gastos em
razdo da fungédo. Seus valores podem ser fixados em Lei ou Decreto, se
aquela permitir. Segundo o Mestre Helly Lopes Meirelles “as Diarias
destinam-se a indenizar as despesas com passagens e/ou estadia em razéo
de prestagdo de servigo em outra sede e em carater eventual.”
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10.9. Ao servidor/Agente Politico que se deslocar de sua sede por tempo
determinado, a servico, sera concedido pagamento adiantado de diarias,
referentes as despesas com alimentacdo, estada e deslocamento. As diarias
sdo contadas por periodos de 24 horas, a partir da partida do servidor,
sendo considerada diaria a fracéo superior a 12 horas. Quando a fragdo do
periodo estiver entre 4 e 12 horas, considera-se %2 (meia) diaria.

10.10. Convém lembrar que o pagamento de diarias corresponde a
indenizacdo ao servidor com despesas que de outro modo néo teria que
realizar.

()

10.17. Portanto, no Municipio de Sucupira, 0 pagamento de diarias a
Servidores Municipais/Agentes Politicos, além de obedecer as etapas
previstas em lei para o processamento da despesa publica, entre as quais
se destaca o prévio empenho em dotagdo especifica, pressupde, ainda, a
necessidade de Portaria assinado pelo Prefeito ou Secretario de
Administragédo, que deve dispor sobre o detalhamento de sua concesséo e
respectiva prestacdo de contas. (grifo nosso)

10.18. Porém o regramento juridico ndo obriga o Servidor/Agente Politico
a estar portando durante a viagem tal documentacédo, apesar de que, como
bem manifestou o Corpo Especial de Auditores, seja prudente tal porte.

()

10.21. Desta forma, cabe a Administracdo Publica obedecer a legislacédo
pertinente ao conceder a diaria, e, uma vez perfazendo toda a formalidade
exigida, o procedimento concessorio da Indenizacdo-Diaria torna-se
valido. Como propalam os Professores de Direito Administrativo Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, em Direito Administrativo Descomplicado,
152 Ed. Editora Impetus, p. 381:

“O ato vdlido é aquele que provém de autoridade competente e esta
conforme todas as exigéncias legais para a sua regular producéo de
efeitos. O ato valido observou, em sua formacéo, todos os requisitos
legais, relativos a competéncia par sua edicéo, a sua finalidade, a sua
forma, aos motivos determinantes de sua pratica e seu objeto.”

()

10.26 O Tribunal de Contas ao exercer sua funcdo de Controle Externo,
ird fiscalizar, por meio de inspecdes e/ou auditorias programadas ou
especiais, as despesas decorrentes da concessao de diarias, analisando
a comprovacao de tal despesa seja pela apresentagdo de nota fiscal ou
de documento equivalente. (grifo nosso)
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10.27. Esse dispositivo esta em consonancia com a Carta Magna, uma vez
que todo aquele que utiliza e administra bens publicos deve prestar contas
nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Republica,
constituindo imposicéo inerente a prdpria natureza da relacdo juridica
existente entre o prestador e a Administracao.

10.28 Portanto seria irregular a despesa publica referente & viagem de
Agente Politico/Servidor a servico do Municipio que néo se fizer
acompanhada dos respectivos comprovantes. (grifo nosso)

No item 11.6.11.2 do Voto Condutor do Processo n°® 1481/2009 - Acordao n°
399/2011 - TCE/TO, versa o seguinte:

Em respeito aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade,
publicidade, eficiéncia e da motivacdo dos atos administrativos, é
necessario que se inclua nos processos de concessdo de didrias, tdo
habituais, a finalidade publica contendo todas as informacoes
necessarias a perfeita descricdo das viagens, incluidos, os dados
relativos a justificativa dos deslocamentos, os locais e os horarios dos
compromissos assumidos, bem assim qual a contribuicéo esperada do
servidor. A utilizacdo dos recursos sem a comprovagao de que 0s gastos
obedeceram aos critérios que orientam a despesa publica e, na auséncia de
prova de que os dispéndios destinaram-se ao atendimento do interesse
coletivo e submeteram-se ao regramento legal, configura inobservancia do
artigo 93 do Decreto-Lei n® 200/67, segundo o qual “quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

Cumpre ao administrador zelar pela boa aplicagdo do recurso publico, exigindo
dos beneficiarios de diarias, a prestacdo de contas dos valores despendidos, sob pena de
responder pela sua omissé&o.

A auséncia da efetiva prestacdo de contas de diarias pagas aos Vereadores, fere o
artigo 70, paragrafo Unico, da nossa Constituicao Federal, que diz:

“Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

Portanto, mantenho a irregularidade e imputo débito ao gestor no montante de R$
33.825,00 (trinta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais), tendo em vista 0 pagamento
de diarias sem as devidas comprovacges do interesse publico das viagens.

87



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Além disto, determino que o Gestor da Camara Municipal aprimore 0s processos
de prestacdo de contas, que devem ser compostos, no minimo, pelos seguintes
documentos: relatério de viagem, bilhetes de passagem, solicitacdo fundamentada,
autorizacdo pelo ordenador, notas de empenho e liquidacéo, comprovante de recebimento
dos valores pelo servidor e quando for o caso, comprovantes de participagdo em cursos,
treinamentos, declaracfes habeis, notas fiscais, e/ou devolucéo dos recursos recebidos.

XVI) Ocorréncia pontuada no Item 9.1 do Relatério de Auditoria -
“Detectouse a realizacio de despesas incompativeis ao interesse publico no valor de
R$ 600,00, contrariando o artigo 19, I, Constituicao Federal.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Senhores o
que houve foi erro na elaboragdo do histérico do objeto da diaria, o vereador
compareceu a UVT e na Assembleia Legislativa do Estado, conforme documentos
em anexo.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Trata-se de pagamentos de diarias em desvio de interesse publico, na data de
15/10/2013 (R$ 600,00), destaco que ao analisar o referido pagamento, vejo que a mesma
jé foi abordada no item 9.6.2, subitem “XV” deste Voto.

XVII) Ocorréncia pontuada nos Itens 11.1.1 e 11.1.2 do Relatério de
Auditoria - “Irregularidades encontradas nas Licitagdes, em desconformidade ao
que dispde o art. 38, caput, Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracfes, juntamente
com a Decisédo n° 955/02 da Plenaria do TCU e art. 63, §2°, Ill, da Lei Federal n°
4.320/64. Convite n° 002/2013 e Convite n° 003/2013.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Os
apontamentos no processo de licitacdo sdo formalidades passiveis de correcao e
que foi devidamente autuado, enumerado com vista do funcionario do poder
legislativo, responsavel pela autuagdo do processo. Anexo III, IV, V.”

Andlise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “A
justificativa apresentada ndo sana o item apontado, pois a Lei n® 8.666/93 art. 38,
caput e incisos, art 40, § 1°, art 61, art. 63, 8 2°, 11l da Lei 4.320/64, regulamenta
critérios para serem seguidos no ato da realizacdo, (e ndo posteriormente) a qual,
ndo foi obedecido, conforme foi apontado no item citado, havendo assim,
ocorréncia de licitagdo montada. Considera-se como ndo cumprido.”

Ositens 11.1.1 e 11.1.2 versam 0 seguinte:

11.1.1 - Licitacdo modalidade convite n° 002/2013.
Valor R$ 49.500,00

Vencedor: C. Mendes de Sousa Contabilidade - ME.
CNPJ: 09515841/0001-06.
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Objeto: Prestacéo de Servico especializado de Contabilidade publica
para Camara Municipal de Xambioa-TO. (Anexo I11).

11.1.2 - Licitacdo modalidade convite Edital n° 003/2013.

Valor R$ 39.600,00

Vendedora: Rawilson Vinicius das neves Barros.

CPF: 006.123.141-03

Objeto: Servicos especializados de advocacia, assessoria e consultoria
juridica, assessoria, emissdo de pareceres juridicos em processos
administrativos e procedimentos licitatorios e em processos
administrativos disciplinar. (Anexo 1V).

Consta nos itens 11.1.1 e 11.1.2:

a) O processo ndo foi devidamente autuado e protocolado, ndo contendo o
namero do processo, e o visto do funcionério da prefeitura municipal responsavel
pela autuacdo do processo, ferindo art.38, caput, Lei n.° 8.666/93 e suas
alteracdes, juntamente com a Decisdo 955/02 da Plenéaria do TCU.

O procedimento de licitacdo deve ser devidamente autuado, protocolado e
numerado, o caput do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993 exigiu tanto a organizacdo dos
documentos em autos, quanto a numeragdo de suas paginas de forma sequencial:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacédo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:”

Assim, hd todo um procedimento que deve ser fielmente observado pelo
responsavel. Desse modo, as manifestacGes de defesa apresentadas ndo modificam o
entendimento do corpo técnico.

Consta no item 11.1.1;

b) Os Recibos apensados no processo referente ao pagamento do Credor
mencionado acima se encontra desprovida do devido atesto de
recebimento dos servi¢os nelas descritos. Infere-se, portanto, que ao
proceder ao pagamento da despesa sem documentar a efetiva entrega dos
aludidos servigos, incorreu o 6rgao municipal em infracao ao disposto no
art. 63, 82°, 111, da Lei 4.320/64.

O atesto na nota fiscal é ato essencial a liquidacdo da despesa, o qual comprova a
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servi¢o nos termos do art. 63, § 2°, inciso
111, da Lei 4.320/196.

Embora ndo conste o atesto de recebimento do servigo prestado, na nota fiscal
expedida pela empresa “C. Mendes de Sousa Contabilidade - ME”, trata-se de despesa
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com servicos contabeis executados pelo senhor Clodomir Mendes de Sousa, ao verificar
0 SICAP/Contabil, todas as remessas bimestrais foram enviadas tempestivamente pelo
mesmo. Portanto, ressalvo a irregularidade e determino ao gestor atual o cumprimento do
art. 63 8 2°, 111, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Constam nos itens 11.1.1e 11.1.2;

c¢) Nao consta dos autos comprovantes de publicacdo do extrato contratos
firmados com os Credores mencionados acima na imprensa oficial, tal
como exige o paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8.666/93.

A publicagdo do extrato de contratos firmados entre a Administragdo Publica e os
Credores na impressa oficial é condicdo da eficdcia do avencado, devendo a
Administrago providenciar até o quinto dia Util do més seguinte da assinatura, nos termos
do paragrafo Unico do art. 61 da Lei Nacional n° 8.666/93:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 numero
do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais. Paragrafo
anico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficécia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado
o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Cabe, portanto ao 6rgao de controle, como no caso este Tribunal de Contas, aplicar
a sancdo pertinente. Assim, mantenho as irregularidades.

Constam nos itens 11.1.1e 11.1.2:

d) Nao consta no processo documento que comprova pagamentos de
tributos - cujos impostos incidentes ISSQN, na aliquota de 3%,
consequentemente os mesmos ndo foram recolhidos ao erério. Recibos
apensados no processo, referente Credor mencionado acima. Art. 2°
incisos | e 11 da lei n° 8.137 - de 27 de dezembro de 1990, Art. 156, 111 da
Constituicdo Federal c/c Arts. 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000
e Instrucdo Normativa SRF n° 488, de 30 de dez. de 2004.

Foram juntados aos autos inumeras ordens de pagamentos e comprovantes de
pagamentos da Camara Municipal a Prefeitura Municipal, contudo, ndo ficou
comprovado a retengao do imposto aos prestadores de servigos a empresa “C. Mendes de
Sousa Contabilidade - ME”, conforme ¢ verificado no SICAP/Contabil:
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E‘n‘l':“'h‘:l Valor | Liguidacio | Pagamento P‘I’_”;‘I’IT&""‘" Retido Credor Histérico

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS ~ DE  ADVOCACIA,
00612314103 | ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
2013110104005 | 39.600.00 | 39.600,00| 39.60000 | 3150401 | 809599 | (A WIINSON f\(];{\}fﬂ,‘r;gf\?]‘“ e A E s
NEVES BARROS' | JURIDICOS EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E  PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS, ACOMPANHAMENTO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTABEIS NA  ELABORACAO  DOS
NS B | s oo

, R . 19 Heoter FORMACOES CONTABEIS ATRAVES

2013110402007 | 49.500,00 | 49.500,00 | 4950000 | 49.500,00 000|  SOUSA | GCTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E
e AUDITORIA PUIBLICA (SICAP),
: ACOMPANHAMENTO DAS AUDITORIAS DO

TCE. NO PERIODO DE FEVEREIRO A D

Do valor total retido do prestador de servigos: “006.123.141-03 - Rawlinson
Vinicius das Neves Barros”, R$ 1.188,00 (mil, cento e oitenta e oito reais) se referem ao
ISSQN, representando 3% do valor total, portanto, afasto a irregularidade.

Quanto aos pagamentos efetuados a empresa “09.515.841.0001-06 - C. Mendes
de Sousa Contabilidade - ME”, foram efetuados sem retengdo do imposto devido.
Posteriormente, a Camara efetuou os pagamentos dos impostos por meio de recursos
publicos, onerando ainda mais o erério, logo, mantenho a irregularidade.

XVIII) Ocorréncia pontuada no Item 12.1 do Relatorio de Auditoria -
“Realizacio de prestacio de servicos de revisao do veiculo no carro Fiat Uno do
Poder Legislativo, sem prévio Empenho, em descumprimento ao que determina art.
60 da Lei Federal n° 4.320/64.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Neste item o
que houve foi um equivoco cometido pelo financeiro, que manteve a Nota Fiscal
sob sua guarda até o pagamento, a nota fiscal foi emitida no més 11/2013 e o
pagamento em 12/2013, ao enviar a NF para o setor de contabilidade foi feito o
empenho com a data do pagamento no més de dezembro, como sabemos o més de
novembro e dezembro sdo os dois Gltimos meses a ser fechado para o envio dos
dados a este Egrégio Tribunal, onde requer esforco redobrado do Setor de
Contabilidade, porém, ndo houve prejuizo ao erdrio municipal. Todas as
providéncias foram tomadas para que ndo ocorra outra falha. Pede ponderagdo.”

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como cumprido.”

Analisando os anexos trazidos aos autos pela equipe técnica que realizou a
Auditoria na Camara Municipal de Xambio4, vejo que foi constatado servicos prestados
como revisao do veiculo Fiat Uno, no dia 26 de novembro de 2013, comprovados pelas
Notas Fiscais n° 94 e 95, nos valores de R$ 1.029,00 e R$ 965,00, respectivamente,
totalizando R$ 1.994,00. Destacando que o empenho foi realizado somente em 30 de
dezembro de 2013, contrariando o artigo 60* da Lei Federal 4.320/1964, bem como o item
10.3.1% da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 02/2013. Portanto, a irregularidade deve
permanecer.
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XIX) Ocorréncia pontuada no Item 14.1 do Relatério de Auditoria -
“Despesas de Competéncia de outro Orgao Publico no valor de R$ 2.980,10,
contrariando o artigo 62, II da Lei Complementar n° 101/2000.”

Justificativa e/ou documentos apresentados pelos responsaveis: “Conforme ja
estad acostado a este processo copias das Notas Fiscais da compra de combustiveis
para abastecimento do veiculo Fiat Uno de propriedade do Poder Legislativo,
constata-se que a compra de combustivel da empresa Pereira e Queiroz, refere-se
apenas a Gasolina do Tipo C, apesar do historico citar que é referente compra de
Gasolina e Oleo Diesel, houve apenas um erro de digitacéo.

Anélise técnica da justificativa e/ou documentos apresentados: “Considera-se
como ndo cumprido.”

O Relatério de Auditoria apresenta que houve despesas de competéncia de outro
Orgéo Publico, visto que o 6rgéo possuia apenas um Fiat Uno e estava adquirindo Oleo
Diesel, sendo que o texto apresentando nos historicos dos empenhos, liquidacdes e
pagamentos mencionavam “gasolina e 6leo diesel”. Contudo, apos analisar os anexos
juntados pela equipe técnica que realizou a fiscalizagdo in loco, verifico que as Notas
Fiscais (N° 2126, 2194, 2267 e 2355) totalizaram o montante de R$ 2.980,10 (dois mil,
novecentos e oitenta reais e dez centavos) de combustiveis adquiridos tipo “Gasolina
Comum”, fazendo constar “Oleo Diesel” somente no historico dos documentos emitidos
pelo 6rgdo. Portanto, afasto a irregularidade.

9.7 Cabe destacar:

9.7.1 O valor fixado do subsidio do Presidente da Camara em R$ 8.400,00 (oito
mil e quatrocentos reais), por meio do Decreto Legislativo n® 008/2012, acima do limite

L Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
210.3.1 - Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964);

legal permitido (R$ 6.012,70), em desacordo com artigo 29, VI "a" da CF/88. Determino
ao atual Gestor da Camara Municipal de Xambioa, que quando do envio da proposta de
fixacdo do subsidio dos Vereadores, para a Legislatura 2017/2020, que a fagca em valores
idénticos, ou seja, ndo existindo diferenciacdo entre o subsidio do Presidente da Camara
e dos demais Vereadores, cumprindo assim, o estabelecido no artigo 29, VI, “a” da
Constituicao Federal de 1988.

9.7.2 Divergéncia entre os valores informados no Balancete de Verificacdo e
Balango Patrimonial (R$ 162.722,29), referente ao “Ativo Imobilizado” em relagdo aos
valores apresentados no arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” (R$ 7.430,00) no valor
de R$ 155.292,29 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte
e nove centavos), portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes. Item
8.1.1.2.1 do Relatorio de Analise.

9.8 Apos andlise dos Processos n° 2706/2014 (Prestacdo de Contas) e 3152/2014
(Auditoria de Regularidade), verificou-se:
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a) O Balango Orcamentario apresenta uma Receita (Receita Or¢amentéria +
Transferéncias Financeiras Recebidas) total de R$ 906.815,20, e uma Despesa
total de R$ 906.804,40, havendo assim um Superavit Or¢camentario na ordem de
R$ 10,80;

b) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 10,80), com o Passivo Financeiro (R$
0,00), apura-se um Superavit Financeiro de R$ 10,80.

c) A Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais apresenta Variagoes
Aumentativas no valor de R$ 906.815,20 e Variagbes Diminutivas de R$
905.689,42 gerando assim um Superavit Patrimonial de R$ 1.125,78.

d) Os gastos com pessoal atingiram o percentual de 3,26% da Receita Corrente
Liquida, estando dentro do limite da LRF de 6%;

e) O total dos subsidios dos vereadores somaram R$ 453.716,98, conforme
Execucdo Orcamentaria, equivalente a 2,31% da receita do municipio que foi de
R$ 19.835.380,74. Sendo assim, ndo ultrapassando o limite de 5% previsto no
artigo 29, inciso VIl da CF.

9.9 Acerca do julgamento das contas, estabelecem o art. 85, III, alineas “b” e “c”
da Lei Organica deste Tribunal c/c art. 77 do Regimento Interno, que:

“Art. 85. As contas serao julgadas: I
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:
[.]
b) préatica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracao
a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional ou patrimonial;”
c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico”;

9.10 No mesmo sentido o Regimento Interno deste Tribunal de Contas:

“Art. 77. O Tribunal julgara as contas irregulares quando
comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

L]

I1. pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo
a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;”

9.11 Em face do exposto, VOTO para que este Tribunal acate as providéncias
abaixo mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acorddo, que ora submeto a
deliberacdo desta Segunda Camara, no sentido de:

9.11.1 acolher os termos do Relatorio de Auditoria n® 012/2014 do periodo de
janeiro a dezembro de 2013, constante do Processo de n° 3152/2014;
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9.11.2 julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Xambio4, sob a gestéo
do Senhor Eumar Duailibe Barbosa, referente ao exercicio de 2013, com fundamento nos
arts. 10, I e 85, III, “b” e “c” da Lei Estadual n® 1.284/2001, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

I - Controle Interno inoperante, em desacordo ao que determina os art. 74 da
CF. e 54 e 59 da Lei Complementar n® 101/2000; Auséncia de relatério do
Controle Interno nos processos de despesas, em desconformidade ao que
disp6e o art. 74 da CF; Falta de planejamento por parte do Controle Interno,
ou seja, inexiste um plano de trabalho, em descumprimento ao que determina
o art. 74 da CF. Itens 3.1.2, 3.13 e 3.1.4 do Relatorio;

Il - Pagamentos de diarias sem a comprovacao da realizacdo das viagens e do
interesse publico, no valor de R$ 33.825,00 em desacordo ao principio da
Moralidade e art. 37, caput, da Constituicao Federal. Item 8.1 do Relatorio
de Auditoria;

11 - Irregularidades encontradas nas Licitacdes (Auséncia de autuacéo e
protocolo, publicagdo do extrato do contrato e retencdo do imposto devido),
em desconformidade ao que dispde o art. 38, caput, Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteracOes, juntamente com a Decisdo n° 955/02 da Plenaria do TCU e
art. 63, 82° 111, da Lei Federal n° 4.320/64, Art. 2° incisos | e Il da lei n°
8.137/1990. Convite n° 002/2013 e Convite n° 003/2013. Itens 11.1.1 e 11.1.2
do Relatorio de Auditoria;

IV - Constatou-se a realizacdo de prestacéo de servicos de revisdo do veiculo
no carro Fiat Uno do Poder Legislativo, sem prévio Empenho, em
descumprimento ao que determina art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64. Item
12.1 do Relatdrio de Auditoria;

9.11.3 imputar débito, ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor, solidariamente
a Senhora Amanda Lima Pontes, Responsavel pelo Controle Interno, ambos da Camara
Municipal de Xambioéa - TO, no exercicio de 2013, no valor total de R$ 33.825,00 (trinta
e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais), referente a irregularidade constante do item
9.11.2, subitem “II” deste Voto, que devera ser atualizado monetariamente pelos indices
da legislacdo em vigor, nos termos dos arts. 38 e 88 caput da Lei Estadual n°® 1.284/2001,
com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal;

9.11.4 aplicar, ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor e a Senhora Amanda
Lima Pontes, Responsavel pelo Controle Interno, ambos da Camara Municipal de
Xambioa - TO, no exercicio de 2013, multa correspondente a 10% (dez por cento) do
valor do débito imputado no item 9.11.3 deste Voto, com fundamento no art. 38 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixac¢&o do
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico
do Tribunal de Contas;
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9.11.5 aplicar multa ao Senhor Eumar Duailibe Barbosa, Gestor da Cémara
Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada uma das irregularidades
destacadas no item 9.11.2 subitens “I e III” e R$ 500,00 (quinhentos reais) para a
irregularidade destacada no item 9.11.2 subitem “IV” deste voto, consoante os termos do
art. 39, Il da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, Il do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.11.6 aplicar multa a Senhora Amanda Lima Pontes, Controle Interno da Camara
Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total de R$ 1.250,00 (mil,
duzentos e cinquenta reais), sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada uma das
irregularidades destacadas no item 9.11.2 subitens “I e III” ¢ R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) para a irregularidade destacada no item 9.11.2 subitem “IV” deste voto,
consoante os termos do art. 39, Il da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 159, Il do
Regimento Interno deste Tribunal, com fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.11.7 aplicar multa a Senhora Priscila da Costa e Sousa, Presidente da Comissao
de Licitacdo da Camara Municipal de Xambioa - TO, no exercicio de 2013 no valor total
de R$ 500,00 (quinhentos reais), para a irregularidade destacada no item 9.11.2 subitem
“III” deste voto, consoante os termos do art. 39, II da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art.
159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixag&o do prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a
conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.11.8 Emitir as seguintes ressalvas e demais determinagdes:
9.11.8.1 Ressalvas:

1) Houve ingressos de servidores sem concurso publico, em desconformidade ao
que dispde o art. 37 da CF; Os dossiés dos servidores ndo foram atualizados com todos
0s documentos necessarios para a sua perfeita caracterizacdo; Inexisténcia de declaracédo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo ou funcdo publica, em descumprimento ao que
determina o art. 37, inciso XVI da CF. Item 9.6.2 subitens V, VI e VII deste Voto;

2) Registros de tombamentos e/ou emplaquetamento ndo sdo efetuados
concomitante ao recebimento dos bens mdveis; Auséncia de controle referente a
movimentacéo e localizacdo dos bens patrimoniais, contrariando o art. 94 da Lei Federal
n° 4.320/64; Inexisténcia de controle ou relacdo de bens obsoletos e/ou em desuso, em
desconformidade ao que determina o art. 94 da Lei Federal n° 4.320/64. Item 9.6.2
subitens VIII, 1X e X deste Voto;

3) Néo existe controle que demonstre o custo com pecas, abastecimento e
prestacOes de servicos com a manutengdo veiculos, e Termo de Responsabilidade pelo
uso e guarda dos mesmos, em descumprimento ao que dispde o art. 94 da Lei Federal n°

95



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

4.320/64; Auséncia do Setor de Almoxarifado, ou seja, ndo existe Controle de entrada e
saida de materiais de estoque, em desconformidade ao que determina o art.106, Il da Lei
Federal n°® 4.320/64; N&o existem instrucdes de servigos ou controle que identifique a
movimentacdo dos materiais quando solicitados. Item 9.6.2 subitens XI, XI1I e XIII deste
Voto;

4) Constatou-se a concessao de CDC no periodo auditado acima do permitido pela
legislagdo em vigor, por descumprimento ao artigo 6°, § 5° da Lei Federal n® 10.820/2003,
ao artigo 3° § 19 da Instrucdo Normativa INSS/Presidéncia n° 28, de 16/05/2008 que
estipulam em 30% o valor maximo de comprometimento do salério e artigo 1°, V, do
Decreto-Lei n°® 201/1967. Item 9.6.2 subitem X1V deste Voto;

5) O valor fixado do subsidio do Presidente da Camara em R$ 8.400,00 (oito mil
e quatrocentos reais), por meio do Decreto Legislativo n® 008/2012, acima do limite legal
permitido (R$ 6.012,70), em desacordo com artigo 29, VI "a" da CF/88. Item 9.7.1 deste
Voto;

6) Divergéncia de R$ 155.292,29 entre os valores encontrados no Balango
Patrimonial (R$ 162.722,29) e no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” (R$ 7.430,00),
referente aos registros dos Ativos Imobilizados. Item 9.7.2 deste Voto.

9.11.8.2 Determinacdes:

1) Realizar concurso publico nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como a estruturacdo do setor de recursos humanos, com a exigéncia de todos o0s
documentos estabelecidos pela norma e dispositivos legais, reiterando as decisdes desta
Corte de Contas, dentre as quais, Resolu¢do Plenaria TCE/TO n° 415/2011, Acordao
TCE/TO n° 158/2016 - 22 Camara e Parecer Prévio n® 012/2016 - TCE/TO - 12 Camara.
Cabe informar, que a partir de 2018 despesas com terceirizacdo de mao de obra essencial
ao funcionamento do 6rgdo serdo automaticamente incluidas no limite de despesa com
pessoal, nos termos das legislacdes supramencionadas. Item 9.6.2 subitens V, VI e VII
deste Voto;

2) Implantar os setores de patrimdnio e almoxarifado, em sua totalidade de acordo
com os ditames da lei, fazendo constar todos os relatérios apontados (registros de
tombamento e emplaquetamento, movimentagdo dos bens patrimoniais, bens obsoletos,
controle de servicos solicitados e realizados e entrada e saida de materiais de consumo)
como ausentes na auditoria realizada., Item 9.6.2 subitens V111, 1X, X, XI, XI1 e X111 deste
Voto;

3) Observar ao artigo 6°, § 5° da Lei Federal n® 10.820/2003, ao artigo 3°, § 1°; da
Instrucdo Normativa INSS/Presidéncia n° 28, de 16/05/2008 que estipulam como 30% o
valor méximo de comprometimento com CDC, e artigo 1° V, do Decreto-Lei n°
201/1967. I1tem 9.6.2 subitem XIV deste Voto;

4) Quando do envio da proposta de fixacdo do subsidio dos Vereadores, para a
Legislatura 2017/2020, que a faca em valores idénticos, ou seja, ndo existindo
diferenciacdo entre o subsidio do Presidente da Cémara e dos demais Vereadores,

96



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

cumprindo assim, o estabelecido no artigo 29, VI, “a” da Constituicdo Federal de 1988.
Item 9.7.1 deste Voto;

5) Conciliar valores entre a Relacéo de Bens do Ativo Imobilizado informado por
meio do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com 0s registros contabeis do Balancete
de Verificacdo, contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis), 1232000000000000 (Bens
Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes), dentre outras informacgdes necessarias
para apuragdo do Ativo Imobilizado. Item 9.7.2 deste Voto;

6) Adotar medidas para que as informacdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/1964, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente.
No exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marcacdes das contas na
coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro ¢ “P” de
Permanente;

7) Conferir os dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”,
“Liquidacdes” e “Pagamentos”, oriundos de exercicios anteriores, para a correta
evidenciacdo dos Anexos | e Il do Balango Orcamentario, referentes a execucéo de restos
a pagar;

8) Adotar procedimentos de controle e conferéncia, de modo que o valor da
geracdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstracdo dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta
de caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

9) Analisar os lancamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variacdes
diminutivas) e 4 (variacBes aumentativas), e as variacdes qualitativas decorrentes da
execucdo orgcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporacdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacdo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e
2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacéo de Ativo), grupos utilizados para elaborar a
DVP “Demonstragao das Variagdes Patrimoniais” que evidencia as variagdes qualitativas
(Incorporacdo e Desincorporacdo de Ativos e Passivos) e quantitativas ocorridas no
exercicio, bem como, o resultado patrimonial apurado no exercicio;

10) Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o
Balanco Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: 0 primeiro em
obediéncia ao que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida,
em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orgamentario,
dividindo os grupos em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo or¢camentaria;

11) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 e 8, referentes a controles inclusive
de obrigagBes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os
atos que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacOes executadas e a executar, e,

9.11.9 Determinar ainda:
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9.11.9.1 o envio de cdpia do Relatério, Voto e Decisdo aos responsaveis, nos
termos do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.11.9.2 o envio de cdpia do Relatdrio, Voto e Deciséo ao atual gestor da Camara
Municipal de Xambiod, para conhecimento;

9.11.9.3 a publicagéo da deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento Interno
deste Tribunal para que surta os efeitos legais necessérios;

9.11.9.4 o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal para as
providéncias de sua alcada, autorizando desde ja o pagamento parcelado da divida
atualizada, monetariamente, com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

9.11.9.5 o envio de copia da decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, ao Ministério Publico Estadual para as medidas que entender cabiveis e
juizo de prelibacédo sobre possiveis praticas de crimes.

9.11.10 autorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso |1, da Lei Estadual n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobrancga judicial da divida caso ndo atendida a
notificacao;

9.11.11 alertar aos responsaveis que 0 prazo para interposicdo de recurso sera
contado a partir da data da publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas;

9.11.12 ap0s as formalidades legais remeter os autos & Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e
execucao das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua area de atuacao
e, em seguida, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de
mister.

GABINETE DA QUARTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos dias do més de dezembro de 2016.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

Relator

ACORDAO N° 673/2017 - TCE/TO — 12 Camara — 05/09/2017

1. Processo n°: 1283/2015; Apenso n°: 8859/2014
2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas
2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador — exercicio 2014
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3. Responsavel: Ozias Teles dos Santos (CPF n° 965.171.401-82), gestor a época;

4. Origem: Municipio de Divinopolis do Tocantins — TO

5. Entidade: Camara de Divindpolis do Tocantins

6. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

7. Representante do MP: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
8. Procurador constituido nos autos: Renan Albernaz de Souza, OAB/TO -5365

EMENTA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA DE DIVINOPOLIS DO
TOCANTINS — TO. EXERCICIO DE 2014. REGULARES COM RESSALVAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

ACORDAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 1283/2015, sobre a Prestacédo de
Contas do senhor Ozias Teles dos Santos, gestor a época da Camara de Divinopolis do
Tocantins — TO, no exercicio de 2014, analisado em conjunto com as informacdes obtidas
nas auditorias objeto do processo n° 8859/2014(apenso).

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, reunidos em Sessao da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n® 8859/2014, em apenso,
abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2014, cujos fatos estdo sendo apreciados
junto com as presentes contas.

9.2. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas apresentadas pelo senhor
Ozias Teles dos Santos, gestor a época da Camara de Divindpolis do Tocantins — TO, no
exercicio de 2014, com fundamento no artigo 85, Il, da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76,
incisos, do Regimento Interno.

9.3. Recomendar ao atual gestor da Camara de Divindpolis do Tocantins— TO e
seu respectivo controle interno, a adogdo das medidas necessarias a correcdo dos
procedimentos inadequados analisados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes, destacadas no item 10.8.

9.4. Determinar ao atual gestor que:
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a) faca o estudo do impacto orcamentario e financeiros conforme determina o
artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 de forma a fixar o subsidio dentro da
capacidade orcamentéria e financeira do Poder Legislativo, respeitando todos os limites
constitucionais e legais.

b) anexar aos processos de despesas a comprovacao da execucdo dos servicos.

9.5. Determinar a Secretaria da Primeira Camara: a) que dé ciéncia da Decisédo ao
responsavel, bem como ao atual gestor, e o procurador que atuou nos autos, por meio
processual adequado, em conformidade com o art. 10, da Instru¢cdo Normativa n® 01/2012.
b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3° do Regimento
Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios. ¢) cientifique o
representante do Ministério Publico de Contas que atuou nos autos. 9.6. Determinar a
Diretoria Geral de Controle Externo que promova estudo com o objetivo de incluir na
norma que regulamenta o SICAP/Contabil, SICAP/Atos de Pessoal a obrigatoriedade das
Camaras municipais enviar de enviar junto com a remessa do Orgamento o Ato que fixou
0 subsidio dos vereadores e na 7% Remessa a copia de todos os comprovantes de
pagamento (unidade gestora da Camara) e no SICAP/AP as folhas de pagamentos dos
vereadores para auxiliar nas analise das contas. 9.7. Determinar ao atual gestor em
parceria com o controle interno que normatize o sistema de patrimonio e almoxarifado de
forma a obter controle mais efetivos. 9.8. Apds o transito em julgado, encaminhe-se a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de
08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala
das SessOes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 0159/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n® 1283/2015, sobre Prestacdo de Contas
apresentadas pelo senhor Ozias Teles dos Santos, gestor a época do Camara de
Divinodpolis do Tocantins — TO, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, Il da
Constituicdo Estadual® , art. 1°, 1l da Lei n° 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno®
analisada em conjunto com as informacdes obtidas na auditoria objeto do processo n°
8859/2014 (apenso).

9.2. Tramita em apenso o processo de auditoria n°® 8859/2014, referente ao periodo
de janeiro a setembro de 2014, para subsidiar a instrucdo das contas, nos termos do art.
125, IV do Regimento Interno deste TCE, sobre o qual a Quinta Diretoria de Controle
Externo — 5% DICE formulou o Relatério de Auditoria n® 40/2014, concluindo pela
existéncia de irregularidades na amostra analisada.

9.2.1. Em vista disso, diligenciou-se o presente feito, por determinacdo do
Despacho n° 147/2015, de modo a oportunizar o contraditério e a ampla defesa. Ante a
auséncia de defesa expediu o Certificado de Revelia n® 210/2015. Em seguida proferiu o
apensamento ao processo de prestacdo de contas.
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9.3. A prestacdo de contas de ordenador de despesa foi analisada pela 52 DICE,
por meio do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas n® 104/2016, no qual consigna-
se irregularidade constatada pela equipe técnica. Em face disso, de modo a oportunizar
aos responsaveis o exercicio do contraditorio e ampla defesa, por determinacdo do

! Constituicio Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e
municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° Il - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

Despacho n°® 474/2016, diligenciou-se o feito. Procedida a citagdo do senhor Ozias Teles
dos Santos, gestor a época da Camara de Divinopolis do Tocantins, 0 mesmo permaneceu
revel, consoante registra o Certificado de Revelia n®427/2016, da lavra da Coordenadoria
de Diligéncias.

9.4. O senhor Renan Albernaz, OAB/5365, solicitou a exclusdo do nome do
senhor Rivaldo Babosa de Souza, do rol de responsaveis, conforme expediente n°
12.709/2015.

9.5. O Corpo Especial de Auditores, através do Parecer n°® 1711/2016, da lavra da
Conselheira Substituta Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se pelo julgamento
irregular das contas anuais de 2014.

9.6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
n°® 2541/2016, de autoria do Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues, opinou pela irregularidade com aplicacdo de multa nas presentes contas.

E o relatério.

VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciagdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas apresentada pelo
senhor Ozias Teles dos Santos, gestor da Camara de Divindpolis do Tocantins, no
exercicio de 2014, conforme autos n® 1283/2015 e 8859/2014.

e Prestacdo de contas — autos n° 1283/2015

10.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que a remessa do SICAP/Contabil
referenciando as remessas do Orgamento e do 1° Bimestre foram enviadas fora dos prazos
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estabelecidos na IN-TCE/TO n° 11/2012, na qual foi objeto de analise nos autos n°s
5039/2014 e 5040/2014.

10.3. A gestéo orcamentaria estd demonstrada no Balango Orcamentario, art. 102
da Lei n® 4.320/64, onde sdo apresentadas as receitas previstas em confronto com as
receitas realizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas. Na sequéncia
seguem 0s resumos das receitas e despesas or¢amentarias, bem como o resultado da
execucao:

Descricio Receitas Descricio Despesas

Receitas Correntes 460,15 | Despesas Correntes 508.450,80
Receitas de Capital 0,00 | Despesas de Capital 10.964,20
Subtotal da Receita Orcamentiria 0,00 | Subtotal da Despesa Orcamentiria 519.415,00
Transf?rencms rece'hl_das paraa 525.739.15 Transffrem:m conce,:d.ldas paraa 10.291,65
execuciio orcamentiria execuciio orcamentiria

Total 526.196,30 Superavit Orcamentario

Déficit orcamentario 3.510,35 P ’

Total 529.706,65 | Total 529.706,65

Fonte: Livro razio - Exercicio de 2014 — repasse ¢ a despesa - Balango orcamentério

10.3.1. Portanto, na execucdo orcamentaria, confrontando a receita de R$
526.196,30 com a despesa executada de R$ 529.706,65, perfazendo um déficit
orcamentario, em 2014 de R$ 3.510,35, em desacordo ao que determina o art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF; art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964); (item 4.1 do relatério de analise da prestacéo de
contas e prestacdo de contas).

10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
95,13, (item 7.1 do relatério de analise da prestacdo de contas).

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posicdo dos seus bens, direitos e
obrigac@es ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 51.709,25, evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as
obrigac@es, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Circulante 05,13 | Passivo Circulante 2.900,00
Ativo Nio Circulante 54.514,12 | Passivo Nio Circulante 0,00
Total do Passivo 2.900,00
Patriménio Liquido 51.709,25
Total [ 54.609,25 | Total 54.609,25

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 - Exercicio de 2014 e Quadro 19 do Relatério Técnico
Apuracio do Superavit/Déficit Financeiro

Apuragio do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)

Ativo Financeiro 95,13 | Passivo Financeiro 2.900,00
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Ativo Permanente 54.514,12 | Passivo Permanente 0,00
Déficit Financeiro 2.804,87 | Superavit Financeiro 0,00
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 54.514,12
Total 57.414,12 | Total 57.414,12

Fonte: Balancete de Verificacio e Balanco Patrimonial - Anexo 14 do Exercicio de 2015 e Quadro 20 do Relatorio Técnico

10.5.1. Apura-se um déficit financeiro de R$ 2.804,87. Sendo que a
disponibilidade é de (caixa e equivalente de caixa) R$ 95,13.

Disponibilidade Financeira X Obrigacdes a Pagar

10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacdes a pagar no exercicio de 2015, foram os seguintes:

Disponibilidade Financeira X Obrigages a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (RS) Obrigacdes a pagar Valor (RS)
Caixa 0,00 | Restos a Pagar ndao Processados - 0.00
Inscri¢do no exercicio ’
Bancos Conta Movimento 95,13 | Restos a Pagar Processados- Inscrigdo 2.900.00
no exercicio o
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores
Aplicaoes  Financeiras  de  Liquidez 0,00 | Valores Restituiveis 0,00
Imediata
Repasses a Receber por Transferéncia 0,00 | Valores em Trnsito 0.00
Financeira do Tesouro Municipal
Outras Obrigacdes a Pagar 0,00
Total 95,13 | Total 2.900,00
Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificagio do Exercicio de 2014 e Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 exercicios de 2013 e
2014

10.6.1. Demonstra-se insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.804,87 para
cobertura das obrigacdes. Considerando a auséncia de citacdo este fato ndo sera motivo
de analise. Dos limites legais e constitucionais

10.7. Segue os limites aplicados ao Poder Legislativo:

Descri¢io Fundamentac¢io Receita Despesa Aplicado Situacio
(RS) (RS) (%)
Total da Despesa do Poder | Art. 29-A, I da 7.510.559,30 519.415,00 6.92% Regular
Legislativo CF/88 -7%
Total dos Gastos com Folha de | Art. 29-A, §1° da 525.739,15 356.222.32 67,76% Regular
Pagamento CF/88 -70%
Total da Despesa com Remuneracdo | Art. 29-A, § 1° da 14.245.345,00 225.625,00 1,58% Regular
dos Vereadores CF/88 -5%
Subsidios dos Vereadores Art. 29, Vi “A” da | Limite - | VL Fixado V1. pago Regular
CF/88-20% de R$ | Subsidio do Vereador Presidente
20.042,34 Deputado — R$ | R$ 2.500,00 R$3.150,00
4.008,47
Limite com Gasto de pessoal Ar. 19, Il da LRF RCL 356.222,32 2.50% Regular
14.245.345,03

Fonte: Relatorio Téenico

10.7.1. Consta do relatorio técnico que o subsidio do Presidente foi fixado em R$
4.375,00 acima do limite constitucional de R$ 4.008,47, perfazendo um possivel dano de
R$ 4.398,00. Porém, no processo de auditoria n® 8859/2014, anexo 1, foram anexados 0s
comprovantes de pagamento do presidente senhor Ozias Teles dos Santos, relativo més
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de janeiro e setembro de 2014, cujo subsidios pagos foram de R$ 3.150,00 e R$ 3.342,50,
ambos inferior ao limite constitucional. Da mesma forma, o subsidio do
vereador/secretario de R$ 2.250,00. Neste caso, ndo ha de se falar em dano ao erario.

10.8. Além disso, verificou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes na anélise
da prestacdo de contas e, para tanto, houve propositura de recomendacfes, as quais
converto em determinagdes a seguir descrita:

1. Para fins da correta evidenciacdo dos Anexos | e Il do Balango Orcamentario,
referentes a execucao de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados encaminhados
por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquida¢des” e ‘“Pagamentos”, referentes a
exercicios anteriores, quando houver inscricdes em exercicios anteriores (item 3.1 do
relatério);

2. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive de
obrigacGes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os
atos que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacdes executadas e a executar (item
7.1);

3. Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o
Balanco Patrimonial demonstre a situacdo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em
obediéncia ao que determina a teoria contabil e o segundo, expresso de forma resumida,
em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz um viés orcamentario,
dividindo os grupos em funcdo da dependéncia ou nao de autoriza¢do orcamentaria. Deste
modo, devem ser adotadas medidas para que as informacdes relativas ao enfoque dado
pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
permanente. No exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marca¢des das
contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo F" de Financeiro e “P” de
Permanente, para correta evidenciacao do Balanco Patrimonial (item 7.1.1.1 do relatério);

4. Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado informado
através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete
de Verificacdo contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis), 1232000000000000 (Bens
Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios
para apuracdo o do Ativo Imobilizado (Item 7.1.1.2.1 do relatorio);

5. Considerando que a DVP “Demonstracio das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as variacOes qualitativas (Incorporacdo e Desincorporacdo de Ativos e
Passivos)e gquantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas,
bem como o resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar 0s
langcamentos e saldos contébeis registrados nas classes 3 (variagcdes diminutivas) e 4
(variacbes aumentativas) e as variagbes qualitativas decorrentes da execucao
orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporacédo de
Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagéo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e
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2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacgéo de Ativo), grupos utilizados para elaborar a
demonstracdo(item 8.1 do relatério).

Processo n° 8859/2014 — Auditoria realizada no periodo de janeiro a setembro de
2014

10.9. Por meio da Portaria n® 639/2014 foi determinado a realiza¢do de auditoria
na Camara de Divinopolis do Tocantins no periodo de janeiro a setembro de 2014 que
resultou no Relatério de Auditoria n® 40/2014. Sobre os apontamentos colacionados no
relatorio promoveu-se a citacdo dos senhores Ozias Teles dos Santos, ex-gestor e a
empresa Lex Consultoria Educacional Ltda, responsavel pela Assessoria Juridica. Apos
transcorrido 0 prazo ante a auséncia de defesa expediu o Certificado de Revelia n°
210/2015.

10.10. Sobre o pagamento do subsistido do Vereador Presidente com acréscimo
de 75% e do vereador Secretario com acréscimo de 25% (item 3.1-reincidéncia).
Primeiramente cabe esclarecer que este apontamento foi analisado na prestacéo de contas
de ordenador de despesa de 2013, autos n° 2932/2014 e manteve o seguinte entendimento:

()

10.23. Ademais, a equipe técnica identificou “pagamentos de subsidio do vereador
presidente com acréscimo de 75% e do vereador secretdrio com acréscimo de
25%” (item 1 do paragrafo 10.18 do presente voto). Nesse tocante, a mencionada
situacdo encontra guarida na doutrina® e jurisprudéncia, desde que: 1) possua
amparo em lei municipal; e que 2) ndo exceda o limite constitucional (art. 29, VI,
alinea “c” da CF?). Esta Corte de Contas ja havia se posicionado nesse diapasio,
consoante as decisfes emitidas nos autos n° 2849/2010, 1392/2007, 2613/2010,
2601/2010, 2426/2010, 2591/2010 e 2594/2010 (Acorddos n° 623/2012, 501/2008,
460/2012, 589/2012, 613/2012, 615/2012 e 616/2012 — Primeira Camara). Bem
assim, posicionam-se também o TCE/MAS3, TCE/SP4 e TCE/RO®, conforme se

! RIGOLIN, Ivan Barbosa. L e C — Revista de Administragdo Publica e Politica. Editora Consulex. Edig&o. N°161 — novembro de
2011, pag. 20.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarg, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do
do respectivo Estado e o0s seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado
o0 que disp0e esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

3 TCE/MA. Manual de Orientacéo. 28. E legal o recebimento de verba de representacéo pela Mesa Diretora da Camara Municipal, em
face da Emenda Constitucional n°19/98?. Nao. ... Entretanto, em virtude da natureza e grau de responsabilidade do cargo, o Presidente
da Camara pode ser remunerado com um subsidio diferenciado em valor superior ao dos demais vereadores, estando sujeito aos limites
previstos nos art. 29 e 29-A, conforme Decisdo PL — TCE N° 116/2005. Por exemplo, se o subsidio dos vereadores for fixado em R$
4.000,00, pode o subsidio do Presidente do Legislativo ser fixado em R$ 5.000,00, desde que fique dentro dos limites previstos na
Constituicéo.

4 TCE/SP. Manual: Formalizag&o dos subsidios dos agentes politicos municipais. (...) Resta claro, portanto, no texto constitucional, a
vedagdo quanto ao pagamento de verba de representagdo aos agentes politicos. Entretanto, tendo em conta que o exercicio da
Presidéncia do Poder Legislativo constitui acréscimo as atribui¢des normais de Vereador, nada obsta que o subsidio do Chefe do
Legislativo Municipal possa ser fixado em valor superior ao subsidio dos demais Vereadores, desde que atendidos os limites
constitucionais ditos no art. 29, VI da Constituicdo (limite do subsidio do Edil). Diante do exposto, fica claro que nédo é devida
“verba de representa¢do” ao Presidente da Camara; nada impede, contudo, que seu subsidio seja maior que o subsidio dos outros
Vereadores, desde que observados os dispositivos legais quanto a fixacdo, aos limites constitucionais e aos determinados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Alias, foi bem esse o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em consulta formulada
pela Camara Municipal de Vinhedo (TC-18.801/026/01).

5 TCE/RO — Parecer Prévio n° 09/2010 — Pleno: “b) o padrdo remuneratorio previsto no artigo 39, §4° da Constituigdo Federal, se
relaciona a contraprestacdo das atividades do mandado eletivo do vereador (fungéo legislativa), enquanto que a contraprestacdo
pecunidria relativa ao desempenho dos cargos de Presidente do Legislativo Municipal e de membro da Mesa Diretora, se insere no rol
das atividades extraordinarias ao mandado eletivo (fungdo executiva), de natureza remuneratoria.”

verifica das respectivas decisdes colacionadas em nota de rodapé. De igual sorte,
0 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entendeu ser inconstitucional o
subsidio do presidente da Mesa Diretora somente quando este estiver acima do
maximo constitucional®.

10.24. Nesse sentido, converto a presente irregularidade em ressalva, porquanto a
percepcéo de subsidio diferenciado € ponto pacifico no entendimento desta Corte
de Contas, conforme exposto, bem como no tocante ao valor auferido a maior, por
parte do Presidente da Camara de Divinopolis ja fora objeto de andlise no
paragrafo 10.17 deste voto.

.)

10.10.1. Em referéncia a fixacdo dos subsidios dos vereadores por meio da
Resolucdo n° 01/2012 para a legislatura 2013/2016, com subsidio diferenciado para o
presidente e secretario (item 3.1) que conforme ja analisado por esta Corte de Contas ndo
ha& impedimento desde que ndo ultrapasse o limite de 20%. Assim, cabe determinar ao
atual gestor que verifique a legislacdo que fixou o subsidio para a legislatura 2017/2020,
cujo subsidio fixado deve ser inferior e/ou igual o teto constitucional e da mesma forma
0s pagamentos devem ser realizados em conformidade com a norma.

10.10.2. Considerando as divergéncias entre fixacdo dos subsidios e o valor
efetivamente pagos ao Edis, determino a Diretoria Geral de Controle Externo que
promova estudos no sentido de incluir na norma que regulamenta o SICAP/Contéabil e
SICAP/ Atos de Pessoal a obrigatoriedade das Camaras municipais de enviar junto com
a remessa orcamento SICAP/contébil o Ato que fixou o subsidio dos vereadores e na 72
remessa a copia de todos os comprovantes de pagamento (unidade gestora da Camara) e
no SICAP/AP as folhas de pagamentos dos vereadores.

10.11. Sobre a reincidéncia da realizacdo de inventério patrimonial (item 3.2) e
ndo implantacdo do almoxarifado central (item 3.2.), mas uma vez determino ao controle
interno que normatize por meio da edi¢cdo de Manuais de forma a elidir a auséncia de tais
falhas. Alertando ao atual gestor que o ndo atendimento acarretara no julgamento irregular
das contas.

10.12. Analisarei conjuntamente os itens 3.4 e 3.5 no tocante a contratacdo da
empresa Lex Consultoria Educacional Ltda, referente a realizacdo de termo aditivo n°
02/2013 e a auséncia da comprovacao da execucao dos servicos no valor de R$ 24.000,00,
respectivamente.

10.12.1. Em consulta ao Sitio da Receita Federal do Brasil verifica-se que a
empresa Lex Consultoria, Assessoria e Projetos Ltda, CNPJ n° 06.124.352/0001-35, tem
como socios o senhor Valdenir Luciano da Silva e Ubirajara Cardoso Vieira, com 0
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capital social de R$ 100.000,00, com inicio das atividades em 20/02/2014, localizada na
cidade de Silvanopolis, Av. 7 de setembro, QD 49, lote 29.

8 “Acdo direta de inconstitucionalidade — Fixagdo de subsidio ao presidente da Camara Municipal de Palmares do Sul — Violago as
disposicdes constitucionais — Teto constitucional. Fixagdo de subsidio em valor que ultrapassa o teto constitucional. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente — Unanime” (n°70029270915, julgado em 31.08.09)”.

10.12.2. Segundo a equipe técnica o advogado que prestava 0S Servicos era
Francisco José Sousa Borges, OAB/TO n° 413-A, responsavel pela emissdo de Parecer
favoravel ao aditamento do respectivo contrato, ou seja era parte interessada,
comprovando também a execucdo dos servigos.

10.12.3. No item 3.5 apontou também ilegalidade na realizacdo do termo aditivo
n® 01/2013 referente a prestacdo de servicos de assessoria contabil para o periodo de
janeiro a dezembro de 2014, no valor de R$ 37.000,00. Estes servicos foram contratados
através da Carta Convite n° 01/2013 que logrou vencedora a empresa Assessorar
Consultoria e Assessoria Municipal Ltda, CNPJ n° 10.580.996/0001-05, representada
pelo senhor Cleydson Costa Coimbra, no valor de R$ 37.700,00.

10.12.3.1. No exercicio de 2014 foi efetuado o pagamento no montante de R$
24.000,00 para a Lex Consultoria Educacional Ltda, a empresa Assessorar Consultoria
Assessoria Municipal Ltda, no valor de R$ 34.800,00.

10.12.4. Por fim, as irregularidades apontadas pela equipe de auditoria foram a
auséncia de parecer juridico na prorrogacao do contrato de assessoria contabil e no
segundo caso foi a emissdo do parecer juridico pelo proprio interessado. Assim, verifica-
se as irregularidades que ensejou na citacdo do responsavel, podem ser convertidas em
ressalvas e recomendacdes ao atual gestor que na realizacdo dos procedimentos
licitatorios que envolve servigos continuos, a escolha da modalidade de licitacdo deve
prever todos as prorrogagdes, alem do impedimento legal de manifestar nos autos
daqueles que tem interesse direto na contratacao.

10.12.5. No tocante a auséncia de comprovacdo da execugdo dos servigcos 0S
documentos trazidos pela equipe de auditoria ndo permitem a condenacao em débito, ante
a atuacdo do assessor juridico no processo de prorrogacao de assessoria juridica. Logo,
determino ao atual gestor que faca a juntada nos processos da comprovacao da execucgdo
dos servigos, seja pessoa juridica ou fisica.

10.12.6. Registra-se que validamente citado o senhor Ozias Teles dos Santos e a
empresa Lex Consultoria Educacional Ltda, ndo apresentaram defesa, conforme se afere
da Certiddo n° 210/2015.

Concluséao

10.13. Apds a analise dos fatos, permaneceram a irregularidade referente a déficit
de execucao orcamentaria no valor de R$ 3.510,36 (item 4.1) que ensejou na citacdo do
responsavel, que representa 0,67% da receita gerida, podendo ser convertida em ressalvas
por ndo representar desequilibro elevado para a administragéo.
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10.14. Diante do exposto, divirjo dos posicionamentos finais do Corpo Especial
de Auditores e do Ministério Pablico de Contas, que concluiram pela irregularidade das
contas, e VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

10.15. Acolher o relatdério de auditoria constante dos autos n® 8859/2014, em
apenso, abrangendo o periodo de janeiro a setembro de 2014, cujos fatos estdo sendo
apreciados junto com as presentes contas.

10.16. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas apresentadas pelo
senhor Ozias Teles dos Santos, gestor a época da Camara de Divindpolis do Tocantins —
TO, no exercicio de 2014, com fundamento no artigo 85, 11, da Lei n® 1.284/2001 c/c art.
767, incisos, do Regimento Interno.

10.17. Recomendar ao atual gestor da Camara de Divindpolis do Tocantins— TO
e seu respectivo controle interno, a adocdo das medidas necessarias a correcao dos
procedimentos inadequados analisados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes, destacadas no item 10.8.

10.18. Determinar ao atual gestor que:

a) faca o estudo do impacto or¢camentario e financeiros conforme determina o
artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 de forma a fixar o subsidio dentro da
capacidade orcamentaria e financeira do Poder Legislativo, respeitando todos os limites
constitucionais e legais.

b) anexar aos processos de despesas a comprovagao da execucao dos servicos.
10.19. Determinar a Secretaria da Primeira Camara:

a) que dé ciéncia da Decisdo ao responsavel, bem como ao atual gestor, e 0
procurador que atuou nos autos, por meio processual adequado, em conformidade
com o art. 10, da Instrucdo Normativa n°® 01/2012.

b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

c) cientifique o representante do Ministério Publico de Contas que atuou nos
autos.

10.20. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que promova estudo com
0 objetivo de incluir na norma que regulamenta o SICAP/Contabil, SICAP/Atos de
Pessoal a obrigatoriedade das Camaras municipais enviar de enviar junto com a remessa
do Orcamento o Ato que fixou o subsidio dos vereadores e na 72 Remessa a copia de todos
0s comprovantes de pagamento (unidade gestora da Camara) e no SICAP/AP as folhas
de pagamentos dos vereadores para auxiliar nas analise das contas.
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7 As contas serdo julgadas regulares com ressalvas quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de pouca expressividade no contexto do conjunto de atos de
gestdo do periodo envolvido e que ndo resulte dano ao erario.

10.21. Determinar ao atual gestor em parceria com o controle interno que
normatize o sistema de patriménio e almoxarifado de forma a obter controle mais
efetivos.

10.22. Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as providéncias previstas na Portaria n° 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do
més de de 2017.

Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNGCAO
Relator
Convocacéo n° 074/2017

ACORDAO N° 838/2017 - TCE/TO — 12 Camara — 31/10/2017

1. Processo n°: 1970/2015; Apenso n°: 4251/2014

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador — Exercicio de 2014

3. Responsavel: Samuel Rita de Oliveira (CPF n° 017.096.041-23), Presidente a época;
4. Origem: Municipio de Colméia—TO

5. Orgdo: Camara de Colméia — TO

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos

8. Procurador constituido nos autos: Loyanna Caroline Lima Le&o Vieira, OAB/TO 5.215

EMENTA
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2014.
CAMARA DE COLMEIA — TO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE 7% DO
TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. DETERMINACOES.

ACORDAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°® 1970/2015, que trata da Prestagéo
de Contas de Ordenador do Senhor Samuel Rita de Oliveira, Presidente a época da
Cémara Municipal de Colméia — TO, referente ao exercicio financeiro de 2014,
encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, 11 da Constitui¢do Estadual, art. 1°, Il da
Lei n° 1284/2001 e art. 37 do Regimento Interno, analisada em conjunto com as
informac@es obtidas na auditoria objeto do Processo n° 4251/2014 (apenso).

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal;

Considerando que a decisdo emitida nas presentes contas nédo interfere na
apuracdo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco na cobranca
e/lou execucdo das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem imputados, cuja
tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no artigo 91,
III, “b” da Lei Estadual n°® 1.284/2001;

Considerando tudo gque ha nos autos;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessédo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Julgar IRREGULARES as contas apresentadas pelo Senhor Samuel Rita de
Oliveira, Presidente a época da Camara de Colméia — TO, no exercicio de 2014, com
fundamento no artigo 85, III, “b” da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 77, incisos II e III, do
Regimento Interno, pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

1. O total da despesa da Camara resultou em R$ 579.769,20, atingindo o
indice de 7,09% da receita base de célculo, portento acima do limite
constitucional estabelecido (item 6.1 do relatorio);

9.2. Acolher o relatorio de auditoria constante dos autos n°® 4251/2014, em apenso,
abrangendo o periodo de janeiro a abril de 2014, cujos fatos estdo sendo apreciados junto
com as presentes contas.

9.3. Aplicar a multa prevista no art. 39, I, da Lei n® 1.284/2001 c/c o artigo 159, |,
do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), ao senhor Samuel Rita de
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Oliveira, Presidente & época da Camara de Colméia — TO, no exercicio de 2014, pela
pratica da seguinte irregularidade descrita no paragrafo anterior, fixando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (81° do
art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento das respectivas quantias a conta especial
do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167, 168, 111 e 169 da Lei n® 1284/2001, c/c 0 83° do artigo 83 do Regimento
Interno, atualizados monetariamente desde a data do presente Acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se forem pagas ap0ds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

9.4. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 1, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislagédo em vigor,
caso ndo atendido a notificacao.

9.5 Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n® 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.6. Determinar:
| - A Secretaria da Primeira Camara que:

a) encaminhe copia da Decisao ao atual gestor, por meio processual adequado, em
conformidade com o art. 10, da Instru¢cdo Normativa n® 01/2012.

b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

Il — A Camara de Colméia — TO que:
a) realize o inventario patrimonial anualmente.

9.7. Recomendar ao atual gestor da Camara de Colméia — TO e seu respectivo
controle interno, a adocdo das medidas necesséarias a correcdo dos procedimentos
inadequados analisados nos autos.

9.8. Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria do Cartério de
Contas para as medidas pertinentes e, em seguida, envie a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as devidas providéncias.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
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9. RELATORIO N° 0221/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n°® 1970/2015, sobre Prestacdo de Contas do
Senhor Samuel Rita de Oliveira, presidente a época da Camara Municipal de Colméia —
TO, referente ao exercicio financeiro de 2014, encaminhado a esta Corte nos termos do
art. 33, Il da Constituicdo Estadual', art. 1°, 1l da Lei n°® 1284/20012 e art. 37 do
Regimento Interno3 , analisada em conjunto com as informacdes obtidas na auditoria
objeto do Processo n° 4251/2014 (apenso).

9.2. Tramita em apenso 0s autos n° 4251/2014, referente ao periodo de janeiro a
abril de 2014, no qual a equipe fiscalizatdria expediu o Relatorio n® 19/2014 (evento 2),
relatando que se constataram irregularidades, razdo porque, determinou-se a citacdo dos
responsaveis, o senhor Samuel Rita de Oliveira (CPF n° 017.096.041-23), presidente a
época.

9.2.1. Os argumentos de defesa foram apresentados por meio dos Expedientes n°
5114/2015 e 5043/2015, tempestivamente (expediente 8412/2015 e Despacho n°
549/2015).

9.2.2. A 52 Diretoria de Controle Externo, emitiu a Analise de Defesa n°® 51/2017
(eventol2 — autos n° 4251/2014).

9.3. A prestacdo de contas fora analisada por meio do Relatério Técnico n°
21/2017. Por meio do Despacho n° 280/2017 foi promovida a citacdo do ex-presidente.
Transcorrido o prazo ante auséncia de defesa foi expedido a certiddo de Revelia n°
268/2017.

9.4. A representante do Corpo Especial de Auditores, Conselheira Substituta
Maria Luiza Pereira Meneses, emitiu o Parecer n® 1429/2017 sugerindo o julgamento
irregular (evento 12 — autos n° 1970/2015).

9.5. O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, exarou o Parecer
Ministerial n® 2128/2017, da lavra do Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos,
manifestando-se pela irregularidade, aplicacdo de multa e condenacdo em débito (evento
13).

E o relatério.

! Constituicio Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pulblicos estadual e
municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;
2 LOTCE Art. 1° 1l - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pablicos estadual e municipais
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico; 3 RITCE
Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos serdo submetidas a julgamento
do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.
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VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacao deste Colegiado a Prestacdo de Contas apresentadas pelo
Senhor Samuel Rita de Oliveira, presidente a época da Camara Municipal de Colmeia —
TO, encaminhada a esta Corte nos termos do art. 33, 11 da Constituicio Estadual®, art. 1°,
I da Lei n® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno.

e Prestacdo de Contas — autos n°® 1970/2015

10.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo se contatou atraso no envio das
remessas ao sistema SICAP/contabil.

10.3. Na gestdo orcamentaria se apura um deficit orcamentario de R$10.797,04
extraida do confronto da receita de R$ 568.972,16 com a despesa de R$ 579.769,20 (item
4.1 do relatorio), conforme quadro a seguir:

Receita Realizada Valor Despesa Empenhada Valor

I - Receitas Correntes 1.367,69 | VIII - Despesas correntes 536.212,52
II - Receitas de Capital 0,00 | IX - Despesas de Capital 43.556,68
I1I - Transferéncias recebidas para 567.604,47 | X -Transferéncias concedidas para a 25.000,00
execucdo orcamentaria execugdo orgamentaria

IV — Transferéncias recebidas 0,00 | XI- Transferéncias recebidas 0,00
independentes de execugido orcamentaria independentes de execucdo orcamentdria

V —Total das receitas Orcamentarias 568.972,16 | XII= Total das despesas Orgamentaria 579.769.20

(VIIHIX+XT)

VI- Total Geral = (I+II+III+IV) 568.972,16 | XIII= Total Geral (VII+IX+X+XI) 604.769,20
VII - Superavit Orgamentario = (V-X) 0,00 | XIV=- Deficit Orcamentario = (XII-VI) 10.797,04

Fonte: Relatério Técnico (Quadros 4 e 5) * ndo foi considerado na apuragio do déficit o valor das transferéncias concedidas.

10.3.1.0 déficit orcamentario foi coberto por superavit financeiro do exercicio
anterior, haja vista que ocorreu a abertura de créditos suplementares por Superavit
Financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 35.866,78, conforme Demonstrativos
dos Créditos Adicionais, atendendo ao que determina ao que dispde o art. 1°, §1° e 4°, I,
“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964,

! Constituigdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e
municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;
2 LOTCE Art. 1° 1l - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores plblicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;
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10.3.2. Logo, a abertura de créditos suplementares no montante de R$ 35.866,78
impactou diretamente no descumprimento do limite de 7% do total da despesa, mesmo
que excluindo os R$ 25.000,00 referente ao saldo do Duodécimo devolvidos ao Poder

Executivo.

10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
2.071,07 (item 7.1 do relatério de andlise da prestacdo de contas), vejamos o quadro a

sequir:
Descriciio Receitas Descriciio Despesas
Receitas Orcamentarias(I) 1.367,69 | Despesas Orcamentarias (VII) 579.769,20
. ) ) . Transferéncia Financeiras
2 - - 2

Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 567.604,47 Concedidas (VIII) 25.000,00

Recebimentos Extra Orcamentarios (I11) 98.762,62 | Pagamentos Extra orcamentarios 97.999,72
(IX)

Ajustes Financeiros de Exercicios Anteriores 0.00 Ajustes financeiros de Exercicios 0.00

(IV) i Anteriores (X) ’

Saldo em espécie do Exercicio Anterior (V) 37.105,21 | Saldo em espécie para o exercicio 2.071,07
seguinte (XI)

Total (VI) = (IHITHIT+HIV+V) 704.839,99 | Total 704.839,99

Fonte: Relatorio Técnico (Quadro 19)

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posi¢cdo dos seus bens, direitos e
obrigac@es ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 267.284,23, evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as

obrigac@es, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Circulante 2.363,77 | Passivo Circulante 0,00
Ativo Nio Circulante 264.920.46 | Passivo Nio Circulante 0,00
Total do Passive 0,00
Patriménio Liquido 267.284.23
Total 267.284.23 | Total 267.284.23

Fonte: Balan¢o Patrimonial - Anexo 13 - Exercicio de 2014 e Relatério Téenico (Quadro 20)
Apuracio do Superavit/Déficit Financeiro
Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Financeiro 2.071,07 | Passivo Financeiro 0,00
Ativo Permanente 265.213,16 | Passivo Permanente 0,00
Déficit Financeiro 0,00 | Superavit Financeiro 2.071,07
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 265.213.16
Total 267.284.23 | Total 267.284,23

Fonte: Balancete de Verificagio e Balango Patrimonial - do Exercicio de 2014 e Relatorio Técnico (Quadro 20)

10.5.1. Apura-se um superavit financeiro de R$ 2.071,07, evidenciando equilibrio
das contas publicas (art. 1°, 8 1° da LC n° 101/00).

114



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Disponibilidade Financeira X Obrigacgdes a Pagar

10.5.2. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacdes a pagar no exercicio de 2015, foram os seguintes:

Disponibilidade Financeira X Obriga¢des a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (R$) Obrigacdes a pagar Valor (RS)
Caixa 665,00 | Restos a Pagar ndo Processados — 0.00
Inscrigdo no exercicio ’
Bancos Conta Movimento 0,00 | Restos a Pagar Processados- Inscrigdo 0.00
no exercicio ’
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 0,00
Aphc‘au;oes Financeiras de Liquidez 1.406,04 Valores Restituiveis 0.00
Imediata
R‘epasse‘5 a Receber por VTrransterenma Valores em Transito 0,00
Financeira do Tesouro Municipal
0 | Outras Obrigacdes a Pagar 0,00
Total | 2.071.04 | Total 0,00

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificagiio do Exercicio de 2014 ¢ Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17

10.5.2.1. Comprova suficiéncia financeira de R$ 2.071,04 para cobertura das
obrigacdes a curto prazo.

DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
10.6. Seguem os indices e limites aplicados durante o exercicio de 2014:
a) Limite de Gasto com Pessoal do Poder Legislativo

10.6.1. Da andlise dos percentuais do quadro a seguir, constata-se que 0 gasto com
pessoal do Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Receita Corrente Liquida R$ 13.105.709,52

Despesa com pessoal S Limite Limite Situache
P i a Despesa/RCL alerta(art. 59, § I, el it
iquida Prudencial M:iximo
LRF)
R$ 366.519,75 2,80% 5,40% 5,70% 6,00% Regular

Fonte: Relatorio Técnico (Quadros 11 e 12)
b) Total da Despesas do Poder Legislativo

10.6.2. O total da despesa da Camara Municipal resultou em R$ 604.769,20,
atingindo o indice de 7,09% da receita base de célculo, portanto acima do limite de 7%
contido no Artigo 29-A, | da CF/88.

Populagio 8.607 - habitantes - Limite 7%

o . _ Situacio
Receita (a) Limite Legal b =(ax7%) Despesa ( ¢) % aph(t::;l;) =
RS 8.173.801,94 R$ 572.166,14 R$ 579.769,20 7,09% Irregular

Fonte: Relatorio Téenico (Quadro 13)
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10.6.2.1. No Relatorio Técnico o percentual apurado foi de 7,40%
equivocadamente, haja vista, que foi considerado como despesa o valor de R$ 25.000,00
referente a devolugdo do saldo do duodécimo ao Poder Executivo, em cumprimento as
determinacg6es da Resolucdo TCE/TO n° 306/2012 — TCE/TO — Pleno.

10.6.2.2. Conforme ja mencionado anteriormente, a abertura de créditos
suplementares por superavit financeiro no valor de R$ 35.866,78, impactou no
descumprimento do limite constitucional. Sobre esta irregularidade o responsavel nédo
apresentou defesa.

c) Total dos Gastos com Folha de Pagamento

10.6.3. O total da despesa com a folha de pagamento da Camara Municipal
resultou em R$ 369.721,17, atingindo o indice de 65,14% da receita base de célculo,
portanto abaixo do limite constitucional estabelecido no art. 29-A, §1° da CF/88.

Limite 70%

o . Situag¢iio
Receita (a) Limite Legal b =(ax7%) Despesa ( ¢) i aph(u:::;) @=
R$ 567.604.47 RS 397.323,13 R$ 369.721,17 65.14% Regular

Fonte: Relatorio Téenico (Quadro 14)
d) Fixacdo dos Subsidios dos Vereadores

10.6.4. Verifica-se que o subsidio do Presidente da Camara € superior em R$
541,53/ més, ao limite fixado no art. 29, VI “a” da Constitui¢do Federal, vejamos:

Limite 20% subsidio do Deputado Estadual — RS 20.042,34 — Fundamentacfio: Artigo 29, VI "a" da CF/88

Valor fixad Dif ) Situacio
- alor fixado iferenca a maior
Limite Legal Valor fixado vereador Presidente Presidente/més

RS 4.008.47 RS 3.500,00 R$ 4.550,00 541,53 Irregular

Fonte: Lei n® 625/2012 / Relatorio Técnico (Quadro 16)

10.6.4.1. No Relatorio de Auditoria n® 19/2014, referente ao periodo de janeiro a
abril de 2014 foi apontado pela equipe técnica o0 pagamento do Subsidio do Presidente
acrescido de 30% a titulo de verba de representacao, perfazendo no periodo auditado o
valor de R$ 2.280,00, apenas com base no texto da Lei n°® 625/2012 (item 3.1 do relatério
de auditoria e 6.3. do relatdrio técnico). No entanto, as copias dos contras-cheques de
pagamentos trazidos pela equipe de auditoria se refere ao més de dezembro de 2013.

10.6.4.2. Sobre esta irregularidade foi promovida a citacdo do ex-gestor que
apresentou sua defesa por meio dos expedientes n°5114/2015, 5043/2015 e 8412/2015
esclarecendo que no més de fevereiro de 2014 elaborou o Projeto de Lei n° 01/2014 com
as correcdes, sendo aprovado em setembro de 2014.

10.6.4.3. Contudo, em analise as informacdes enviadas pelo SICAP/contabil no
arquivo “XML” relagdo de empenhos, ¢ possivel confirmar que o valor efetivamente
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recebido pelo presidente foi de R$ 2.470,00 no periodo de janeiro a agosto/2014 e R$
3.120,00 no periodo de setembro a dezembro/2014, nao ultrapassando o limite
constitucional de R$ 4.008,47. VVejamos:

Nome Credor Data Valor Histérico

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente 0 més de novembro
Samuel Rita de Oliveira' 20/11/.2014' 3.120,00 | de 2014 conforme comprovantes anexos 80 processo
empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente 0 més de dezembro
Samuel Rita de Oliveira' 19/12/2014' 3.120,00 | de 2014 conforme comprovantes anexos a0 processo
empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de setembro
Samuel Rita de Oliveira' 19/09/2014' 3.120,00 | de 2014 conforme comprovantes anexos ao processo
empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente 0 més de outubro
Samuel Rita de Oliveira' 20/10/2014' 3.120,00 | de 2014 conforme comprovantes anexos ao processo
empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de julho de
Samuel Rita de Oliveira' 21/07/2014' 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos ao processo

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de agosto de
Samuel Rita de Oliveira' 20/0812014' 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos ao processo

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de junho de
Samuel Rita de Oliveira' 20/06/2014' 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos ao processo

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do sr.
vereador desta casa referente 0o més de maio de 2014
Samuel Rita de Oliveira' 20/05/2014' 2.470,00 | conforme comp. anexos ao processo.

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente 0 més de abril de
Samuel Rita de Oliveira' 22/04/2014' 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos ao processo

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de marco de

Samuel Rita de Oliveira' 20/03/2014' 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos ao processo
empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
Samuel Rita de Oliveira' 21/02.2014' 2.470,00 | vereador presidente desta casa referente 0 més de fevereiro

de 2014 conforme comprovantes anexos ao processo

empenho emitido para ocorrer despesas com subsidio do
vereador presidente desta casa referente o més de janeiro de
Samuel Rita de Oliveira' 20/01.2014 2.470,00 | 2014 conforme comprovantes anexos a0 processo

Total 32.240.,00
Fonte: SICAP/Contabil

10.6.4.4. Corroborando com essa informacao o gestor juntou a prestacao de contas
arquivo PDF/Sicap/contabil, conforme segue:
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Vereador
NATUREZA
DATA FORMADE |REMUNER.
CPF NOME LOT&GAO ADMISSAO CARGO Do INGRESSO ATUAL
CARGO
CAMARA .
372.168.482- | JOAD BENTO DE Agente  |Admissdo para
&8 GODOI MUNICIPAL DE 010172013 |Vereador Politico i At o 2.400,00
COLMEIA R0 Comissionad
016.977.671-|LEANDRO PADIAS m*g;& oe  lowoizotslveress Agente |Admissioc para 2 40000
82 DE JESUS COLMEIA b Politico  |cargo comissionado |©
STTARL13- RAAREA ML ZA MUMGIPALDE (0170172008 |Vereador Agente |Admissdopara |, 409,09
91 PEREIRA BORGES |0y yiEts Poliico  |emprego pablico A0
CAMARA
600.333.711-|NELSON PEREIRA |y pgicipal DE |01/01/2013 [Vereador Agente 2.400.00
72 COSTA Politico
COLMEIA
791.464.811.|OTAVIANO CAMARA
es 481 lcormeia DO MUNICIPAL DE  |01/01/2013 |Vereador Poice | Comissianado 2 400,00
PRADO COLMEIA
CAMARA
011.200.753- |PEDRO FELIX DA Agente
o e MUNICIPALDE  |01/01/2008 |Vereador g 2.400,00
COLMEIA
RAIMUNDO DIAS  |CAMARA .
2:9-55”-5"‘ DOS SANTOS MUNICIPALDE  |01/01/2008 |Vereador m Admiss3o para 2.400,00
FILHO COLMEIA g poblico
283.349.571-[SERGIO BARBOSA |CAMARA Agente |Admissdo para
=® 14 MUNICIPALDE  |01/01/2013 |Vereador e | ame oo P a0 [2400.00
COLMELA
'- ESTADO DO TOCANTINS Pﬁ
= CAMARA
“x. 8/ muNICIPAL DE
. COLMEIA
FUNCIONARIOS POR CARGO E REMUNERAI;AD -MES DE DEZEMBROV2014
CAMARA MUNICIPAL DE COLMEIA
Vereador Presidents
NATUREZA
DATA FORMADE |REMUNER.
CPF  |NOME LOTACAO  |sppisso CARGO Do INGRESSO ATUAL
CARGO
017.086.041-|SAMUEL RITADE |G niciPAL DE |01/01/2013 |Vereador Presidente [A08Nte | Admissdo para 1.120,00
23 OLIVEIRA COLMEIA Politico | cango comissionado |~

| Quantidade de funcinarios: 000016]23.760,22]|

e) Total da Despesa com Remuneracdo dos Vereadores 10.6.5. O total da despesa
com remuneracao dos vereadores atingiu 1,76% dentro do limite constitucional previsto
no artigo 29-A, 8 1° da CF/88:

Limite 5%— Receita: R$ 13.105.709,52 - Fundamentacio: Artigo 29-A, § 1° da CF/88

Limite Legal Despesa Percentual aplicado Situacio

1,76%

RS 655.285.48
Fonte: Relatorio Técnico (Quadro 17)

R$ 230.640,00 Regular

e Auditoria — autos n°® 4251/2015
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10.7. Em atendimento a determinagdo contida na Portaria n® 268 de 29 de abril de
2014 foi realizado auditoria no periodo de janeiro a abril de 2014 que relatou duas
irregularidades:

1) pagamento de subsidio ao vereador Presidente acrescido de Verba
de Representacgdo (item 3.1);

2) auséncia de inventario patrimonial atualizado (item 3.2)

10.7.1. Os argumentos de defesa foram apresentados por meio dos expedientes n°
5114/2015, 5043/2015 e 8412/2015, que foram suficientes para esclarecer o0s
apontamentos da auditoria.

10.7.2. Sobre o pagamento de subsidio, analisei no paragrafo 16.6.4 deste voto e
considero sanada.

10.7.3. Em referéncia a auséncia de inventario patrimonial (item 3.2) o
responsavel por meio do expediente n°® 5114/2015 informou que a situacdo ja foi
regularizada, estando o inventario devidamente atualizados. Assim, acolho 0s argumentos
de defesa.

10.8. Apds a anélise permaneceu a irregularidade referente ao limite do Total da
Despesa do Poder Legislativo 7,09%, acima do limite constitucional de 7% descumprindo
ao que determina Artigo 29-A, | da CF/88 (item 6.1 do relatério técnico), suficiente para
ensejar no julgamento irregular das presentes contas, com a aplicacdo de multa.

10.9. Diante do exposto, acompanho os pareceres do Corpo Especial de Auditores
e do Ministério Publico Especial de Contas e, VOTO para que este Tribunal de Contas
decida no sentido de:

10.10. Julgar IRREGULARES as contas apresentadas pelo Senhor Samuel Rita
de Oliveira, Presidente a época da Camara de Colméia — TO, no exercicio de 2014, com
fundamento no artigo 85° , 111, “b” da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 774 , incisos II e 111, do
Regimento Interno, pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

3 Art. 85. As contas serdo julgadas: 11l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: b) pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial; c) dano ao eréario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; 4 Art. 77 - O
Tribunal julgaré as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: Il - pratica de ato de gestéo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico do qual decorra dano ao erario ou ndo; Il - grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

1. O total da despesa da Céamara resultou em R$ 579.769,20,
atingindo o indice de 7,09% da receita base de calculo, portanto,
acima do limite constitucional estabelecido (item 6.1 do relatorio);
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10.11. Acolher o relatdério de auditoria constante dos autos n® 4251/2014, em
apenso, abrangendo o periodo de janeiro a abril de 2014, cujos fatos estdo sendo
apreciados junto com as presentes contas.

10.12. Aplicar a multa prevista no art. 39, I, da Lei n® 1.284/2001 c/c o artigo 159,
I, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), ao senhor Samuel Rita
de Oliveira, Presidente & época da Camara de Colmeéia — TO, no exercicio de 2014, pela
pratica da seguinte irregularidade descrita no paragrafo anterior, fixando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (81° do
art. 83 do Regimento Interno), o recolhimento das respectivas quantias a conta especial
do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167, 168, 111 e 169 da Lei n® 1284/2001, c/c 0 83° do artigo 83 do Regimento
Interno, atualizados monetariamente desde a data do presente Acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

10.13. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 1l, da Lei n. 1.284/01, a
cobranga judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacéo em vigor,
caso ndo atendido a notificacao.

10.14. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n® 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

10.15. Determinar:
| - A Secretaria da Primeira Camara que:

a) encaminhe copia da Decisdo ao atual gestor, por meio processual adequado, em
conformidade com o art. 10, da Instru¢cdo Normativa n® 01/2012.

b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

Il — A Camara de Colméia — TO que:
a) realize o inventario patrimonial anualmente.

10.16. Recomendar ao atual gestor da Camara de Colméia — TO e seu respectivo
controle interno, a adocdo das medidas necesséarias a correcdo dos procedimentos
inadequados analisados nos autos.

10.17. Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria do Cartdrio de
Contas para as medidas pertinentes e, em seguida, envie a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as devidas providéncias.
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GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do
més de de 2017.

Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

Relatora
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