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Modelo Jurisdicional

- Julgamento de contas

- Responsabilizacao pessoal

- Ressarcimento e sancao

- Titulo executivo

- Enforcement x responsabilidade

- Principios particularmente exigentes
- P-50 (NBASP 50)
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Principios da atividade jurisdicional

Principio 6: O Tribunal de Contas deve garantir que as pessoas responsaveis

perante ele sejam submetidas a um julgamento justo, garantido por

procedimentos legais.

- Jurisdicao independente e imparcial,
- Fundamentacao explicita baseada em evidéncias;

- Meios e tempo adequado para

a defesa;

- Comparabilidade e razoabilidade das decisoes;

- Individualizacao de conduta (O
- Julgamento justo: quem, quano

D, pregoeiro, parecerista)

O € CoOmo punir.
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Julgamento de contas

TINS
89 - 2024

Regulares Quitacao plena

Pagamento
/

. nto de d
Uebuto \drl 57/ LOTC

Regulares com ressalvas Quitacao e determinacdes
lliquidaveis Tfrancamento por até 5 anos

Inabilitacao de responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca na administracao publica federal;
Fonte: Lima, 2023, adaptado

Cobrapse $¥RSURSSs de Contas julgam as condutas de pessoas, que podem implicar a reprovagao

Acio GESEQIEBvia MPTCU e AGU):

Pode ensejar a abertura de processo de iﬁ1peachment (art. 85, CF/88).



https://sites.tcu.gov.br/contas-julgadas-irregulares/

>

Ressarcimento ao erario
» A condenacao a reparacao do dano :

 Recomposicao do status quo;

 Teoria do disgorgement ou produto bruto mitigado;

 Lucro x enriguecimento sem causa da Adm.

 Teoria das nulidades (restaurar a situacao anterior);

RS 1.000.000,00 C/ LUCRO  NAO SANEAMENTO (ART. 147, NLLC)

RS 800.000,00 S/ LUCRO SIM PAGA-SE SEM LUCRO (JURISPRUDENCIA -
DISGORGEMENT)




Sancao

* Inidoneidade por até 5 anos se
nouver fraude a licitacao;

* Inabilitacao para cargo em
comissao ou funcao de confianca
de 5 a 8 anos;

* Multas (art. 57 e 58 LOTCU);

* Varia conforme leis organicas e
Regimento Internos dos TCs.
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Responsabilidade objetiva x subjetiva

* Precedente da LAC para pessoa juridica (responsabilidade
objetiva):

Art. 2° As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu
Interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

» E para as apuracoes conduzidas pelos Tribunais de Contas?
* Necessario demonstrar a conduta culposa;

» Onus de demonstracdo na prestacdo de contas é do gestor;
* Presuncao de culpa quando da omissao.




llicitos
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CF/88
Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a

, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

- Principio da simetria concéntrica.




llicitos

“A legitimidade situa-se na motiva¢ao do ato (razao do inicio) e no seu

alcance social (fim a atingir).” (Pardini)
* Na3o se decide em abstrato, mas em confronto com o caso concreto;

e Criticas quanto a atuag¢ao dos Tribunais de Contas: linhas diferentes frente a
mesma tese juridica (conceitos juridicos indeterminados).

A economicidade é a “minimizag¢ao dos custos dos recursos utilizados na

consecuc¢ao de uma atividade, sem comprometimento dos padroes de
qualidade.” (ISSAI 300)

e Recursos disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, qualidade
apropriada, melhor preco;

* Avaliagao qualitativa: custos x resultados ou custos x beneficios;

 Nao invade a discricionariedade: o imperativo é a sensatez e a reducao do

desperdicio.

AN O S
RIBUNAL DE CONTAS

FADO DO TOCANTINS

89 - 2024




Conceitos juridicos indeterminados

Legitimidade (escolhas)

Bebida alcoolica para escola Educacéao Infantil;

Carro de luxo em vez de ambulancias;

Reforma do hospital em vez de aquisicdo de ambulancias;
Tapa-buraco em vez de asfalto novo em trecho menor.

Economicidade (custo x beneficio)

Outsourcing de impressdao em vez de impressoras (risco de falha de
dimensionamento)

Papel-toalha reciclado ou normal (custos intangiveis ambientais)
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Conceitos juridicos indeterminados

1989 - 2024

Lei n® 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

o)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacédo, considerada a compatibilidade de especificacoes
esteticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.




Conceitos juridicos indeterminados

Lei n® 14.133/2021

Art. 155, O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes: (...)

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo; (...)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado; (...)

§ 2° A sancao prevista no inciso | do caput [deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando néo se justificar a imposicao de penalidade mais
grave.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155i
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Como avaliar a responsabilidade entao?
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https://minimus.life/mente/medo-muda-tudo.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/

Matriz de responsablilizacao

 Audiéncia, conversdo em TCE, citacdo ou determinacgdo ao érgdo/entidade ou responsavel;

TC n°

Fiscalis n°

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o nome do(s) principal(is) érgio(s)/entidade(s) auditado(s)
OBJETIVO: Enunciar de forma clara. resumida e declarativa o objetivo da auditoria.

ACHADO

RESPONSAVEL (IS)

PERIODO DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Descrever o fitulo
da irregularidade
(ver item IL.1 da
secdo anferior).

Indicar, além do nome, o
cargo € 0 CPF do
responsavel pessoa fisica.
(I1L.1)

Indicar sempre e para
todos os responsaveis o
periodo de exercicio.
(I1L.2)

Identificar a acdo ou a
omissao. culposa ou
dolosa praticada pelo
responsavel. (IIL.3)

Nos casos de acio,
utilizar verbos no
infinitivo. mencionar os
documentos que
comprovem a conduta
adotada e indicar a
conduta correta que
deveria ter sido tomada.

(IL3.1)

Nos casos de omissdo,
indicar o que deveria ter
sido feito. (I11.3.2)

Evidenciar a relacio de causa e efeito entre a conduta do
responsavel e o resultado ilicito.

(CONDUTA).. resultou.. (RESULTADO ILICITO)
(CONDUTA).. propiciou... (RESULTADO ILICITO)

(CONDUTA).. possibilitou...(RESULTADO ILICITO)
(ITL4)

Avaliar a
reprovabilidade da
conduta. destacando
situacoes atenuantes
ou agravantes.
(Orientar-se pelas
respostas aos
questionamentos
propostos no topico.

(IIL5)

Equipe de Auditoria:

Nome e matricula

Supervisor:
Nome e mafricula

Fonte: OrientacGes para auditorias de

conformidade, TCU, 2010




Matriz de responsablilizacao

Conduta: acdao ou omissao, culposa ou dolosa, praticada pelo responsavel. Ex: assinar o
contrato X em hipotese ndo prevista em lei;
Nexo de causalidade: evidencia relacdao de causa e efeito.

. Além disso, pergunte
se houve culpa ou dolo.
Culpabilidade: reprovabilidade da conduta do responsavel. Conduta censuravel.“Houve boa-
fé?”; “Houve prévia consulta a 6rgaos técnicos?”; “Era possivel ter consciéncia da ilicitude?”;
“Inexigibilidade de conduta diversa?”.

e Nio ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel.
e O responsavel praticou o ato sem prévia consulta a orgdos técnicos ou, de algum modo.

respaldado em parecer técnico.

e E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que

praticara;
e E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou.
consideradas as circunstancias que o cercavam. pois deveria o responsavel (citar a conduta diversa)

Fonte: Orientagdes para auditorias de conformidade, TCU, 2010
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e Excludentes de ilicitude;

* Inexigibilidade de conduta diversa (excludente de culpabilidade): “como
deveria o gestor agir?”

» Boa-fé (excludente de culpabilidade): Percepcao equivocada sobre aplicacao
de norma ou matéria de direito).

Selecao
fornecedor
Ateste
servigo




Culpa e dolo

 Dolo: intencional.

 Culpa lato sensu: culpa stricto sensu e dolo.

 Culpa stricto sensu: impericia, negligéncia e imprudéncia;
 Culpa in vigilando e culpa in eligendo;

Deriva de falta de cuidado, zelo,
exigivel de agente razoavelmente
diligente. Acao ou omissao sem a
devida ponderacao das
consequéncias,.

~»

F A
-
HOMEM MEDIO

5>
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* Diligéncia comumente observada nas relacoes sociais tomada
COMO parametro;

* Critério comparativo com iguais SEMPRE (gestor, pregoeiro,
prefeito, ordenador de despesa, etc.),

Conduta aceitavel socialmente, esperada, intuitiva;

* Invencao dos Tribunais de Contas?

* Direito penal, civil, internacional (reasonable person);
 Homem médio concreto e homem médio abstrato.




@
0

Homem médio

e 486 decisoes monocraticas
e 6 acordaos
e 1 com repercussao geral

e 3.963 decisoOes
monocraticas

e 118 acordaos
e 1 Sumula
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MUDANCA DA LEI DE
LICITACOES;
« CONDUTA ESPERADA PARA O HOMEM MEDIO; NAO PREVISAO DE SORTEIO EM
« EQUIVALENTE AO CRITERIO; CASO DE EMPATE;

e DEVER SER! RECENTEMENTE AC 723/2024-P
« EM CONTEXTOS SEM VARIACOES PERMITIDO COM PREVISAO NO
IMPORTANTES. EDITAL OU REGULAMENTO.

& QUAL CONSIDERAR?

e CONDUTA PROVAVEL PARA A SITUACAO
CONCRETA;

8(0))\[@2{ @] - COMO OUTROS GESTORES TEM AGIDO EM RISCO: (IS 509'3' restrito dita
SITUACAO SEMELHANTE; regras nao condizentes com 0s

* AVIDACOMOELAE. meios legitimos reconhecidos
o pela sociedade
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Erro grosseiro (LINDB)

E QUANDO CABE A SANCAO!

A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do "administrador médio" utilizado pelo
TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciagao caracteriza o "erro grosseiro"
a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
incluido pela Lei 13.655/2018.

Acorddo 1628/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo
do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atengao aquém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante
da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou
ordindria, negando eficacia as mudancas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram
instituir novo paradigma de avaliagcao da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos
os critérios de responsabilizacao.

Acorddo 63/2023-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER




Jurisprudéncia

A regra é o gestor agir de acordo com os pareceres técnicos e juridicos. Somente nos casos em que
0 parecer contém erros perceptiveis aos olhos do homem médio, ou seja, aquele que age com a
razoavel diligéncia que de todos é esperada, é razodvel exigir do gestor gue aja de modo diverso do
indicado no parecer.

Acérddo 1275/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Nao é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisicoes era de dificil percepcao ao homem médio. Se a pesquisa de preco
foi elaborada pelo setor competente do érgao contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor,
a menos que haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condicbes de questionar a
pesquisa realizada.

Acdrddo 378/2023-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

N3o é cabivel imputar débito ao gestor que homologou o processo de compra nos casos em que o
superfaturamento das aquisicOes nao era perceptivel ao homem médio.
Acérd3do 13435/2019-Primeira Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/%2522homem%2520m%25C3%25A9dio%2522/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
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Decreto-leli n°® 4.657/1942 (LINDB)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdoes ou opinides
tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (incluido pela Lei n® 13.655/2018).

Decreto-lei n® 9.830/2019

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissédo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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Associacao entre culpa grave e erro grosseiro;

“ O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicadas as acoes quanto a MP n° 966/2020 e,
no mérito, julgo improcedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade do art. 28
da LINDB e dos arts. 12 e 14 do Decreto n° 9.830/2019, nos termos do voto do Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente). O Ministro Cristiano Zanin acompanhou o
Relator com ressalvas. Foi fixada a seguinte tese de julgamento:

“1. Compete ao legislador ordinario dimensionar o conceito de culpa previsto no art. 37, §
6°, da CF, respeitado o principio da proporcionalidade, em especial na sua vertente de
vedacdo a protecdo insuficiente; 2. Estdo abrangidas pela ideia de erro grosseiro as
nocoes de imprudéncia, negligéncia e impericia, quando efetivamente graves.”. Plenario,
Sessao Virtual de 1.3.2024 a 8.3.2024.

ADI 6421, Rel Min Luis Roberto Barroso, DJ 11/3/2024
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou , contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

PRIMADO DA REALIDADE: Realidades proprias que nao devem ser ignoradas.

“Na expressao ‘dificuldades reais’ constante do art. 22 da LINDB estdo compreendidas
caréncias materiais, deficiéncias estruturais, fisicas, orcamentarias, temporais, de
recursos humanos (incluida a qualificacao dos agentes) e as circunstancias juridicas
complexas, a exemplo da atecnia da legislacédo, as quais ndo podem paralisar o gestor
publico.” (Enunciado n° 11, IBDA)

Obstaculos (LINDB)

1989 - 2024



Pelo primado da realidade, deve, o o6rgao de controle, tentar se colocar no mesmo
momento da decisao administrativa, ombreando-se ao gestor publico para analisar a luz
das circunstancias e dificuldades daquele momento do passado e verificar a
(Dlegitimidade da decisao (PEDRA e PERCIO, 2020).

E as facilidades? Assessora_ = hlizado a disposicdo nao utilizado

urgente

E se o proprio gestor der cal ssarias condicoes de trabalho

E se o0 gestor concorreu par: ridade? Atos protelatorios

7

-los? Inércia
= OTA. 2 jun 2020)

E se n&o procurou, dentro d:
(OLIVEIRA, Odilon. MP 966: O que se e

PRIMADO DA, LTI \ PARCIALIDADE

TADO DO TOCANTI
1989 - 2024

Obstaculos (LINDB)
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacéo de sanclOes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

§ 3° As sancOes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais
sancOes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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Acérddo 483/2017-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Além do nivel de gravidade dos ilicitos, da materialidade envolvida, do grau de culpabilidade
do agente e das circunstancias do caso concreto, o TCU pode considerar na dosimetria da
pena, como fatores atenuantes, o fornecimento de informagdes que venham a contribuir
com as apuracoes e o reconhecimento da participacao nos ilicitos.

Acdrddo 2463/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

Na aplicacdao de sanc¢des, o TCU deve considerar a natureza e a gravidade da infragao, os
danos que dela provieram para a Administracao Publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente, nos termos do art. 22, § 22, do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).




Dosimetria

Acérddo 976/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A dosimetria do valor da multa deve guardar proporcao com

a quantidade e a gravidade das irregularidades atribuidas ao
agente sancionado.

Acérddo 2677/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Na dosimetria da sancao pelo TCU, € possivel considerar o
comportamento da parte no curso do processo, ou seja, sua
boa-fé processual, com fundamento no principio da equidade
e nas disposicoes do Codigo Penal pertinentes a aplicacdo da
pena.
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Dosimetria (antecedentes) oo

Acérddo 2294/2021-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Na dosimetria da penalidade de declaracao de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei
8.443/1992), deve ser levada em consideracdo eventual pena anterior de declaracao de
inidoneidade aplicada com base no art. 87, inciso |V, da Lei 8.666/1993 pelos mesmos fatos
em apreciacao (art. 22, § 32, do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lindb) .

Acérddao 7979/2020-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a dosimetria da pena deve ter como
parametro o art. 22, § 29, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - Lindb), podendo ser considerado, no exame dos antecedentes do
responsavel, o nimero de condenacgdes no ambito do Tribunal.




Dosimetria (conduta colaborativa)

Acérdido 1689/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

78. Nos processos de controle externo, os fatores que influenciam na dosimetria da pena nao
estao estabelecidos em lei ou ho nosso regimento, mas decorrem de nossa propria construcao
jurisprudencial, feita paulatinamente a cada situacdo concreta. Atualmente, é sedimentado
que na dosimetria da pena consideram-se aspectos como: nivel de gravidade dos ilicitos,
materialidade e grau de culpabilidade do agente, valoradas as circunstancias do caso concreto
(Acordaos 2.053/2016, 1.484/2016 e 944/2016, todos do Plenario, entre varios outros).

79. A partir desta decisdo, podemos acrescentar, entdo, que a conduta pos-ilicito e a postura
colaborativa do responsavel podem ser consideradas por esta Corte como fatores atenuantes
no estabelecimento das penalidades aplicadas, em consonancia com o disposto no § 22 do
art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro:
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Dosimetria (capaC|dade economica)

Acordao 1166/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Na dosimetria da multa, o TCU utiliza como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos, sua
materialidade e o grau de culpabilidade dos responsaveis, nao levando em consideracao a
capacidade financeira do responsavel em quitar a divida.

Acordao 7602/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

A capacidade econOmica dos responsaveis nao constitui critério para a gradacao das multas
aplicadas pelo TCU, mas sim o grau de culpabilidade dos apenados e as circunstancias
faticas do caso concreto.
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Dosimetria (detracao)

Acérdao 2216/2023-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA

E cabivel realizar a detracdo do periodo efetivamente cumprido da sancdo de inidoneidade
aplicada pela CGU (arts. 87, inciso |V, e 88 da Lei 8.666/1993) no cumprimento da pena de
inidoneidade aplicada pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) em razao dos mesmos fatos, com
base no art. 22, 8 32, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb) , pois constituem penalidades de
igual natureza, ainda que a sancao aplicada pela Controladoria abranja apenas as licitacdes
na Administracdo Publica Federal e a do Tribunal alcance também as licitacdes municipais e
estaduais custeadas com recursos federais.

Acérdao 10307/2023-Primeira Camara | Relator: JHONATAN DE JESUS

O TCU pode, com fundamento no art. 22, § 32, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb) , deixar de
aplicar a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 caso o responsavel tenha
sofrido, pelos mesmos fatos em apreciacao, a penalidade de suspensdo prevista na Lei
8.112/1990.




Dosimetria

- Seguranca juridica x julgamento justo;

- Regras gerais e espaco para flexibilizacao;

- Contextualizacao e avaliacao do caso concreto;
- Atenuantes e agravantes (LINDB);

- Individualizagao da pena: punicao justa e proporcional a
infracdo cometida, as circunstancias individuais e ao grau
lesivo do bem tutelado

- Sistema trifasico penal (pena-base, atenuantes e agravantes e
causas de diminuicao e aumento de pena);

- tipo f)echado (previsao abstrata) x tipo aberto (ndo ha fato
tipico

T RIBU
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Razoavel duracao do processo

Principio 11: O Tribunal de Contas deve concluir o procedimento jurisdicional

dentro de um prazo razoavel.,

- Seguranca juridica das pessoas;

- Prejuizo a defesa _ (evidéncias ausentes,
comprometidas, ocultas ou inacessiveis);

- Eficiéncia da justica;
- Encorajamento a celeridade;
- Duracao proporcional a complexidade do caso;

- Adocao de meios adegquados e modernos para reduzir
a duracao.
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Tese da imprescritibilidade de dano ao erario;

RE 636.886 STF (tema n° 899 de repercusséao geral), em 20/4/2020: “prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”

Prazo para o exercicio da pretensao punitiva e ressarcitoria — Lei 9.873/1999 (5 anos ou 3 anos
para intercorrente);

Resolucédo-TCU 344/2022;

Actio nata x ocorréncia do fato;

Contagem inicial (TCE’s x demais processos):.
Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacao de
contas;

Il - da data da apresentacéao da prestacao de contas ao 6rgao competente para a sua analise;

lll - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas; (...)

NNOS

Prescricao (extincao de punibilidade)
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Prescricao
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* Prazo suspenso X prazo interrompido;

« Interrompe a contagem do prazo prescricional qualquer ato ir
exemplo, a instauracdo de um processo ou a realizacéo de u

julgamento do processo. -

* Apolémica do transito em julgado e o Recurso de Reviséo: ’ 2

 Res 344 “Art. 18. O disposto nesta resolucao aplica-se somel
ocorrido o transito em julgado no TCU até a data de publicac:

* Recurso Revisao: contra decisao definitiva em processo de ¢
de documentos novos com eficacia sobre as provas produzid

« Alteracéo: 5 anos do TJ (Resolucao-TCU 367/2024).

“Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de ofici
gualquer fase do processo, ressalvado o disposto no par

Paragrafo unico. O Tribunal ndo se manifestara sobre a |
transitado em julgado ha mais de 5 (cinco) anos, ou se o
Resolugao, ja tenham sido considerados em recursos an

<
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v
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regulament 2 a pr
das pretensoes punitiva e
de ressarcimento

Acérddo 420/2024
Plenario e da Resolucao TCU 367

portal.tcu.gov.br
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Principio 8: O Tribunal de Contas deve garantir que o exercicio das atividades
jurisdicionais leve a um julgamento cuja decisao seja notificada e implementada. A
sancao da responsabilidade pessoal da parte deve ser efetiva.

* Monitoramento ainda
Fato gerador Cobranca )
Executiva na fase interna;
Repassador e ClI e
instauram e Encaminhada a b AtuaGaO junto d0s
encaminham TCE. AGU. instauradores;

e |dentificacao dos
gargalos no pos-
julgamento e parcerias
para ampliar o
recolhimento;

Repasse AudTCE Retorno aos cofres
) publicos
Repassador repassa Recebe e instrui o Identificagéo de

recurso, acompanha e a TCE PGU: Acao de Execucao.
analisa as contas. : PGF: Protesta e inscreve em divida responsa'veis q ue

ativa.

constem das folhas de
pagamento da Uniao.
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