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Desafio....

Como sera a atuagao |

dos  Tribunais de
Contas frente aos
nOovoS  principios e
contexto oF Lei
14.133/202177
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O que diz o ChatGPT?




I Bring on the personal trainers

Probability that computerisation will lead to job
losses within the next two decades, 2013
(1=certain)

Job Probability
Recreational therapists 0.003
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Telemarketers

Source: “The Future of Employment: How Susceptible are
Jobs to Computerisation?” by C.Frey and M.Osborne (2013)
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“Os deuses condenaram Sisifo a
rolar incessantemente uma rocha
até o alto de uma montanha, de
onde tornava a cair por seu proprio

peso.
Pensaram, com certa razéo, que

nao ha castigo mais terrivel que o
trabalho inutil e sem esperanca.”
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INSPETORES

DA CONTROLADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

SEJAM

BEM-VINDOS

HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA
——

10 de maio de 2018




RIO PRETO E ARACATUBA ©

WTEM

Atraso na licitacao deixa alunos da rede
estadual sem merendeiras em Aracatuba

De acordo com a direcao de ensino, o problema acontece em oito das 22 escolas do municipio.
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a Lei 14.133/207 158

Responsabilidade
da Alta
Administracao

Linhas de defesa

Custo x Beneficio
do controle
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Capacitacao de
servidores
responsaveis pela
aplicacdao da NLLC

Oportunidade,
materialidade,
relevancia e risco

Manifestacao dos
gestores sobre as
propostas

Considerar as
razoes
apresentadas
pelos gestores

Procedimentos

Eoart. 1727

Prazos para

julgamento




Linhas de Defesa (art. 169

O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANGCA

Prestacdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do orgao de governanca: integridade, lideranca e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA

Agdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliacdo independente
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 22 lin
Experti i
monit

LEGENDA
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22 linha: unidades de
assessoramento juridico e
de controleinterno do
6rgdoou entidade;

12 linha: servidores e
empregados publicos,
agentes delicitagaoe

autoridades que atuamna

estrutura de governanga
do 6rgdo ou entidade;




NLLC x [1A
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Como o TCU tem interpretado

Irregularidade no edital

. Irregularidade no certame
1. Esclarecimentos e

Impugnacao
2. Ouvidoria/Al
3. Rep/Den

1. Recurso administrativo

2. Ouvidoria/Al 1.Requerimento/solicitacdo
3. Rep/Den ao orgao

2. Ouvidoria/Al
3. Rep/Den
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A 3 linhas de defesa em REPR e DEN

* Observe-se que ndo se estd defendendo a aplicagdo dessa
rotina em qualquer situagGo, mas especificamente
naquelas ocasibes em que, podendo o interessado acionar
inicialmente a primeira linha de defesa, deverd fazé-lo (a
exemplo do periodo para apresentacdo de esclarecimentos
ou impugnacdo a edital lancado, ou mesmo de recurso
administrativo), sob pena de poder acarretar duplos
esforcos de apuragéo desnecessariamente, em desfavor do
erdrio e do interesse publico, nas hipoteses de
apresentacdo de pedido concomitante na entidade
licitante e no tribunal de contas, ou de acionar
desnecessariamente esta Corte de Contas, nos casos de
poder buscar atendimento a seu pleito primeiramente
junto a entidade jurisdicionada. (Instrucdao da UT no TC
027.699/2022-6, peca 9)
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Litigancia de ma-fé

* Acordio2591/2022-Plenario, Ministro Aroldo Cedraz

* 1.6.1. reforcar a informacgéo ja comunicada, por meio dos Acorddo

1405/2022-TCU-Plendrio (relator: Ministro Augusto Nardes) ,
572/2022 - TCU - Plendrio (relator Ministro Vital do Régo) e
2134/2022 - TCU - Plendrio (relator Ministro Marcos Bemquerer),
a sociedade empresarial [...] acerca da possiblidade da aplicagdo
da multa prevista nos arts. 80 e 81 do Codigo de Processo Civil,
[...], pela prdtica de litigdncia de ma-fé ao reiteradamente,
apesar dos diversos alertas emitidos por esta Corte de Contas, ndo
acionar inicialmente a primeira e a sequnda linhas de defesa, no
dmbito do proprio orgdo/entidade, antes do ingresso junto a
terceira linha de defesa, constituida pelo orgdo central de
controle interno e tribunais de contas, acarretando, dessa forma,
duplos esforcos de apuracdo, em desfavor do erdrio e do interesse
publico, conforme previsto no principio da eficiéncia insculpido no
art. 37 da Constituicdo Federal e nas disposigbes previstas no art.
169 da Lei 14.133/2021.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

Litigancia de ma-fé

 Acorddo  10.038/2023-Segunda  Camara,
Ministro Vital do Rego.

e 9.2. aplicar a empresa [...] a multa prevista no
art. 81 do Codigo de Processo Civil, [...], no
valor de RS 10.000,00 (dez mil reaij), em
razdo de estar configurada a litigdncia de ma-
fé ante a pratica reiterada de movimentar os
limitados meios fiscalizatorios do TCU, com
vistas a apuracdo do fato trazido a colagéo
pela representante, quando a propria
entidade, @ também  questionada  pela
representante, adotou as medidas necessarias
para corregcdo da falha cometida, em que pese
os diversos alertas dados (Acorddos 572/2022,
1.061/2022, 1.089/2022, 1.123/2022 e
1.882/2022, todos de Plendrio), [...];
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Controle das contracdes
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Viabilizar
oportunidade de
manifestacao do
gestor sobre
impactosda
proposta
encaminhamento
(Res-TCU
315/2020);
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Banalizacao das deliberacoes
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* As deliberacdoes devem ser

-
’ ’ - P
utilizadas como remédio;
< e Determinacao/recomendacao
em excesso reduz a sua
eficacia ao longo do tempo;
/ * A banalizacao do instrumento
leva a sua desvalorizacao;

* Considerar também as
consequéncias de segunda
ordem.




Resolucao TCU 315/2020
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Art. 14. A unidade técnica instrutiva deve oportunizar aos destinatdrios das deliberacbes a
apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacdo,
solicitando, em prazo compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da
implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.




Controle das contratacoes (art. 171)

 § 12 Ao suspender cautelarmente o processo
licitatério, o tribunal de contas devera
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito
da irregularidade que tenha dado causa a
suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias
Uteis, contado da data do recebimento das
informacdes a que se refere o § 22 deste
artigo, prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

I - o modo como serd garantido o
atendimento do interesse publico obstado
pela suspensao da licitacao, no caso de
objetos essenciais ou de contratacao por
emergeéncia.
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O papel pedagogico

e Art. 173. Os tribunais de contas
deverao, por meio de suas escolas de
contas, promover eventos de
capacitacao para os servidores
efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das
funcoes essenciais a execucao desta
Lei, incluidos cursos presenciais e a
distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre
contratacdes publicas.
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1)

2)

3)

Para reflexao...

O modelo das 3 linhas de defesa pode engessar ainda
mais os processos de licitacao?

Os tribunais de contas deveriam estar incluidos na 32
linha defesa?

Como cobrar a responsabilidade da alta
administracao na implantacao de praticas de gestao
de riscos nas organizacoes?

Em gue medida os regramentos trazidos pela NLLC
para atuacao do controle externo podem impactar as
praticas ja adotadas pelos TC's?

* Atendimentoas normas de auditoria

* Prazos de cautelares

* Oportunidade de manifestacao prévia
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Muito obrigado!!
italopaf@tcu.gov.br
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