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TITULO -1

RELATORIO

Obedecidos os critérios regimentais de rodizio e sorteio entre os Conselheiros, coube-me a
honrosa fun¢do de relatar as Contas Consolidadas do Governo do Estado do Tocantins,
referentes ao exercicio de 2004. Assim sendo, venho submeter a apreciagdo deste egrégio
Plenario relatério e voto, visando a emissdao de Parecer Prévio sobre as contas apresentadas,
tendo por base os elementos contdbeis das Gestdes Orgamentarias, Financeiras e Patrimonial
da Administragdo Direta e da Administragdo Indireta, esta abrangendo as Autarquias,
Fundagoes e Fundos.

Nos termos do inciso I do art. 33 da Constituicdo Estadual, ¢ da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador,
mediante emissao de Parecer Prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento, encaminhando-o, em seguida, a Assembléia Legislativa para efetuar o
julgamento politico-administrativo.

O prazo para o Poder Executivo prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado esta definido
no art. 40, inciso VII, da Constituicdo Estadual. Tal dispositivo constitucional atribui ao
Governador do Estado a competéncia exclusiva de prestar, anualmente, a Assembléia
Legislativa, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes
ao exercicio anterior. As Contas sdo apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos os
orgaos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidos os demais Poderes e
Orgdos constitucionais, assim denominados aqueles dotados de autonomia or¢amentaria,
financeira e administrativa.

Dando cumprimento ao mandamento constitucional, o Excelentissimo Senhor Governador
Marcelo de Carvalho Miranda, representado pelo Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do
Estado, Senhor Jacques Silva de Sousa, em 31 de margo de 2005, ou seja, dentro do prazo
constitucional, encaminhou a esta Corte de Contas, as Contas Anuais Consolidadas do Estado
do Tocantins, relativas ao exercicio financeiro de 2004, constituindo o processo em epigrafe.

Vale lembrar que o Controle Externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ¢ exercido com
auxilio do Tribunal de Contas, justificando assim, a andlise das contas do Governo e emissao
do Parecer Prévio por esta Corte de Contas. Outrossim, o julgamento das contas anuais, a ser
realizado pela Assembléia Legislativa, ndo alcanca as contas de administradores e
responsaveis relativas a arrecadagdo de receita, a realizagdo de despesa e a guarda e aplicacao
de bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na forma do art.33, II, da Constitui¢ao
Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins.
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Destaco que o Regimento Interno do Tribunal de Contas, no art. 19, confere ao Relator do
Processo de Prestagao de Contas a atribuicdo de elaborar o Projeto de Parecer Prévio a ser
submetido a deliberagdo do Tribunal Pleno em sessdo extraordinaria especialmente designada.

Dispoe ainda o art. 16 do Regimento, que o Parecer Prévio consistird em apreciagcdo geral e
fundamentada da gestdo or¢amentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posi¢do existente em
31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios de
contabilidade aplicados a administragdo publica, concluindo por recomendar a aprovagdo ou a
rejeicdo das contas.

Consoante prescricdo regimental, o Projeto de Parecer Prévio fundamenta-se em Relatorio
Técnico confeccionado pelos técnicos do quadro de pessoal do Tribunal de Contas. Cumpre
salientar que, apds a protocolizagdo dos documentos sob andlise, e, em vista da definicao
prévia da competéncia da 6" Relatoria para a apreciacdo da matéria, foram os autos
encaminhados a Comissao, constituida por meio da Portaria n® 876, de 30 de agosto de 2004,
para o assessoramento na analise das contas, a fim de que fosse procedida a instrucao
processual e a confec¢do do competente Relatorio Técnico.

O teor do referido trabalho fago constar no presente relatorio, com algumas emendas e
comentarios de minha lavra, objetivando subsidiar a anélise dos fatos, na qualidade de peca
fundamental da instru¢ao processual.

A Prestagdo de Contas que ora se examina, compreendem as contas dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio, e do Ministério Publico.

Vale ressaltar, ainda, que a apreciacdo realizada abrange o patriménio financeiro e
permanente do Estado, as variagdes patrimoniais, o resultado economico do Exercicio, os
limites constitucionais e legais de aplica¢ao de recursos e as contas dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e Orgdo constitucional (Ministério Publico), separadamente, em face
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na forma regimental, os presentes autos foram enviados ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em 12/05/05, acompanhado do Relatério Técnico e Parecer do Auditor,
para fins de emissdo de parecer no prazo de cinco dias prescrito no art.18, §4°, I do RI, sendo
o mesmo devolvido no dia 23 de maio de 2005, sem o parecer conclusivo, apresentando-se
requerimento objetivando a correcao de falhas apontadas relativas ao Parecer da Auditoria.

Em data de 13 de maio de 2005, encaminhou-se um exemplar do Relatério Técnico,
elaborado pela Comissdo de Analise, ao Conselheiro Presidente e aos demais Conselheiros do
Tribunal de Contas, para conhecimento, nos termos do art. 18, paragrafo 4° do Regimento
Interno.

Utilizando-se da segunda-via dos autos de Prestacdo de Contas do Governo que desde seu
protocolo permaneceram a disposicao desta Relatora, e com embasamento no Relatorio

Técnico, criteriosamente avaliado, foi elaborado o Projeto de Parecer Prévio sobre a prestacao
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de contas e o Relatorio, com as recomendagdes e destaques, os quais, a luz do Regimento
Interno, foram encaminhados, na data de 18 de maio de 2004, ao Excelentissimo Senhor
Governador e ao Secretario da Fazenda, oportunidade em que se concedeu o prazo de cinco
dias as mencionadas autoridades, para, querendo, apresentarem contra-razdes ou
esclarecimentos (art. 21, II, do Regimento Interno). Ainda, na forma regimental,
disponibilizou-se copia do Projeto de Parecer Prévio e Relatério do Relator ao Presidente e
aos Conselheiros do Tribunal de Contas, bem como ao Procurador-Geral de Contas.

Em 24 de maio foram recebidos os esclarecimentos encaminhados pelo Secretario da
Fazenda, por meio do sub-secretario, Senhor Marcelo Olimpio Tavares, as quais passam a
compor os autos as fls. 2517/2538.

Tais esclarecimentos serdo apresentados e analisados no decorrer dos destaques deste Parecer
Prévio, ao serem abordados os respectivos temas, ocasido em que externarei as minhas
conclusdes acerca dos fatos apontados como irregulares pela Comissdo de Analise,
considerando-se as razdes oferecidas.

Uma vez retornados os autos a Relatoria, com Requerimento do Ministério Publico Especial,
os mesmos foram encaminhados ao Auditor responsavel em 24 de maio de 2005, tendo
regressado em 02 de junho de 2005. Com novas vistas para emissao de parecer conclusivo no
prazo regimental de cinco dias (art.18, § 4°, I do RI-TCE-TO), os autos volveram a
Procuradoria Geral de Contas em 03 de junho de 2005, tendo sido devolvido a Relatoria em
13 de junho de 2005.

DO PARECER DO AUDITOR

A ilustre auditoria, por meio do Parecer n® 4242/2005 da lavra do Auditor Edmilson Dantas,
f1s.2464/2506, apo6s discorrer sobre os fatos destacados no Relatdrio Técnico e ja com as
retificagdes concernentes aos apontamentos feitos pelo “parquet”, conclui sua manifestacao
opinando no sentido de que o Tribunal de Contas emita Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas do Governo do Estado, consideradas em seu conjunto, a do Presidente do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, por estarem de acordo com
as normas legais.

DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por meio do Parecer n® 4532/2005, de 13 de junho de 2005, juntado as fls. 2540 a 2600 dos
autos, a Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelos Procuradores
Jodo Alberto Barreto Filho e Méarcio Ferreira Brito, apos apresentar questdes preliminares, no
mérito expressa sua opinido sobre o Balanco Geral do Estado, manifestando-se pela
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e das contas consolidadas.

Dando continuidade ao mister de relatar os presentes autos, transcrevo o Relatério Técnico,
passando o mesmo a fazer parte integrante deste Parecer Prévio, salientando mais uma vez

que, provocada pelo representante ministerial em dois pontos, € ap0s criterioso exame de todo
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o seu conteudo, foram constatadas pequenas incorre¢des na formulacdo dos calculos no
referido Relatério Técnico, devidamente esclarecidas no momento de seus apontamentos, que,
entretanto, ndo comprometeram os indices apurados, tampouco as conclusdes a que chegou a
Comissao de Analise.

Em topico especifico tecerei comentarios sobre as questdes relevantes suscitadas no Relatdrio
Técnico e parecer ministerial, sendo sugeridas recomendagdes ao Governo, visando a adogao
de providéncias para a corre¢do das falhas.

Ao final, submeto a este Colegiado, o meu Voto e Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas
Consolidadas, de cada um dos Poderes ¢ do Ministério Publico.
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CAPITULO -1

Apreciaciao da Gestao Orcamentaria,
Financeira, Patrimonial e Fiscal do

Exercicio 2004

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental deve representar a explicitagdo dos governantes quanto aos
seus planos de intengdes de gestdo publica, visando o bem-estar e os interesses da sociedade,
pressupondo a previsdo de recursos e a sua distribui¢do racional e adequada entre as diversas
atividades de governo.

1.1 - Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

O sistema or¢amentario governamental vem evoluindo no ambito federal e estadual, com
destaque para o sistema integrado de planejamento-orcamento, viabilizado pelo Decreto
Federal n® 2.829/98 ¢ pela Portaria Ministerial 42/99, que apresentaram as orientagdes basicas
sobre o contetdo, gerenciamento e avaliacdo anual do resultado dos programas definidos no
plano plurianual e orcamentos anuais. Cabe, portanto, ao sistema de planejamento integrado
determinar as agdes a serem implementadas pelo poder publico e definir as alternativas
prioritarias em consonancia com os meios disponiveis para sua execucao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao introduzir novos conteudos a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), vem enfatizar o processo de
planejamento-or¢amento, ratificando a determinacdo constitucional quanto a compatibilidade
entre os trés instrumentos de planejamento e a necessidade de adogdo, pela administragdo
publica, de um sistema de custos que permita a avaliacdo ¢ o acompanhamento da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial.

O Estado do Tocantins ndo possui lei complementar, prevista no inciso I, § 8°, do art. 80 da
Constituicdo Estadual, que disponha sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentérias e
da Lei Orcamentaria Anual. Por sua vez, os prazos de encaminhamento dos seus instrumentos
orcamentarios, também ndo atendem aos prazos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (incisos I, II e 111, § 2° do art. 35).

Os instrumentos orcamentarios do referido exercicio foram encaminhados, aprovados e
publicados conforme tabela a seguir.
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Tabela 1 — Demonstrativo de Encaminhamento dos Instrumentos Or¢camentarios

Encaminhamento do ~ :
C . . Aprovacao pelo .. Nimero da
Discriminacio Executivo para o e Publicacio 5
i Legislativo Lei
Legislativo

LDO 24/10/2003 04/12/2003 11/12/2003 1.420
PPA 04/12/2003 16/12/2003 19/12/2003 1.430
LOA 04/12/2003 16/12/2003 19/12/2003 1.431

1.1.1 - Plano Plurianual 2004/2007

De acordo com a Constituicdo Estadual, art. 80, § 1°, a Lei que institui o Plano Plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragao publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada, de modo a promover o desenvolvimento integrado do
Estado. Constitui-se, portanto, num instrumento de planejamento amplo que, além de
apresentar despesas de capital e despesas delas decorrentes para a sua manutengao, indica as
metas fisicas e financeiras a serem atingidas, por tipo de programa e suas respectivas agdes,
bem como as despesas de duragdo continuada, condicionando a programacdo a um
planejamento de longo prazo.

Também em seu § 3°, assevera que os planos e programas regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pela
Assembléia Legislativa.

A decomposi¢do dos objetivos gerais, até a identificagdo do conjunto completo das agdes que
devem ser realizadas ¢ a forma mais adequada para a elaboracdo do PPA, pois garante o
respeito aos propositos da administragao.

O PPA 2004-2007 do Estado do Tocantins, aprovado pela Lei 1.430, de 16 de dezembro de
2003, define cinco Macroobjetivos, estabelecendo um conjunto de estratégias e as suas
correspondentes diretrizes governamentais. Os Macroobjetivos conformam as grandes linhas
de acdo do governo, demonstradas a seguir:

a) Aumento da producio com desenvolvimento sustentavel — o Tocantins crescendo
e conservando sua natureza;

b) Complementacio da infra-estrutura viaria, energética e de comunicacées — o
Tocantins logistico consolidando as bases do seu progresso;

¢) Alta qualidade nos servicos publicos e equilibrio fiscal — Tocantins: eficiéncia
administrativa e respeito ao contribuinte;

d) Inclusao social e elevacio da qualidade de vida dos tocantinenses - O Tocantins
da justi¢a social;
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e) Seguranca e cidadania aos tocantinenses — Tocantins cidadao.

Os programas, resultantes da decomposi¢do das grandes linhas de acdo em objetivos mais
analiticos, e, portanto, mais especificos, compreende-se em um conjunto coerente de agdes,
necessarias e suficientes para enfrentar um problema, de modo a superar ou evitar as causas
identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes. A denominagdo
“programa” no ambito da administragdo publica estadual como instrumento de organizacgao
das a¢des de Governo, esta restrita aos programas integrantes do Plano Plurianual.

Os programas, definidos com base nas linhas de a¢do propostas para cada macroobjetivo,
devem apresentar os objetivos ou resultados esperados e os indicadores da situagdo atual e da
desejada apds a sua execugdo. O uso de indicadores no processo de planejamento, além de
facilitar o acompanhamento, ¢ necessario para a avaliagao de resultados.

O passo final é o estabelecimento das ag¢des que, executadas em conjunto, contribuirdo para a
concretizacdo dos objetivos dos programas.

Acdo ¢ a operagdo da qual resulta um produto (bem ou servigo), ofertado a sociedade, que
contribui para atender os objetivos de um programa.

1.1.1.1 - Avaliacio dos Indicadores de Desempenho

A Lei Complementar n° 101/00 (LRF) em seu art. 59, § 1°, 1, preconiza que os Tribunais de
Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos, quando constatarem fatos que comprometam os custos
ou resultados dos programas ou irregularidades na gestdo or¢amentaria. Determina também,
em seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre normas de controle de
custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos Orgamentos.

Segundo a Lei Organica e o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, ¢ de sua competéncia avaliar a execu¢do das metas previstas no Plano Plurianual,
nas diretrizes orgamentarias € no orgcamento anual. Assim como acompanhar a execu¢dao dos
programas, projetos e atividades e a movimentacdo de recursos or¢amentarios e extra-
or¢amentarios, com a finalidade de avaliar os resultados quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade da gestdo financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial e operacional dos 6rgdos
e entidades sob sua jurisdi¢do. Os programas de Governo, sdo a base para a realizacdo de
Auditorias, sendo de relevante importancia uma avaliagdo quanto a economicidade nos gastos
publicos. Inaldo da Paixdo Santos Aratjo, no seu conceito dos trés “Es”, define da seguinte
forma:

“Economia: refere-se a producgdo ao menor custo. Uma acdo ¢ econdmica
quando proporciona a aquisi¢do de insumos ao menor preco, sem prejuizo da
qualidade. Ela deve ser avaliada ndo em funcdo do seu resultado presente, e
sim no decorrer de um determinado tempo. E a capacidade de fazer,
gastando pouco. E executar uma atividade ao menor custo possivel, ou seja,
gastar menos; (...).

11
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Eficiéncia: estd directamente relacionada com a utilizagdo racional dos
recursos. O incremento na eficiéncia representa proporcionalmente um
aumento na produtividade, pois uma agdo eficiente torna melhor aquilo que
ja era feito. A eficiéncia corresponde a relagdo entre resultados alcangados e
resultados consumidos. Isto quer dizer que a eficiéncia sera atingida se, com
0s mesmos recursos (pessoas, materiais, espago, tempo etc.) consumidos,
conseguirmos mais resultados, ou se conseguirmos o resultado esperado com
um consumo menor de recursos. E a capacidade de fazer as coisas direito. E
apresentar um desempenho satisfatorio sem desperdicios, ou seja, gastar
bem; (...)

Eficacia: corresponde a consecugdo dos resultados econdmicos e sociais.
Matematicamente falando, € chegar a solucdo do problema. Uma agdo ¢
considerada eficaz quando atinge os objetivos propostos, sejam eles
materiais ou ndo. Portanto, a eficacia é medida pela relagdo entre os
resultados efetivamente alcangados e os pretendidos. E a capacidade de fazer
as coisas certas. E alcancar os objetivos ou metas previstas, ou seja, gastar
sabiamente. (...)

A eficacia interage com a eficiéncia. Quanto maior for a segunda, maior sera
a possibilidade de se alcancar a primeira, mas essa condi¢do ndo pode ser
aceita como regra geral. As vezes, os recursos sdo utilizados de forma mais
racional possivel, as agdes sdo realizadas corretamente, mas os esfor¢os sdo
direcionados incorretamente, ou seja, o fim nao ¢ alcangado. Por outro lado,
¢ oportuno frisar que ndo é recomendavel a eficacia momentanea, ou seja,
alcangar um determinado fim utilizando os recursos de forma erronea. Em
sintese, podemos afirmar: eficiéncia é meio; eficacia é fim; eficiéncia ¢é fazer

9 1

bem; eficacia é fazer o que € certo.”.

A efetividade ¢ considerada como o grau em que se atingiu o resultado esperado, ndo tendo
cunho economico, mas de avaliacdo qualitativa dos servigos publicos. O conceito de
efetividade produz a nog¢do de que a missdo primordial do Governo ¢ prestar servicos de
qualidade, ou seja, € a preocupacao com a qualidade incorporada ao modelo gerencial. Além
disso, promove a discussdo sobre o carater politico da prestacdo dos servigos publicos, visto

que somente os usudrios sao capazes de manifestar-se quanto a qualidade dos programas
governamentais.

A Lei Complementar n°® 101/00, preconiza como uma das formas de controle o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentdria Anual, sendo estes,
instrumentos que permitem o acompanhamento e avaliagao dos objetivos de Governo. O
art. 5°, da mesma Lei determina que o projeto de Lei Or¢amentaria Anual seja elaborado de
forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

! Introducdo a Contabilidade Governamental, Inaldo da Paixdo Santos Araujo e Daniel Gomes Arruda, edigdo 2001, editora
ZNT, p.34a36¢ 39.
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Neste sentido, através do Decreto n® 2.829/98, do Ministério do Planejamento e Or¢amento, o
Governo Federal estabelece normas para elaboragdo e execucao do Plano Plurianual e nele
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar seus
préprios programas governamentais. As normas referentes aos programas seguem descritas:

» Cada programa devera conter, dentre outros, indicador que quantifique
a situacdo que o programa tenha por fim modificar e metas
correspondentes aos bens e servicos necessarios para atingir os
objetivos do programa;

» Os Programas constituidos predominantemente de Ag¢des Continuadas
deverao conter metas de qualidade e de produtividade, a serem atingidas
em prazo definido;

» Sera realizada avaliagdo anual da consecugdo dos objetivos estratégicos
do Governo e do resultado dos Programas, para subsidiar a elaboragdo
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de cada exercicio;

O objetivo do programa expressa a busca de um resultado, descrevendo a sua finalidade com
concisdo e precisdo, sempre mensurdvel por um indicador. Exemplo: Qualificar os jovens e
adultos e inseri-los no mercado de trabalho.

O indicador ¢ o elemento que quantifica a situacdo que o programa tenha por fim modificar.
Devera ser capaz de medir a evolugdo da situagdo em que se encontra o problema até onde se
pretende chegar, buscando coeréncia com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuigao
das principais agdes e apuravel em tempo oportuno. Permite, portanto, a mensuracdo dos
resultados alcancados com a execug¢do do programa, e, é geralmente apresentado como
relagdo ou taxa entre variaveis relevantes. Exemplo: Indicador: “Percentual de jovens e
adultos qualificados e inseridos no mercado de trabalho”.

O indicador deve ser descrito de forma clara, ser mensurdvel e expressar a situagdo em que se
encontra o problema com a respectiva data de apuracao e indice de referéncia, bem como a
situacdo que se deseja atingir com a execucao do programa, expresso ao longo de cada ano do
periodo de vigéncia do PPA. No caso de programas temporarios, o indicador devera
expressar o resultado que se deseja atingir com a conclusdo da execucdo do programa.

Outro importante atributo do indicador ¢ a fonte de informagdo, que geralmente ¢ o 6rgao
responsavel pelo registro ou produgdo das informagdes necessarias para a apuracdo do
indicador e divulgacdo periodica dos indices.

A freqliéncia temporal, a base geografica de apuracdo do indice e a formula de célculo,
também sdo atributos do indicador.

Exemplo:
e Indicador: Percentual de jovens e adultos atendidos.
e Foérmula de célculo: N° de jovens e adultos atendidos/Total de
jovens e adultos do Estado x 100.
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Segundo Edna Maria Delmondes Carvalho (www.tce.ba.gov.br/Publicacées), com a qual
concorda-se, afirma que:

“se o indicador de sintese ndo estiver assim construido, corre-se o risco de
ndo ter como avaliar resultados dos esfor¢os desprendidos para sanar o
problema. E necessdrio ter clareza de quais aspectos do programa sdo
importantes e devem estar sob constante monitoramento, e dispor de
indicadores para cada um deles. A condugdo de um programa ndo pode ser
feita apenas com a avaliagdo de resultados finais, pois assim sdo
restringidas as possibilidades de gestdo”.

A principal fragilidade a ser observada, nos instrumentos de planejamento do Estado do
Tocantins, ¢ a inconsisténcia dos indicadores, ou mesmo a auséncia destes, que resulta na
impossibilidade de se verificar se um programa atingiu o objetivo proposto. E necessario que
os indicadores estejam associados aos objetivos do programa e permitam a avaliacdo de
resultados, devendo expressar o problema que o programa pretende enfrentar e ser
representativo das agdes nele contidas. Para tanto, o problema deve estar bem definido, com
bons descritores, que deverdo integrar o indicador, juntamente com aqueles que se refiram as
mais importantes agdes com que o problema sera atacado, caso contrario, ndo sera possivel
verificar mudangas no problema, nem tampouco associar as mudangas ao desempenho das
acdes.

1.1.2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Segundo a Constituicdo Estadual, § 2°, do artigo 80, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
compreenderd as metas e prioridades da administracao publica estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente; orientara a elaboragdo da lei or¢gamentaria
anual; dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, aprovada pela Lei n° 1.420, de 04 de dezembro de
2003, em seu art. 2°, determina que as metas e prioridades da administragao Publica Estadual
para o exercicio de 2004 serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2004-2007. E, portanto, a lei intermediaria entre as leis do PPA e da LOA.

1.1.2.1 — Atribuicoes da LDO x LRF

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), foram determinadas novas
atribui¢des a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Dentre estas atribuigdes, o Estado do Tocantins
nao atendeu aos seguintes itens:

1.1.2.1.1 - Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do or¢camento (alinea “e”, inciso I, art.4°);
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Conforme paragrafo tnico do art. 72, da LDO, o Poder Executivo desenvolvera sistema de
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas. No entanto, até o momento nao
foi implantado este sistema de controle.

Outrossim, o sistema de orcamentacdo e contabilizagdo do Estado ainda ndo permite a
identificagdo do custo efetivo de cada programa de governo, tendo em vista que as despesas
relativas a pessoal s@o centralizadas no Programa Apoio Administrativo.

1.1.2.1.2 - Evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a aliena¢do de ativos (inciso III, § 2° do
art.4°);

Apesar dos quadros demonstrativos apresentados, em relacdo ao patrimonio, o Estado ainda
ndo realizou seu inventario patrimonial, ndo permitindo, portanto, sua avalia¢ao e evolugao.

1.1.2.1.3 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias conterda Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (§ 3°do art. 4°);

A reserva de contingéncia prevista para o exercicio de 2004, no valor de R$77.000.000,00, foi
utilizada da seguinte forma: R$68.005.829,00, para o Departamento de Estrada ¢ Rodagem —
DERTINS; R$2.530.059,00, para a Secretaria de Infra-Estrutura; R$2.210.659,00, para o
Gabinete do Governador; e, o restante distribuido entre varios C)rgéos (Secretaria de Recursos
Hidricos, Assembléia Legislativa, Secretaria de Administragdo, Policia Militar, Agéncia de
Defesa Agropecudria, Agéncia de Desenvolvimento e Secretaria de Governo).

Segundo o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, para o referido exercicio, o unico risco
relacionado ao Passivo Contingente que poderia afetar o cumprimento das metas fiscais, seria
a inadimpléncia dos produtores rurais do Programa de Desenvolvimento do Cerrado -
PRODECER III, onde o Estado presta garantia de financiamento. No entanto, a reserva de
contingéncia foi utilizada indevidamente nos Orgdos supracitados, face aos ditames legais
pertinentes.

1.1.2.1.4— O art. 45 da LRF, combinado com o art.14 da LDO, determina que, somente serdo
incluidos novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento. Ja o paragrafo
unico, do mesmo artigo diz que o Poder Executivo encaminharad ao Legislativo, até a data do
envio do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, relatorio com as informagoes
necessarias ao cumprimento do disposto no “caput” do artigo 45. No entanto, ndo consta no
referido projeto da LDO, o relatorio mencionado.

1.1.3 - Lei Orcamentaria Anual

A Lei Estadual n° 1431, de 16 de dezembro de 2003, publicada no Diario Oficial do Estado
n°1.586, de 19 de dezembro de 2003, aprovou o Or¢amento Geral do Estado do Tocantins

para o Exercicio de 2004, estimando as Receitas e fixando as Despesas no valor de
R$2.661.043.761.
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Tabela 2 - Composi¢ao Inicial dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

Descricao Valor R$ %
Orcamento Fiscal 2.230.169.448,00 83,81%
Orcamento da Seguridade Social 430.874.313,00 16,19%
TOTAL 2.661.043.761,00 100,00%

Fonte: DOE n° 1586, de 19 de dezembro de 2003.

1.1.3.1 - Distribuicio dos Recursos por Poder, Orgio e Fontes

A tabela abaixo demonstra a distribui¢do dos recursos, por Orgaos e fontes, inicialmente
or¢ados para os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario € Ministério Publico.

Tabela 3 — Distribuicio dos Recursos por Poder, Orgios e Fontes

e Orgn e ReeToor | erws
1. PODER LEGISLATIVO 54.365.962,00 1.213.674,00 0,00 55.579.636,00
1.1. Assembléia 35.247.120,00 0,00 0,00 35.247.120,00
1.2. Tribunal de Contas 19.118.842,00 1.213.674,00 0,00 20.332.516,00
2. PODER JUDICIARIO 52.921.748,00 20.071.206,00 0,00 72.992.954,00
2.1 Tribunal de Justi¢a 52.921.748,00 20.071.206,00 72.992.954,00
3. MINISTERIO PUBLICO 30.393.680,00 280.000,00 0,00 30.673.680,00
3.1. Proc. Geral de Justica 30.393.680,00 280.000,00 0,00 30.673.680,00
4. PODER EXECUTIVO 1.383.177.626,00 405.200.591,00 0,00 2.424.797.491,00
4.1. Administragdo Direta 884.132.011,00 405.200.591,00 0,00 1.289.332.602,00
4.2. Administragdo Indireta 499.045.615,00 0,00 636.419.274,00 1.135.464.889,00
5. RESERYA DE
CONTIGENCIA 77.000.000,00 0,00 0,00 77.000.000,00
TOTAL 1.597.859.016,00 426.765.471,00 636.419.274,00 2.661.043.761,00

Fonte LOA n°. 1.431, de 16 de dezembro de 2003
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Grifico 1.1 - Demonstrativo dos Recursos por Poder

2% 3% 1%

O 1. PODER LEGISLATVO

m 2. PODER JUDICIARIO

0 3. MINISTERIO PUBLICO

O 4. PODER EXECUTIVO

94%

Fonte LOA n°. 1.431, de 16 de dezembro de 2003

1.1.3.2 - Dotacdes Orcamentarias por Unidades Administrativas do Poder Executivo.
A dotagdo orcamentdaria representa o detalhamento da despesa incluido no or¢gamento publico,

sempre vinculado a um programa de governo de uma unidade orcamentaria, na qual sdo
estabelecidos o montante da disponibilidade e os limites para sua realizagao.

1.1.3.2.1 — Administracao Direta
A tabela abaixo demonstra a distribui¢do dos recursos por unidades or¢amentarias e fontes, da

administracdo direta, antes da alteragdo no orcamento, compreendendo a estrutura
administrativa do Poder Executivo.
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Tabela 4 — Distribuicio dos Recursos por Orgios da Administracio Direta

Orgios OI:'flciz;i'(i);s Outras Fontes Vlillfz::lr::i)(s)s Total
Gabinete do Governador 31.449.141,00 0,00 0,00 31.449.141,00
Casa Civil 2.484.765,00 0,00 0,00 2.484.765,00
Comando Geral da Policia Militar 84.052.353,00 11.063.690,00 0,00 95.116.043,00
Controladoria Geral do Estado 1.572.016,00 0,00 0,00 1.572.016,00
Representagdo do Estado 2.138.149,00 0,00 0,00 2.138.149,00
Procuradoria Geral do Estado 11.532.201,00 0,00 0,00 11.532.201,00
Casa Militar 1.287.916,00 520.000,00 0,00 1.807.916,00
Secretaria da Comunicagao 30.015.444,00 0,00 0,00 30.015.444,00
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente 11.882.301,00 24.041.195,00 0,00 35.923.496,00
Secretaria do Esporte 6.652.996,00 560.000,00 0,00 7.212.996,00
Secretaria da Cidadania e Justiga 8.373.286,00 2.136.330,00 0,00 10.509.616,00
Secretaria do Governo 13.648.496,00 0,00 0,00 13.648.496,00
Secretaria da Administragdo 6.349.105,00 0,00 0,00 6.349.105,00
Secretaria da Fazenda 56.387.070,00 10.000.000,00 0,00 66.387.070,00
Secretaria da Educagdo e Cultura 161.731.927,00 188.327.508,00 0,00 350.059.435,00
Secretaria da Seguranga Publica 37.201.623,00 41.676.000,00 0,00 78.877.623,00
Secretaria da Agricultura,Pec. e Abastecimento 12.300.214,00 32.274.200,00 0,00 44.574.414,00
Secretaria da Industria, Comércio e Turismo 5.501.952,00 2.000.000,00 0,00 7.501.952,00
Secretaria da Infra Estrutura 30.480.673,00 28.864.359,00 0,00 59.345.032,00
Secretaria dos Recursos Hidricos 4.989.839,00 56.000.000,00 0,00 60.989.839,00
Secretaria do Trabalho e A¢do Social 30.027.980,00 7.737.309,00 0,00 37.765.289,00
Secretaria da Juventude 2.564.564,00 0,00 0,00 2.564.564,00
Administracdo Geral do Estado 325.508.000,00 0,00 0,00 325.508.000,00
Programagio Especial do Estado SEPLAN 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
Reserva de Contingéncia 77.000.000,00 0,00 0,00 77.000.000,00
TOTAL 961.132.011,00 405.200.591,00 0,00 1.366.332.602,00

Fonte LOA n°. 1.431, de 16 de dezembro de 2003

1.1.3.2.2 - Administrac¢ao Indireta

E constituida de entidades publicas (Autarquias e Fundagdes), dotadas de personalidade
juridica propria, que se encontram vinculadas aos Poderes por meio de determinacdo em lei.
Além das entidades citadas, existem os fundos especiais. A tabela abaixo demonstra a
distribuigdo dos recursos por Orgaos e fontes, antes da alteragio no orgamento.
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Tabela 5 - Distribuicdo dos Recursos por Entidades da Administracio Indireta

(')rgﬁos Re(Elll:S(')S Outras l'lecursos Total
Ordinarios Fontes Vinculados

Fundo de Aperfeicoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do TCE 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00
FUNJURIS 0,00 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00
Fundo Especial do TJ 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00
FUNCESAF 0,00 0,00 293.000,00 293.000,00
UNIPALMAS 3.119.561,00 0,00 0,00 3.119.561,00
FUNDES 0,00 0,00 25.600.000,00 25.600.000,00
PRODIVINO 2.736.289,00 0,00 129.500,00 2.865.789,00
AD-TOCANTINS 2.274.409,00 0,00 0,00 2.274.409,00
FUNPM 0,00 0,00 600.000,00 600.000,00
FUNFARD-PM 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00
Ag. de Habitacdo e Urbanismo 6.666.845,00 0,00 35.212.270,00 41.879.115,00
Fundo de Des. Urb. e Preservagao
Ambiental 0,00 0,00 8.250.000,00 8.250.000,00
Fundo de Apoio a Moradia Popular 0,00 0,00 1.370.000,00 1.370.000,00
Fundo Estadual de Modernizagao
Juridica 0,00 0,00 150.000,00 150.000,00
FUNCECT 6.642.902,00 0,00 2.000.000,00 8.642.902,00
NATURATINS 6.533.074,00 0,00 7.210.000,00 13.743.074,00
Fundo Estadual de Defensoria Pablica 0,00 0,00 70.000,00 70.000,00
Fundo Est. de Defesa de Interesses
Difusos 0,00 0,00 60.000,00 60.000,00
Fundo Est. dos Direitos da Mulher 20.000,00 0,00 100.000,00 120.000,00
FUCASE 1.150.000,00 0,00 0,00 1.150.000,00
IPETINS 845.615,00 0,00 0,00 845.615,00
Fundo de Previdéncia do Tocantins 0,00 0,00 110.623.340,00 110.623.340,00
Fundo de Modernizagdo e Desenv.
Fazendario 1.015.000,00 0,00 0,00 1.015.000,00
Fundagdo Cultural 5.416.048,00 0,00 695.000,00 6.111.048,00
Fundo Estadual de Saude 182.669.452,00 0,00 54.200.000,00 236.869.452,00
Agéncia Estadual de Saneamento 2.501.827,00 0,00 18.751.800,00 21.253.627,00
Fundo de Medicina Tropical do
Tocantins 13.306.934,00 0,00 100.000,00 13.406.934,00
Escola Técnica de Satide no Tocantins 1.007.000,00 0,00 1.016.000,00 2.023.000,00
DETRAN 0,00 0,00 15.114.242,00 15.114.242,00
ADAPEC 8.874.248,00 0,00 6.250.000,00 15.124.248,00
RURALTINS 12.750.017,00 0,00 8.519.722,00 21.269.739,00
ITERTINS 4.079.590,00 0,00 475.000,00 4.554.590,00
Fundo de Defesa Agropecuario 0,00 0,00 3.600.000,00 3.600.000,00
JUCETINS 715.376,00 0,00 1.870.000,00 2.585.376,00
PROSPERAR 0,00 0,00 3.625.000,00 3.625.000,00
IPEM 508.661,00 0,00 1.454.400,00 1.963.061,00
DERTINS 230.176.127,00 0,00 310.000.000,00 540.176.127,00
FEAS 2.422.985,00 0,00 9.900.000,00 12.322.985,00
FECA 813.655,00 0,00 3.500.000,00 4.313.655,00
Fundo Estadual Antidrogras 300.000,00 0,00 680.000,00 980.000,00
TOTAL 499.045.615,00 0,00 636.419.274,00 1.135.464.889,00

Fonte LOA n°. 1.431, de 16 de dezembro de 2003
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1.1.3.3 - Demonstrativo dos Orcamentos: Fiscal/Seguridade e do Acréscimo ao
Orc¢amento

Tabela 6 — Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal/Seguridade e Acréscimos

Descri¢ao Valor RS %
Orc¢amento Fiscal 2.230.169.448,00 83,81%
Orgamento Seguridade Fiscal 430.874.313,00 16,19%
Subtotal 2.661.043.761,00 100,00%
Acréscimo ao Or¢amento 208.637.146,00 7,84%
Total Atualizado 2.869.680.907,00 107,84%

Fonte: Anexo 02 (fls. TCE 184), do Balanc¢o Geral do Estado, Exercicio de 2004.

Grafico 1.2 - Valor do Or¢amento e do Acréscimo

2.230.169.448,00

430.874.313,00
208.637.146,00

Orgamento Fiscal Orcamento Seguridade Acréscimo ao Orgamento
Fiscal

Fonte: Anexo 02 (fls. TCE 157) do Balan¢o Geral do Estado, Exercicio de 2004.

O acréscimo ao or¢amento no valor de R$208.637.146,00, refere-se a Créditos Adicionais,
constante no art. 7°, da Lei n® 1.431, de 16 de dezembro de 2003, sendo R$177.787.146,00 de
Suplementagao e R$ 30.850.000,00 de créditos especiais.

As variagdes totais ocorridas no orgamento no valor de R$1.045.580.612,00, tém como fontes

de recursos: R$ 836.943.466,00 de suplementagdo por redugdo; R$149.572.719,00 de excesso
de arrecadacdo ¢ R$59.064.427,00 de superavit financeiro.
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Analisando a execu¢do de diversos programas e suas respectivas acdes percebeu-se que,
embora a Lei Orcamentaria guarde compatibilidade com o Plano Plurianual em relagdo aos
programas e seus respectivos recursos, conforme preconiza a LC n°101/00 em seu art.5°, ha
uma discrepancia entre o que foi planejado e o que realmente foi executado no referido

periodo.

Exemplificando o que ocorre em muitos programas e suas respectivas agdes, ilustramos, a
seguir, o Programa Padrao de Qualidade da Infra-Estrutura Fisica da Secretaria da Educagao e

Cultura.

Tabela 7 - Programa Padrao de Qualidade da Infra-Estrutura Fisica

N° Ac¢éo Valor Inicial Valor Pago Variacio %
01 Reforma e Melhoria em DRE 80.000,00 10.328,00 69.672,00 12,91
02 | Ampliacdo de UE-EF 1.184.268,00 2.889.085,71 (1.704.817,71) 243,96
03 | Construcdo de quadra esportiva - E F 950.000,00 213.027,07 736.972,93 22,42
04 | Construcdo de UE — EF 1.000.000,00 710.630,74 289.369,26 71,06
05 | Construgdo de Lab. Informatica - E F 500.000,00 500.000,00
06 | Reforma e Melhoria em UE - E F 1.018.617,00 2.794.460,82 (1.775.843,82) 274,34
07 | Aparelhamento de UE — EF 1.900.000,00 569.754,90 1.330.245,10 29,99
08 | Amplia¢do de UE — EM 1.414.101,00 107.511,96 1.306.589,04 7,60
09 | Construcdo quadra esporte — EM 500.000,00 12.321,41 487.678,59 2,46
10 | Construgdo de Lab. Informatica — EM 510.000,00 510.000,00
11 | Constru¢do Unidade Escolar — EM 2.012.266,00 2.012.266,00
12 | Reforma e Melhoria UE — EM 1.000.000,00 479.403,86 520.596,14 47,94
13 | Aparelhamento de UE — EM 4.569.732,00 656.316,30 3.913.415,70 14,36
Total 16.638.984,00 8.442.840,77 8.196.143,23 50,74
Fonte: SIAFEM, em 14/01/2005; Relatorio: ANEXO 11 (Lei 4.320/64) acumulado até dezembro de 2004
Grafico 1.3 — Programa: Padrao de Qualidade da Infra-Estrutura Fisica
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As acdes n° 02 e 06 foram executadas. respectivamente, 143,96% e 174,34% a mais do que o

previsto.

As agoes n° 01, 03, 07, 08, 09, 12 e 13 ndo atingiram 50% de execugdo or¢amentaria.
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As agdes n° 05, 10 e 11 ndo foram sequer executadas.
O programa, como um todo, foi executado apenas 50,74%.

Dentro ainda desta andlise, constata-se o ndo cumprimento do artigo 16, I, da LC n°101/00;
combinado com o artigo 6°, §1°, do Decreto 2.002/04, que dispde sobre a execugdo
or¢amentario-financeira do Poder Executivo; em relagdo as acdes de Governo que
ultrapassarem os valores previstos para sua execu¢do, sem a adequada estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.

Embora seja permitido ajuste no decorrer da execu¢do do orcamento, este devera ser coerente
com o art. 7°, da Lei Or¢camentaria n® 1.431/2003.

Diante dos fatos, percebe-se que este programa ndo atingiu seu objetivo, refletindo as
conseqiiéncias junto a sociedade beneficiaria conforme se constata em noticidrios de jornais;
como por exemplo: “Indice de Evasio e Repeténcia Escolar aumenta no Tocantins”
(Manchete do Jornal do Tocantins, de 28/04/2005).

Outra discrepancia de realce, constatada entre o valor previsto e o executado, nota-se junto ao
Programa Apoio Administrativo da Secretaria da Educacdo e Cultura.

Tabela 08 - Programa Apoio Administrativo

Acéo V.Inicial V.Executado Diferenca Y%

Coordenagdo e Manuten¢do dos Servigos : 3.600.000,00 9.285.892,15 5.685.892,15 257,94
Administrativos Gerais

Como se pode observar, nesta acdo o valor executado foi 157,94% a maior do que o previsto,
infringindo o que determina o inciso 111, do art. 7°, ¢/c § unico da Lei n® 1.431/2003, que diz:

“Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a:

III — abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas dota¢des
orcamentarias, até o limite de 50% da receita orgamentaria autorizada nesta Lei,(.....).”

Paragrafo unico: Excluem-se do limite previsto no inciso III deste artigo créditos
suplementares destinados a convénios, transferéncias constitucionais aos Municipios e ao
FUNDEEF, a pessoal e encargos, a amortizagdo da divida e seus encargos ¢ as contrapartidas
dos convénios e contratos firmados.

Ainda ilustrando a questdo or¢camentaria, na analise dos valores iniciais do orgamento € 0s
valores empenhados, liquidados e pagos da Secretaria de Educacdo e Cultura, pode-se
concluir que a situacdo encontrada entre as agdes nao executadas ou executadas em parte nao
tem nenhuma correlagdo com a disponibilidade financeira, ou seja, ndo houve falta de
recursos financeiros para que tantas agdes nao fossem executadas, tendo em vista que o valor
inicial do or¢amento da Secretaria difere muito pouco do valor empenhado, conforme tabela
abaixo.
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Tabela 09 — Or¢amento da Secretaria da Educacio e Cultura
Orcamento Inicial Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

350.059.435,00 355.248.940,00 355.036.898,00 339.178.130,00

Ap0s andlise das pecgas de planejamento e or¢amento, e, do anexo 11 das diversas Unidades
Executoras do Org¢amento, pode-se facilmente perceber que o PPA e a LOA, em muitos
programas, ndo serviram como instrumentos de planejamento para a execucdo or¢amentaria
durante o exercicio de 2004.

2 CONTAS CONSOLIDADAS

Entende-se por contas consolidadas, o resultado da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Administracdo Direta (Secretarias e Poderes) e Indireta (Autarquias, Fundos e
Fundagdes), sintetizados em relatorios das mais diversas naturezas, conforme dispde a
IN/TCE n° 007/2004, os quais servirdo de base para a analise da Prestacdo de Contas Anual
do Governo do Estado do Tocantins.

2.1 Balan¢o Or¢amentario

Definido pelo art. 102 da Lei n° 4.320/64%, na forma do Anexo 12, o Balango Or¢amentario
do Estado do Tocantins, Exercicio de 2004 (fls. 104) demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas, atendendo a administracdo como instrumento de
auxilio no controle da legalidade e eficiéncia das operacdes realizadas, bem como no
desempenho da administracao e no emprego dos recursos publicos.

O Balan¢o Or¢amentario da Administragdo Publica Estadual do Tocantins, no exercicio de
2004, apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 2.1 Balan¢o Or¢camentario

Receitas Despesas
Titulos Previsao Execugao Diferenga | Titulos Fixada Execugao Diferenga
Correntes 2.139.840.152,00 | 1.946.639.706,03 | -193.200.445,97 8;22;;0 2.839.030.907,00 | 2.168.109.071,49 | -670.921.835,51
Capital 670.776.328,00 350.722.498,37 | -320.053.829,63 g;giz:ti(:il 30.650.000,00 5.672.210,70 -24.977.789,30
Superdvit 59.064.427,00 -59.064.427,00
Finac.
Soma 2.869.680.907,00 | 2.297.362.204,40 | -572.318.702,60 | Soma 2.869.680.907,00 | 2.173.781.282,19 | -695.899.624,81
Déficit Superavit 123.580.922,21 i  123.580.922,21

% Lei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Total 2.869.680.907,00 i 2.297.362.204,40 | -572.318.702,60 | Total 2.869.680.907,00 | 2.297.362.204,40 | -572.318.702,60

Fonte: fls. 104

2.1.1 Execuc¢ao Orcamentaria

O artigo 8°, da Lei Complementar n° 101/00° criou o documento denominado “Cronograma
de Execuc¢dao Mensal de Desembolso”, que tem o objetivo principal de planejar o fluxo de
caixa da institui¢do publica, ou seja, definir como serd distribuida dentro do exercicio, a
despesa de forma a ndo acarretar déficits. Assim, a distribuicdo da despesa, em relacdo ao
recebimento de receitas, ocorrera mediante distribui¢ao das cotas orcamentario-financeiras e
esse cronograma deverd ter um acompanhamento mensal pelos Poderes Executivo e
Legislativo, de forma a cumprir as metas fiscais.

Confrontando a despesa executada: R$2.173.781.282,19 com a receita arrecadada:
R$2.297.362.204,40, observa-se que, em 2004, o Estado obteve um superavit de execucio
or¢camentaria no valor de R$123.580.922,21 (fls. 104), cujo fato atende ao preceituado no
art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal4, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964°, ou seja, para cada R$1,00 de despesa executada houve uma receita
realizada de R$1,05, evidenciando responsabilidade na realizacdo de despesa.

A seguir, apresenta-se o demonstrativo da execucio or¢camentaria:

Tabela 2.2 Execuc¢ao Orcamentaria

RS Milhares
RECEITAS DESPESAS
Previsiao Previsao
Titulo Inicial Atualizada = Arrecadada Titulo Autorizada = Atualizada Empenhada

IDESPESAS

RECEITAS CORRENTES 2.031.257 2.139.840 1.946.639CORRENTES 1.394.773 1.543.342 1.365.567
Pessoal e Encargos

Receita Tributdria 740.81 740.821 683.236Sociais 732.910 809.442 798.927
Juros e Encargos da

Receita de Contribui¢des 50.700 81.100 62.765Divida 43.928 36.754 34.882
Outras Despesas

Receita Patrimonial 85.781 85.881 81.107Correntes 617.934 697.145 531.747

Receita de Servigos 10.049 48.563 44.688

Transferéncias Correntes 1.355.226 1.387.995 1.267.541

Outras Receitas Correntes 24.10 30.896, 36.342

Dedugdes para o

FUNDEF -235.418 -235.418 -229.041
DESPESAS DE

RECEITAS DE CAPITAL 629.786 670.776 350.722.CAPITAL 1.189.269 1.326.338 808.213

Operagdes de Créditos 136.489 177.221 123 .918Investimentos 946.075 1.081.517 685.531

Alienagdo de Bens 27.696 27.885 19.274Inversdes Financeiras 136.614 135.650. 13.554

Amortizagdo de IAmortizagdo da

Empréstimos 10.000 10.000 9.411Divida 106.580 109.171 109.127

3Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 8° - Até trinta dias apos a publicagio dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. Paragrafo inico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

4 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixacio das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigio e: 1 -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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Transferéncia de Capital 455.601° 455.668 198.117Reserva de Conting. 77.000
Superavit Financeiro 59.064
TOTAL GERAL 2.661.043 2.869.680 2.297.362TOTAL GERAL 2.661.043 2.869.680 2.173.780

Fonte: fls. 104/108 e 156/157

2.1.1.1 indices de Avaliacio da Execucio Orcamentaria

A avaliagdo do or¢amento ¢ realizada por intermédio da execugdo orcamentaria da receita e
da despesa, comparando os valores previstos inicialmente e as suas alteracdes, com aqueles
arrecadados e liquidados no exercicio, pelo exame dos seguintes indicadores, avaliados
segundo a sua proximidade ao quociente ideal de 100%:

- Trabalho de Previsdo da Receita — TPR, obtido do quociente entre a receita realizada e a
previsao inicial.

TPR

Receita Realizada 2.297.362.204,40 = 86,33%
Previsdo Inicial 2.661.043.761,00

- Planejamento e Programacdo da Despesa — PPD, obtido do quociente das dotacdes
liquidadas em relagdo as dotagdes iniciais do exercicio.

PPD = Dotagoes Liquidadas = 2.171.757.131,34 = 81,61%
Dotagdes Iniciais 2.661.043.761,00

As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio, ¢ para a despesa, do quociente das dotagdes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COF = Receita Realizada = 2.297.362.204,40 = 80,06%
Receita Atualizada 2.869.680.907,00
COF = Despesas Liquidadas = 2.171.757.131,34 = 75,68%

Dotagdes Alteradas 2.869.680.907,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004, indicadores relacionados a previsdo (TPR)
e a capacidade operacional financeira de receitas (COF), acima de 80,00%; portanto,
proximos ao quociente ideal de 100%, exceto, o indice da capacidade operacional financeira
das despesas (fls. 371), que resultou em 75,68%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em
razdo da falta de execuc¢do das despesas autorizadas. Cabe ressaltar que as despesas

6 Correcdo em falha de digitagao.
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efetivamente liquidadas ndo alcangaram o valor inicialmente previsto, bem como os créditos
demonstrando planejamento

adicionais disponibilizados deixaram de ser utilizados,

inadequado da administragdo, quanto a alteracdo do orcamento.

Tabela 2.3 Evolucao das Receitas

Exercicio Receitas Tributarias Transferéncias  Receitas de Capital Receita Total
Correntes Correntes
A B C D F=A+D
2000 1.044.021.625,67 1 307.430.264,20 675.099.242,17 212.103.056,50 1.256.124.682,17
2001 1.231.650.517,40 i  380.746.150,18 771.484.281,05 267.820.228,82 1.499.470.746,22
2002 1.547.811.061,39 |  466.621.010,61 1.104.644.131,47 343.430.032,37 1.891.241.093,76
2003 1.730.156.513,44  605.446.483,72 1 1.129.480.712,76 341.313.541,59 2.071.470.055,03
2004 1.946.639.706,03 |  683.236.012,66 |  1.267.541.224,67 350.722.498,37 2.297.362.204,40

Da analise das Receitas do Estado, relativas aos exercicios 2000 a 2004, observa-se um
crescimento constante, totalizando, no periodo, 82,89%. O maior pico ocorreu em 2002 em
relagio ao exercicio de 2001, qual seja: 26,13%’, cujo percentual equivale a
R$391.770.347,54. Segue a demonstragdo grafica.

Grifico 2.1 - Evolucio das Receitas nos Ultimos 5 Exercicios

2.297.362.204,40
2.071.470.055,03

1.891.241.093,76

1.499.470.746,22

1.256.124.682,17

ANO2000 ANO2001 ANO2002

ANO2003

ANO2004

2.1.1.2 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as que se destinam aos gastos correntes e ndo resultam em
constituicdo ou majoragdo de seu patriménio. Os ingressos de recursos or¢amentarios

7 Percentual exato, sem arredondamento.
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classificados como receitas correntes totalizaram R$1.946.639.706,03, no exercicio de 2004.
Estdo inseridas, neste somatério, as receitas tributarias no valor de R$683.236.012,66, as
transferéncias correntes no valor R$1.267.541.224,67 ¢ demais receitas, mencionadas na
tabela 2.2.

Grafico 2.2 - Evoluciao da Receita Tributaria e Transferéncias Correntes
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EXERCICIO

‘ emmm@umm— Receitas Tribubaria ==illss==TransferenciasCorrentes ‘

Destaca-se que, durante o periodo de 2000 a 2004, houve um crescimento na arrecadacao
tributéria e transferéncias correntes de 122,24%° e 87,76%9, respectivamente.

2.1.1.2.1 Receitas Tributarias

Percebe-se que a Receita Tributaria, no valor de R$683.236.012,66, composta pela
arrecadacdo propria de impostos (ICMS, IRRF, IPVA, Outros) e Taxas (Poder de Policia,
Prestacdo de Servicos e Outras), resultaram em 35,10% do total das receitas correntes e
29,74% do total das receitas. Em relagdo ao exercicio de 2003, houve um crescimento de
12,85%. Vale ressaltar que o Estado do Tocantins arrecadou 92,23% do total previsto para o
exercicio de 2004, proximo ao quociente 100%, considerado ideal.

A arrecadagdo do ICMS, entendido este como fator mais relevante, atingiu o montante de
R$595.288.610,04, com acréscimo de 10,80% em relagdo ao exercicio anterior, representando
87,12% das receitas tributarias e 30,58% das receitas correntes.

Dentre os demais tributos arrecadados pelo Estado, destaca-se o IRRF e o IPVA, com a
arrecadacdo de R$39.077.442,02 e R$23.032.670,64, respectivamente, correspondendo a
soma de ambos, a 9,09% das receitas tributarias.

¥ Corregdo do calculo que encontrava-se equivocado no Relatério Técnico.
? Corrego do calculo que encontrava-se equivocado no Relatério Técnico.
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Ressalte-se que, durante o exercicio de 2004, além da arrecadacdo (tributos) citada no
paragrafo anterior, o Estado do Tocantins obteve receitas na ordem de R$3.667.812,55
referentes a juros de mora e multas por pagamentos em atraso do ICMS e R$1.498.492,61
oriundos do IPVA.

2.1.1.2.2 Transferéncias Correntes

No exercicio de 2004, as Transferéncias Correntes (R$1.267.541.224,67), aumentaram
12,22%, comparadas ao montante de 2003 (R$1.129.480.712,76), tendo uma participagdo de
55,17% no total das receitas e 65,11%, nas receitas correntes. Conclui-se, portanto, que a
capacidade de arrecadacdo propria, ¢ ainda insuficiente, ou seja, o Estado do Tocantins
depende das transferéncias correntes, sobretudo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

Das transferéncias correntes, dois fatores devem ser levados em consideragdo, na evolucao
das receitas (tabela 2.4):

a) diminuicdo de valor, desde o exercicio de 2002, pela alteracdo na contabilizacdo do
FUNDEF (Portaria STN 328/2001), cujo retorno dos recursos distribuidos ao Fundo passaram
a ser registrados em conta especifica da Receita de Transferéncias Correntes (cddigo
1724.01.000 — Port. STN 325/2001), sendo que as respectivas distribui¢des ao fundo também
estdo agora demonstradas pelas contas de Dedugao de Receitas para a Formagao do FUNDEF
(codigo 9000.00.000 — Port. STN 211/2002) — fls. n° 45;

b) Incremento do recurso em 2004 (primeiro exercicio) pelo recebimento da COTA-PARTE
de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a importagdo ¢ a
comercializacdo de petrdleo e seus derivados, géas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), conforme dispde a Lei Federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001 e a
Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Ressalte-se que, em 31-12-2004,
houve o registro de R$18.617.510,97 contabilizado na conta receita n° 1721.01.13 ¢ o saldo
existente refere-se a integralidade da receita depositada no Banco do Brasil na agéncia
n°3615-3, conta corrente n° 81.175-0.

2.1.1.2.3 Receita da Divida Ativa

A Receita da Divida Ativa decorre de pagamentos ndo efetuados pelo contribuinte no prazo
regular, portanto, sdo obrigagdes convertidas em divida ativa, visando a cobranca por meios
judiciais. Percebe-se que houve um registro de R$7.602.517,24 de receita da divida ativa no
Estado ¢ R$115.864,20 referente aos juros de mora e multas pelo pagamento em atraso, de
modo que se verifica que o Estado procedeu em conformidade com a legislacdo pertinente
(Art. 39, da Lei Federal n° 4.320/64'° ¢ art.13, da LRF)'". Destaca-se que os valores
arrecadados superaram a estimativa em 22,83%.

' Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964 - Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serio
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias § 1° - Os créditos de que trata
este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.
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2.1.1.2.4 Receita Corrente Liquida

O Art. 2°, IV'?, da Lei de Responsabilidade Fiscal define a Receita Corrente Liquida como o
somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzido, dos
respectivos valores. A receita corrente liquida atingiu R$1.743.109.166,97", conforme
metodologia de célculo, item especifico, examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.1.2.5 Outras Receitas Correntes

Os ingressos provenientes de outras origens ndo classificaveis nas subcategorias econdmicas
correntes, sdo consideradas “Outras Receitas Correntes”, sendo que estas alcangaram o
montante de R$36.342.517,09, representando 1,58%, do total da receita do Estado.

2.1.1.3 Receitas de Capital

As Receitas de Capital se destinam a cobertura de despesas de capital, a titulo de
investimentos, e decorrem de um fato permutativo, ou seja, cria acréscimo ao patrimonio
publico. Estas receitas, no exercicio de 2004, somaram R$350.722.498,37 e atingiram 52,28%
do total orcado, qual seja: R$670.776.328,00.

2.1.1.3.1 Operacgoes de Crédito

Os registros na conta Operagdes de Crédito, no valor de R$123.918.346,16 estdo em
conformidade com os registros contabeis € com os Anexos XI; do ultimo bimestre e IV, do
ultimo quadrimestre do exercicio em andlise, atendendo a denominada “Regra de Ouro” (§ 2°,
do art. 12, da LRF), ou seja, o montante previsto para as Receitas de Operagdes de Crédito
ndo excede o das Despesas de Capital.

A andlise das Operacdes de Crédito, segundo os limites definidos na Lei Complementar
n® 101/2000 e na Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, consta de item especifico,
examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.1.3.2 Alienacao de Bens

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante contrapartida
compensatdria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de alienagdes
deverdo ser aplicados em novos investimentos. A estimativa inicial para as Receitas de
Alienagdo de Bens do Estado foi de R$27.696.000,00. Cumpre ressaltar, entretanto, que o
Estado registrou o valor de R$19.274.843,35 referente aos recursos obtidos com a alienagio

""Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa.

2 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: IV - receita corrente liquida:
somatorio das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos: (..)

" Valor corrigido em R$ 0,50 (cinqiienta centavos) em virtude de apontamento do MPjTCE, via requerimento de fls. 2343.
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de ativos, ou seja, arrecadou 69,59% do valor inicialmente previsto. A aplicagdo dos recursos
provenientes de Alienacdo de Ativos, segundo o art. 44, da Lei Complementar n® 101/2000,
consta de item especifico, examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.1.3.3 Transferéncia de Capital

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos com a finalidade de amortizacdo da
divida publica, bem como para realizar investimentos ou inversdes financeiras. No exercicio,
as Transferéncias de Capital somaram R$198.117.460,88 e tiveram uma participagdo de
8,62% no total das receitas e de 56,48% no total das receitas de capital.

Tabela 2.4 - Evoluc¢ao das Despesas Correntes e de Capital

Descricdo 2000 2001 2002 2003 2004
Despesas Correntes 655.612.507 808.027.300 1.005.208.947 i 1.195.948.805 1.365.567.867
Despesas de Capital 502.607.598 513.807.944 835.865.263 773.961.350 808.213.414
Total de Despesas 1.158.220.105 1.321.835.277 1.841.074.210  1.969.910.155 2.173.781.281

Fonte: Fls. 058

Observa-se uma participacdo, em pontos percentuais, das despesas correntes e despesas de
capital de 62,82% e 37,18%", respectivamente, do total das despesas executadas durante o
exercicio de 2004. Em relacdo ao exercicio de 2003, percebe-se um aumento de 14,18% nas
despesas correntes, bem como 4,42% nas despesas de capital. Segue a demonstragdo grafica:

Grafico 2.3 Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital

' Correcio de 6 pontos percentuais por possivel falha de digitagdo visto que a base de calculo permanece a mesma.
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Verifica-se que durante o periodo de 2000 a 2004 houve um crescimento, em pontos
percentuais, na execu¢do de Despesas Correntes e Despesas de Capital, da ordem de 108,29%
e 60,81%, respectivamente. O fato demonstra que, nos ultimos trés exercicios, o Estado
praticamente manteve o volume de recursos de investimentos em bens moveis, imoveis e
obras, na média de R$800.000.000,00, enquanto as Despesas Correntes mantiveram, a cada
exercicio, a trajetdria de elevagao de gastos.

2.1.1.4 Despesas Correntes
Pode-se definir Despesas Correntes como o grupo de despesas operacionais realizadas pela
Administragdo Publica, que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou a aquisicao de

um bem de capital. Os gastos efetuados com os recursos or¢amentarios classificados como
despesas correntes, totalizaram, no exercicio sob analise, em R$1.365.567.867,52 (fls. 58).

2.1.1.4.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

O montante empenhado das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Administragao
Publica Estadual, atingiu R$798.927.951,31, perfazendo 36,75% da despesa total consolidada
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do Estado (R$2.173.781.282,19). Comparadas ao exercicio anterior, no qual a despesa em
comento totalizou R$669.309.746,24, verifica-se um aumento de 19,37%.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. Estes limites da despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida constam de item especifico, examinado no topico 4 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.1.4.2 Precatorios

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, no art. 10, determina que
“a execucdo org¢amentaria ¢ financeira” indentificard os beneficiarios de pagamentos de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica.

As regras sobre os precatorios judicidrios encontram-se dispostas no art. 100, da
Constitui¢ao Federal, nas Emendas Constitucionais n° 30, de 13-09-2000, e n° 37, de 12-06-
2002 e no art. 33, 78, 86 e 87, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe, por meio do § 7°, do art. 30, nos seguintes termos:
“Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo de limites”.

No relatorio gerencial de 2004 (fls164/166), encontram-se valores de precatorios inscritos,
totalizando R$5.700.029,55, bem como ¢ informado o pagamento durante o exercicio, do
valor de R$4.044.429,60. Cumpre ressaltar que os registros de inscri¢do ¢ pagamento de

precatorios nao estao suficientemente evidenciados nas demonstragdes contabeis.

2.1.1.4.3 Despesa por Funcio

A classificagdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua fungao,
ou seja, “maior nivel de agregac¢do das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Em sintese, ¢ a classificacdo que se subdivide em fungdes e subfuncdes, com
finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acgdes dos
administradores publicos. A execu¢do da Despesa por Funcdo, em conformidade com o que
estabelece a Portaria SOF/MP N° 42, de 14/04/1999. Segue o comparativo de gastos:

Tabela 2.5 Comparativo das Despesas Executadas por Funciao de Governo

%
Funcoes 2003 2004 Diferenca em 2004 %
Participacido Diferenca
01-Legislativa 46.880.360,31  54.278.997,81 7.398.637,50 2,50 15,78
02-Judiciaria 45.951.825,30.  63.034.326,69  17.082.501,39 2,90 37,17
03-Essencial a Justica 28.554.694,31  30.342.144.,81 1.787.450,50 1,40 6,26
04-Administragdo 219.152.903,65, 431.215.686,611 212.062.782,96 19,84 96,76
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05-Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06-Seguranga Publica 128.712.711,90, 145.033.114,11.  16.320.402,21 6,67 12,68
07-Relagdes Exteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Assisténcia Social 31.029.626,13  24.763.006,87  -6.266.619,26 1,14 -20,20
09-Previdéncia Social 35.065.923,17  23.522.307,04 -11.543.616,13 1,08 -32,92
10-Saude 174.333.080,01) 231.670.004,46  57.336.924,45 10,66 32,89
11-Trabalho 2.714.819,17 3.292.122,06 577.302,89 0,15 21,26
12-Educacéo 352.423.371,50, 357.840.913,15 5.417.541,65 16,46 1,54
13-Cultura 1.288.225,98 4.586.984,75 3.298.758,77 0,21 256,07
14-Direitos da Cidadania 224.005,12 364.933,82 140.928,70 0,02 62,91
15-Urbanismo 10.592.135,24 7.724.900,09  -2.867.235,15 0,36 -27,07
16-Habitacdo 1.589.628,13  10.516.781,82 8.927.153,69 0,48 561,59
17-Saneamento 8.500.055,69,  13.561.399,14 5.061.343,45 0,62 59,54
18-Gestdo Ambiental 8.083.947,30 5.135.977,15 -2.947.970,15 0,24 -36,47
19-Ciéncia e Tecnologia 15.998,40 794.415,63 778.417.23 0,04 4865,59
20-Agricultura 54.023.278,20  64.529.691,54  10.506.413,34 2,97 19,45
21-Organizacdo Agraria 125.654,87 684.685,50 559.030,63 0,03 444,89
22-Industria 395.446,04 943.081,89 547.635,85 0,04 138,49
23-Comércio e Servigos 2.419.308,92 816.661,16  -1.602.647,76 0,04 -66,24
24-Comunicagdes 20.516.485,87  28.067.009,09 7.550.523,22 1,29 36,30
25-Energia 55.756.622,98  11.638.442,91 -44.118.180,07 0,54 -79,13
26-Transporte 482.998.739,45 509.982.147,64  26.983.408,19 23,46 5,59
27-Desporto e Lazer 6.368.047,64 5.421.983,28 -946.064,36 0,25 -14,86
28-Encargos Especiais 252.193.260,69 144.019.563,17 -108.173.697,52 6,63 -42.89
Total 1.969.910.155,97 2.173.781.282,19 203.871.126,22 100,00 10,35

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos
Orgdos que compde a Administragio Estadual, destacam-se a seguir as quatro fungdes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em analise: Transporte, representando
23,46%; em seguida, a Administracdo, representando 19,84%; apds, a Educacdo, com
16,46%; e por fim, a Saude, com 10,66%.

Confrontando a despesa autorizada na fungdo 19 “Ciéncias e Tecnologia”, no valor de
R$14.238.232,00, com a despesa executada, qual seja, R$794.415,63, observa-se que, em
2004, o Estado gastou apenas 5,56% do valor previsto. Logo, denota-se que ndo houve um
planejamento adequado para a elaboracdo da Lei Orgamentaria. Vislumbra-se ainda, que o
valor executado ndo alcangou o percentual minimo de investimentos para o desenvolvimento
cientifico, pesquisa e a capacitacdo tecnologica, fixado no artigo 142, §5°, da Constituicao
Estadual'®, qual seja 0,5% (meio por cento) de sua receita tributaria liquida
(R$520.761.577,02), o que corresponde ao valor minimo de R$2.603.807,89, sendo que o
valor, efetivamente investido, alcangou apenas a 0,16% da receita tributaria.

Destaca-se que os registros apresentados, no exercicio de 2004, na funcdo 09 “Previdéncia
Social” (tabela 2.5), somam R$ 23.522.307,04. Cumpre salientar que o referido valor ndo esta
em consonancia com a classificacao por fun¢ao, haja vista que o correto a ser registrado nessa

'3 Art. 142. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnolégica.
§ 5°. Para a manutencgao das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a4 dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento
de sua receita tributaria.
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fungdo sdo os valores referentes aos pagamentos efetuados com o recurso do IGEPREV, ou
seja, devem ser registrados apenas os gastos origindrios da fonte “41”.

2.1.1.5 Despesa de Capital

As Despesas de Capital s3o conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital, ou acrescentar valor a um bem ja existente. Em andlise ao demonstrativo
de fls. 105, estas somaram R$808.213.414,67, isto equivale a 37,18% do total da despesa
executada durante o exercicio de 2004.

2.1.1.5.1 Investimentos

Os Investimentos sao alocagdes de recursos na constituicao de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalagdes, maquinas, prédios etc.) que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2004,
investiu R$685.531.645,58, resultando em 31,53% sobre o total das despesas realizadas no
periodo.

2.1.1.5.2 Inversoes Financeiras

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisi¢cdo de imoveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital; e, com a constitui¢do ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$13.554.203,58 e representam 0,62% do total da despesa e 1,67% das Despesas
de Capital.

2.1.1.5.3 Concessoes de Garantias

As Concessdes de Garantias, conforme consta no Balancete de fls. n® 534/TCE e Anexo III do
Relatorio de Gestao Fiscal-LRF, correspondem a R$ 40.851.457,12, equivalentes a 2,34% da
Receita Corrente Liquida. De acordo com a Resolugdo do Senado n°® 43/2004, art. 9°, o saldo
global das garantias concedidas ndo podera exceder a 22% da Receita Corrente Liquida.

2.1.1.5.4 Amortiza¢ao da Divida

A Amortizagdo, somada aos Juros e Encargos da Divida, totalizando R$ 144.019.563,17, teve
uma participacao de 6,63%, no total da Despesa e 8,26%, na Receita Corrente Liquida. A
Resolugdo do Senado n°® 43/2004, no art. 7°, inciso II, determina que o comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida Consolidada, ndo podera exceder
a 11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se que houve cumprimento do limite exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 Balanc¢o Financeiro
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O Balanco Financeiro, referido no art. 103, da Lei n° 4.320/64'° (na forma do Anexo 13),
evidencia a situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e
seu emprego na realizacdo das despesas (or¢amentérias e extra-orgcamentarias).

Tabela 2.6 Balanco Financeiro

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Or¢amentarias 2.297.362.204,40  Orcamentarias 2.173.781.282,19
Extra-Or¢camentarias 539.184.433,75 | Extra-Orgcamentarias 523.651.142,70
Saldo do Periodo Anterior 517.713.461,87 | Saldo p/ Periodo 656.827.675,13

Seguinte _
Total 3.354.260.100,02 Total 3.354.260.100,02

Fonte: Fls. 149

A movimentacdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os ingressos e
desembolso, de modo a evidenciar os valores numerdrios existentes quando do término do
exercicio. As Disponibilidades de Caixa do Regime de Previdéncia Proprio dos servidores
publicos (art. 43, § 1°, da LRF) estdo demonstradas no topico 4 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.3 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial, em conformidade com a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 105, de forma
qualitativa e quantitativa, demonstra os efeitos das variagdes sofridas pelo patriménio do
Estado, em conseqiiéncia dos atos de gestdo praticados no exercicio. Resumidamente, o
Balango Patrimonial do Estado tem sua situagdo demonstrada, em 31-12-04, da seguinte
forma:

Tabela 2.7 Balan¢o Patrimonial

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 664.722.994 .91 Passivo Financeiro 92.206.277,04
Ativo Permanente 1.057.700.132,08 | Passivo Permanente 859.851.694,64
Soma do Ativo Real 1.722.423.126,99'" Soma do Passivo Real 952.057.971,68
- Ativo Real Liquido 770.365.155,31
Compensagoes Ativas 727.543.502,12 | Compensacdes Passivas 727.543.502,12
Total Geral 2.449.966.629,11 | Total Geral 2.449.966.629,11

Fonte: fls. 152

O Patrimonio ¢ representado por componentes ativos e passivos, estruturados em duas areas,
quais sejam: Ativo Financeiro e Passivo Financeiro. O Ativo Financeiro apresenta os valores

' Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

' Corrigido em R$0,90 (noventa centavos), em razio de provavel falha de digitagdo porque nio alterou o total geral.
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numerarios, os créditos e os valores realizdveis, enquanto o Passivo Financeiro representa os
compromissos exigiveis.

O Estado do Tocantins, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$770.365.155,31 (fls. 152). Denota-se, entdo, que os valores do Ativo
superaram aos do Passivo. Para cada R$ 1,00 de Passivo Real existe R$ 1,81, de Ativo Real;
revelando que a soma dos bens, créditos e valores realizaveis sdo superiores a dos
compromissos exigiveis.

Resultado Patrimonial = Soma do Ativo Real =1.722.423.126.99 =1,81
Soma do Passivo Real 952.057.971,68

2.3.1 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro representa o numerario e os créditos realizaveis a curto e a longo prazo.
Percebe-se que o saldo em banco e valores a receber resultou em R$664.722.994,91. As
disponibilidades de curto e médio prazo no valor de R$364.710.773,11, correspondem a
395,53% do Passivo Financeiro, o qual soma R$92.206.277,04. Assim, vislumbra-se que,
para cada R$1,00 de compromissos (Passivo Financeiro), existem R$3,95 de saldo na conta
bancos.

Quanto a Movimentacdo Financeira dos Recursos Vinculados, observa-se que esta restou
comprovada pela conciliagdo bancaria (conta corrente), e de forma intrinseca, pelo total das
disponibilidades do Estado. Todavia constata-se o descumprimento do artigo 50'%, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo houve a demonstracdo contabil, de forma
individualizada.

2.3.1.1 Recursos a Receber
Os Recursos a Receber somaram R$62.129.782,82, os quais foram contabilizados pelo regime

de competéncia, em conformidade ao que dispde a Portaria n® 447, de 13 de setembro de
2002, da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.3.1.2 Outros Devedores

Trata-se de direitos que o Estado tem a receber, verificando-se o registro de R$7.871.142,50
na conta Outros Devedores (fls. 152), pertencente ao grupo realizavel.

2.3.2 Ativo Permanente

' Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das contas
publicas observara as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a o6rgao,
fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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O Ativo Permanente representa o somatorio dos bens, créditos e valores da entidade' e
deverdo ser contabilizados conforme determina o art. 95 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964. Durante o exercicio de 2004, o Estado alcangou R$489.410.629,30. Deste
valor, destacam-se os Bens Imoveis, cujo montante corresponde a R$287.561.476,98, em
seguida destaca-se os Bens Moveis totalizando R$201.849.152,32% (fls. 152).

Todavia, alerta-se que, para a elaboracdo desse demonstrativo, hd a necessidade da
transparéncia, bem como, os valores ali registrados devem necessariamente corresponder ao
valor dos bens, portanto, faz-se necessdria a avaliagdo, reavaliacdo e depreciacdo do
patriménio publico, nos termos dos artigos 106 e 108, da Lei 4.320/64>', bem como o controle
requer um sistema de custo eficiente, conforme determinagao do art. 50, § 3°, da LRF.

2.3.2.1 Créditos do Estado

Os Créditos do Estado sao formados pela inscricdo da divida ativa provenientes do ndo
pagamento de tributos e somam R$285.607.763,63, constituindo o terceiro subgrupo mais
representativo do Ativo Permanente, respondendo ao equivalente a 27,00% em 31-12-2004.

2.3.2.2 Almoxarifado

A conta Almoxarifado demonstra o saldo do valor monetario disponibilizado na aquisi¢ao de
bens de consumo para a execugdo de Bens ou Servigos e de Material de Distribui¢do Gratuita.
Observa-se que o Estado registrou R$18.366.917,19, na conta almoxarifado, todavia, o
referido valor constante dos registros contabeis, ndo demonstra consondncia com o somatorio
dos relatorios de controle fisico.

2.3.3 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis de curto prazo, cujo pagamento
independa de autoriza¢do or¢amentaria, totalizando R$92.206.277,04.

2.3.3.1 Divida Flutuante

A Divida Flutuante constitui as dividas de curto prazo, resultantes de empenhos nao pagos até
o encerramento do exercicio financeiro. Do total da Divida Flutuante, ou seja, dos

compromissos de curto prazo do Tesouro do Estado, R$90.253.541,01 refere-se aos valores
inscritos em Restos a Pagar, consignagdes, depdsitos e depositos judiciais.

' Lei Federal n® 4.320/64. - Art. 95 - A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

2 Alteragdo de R$ 201.649.152,32 para R$ 201.849.152,32, por falha na transcrigdo do dado de fls. 152.

2! Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes: (...) § 3° Poderdo ser feitas
reavaliagdes dos bens moveis e imoveis. Art. 108. Os or¢amentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-3o ao orgamento da
Unido, dos Estados, dos Estados e do Distrito Federal, pela inclusdo: (...) § 2° As previsdes para depreciagdo serdo computadas para efeito de
apuracdo do saldo liquido das mencionadas entidades.
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2.3.3.1.1 Patrimonio Financeiro

O Patriménio Financeiro € 0 conjunto de numerario, créditos realizaveis e obriga¢des a curto
prazo. Confrontando-se o valor de disponibilidade: R$306.300.214,12 (excluidos os da
previdéncia), com o valor das obrigacdes financeiras: R$92.077.057,31 (também excluidas as
da previdéncia), verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigagdes o Estado dispde de RS 3,33.%%

O indice de liquidez corrente determina quanto a entidade possui de disponibilidade e créditos
para cada unidade de obrigagdes exigiveis. Segue o desempenho financeiro do Estado
referente ao exercicio de 2004 (fls.152):

Liquidez Corrente = Ativo Financeiro = 664.722.994,.91 = 7,20
Passivo Financeiro 92.206.277,04

O indice calculado demonstra que, para cada R$1,00 de divida a curto prazo, o Estado dispde
de R$7,20 para sua liquidagdo. Ressalte-se que R$358.422.780,79 do Ativo Financeiro refere-
se a disponibilidade da previdéncia.

2.3.4. Passivo Permanente

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, bem como assun¢do de débitos com o
INSS, com prazo de amortizagdo superior a doze meses.

A Divida Fundada do Estado somou R$859.851.694,64, sendo R$173.204.521,77 relativos a
Divida Fundada Interna, R$600.145.006,73, provenientes da Divida Fundada Externa e
R$86.502.166,14, correspondem ao parcelamento do INSS. De acordo com a Resolugdo do
Senado n° 40, art. 3°, inciso I, o montante da divida consolidada ndo podera exceder 2 (duas)
vezes a Receita Corrente Liquida. Estes limites da divida em relagdo a receita corrente liquida
constam de item especifico, examinado no tdpico 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Segue a
evolucao da Divida do Estado nos 5 ultimos exercicios:

Tabela 2.8 - Evolucao da Divida Publica

Exercicios Divida Interna Divida Externa
2000 199.985.137,11 265.348.083,43
2001 193.758.131,88 311.027.239,37
2002 202.665.777,65 588.911.018,34

22 A redagdo do presente paragrafo, incluindo o topico, diverge do constante no Relatorio Técnico, visto que foi alterado pela Relatora apos
aprofundamento da analise.
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2003 185.789.177,60 615.138.165,08
2004 173.204.521,77% 600.145.006,73
Grafico 2.4 Evolucao da Divida Interna e Externa
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2.3.5. Contas de Compensacgiao

As contas de compensagdo, conforme artigo 105, §5°, da Lei Federal 4320/64, registram
operacdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”. Ressalta-se que
o Sistema de Compensa¢do ndo gera resultado orcamentario nas suas operagdes, pois 0S
registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a contrapartida no préprio
Sistema, no Passivo Compensado (crédito). A finalidade, portanto, ¢ apenas de evidenciar,
contabilmente, operagdes que poderao tornar-se or¢amentarias no futuro.

Conforme se observa, a movimenta¢do do Sistema de Compensagdo do grupo Bens e/ou
Valores em Poder de Terceiros estd basicamente concentrada na conta “Convénios
Concedidos”, “Responsaveis por Suprimento de Fundos” e “Empréstimos Concedidos”.
Seguem os valores pendentes em 31/12/2004:

Tabela 2.9 - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

Conta Valores

3 Valor alterado de R$259.706.687,91 para R$173.204.521,77, em razdo da necessidade de excluir a importancia relativa ao parcelamento
do INSS.
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Convénios Concedidos 316.810.655,65

Suprimento de Fundos 42.305.949,35

Empréstimos Concedidos 11.286.890,67

Fonte: Fls. 152

Os saldos pendentes mencionados na tabela acima sdo situacdes que mereceram
reconhecimento contébil pelo Estado, ou seja, evidencia-se a falta dos registros de baixas e/ou
prestacdes de contas de convénios, suprimento de fundos e empréstimos.

Ressalte-se que o valor demonstrado com gasto relativo ao Suprimento de Fundos mostra-se
demasiadamente elevado e incompativel com as prescricdes dos artigos 65 e 68, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, visto que as despesas desta natureza serdo
executadas apenas em casos excepcionais, e, quando ndo subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. O valor total concedido durante o exercicio de 2004, qual seja, R$ 37.354.322,28,
corresponde, em pontos percentuais, a 88,30% do saldo pendente de baixa ou prestacdo de
contas, no valor de R$42.305.949,35.

2.3.6. Variac¢oes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
Patriménio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
Execucdo Orcamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de acordo com a Lei
Federal n® 4.320/64 (artigo 104). Os saldos apresentam-se da seguinte forma:

Tabela 2.10 Varia¢oes Patrimoniais

Variacoes Ativas Variacoes Passivas

Titulos

Valores R$

Titulos

Valores R$

Receita Orgamentaria

2.297.362.204,40

Mutagdes da Despesa

229.513.053,05

Indep. Da Exec. Orgamentaria

238.301.638,26

Total das variacdes Ativas

2.765.176.895,71

Total Geral

2.765.176.895,71

Despesa Or¢amentaria
Mutacdes das Receitas

Indep. Da Exec. Or¢amentaria
Total das variagdes Passivas
Resultado Patrimonial

Total Geral

2.173.781.282,19

134.842.806,12

146.366.042,90

2.454.900.131,21

310.186.764,50

2.765.176.895,71%

Fonte: 154

Destaca-se que, no exercicio de 2004, a demonstracdo das Variagdes Patrimoniais registra o
valor de R$699.085.849,16, correspondente a investimentos e inversdes financeiras registrado
no grupo de Despesas de Capital. As aquisi¢cdes de bens (mutagdes das despesas) somaram
R$86.130.463,78. Conclui-se, portanto, que o Governo do Estado além das aquisi¢des de
moveis e imoveis, aplicou recursos em outras obras (bens de uso comum), no valor de
R$602.316.174,51 e concedeu empréstimos no valor de R$10.639.210,87%

2 Substituigdo de R$ 0,17 por R$ 0,71, por flagrante equivoco de digitacao, até porque a primeira coluna “Valores” apresentou valor correto.

» Detalhamento para melhorar a compreensibilidade, feito pela Relatora, conforme fls. 157-Anexo II.
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As Receitas orcamentarias (R$2.297.362.204,40) superaram as Despesas Correntes
(R$2173.781.282,19), contudo, o resultado indica que para cada R$ 1,00 do total das
Variagoes Passivas existe R$1,13 de Variagdes Ativas, evidenciando um Superavit de
R$ 310.186.764,50. Segue o Calculo:

Quociente do Resultado das Variagoes = _Total das VariacGes Ativas =2.765.176.895.71%° =1,13
Total das Variagdes Passivas 2.454.990.131,21

3 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise realizada nos pontos de controle evidenciard o atendimento e observancia, pelos
Poderes e Orgdos do Estado, quanto as normas estabelecidas na LRF, relativas a publicidade,
despesa com pessoal, divida consolidada, operagdes de crédito, garantia concedida, receitas e
despesas previdencidrias, resultado primario e nominal, projecdes atuariais do regime proprio
de previdéncia, bem como as metas anuais, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

3.1- Da Publicidade

O art. 48, da LRF, trata da transparéncia da gestdo fiscal, que se dara através de ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos. Os Relatérios Resumidos da Execugdo
Orcamentaria e os Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, Poder Legislativo e
Ministério Publico foram publicados nos prazos e condi¢des estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

3.2- Do Controle Interno

Na acep¢ao moderna, controle interno ¢ o ato ou efeito de controlar, verificar, provar,
fiscalizar, conter, e averiguar administrativamente. As prescri¢des dos arts. 54 e 59, da LC
n°101/2000, reforcam o carater preventivo de sua agao fiscalizatoria, auxiliando o gestor na
sua missdo institucional, visando ao efetivo atendimento da referida Lei.

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou orgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos orgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.”

26 Corregdo na digitagdo de 2.765.176.695,71 por 2.765.176.895,71, pois que o mesmo valor da tabela “2.10”
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Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentéria e de Gestdo Fiscal e seus respectivos
demonstrativos apresentados, referentes ao exercicio de 2004, abrangendo todos os Poderes e
Orgfos, sdo assinados pelos ordenadores, responsaveis pela contabilidade e controle interno,
no caso do poder Executivo, assinam o Chefe do Poder Executivo, a Diretora de
Contabilidade e o Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado (CGE), concordando
com os dados apresentados.

3.3 - Do Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente Liquida
como o somatdrio das receitas correntes (tributarias, de contribuicao, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n® 9.796 de 05.05.99 -
Hauly). Devem ser computados, também, no calculo da RCL, os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87/96 e do FUNDEEF.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela 3.1, é um parametro fundamental para o

calculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal, garantias,
operacdes de crédito e de endividamento.

Tabela 3.1 - Calculo da Receita Corrente Liquida

Discriminacio Valores

Receita Corrente
1.1 Tributaria 683.236.012,66 .
1.1.1 ICMS 595.288.610,04
1.1.2 IPVA 23.032.670,64 .
1.1.3 Outras Receitas Tributarias 64.914.731,98 .
1.2 Contribuicdio 62.765.717,34
1.3 Patrimonial $1.107.197,38
1.4 Agropecuaria 0,00 .
1.5 Receita de Servigo 44.688.586,91
1.6 Transferéncias Correntes 1.267.541.224,67 .
1.7 Outras Receitas Correntes 36.342.517,09 .
Total da Receita Corrente (A) 2.175.681.256,05 .
Deducao .
2.1 Transferéncias Constitucionais 162.474.435,64 .
2.2 Contribuic¢ido Plano Seg. Social Servidor 40.536.743,15 .
2.2.1 Patronal 1.055.905,85
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2.2.2 Servidor 39.480.837,30 .

2.3 Compensaciao Financeira entre Regimes Previdenciarios 519.360,27 .

2.4 Deducio de Transferéncia para o FUNDEF 229.041.550,02 .

Total da Dedugiio (B) 432.572.089,08
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 1.743.109.166,97%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2004, fls. TCE 106 a 108

O somatdrio do més de apuragdao e a dos onze anteriores, das receitas menos as deducgoes,
resultou em uma receita corrente liquida de R$1.743.109.166,97 no exercicio de 2004. A
tabela 3.2 demonstra a evolucao da RCL nos ultimos cinco anos.

Tabela 3.2 - Evolu¢ao da Receita Corrente Liquida

Exercicios R.C. L. Percentual
2000 922.332.764,31
2001 1.084.735.044,23 17,61%
2002 1.391.423.854,57 28,00%
2003 1.537.935.372,23 10,53%
2004 1.743.109.166,97 13,34%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004

Importante salientar que a Receita Corrente Liquida do Estado, nos ultimos cinco anos,
evoluiu 88,99%, comparando a receita do exercicio de 2000 no valor de R$922.332.764,31,
com a receita do exercicio de 2004, no valor de R$1.743.109.166,97. Nos exercicios de 2003
para 2004 a Receita Corrente Liquida evoluiu 13,34%, representando um aumento de
R$205.173.794,74%",

Grifico 3.1 - Evolucio da Receita Corrente Liquida

7 Célculo refeito pela Comissdo de Andlise, as fls. 2514/2515, com diferenga encontrada de R$ 0,50 (cingiienta centavos), por apontamento
do Ministério Publico.
¥ Idem anterior.

43



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
0 ol e 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6" Relatoria

1.743.109.166,97

1.537.935.372,23

1.391.423.854,57

1.084.735.044,23
922.332.764,31

2003 2004

2000 2001 2002

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicios 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004

3.4 - Despesa com Pessoal em Relaciio a Receita Corrente Liquida

O art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169,
Constituicao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal pelos entes

da
da

federacdo, fixando a aliquota méaxima, para a esfera estadual, de 60% sobre a sua receita

corrente liquida.

Prescreve o art. 18, da LRF (LC 101, 04/2000), o seguinte:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa

total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com

(O]

ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer

espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas

(&

variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,

inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais

de

qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.”.

Tabela 3.3 - Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal Valor Despesa/ RCL

1. Poder Executivo

1.1 Pessoal Ativo 646.443.594,73
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1.2 Pessoal Inativo e Pensionista

38.957.543,91

1.3 Contribui¢des Patronais

15.548.926,82

1.4 (-) Despesas de Exercicios Anteriores 6.629.310,97
1.5 (-) Precatorios (Sentengas Judiciais) 3.075.519,76
1.6 (-) Inativos com Recursos Vinculados 271.000,00
Despesa Liquida com Pessoal 690.974.234,73 39,64%
Limite Maximo (incisos I, II e I11, art. 20, da LRF) 854.123.492,06 49,00%
Limite Prudencial (parzigrafo unico, art. 22, da LRF) 811.417.317,46 46,55%
Despesa com Pessoal Valor Despesa/ RCL
2. Poder Legislativo 42.753.777,00 2,45%
2.1 Assembléia Legislativa
2.1.1 Pessoal Ativo 24.192.535,77
2.1.2 Pessoal Inativo e Pensionista 357.290,39
2.1.3 Contribuigdes Patronais 198.784,58
2.1.4 (-) Despesa de Exercicios Anteriores 382.202,87
2.1.5 (-) Convocacédo Extraordinaria 228.960,00
Despesa Liquida com Pessoal 24.137.447,87 1,38%
Limite Maximo (incisos I, II e III, art. 20, da LRF) 31.027.343,18 1,78%
Limite Prudencial (parégrafo unico, art. 22, da LRF) 29.458.544,93 1,69%
Despesa com Pessoal Valor Despesa / RCL
2.2 Tribunal de Contas
2.2.1 Pessoal Ativo 14.368.354,86
2.2.2 Pessoal Inativo e Pensionista 3.683.039,39
2.2.3 Contribuigdes Patronais 602.383,07
2.2.4 (-) Despesa de Exercicios Anteriores 37.448,19
Despesa Liquida com Pessoal 18.616.329,13 1,07%
Limite Maximo (incisos I, II e III, art. 20, da LRF) 21.265.931,84 1,22%
Limite Prudencial (parégrafo unico, art. 22, da LRF) 20.220.066,34 1,16%
Despesa com Pessoal Valor Despesa / RCL
3. Poder Judiciario
3.1 Pessoal Ativo 39.933.074,95
3.2 Pessoal Inativo e Pensionista 5.549.812,24
3.3 Contribui¢des Patronais 1.434.271,45
3.4 (-) Despesa de Exercicios Anteriores 202.083,14
Despesa Liquida com Pessoal 46.715.075,50 2,68%
Limite Maximo (incisos I, II e III, art. 20, da LRF) 104.586.550,05 6,00%
Limite Prudencial (parzigrafo unico, art. 22, da LRF) 99.357.222,55 5,70%
Despesa com Pessoal Valor Despesa / RCL
4. Ministério Publico
4.1 Pessoal Ativo 21.873.034,93
4.2 Pessoal Inativo e Pensionista 3.569.670,14
4.3 Contribuigdes Patronais 971.970,67
4.4 (-) Despesa de Exercicios Anteriores 65.567,97
Despesa Liquida com Pessoal 26.349.107,77 1,51%
Limite Maximo (incisos I, IT e III, art. 20, da LRF) 34.862.183,35 2,00%
Limite Prudencial (paragrafo winico, art. 22, da LRF) 33.119.074,18 1,90%

Total da Receita Corrente Liquida

1.743.109.166,97

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE . 647, 917, 939, 943, 957, 985, 1002, 1030 e 1048.

O artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal trata do limite para gastos com pessoal ativo,
inativo e pensionista na esfera estadual, fixando em 3% para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo ¢ 2% para o Ministério
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Publico. Os percentuais encontrados na tabela 3.3, atendem aos limites determinados para as
despesas com pessoal, nos Poderes e Orgdos do Estado do Tocantins (incisos I, II e III, art.
20, da LRF).

Tabela 3.4 — Total da Despesa com Pessoal

Total Geral de Despesa com Pessoal 806.792.195,00” 46,28%
Limite M4ximo 1.045.865.500,48 60,00%
Total da Receita Corrente Liquida 1.743.109.166,97

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE. 647, 939, 985 ¢ 1030

A despesa total com pessoal do Estado do Tocantins, no exercicio de 2004, atingiu um valor
de R$806.792.195,00, representando 46,28% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando
dentro do limite instituido a esfera estadual (tabela 3.4, art. 19, 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Os gastos com inativos e pensionistas totalizaram R$52.117.356,07, representando
6,46% da despesa total com pessoal. Sob o aspecto financeiro, para cada R$100,00 pagos a
servidor ativo, R$6,46 sdo pagos aos inativos.

Tabela 3.5 - Evolu¢ao da Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal 2000 2001 2002 2003 2004

Poder Executivo 34,15% 35,93% 35,7% 36,65% 39,64%
Poder Legislativo 2,43% 2,23% 2,13% 2,45% 2,45%
Poder Judiciario 2,67% 2,48% 2,61% 2,49% 2,68%
Ministério Piblico 1,35% 1,33% 1,46% 1,40% 1,51%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004

3.5 - Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC, ou fundada, ¢ o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios, da realiza¢ao de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, nos termos do art. 29, da LRF.

Tabela - 3.6 - Divida Consolidada Liquida

¥ Calculo refeito pela Relatoria passando de R$ 806.792.268,18 para RS 806.792.195,00, sem interferéncia no indice percentual.
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Especificacao

Exercicio
Antgrigr30

Saldo do Atual Exercicio’!

1. Divida Consolidada

1.1 Divida Contratual

1.1.1 Divida Interna

185.789.177,60

173.204.521,77

1.1.2 Divida Externa

615.138.165,08

600.145.006,73

1.2 Parcelamento com a Unido

1.2.1 Contribuigdes Sociais (INSS)

85.260.732,86

86.502.166,14

Total da Divida Consolidada (A)

2. Deducdes

886.188.075,54

859.851.694,64

2.1 Ativo Disponivel (-) Regime Previdenciario

525.286.000,00

306.300.214,12

2.2 (-) Restos a Pagar Processados (-) Regime Previdenciario

42.338.000,00

53.743.149,11

Total das Deducdes (B) 482.948.000,00 252.557.065,01
Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B 403.240.075,54 607.294.629,63
% da Divida Consolidada = A/RCL 57,62% 49,33%
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 26,22% 34,84%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE . 125, 407 a 492 ¢ 493 a 528

Importante salientar que, na composi¢ao do valor do Ativo Disponivel e Restos a Pagar
Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de Previdéncia
do Estado. Nota-se, também, uma reducao da Divida Consolidada do exercicio de 2003 para
2004, no valor de R$ 26.336.380,90.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita Corrente
Liquida ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolucao n°40/2001, do
Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

3.6 - Das Operacoes de Crédito e Despesas de Capital
Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas.

Tabela - 3.7 - Operacdes de Crédito

3% Valores alterados em fungdo de arredondamento em milhar, nos termos da LRF.
3! Valores alterados quando detectada falha na aplicagdo da formula para calculo do valor referente a “restos a pagar processados” nio
influenciando no indice percentual apurado.
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Receita de Capital Receita Realizada
1. Operacdes de Crédito
1.1 Externas 118.542.260,65
1.2 Internas 5.376.085,51
Total das Operacdes de Crédito 123.918.346,16%
% das Operacoes de Crédito sobre a RCL 7,11%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE 107

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito integrante do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
relativo ao 3.° quadrimestre de 2004, elenca as Operagdes de Crédito, externas e internas, no
valor de R$123.918.346,16.

O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de
7,11% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolu¢do do
Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$808.213.414,67%°, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167, da Constituicao Federal, nos termos do §3°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operacdes de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipacao da Receita, as
quais estdo limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10, da
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001.

3.7 - Do Resultado Primario

O Demonstrativo do Resultado Primadrio, integrante do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), relativo ao 3° quadrimestre de 2004, alcangou um resultado positivo
de R$44.642.542,15 (tabela 3.8), decorrente das receitas fiscais arrecadadas que totalizaram
R$2.063.765.050,30, deduzida das despesas fiscais executadas no valor total de
R$2.019.122.508,15.

Tabela - 3.8 - Resultado Primario

32 Corrigido o valor de R$123.918.345,96 para 123.918.346,16 — flagrante falha na soma dos valores antecedentes, ndo alterando o indice
percentual.
3 Alteragiio no valor de R$ 814.213.414,67 para R$ 808.213.414,67, provavel erro de digitagio.
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1. Receitas Correntes

1.946.640.001,67

1.1 Tributaria

683.236.012,66

1.2 Contribuigao

62.765.717,34

1.3 Patrimonial Liquida

81.107.197,38

1.3.1 Receita Patrimonial (I) 114.785,13
1.3.2 Aplicacdes Financeira (1) 80.992.412,25
1.4 Agropecuaria 0,00

1.5 Receita de Servigo

44.688.586,91

1.6 Transferéncias Correntes

1.038.499.970,29

1.7 Outras Receitas Correntes

36.342.517,09

Total das Receitas Fiscais Correntes (A)=1-11

1.865.647.589,42

2. Receitas de Capital

350.722.498,37

2.1 Operagoes de Crédito (I1I)

123.918.346,16

2.2 Alienagdes de Bens (IV)

19.274.843,35

2.3 Amortiza¢do de Empréstimo(V)

9.411.847,98

2.4 Transferéncia de Capital

198.117.460,88

Total das Receitas Fiscais de Capital (B) = 2-(III+IV+V)

198.117.460,88

Total das Receitas Fiscais Liquidas (D) = A+B

2.063.765.050,30

3. Despesas Correntes

1.365.567.867,52

3.1 Pessoal e Encargos Sociais

798.927.951,31

3.2 Juros e Encargos da Divida (VI)

34.891.997,66

3.3 Outras Despesas Correntes

531.747.918,55

Total das Despesas Fiscais Correntes (E) = 3-VI

1.330.675.869,86

4. Despesas de Capital

808.213.414,67

4.1 Investimentos

685.531.645,58

4.2 Inversoes Financeiras

13.554.203,58

4.2.1 Concessdo de Empréstimos (VII)

10.639.210,87

4.2.2 Demais Inversdes Financeiras 2.914.992,71

4.3 Amortizagdo da Divida (VIII) 109.127.565,51
Total das Despesas Fiscais de Capital (F) =4-(VIII+VIII) 688.446.638,29
Total das Despesas Fiscais Liquidas (G) = E+F 2.019.122.508,15
Resultado Primario do Exercicio = D-G 44.642.542,15
Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2004 ( -) (35.612.000,00)

Observa-se que o resultado primario apurado: R$ 44.642.542,15, ultrapassou em 225,35% o
fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio em
analise.

3.8 - Do Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferencga entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada
até o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior.

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢gamentarias.
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§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Tabela - 3.9 - Do Resultado Nominal

Especificacio

Em 31 Dez 2003*

Em 31 Dez 2004

1. Total da Divida Consolidada (A)

886.188.075,54

859.851.694,64

2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel

525.286.000,00

306.300.214,12

2.2 (-) Restos a Pagar Processados 42.338.000,00 53.743.149,11%
Total das Deducdes (B) 482.948.000,00 252.557.065,01
Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 403.240.075,54 607.294.629,63
Total da Divida Fiscal Liquida (C) =403.240.075,54 (D) 607.294.629,63
Resultado Nominal do Exercicio = D-C 204.054.554,09
Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2004 201.935.000,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE . 125,407 a 492 e 493 a 528

Assim, o Resultado Nominal para 2004, demonstrado na tabela “3.9”, comportou-se
insatisfatoriamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentaria do Estado foi de R$ 201.935.000,00, ¢ o resultado alcangado ficou
1,05% além do previsto para o exercicio em analise, totalizando R$ 204.054.554,09.

3.9 - Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo ¢ também os limites ¢ as condigdes

estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolucdo n® 43/2001.

“Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

3* Valores alterados em fungdo de arredondamento em milhar, nos termos da LRF.
3 Valores alterados quando detectada falha na aplicagio da formula para calculo do valor referente a “restos a pagar processados”,

influenciando em 0,02 pontos no indice percentual apurado.
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Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32%
(trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:”

Tabela - 3.10 - Da Garantia e Contragarantia

Especificagiio Saldo do E?(ercicio Saldo do’Atual
Anterior Exercicio

1. Avais

1.1 Operacdes de Crédito Externas -

1.2 Operagdes de Crédito Internas 38.038.672,30 40.851.457,12
2. Fiancas

1.1 Operagdes de Crédito Externas -

1.2 Operagdes de Crédito Internas -
Total das Garantias 38.038.672,30 40.851.457,12
% do Total das Garantias sobre a RCL 2,47% 2,34%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE . 498

Observa-se que o total das garantias, demonstrado na tabela 3.10, foi de 2,34% sobre a RCL,
atendendo ao disposto no art. 9°, da Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001, que limita em
22% da RCL.

3.10 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a averiguacao da
existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em conformidade com o
disposto nos arts. 8°, paragrafo unico, 43 e 50, I, da LC n° 101/2000.

Tabela - 3.11 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

Poder/()rgﬁo Processados Néo Processados
1. Poder Executivo®® 46.036.754,12 1.994.510,85
2. Poder Legislativo 2.496.629,10 29.640,00
3. Tribunal de Justica 3.902.067,72
4. Ministério Publico 1.411.826,64
Total (A) 53.847.277,58 (B) 2.024.150,85

Total Geral = A+B

55.871.428,43

Suficiéncia antes da Inscricio em Restos a Pagar
niao Processados

664.722.994,91

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE. 407 a 492

Observa-se, na tabela 3.11, que o somatdrio dos valores de restos a pagar processados e nao
processados dos Poderes e Orgaos do Estado, inscritos no exercicio em analise, resultou em

36 Valores corrigidos em razdo de erro concernente a inclusio em Restos a Pagar Processados de valores referentes a Restos a Pagar ndo
Processados, nao influenciando no total geral demonstrado como “Restos a Pagar”.
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R$55.871.428,43, sendo constatada haver contrapartida suficiente para o cumprimento das
obrigacdes, no valor de R$664.722.994,91 antes da inscrigdo em restos a pagar ndo
processados.

Nota-se, também, relativamente ao encerramento do mandato do Poder Legislativo
(Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas), do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
existéncia de recursos financeiros para a cobertura das despesas empenhadas em exercicios
anteriores ¢ no exercicio atual e ndo pagas até 31/12/2004. Verifica-se o atendimento ao
disposto no art. 42, da LC 101/2001, cuja prescricao legal ¢ a seguinte:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”

3.11 - Das Disponibilidades Financeiras

As informagdes constantes nos demonstrativos das disponibilidades de caixa do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico revelam a
existéncia de recursos financeiros suficientes para a cobertura das despesas pendentes de
pagamento, concluindo-se pelo atendimento do Principio do Equilibrio das Contas Publicas,
estabelecido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, transcrito a seguir:

“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plancjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.”
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Tabela - 3.12 - Disponibilidades Financeiras

Poder/Orgio Ativo Disponivel Obrigacées Financeiras
1. Poder Executivo 293.997.835,37 78.103.057,36
2. Poder Legislativo 4.203.483,36 4.049.730,23
3. Tribunal de Justica 5.529.524,87 5.439.090,58
4. Ministério Publico 2.491.166,34 2.490.668,29
5. Diferenca Auferida (+) 78.204,18

37
6 . Restos a Pagar ndo Processados 1.994.510,85

Total (A) 306.300.214,12 92.077.057,31

2. Regime Previdenciario

2.1 Regime Previdenciario do Estado 358.422.780,79 129.219,73
Total (B) 358.422.780,79 129.219,73
Total Geral = A+B 664.722.994,91 92.206.277,04
Superavit 572.516.717,87

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE. 889 a 926, 960 a 972, 1005 a 1017 e 1050 a 1061

Observa-se um superavit financeiro de R$572.516.717,87. Destaca-se que 53,92% das
disponibilidades financeiras, as quais somam R$664.722.994,91, representam recursos do
Instituto Previdenciario do Estado do Tocantins, ou seja, o0 montante de R$358.422.780,79.

3.12- Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
do Estado, tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e despesas do
exercicio de 2004. Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

A Lei n® 1.246, de 6 setembro de 2001, dispde sobre a reorganiza¢do do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos e Militares do Estado. A Lei Complementar n°® 36,
de 28 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial n® 1.572, institui o Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins destinado a captagdo e aplicagdo dos recursos financeiros
necessarios ao implemento do Regime Préoprio de Previdéncia Social do Tocantins - RPPS —
TO.

A tabela 3.13 elenca, no exercicio de 2004, receitas de R$104.905.330,61 ¢ despesas de
R$2.449.155,47, evidenciando um resultado previdenciario positivo de R$102.456.175,14. O
saldo acumulado das disponibilidades financeiras e investimento do regime proprio de
previdéncia social do exercicio de 2004 somam R$358.422.780,79.

Tabela 3.13 - Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

37 Valor alterado para inclusio das unidades conforme Balango Geral e ndo nos moldes da LRF (milhar).
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Receitas Previdenciarias

Valor

1. Receitas Correntes

1.1 Receitas de Contribuicoes

41.056.103,42

1.1.1 Pessoal Ativo

36.750.034,18

1.1.2 Pessoal Inativos e Pensionistas 3.786.708,97
1.1.3 Compensagdes Previdenciarias 519.360,27

1.2 Receitas Patrimoniais 45.076.897,60
1.3 Transferéncias de Convénios 10.000,00

2 Receita de Capital 5.993.00
2.1 Alienagdes de Bens 5.993,00
3. Repasse Previdenciarios Recebidos 18.756.336,59
3.1 Contribuig¢des Patronais do Exercicio 18.756.336,59
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1.1+1.2+3.1 104.905.330.61

4. Despesas Previdencidrias

4.1 Administracao Geral

2.177.709,53

4.1 Despesas Correntes 1.865.944,53
4.2 Despesas de Capital 311.765,00
5. Previdéncia Social 271.445,94

Total das Despesas Previdenciarias B = 4.1+5

2.449.155.47

Resultado Previdenciario = A-B

102.456.175,14

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE . 493 a 528 ¢ 12 do Processo 1219/2005.

3.13 — Da Projecio Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social

O Demonstrativo apresenta a proje¢ao atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado (RPPS). Esse demonstrativo integra o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria,
referente ao ultimo bimestre do exercicio, e deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento do exercicio.

Nos demonstrativos e parecer da avaliagdo atuarial do RPPS do Estado (fls.169 a 181),
observa-se um equilibrio financeiro a curto prazo, tendo como fonte de recurso as
contribui¢des dos segurados, correspondendo a 11% sobre salarios e beneficios, bem como da
contribuicdo patronal do Estado de 5% sobre salarios e beneficios, acrescendo-se, anualmente,
1%, até atingir 11%, quando este percentual passa a ser fixo. Nota-se ainda que, a partir de
2015, havera um déficit entre receitas e¢ despesas no valor de R$505.596,84 ¢ de
R$281.786.611,96 no ano de 2035. Ressalta-se, ainda, (parecer as fls.179 e 180) que para
financiar o passivo atuarial descoberto do plano, em 35 anos, ¢ necessario um incremento de
6,84% no percentual aplicado a folha de salario, passando, de 22,27% para 29,11%.

E importante salientar:

a) nao constam nos autos referéncia aos critérios utilizados nos calculos da Projecao
Atuarial da RPPS do Estado.

b) o Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV contava, na data do
relatorio, com 25.664 servidores ativos, 1 aposentado e 16 pensionistas;

c) o Tesouro Estadual assumird o pagamento dos beneficios de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensdo concedida até 31 de dezembro de 2003. (art. 17, da Lei n®
1.324, de 17 de abril de 2002);

54



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6" Relatoria

d) o custeio apresentado ja levou em consideracao os efeitos da Reforma da Previdéncia,
previsto na Emenda Constitucional n°04/2003.

4 - LIMITES LEGAIS E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

4.1 - Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Educacio

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional 14/96 definiram os meios de
financiamentos para o desenvolvimento e manutencdo do ensino (art. 212). Dispde o
dispositivo legal:

“Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela de arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.”

A tabela 4.2 apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que servem de
base para o célculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF).

A Emenda Constitucional n° 14/96, subvinculou a aplicagdo de 60% desses recursos no
Ensino Fundamental (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 60, caput). Dessa
forma, 60% dos 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, deve ser aplicado
na manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental. No § 1°, do mesmo artigo, foi
prevista a criagdo do FUNDEF, com objetivo de garantir a universalizagio do Ensino
Fundamental e a remuneragdo condigna do magistério (tabela 4.1).

Tabela 4.1 — Base de Calculo FUNDEF
ICMS - 75% 15% - | 60% remuneragdo do magistério

Ba}se de FPE Fundef | 40% Outras despesas no Ensino Fundamental
Calculo 25%

Fundef | Desoneracdo ICMS (LC 87/96)
Cota-Parte IPI Exportagdo (75%)

10%- Outras Desp. MDE
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para Calculo do

Especificacao Valor
Receitas Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 658.216.820,90
1.1 IRRF 39.077.442,02
1.2 IPVA 23.032.670,64
1.31TD 818.098,20
1.4 ICMS 595.288.610,04

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.040.923.026,54

2.1 Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado

95.441,25

2.2 Cota-Parte do ICMS Exportacdo

2.007.615,00

2.3 FPE — Transferéncia

1.038.819.970,29

3. Outras Receitas Correntes

12.884.731,45

3.1 Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD)

5.282.214,21

3.2 Receita da Divida Ativa Tributaria

7.602.517,24

4. Receita Vinculada ao Ensino — FUNDEF

172.142.307,84

Total da Receita (A) = (1+2+3)

1.712.024.578,89

Deducoes

5. Transferéncias Constitucionais 162.474.435,64

5.1 Distribui¢do de Receitas 162.474.435,64

Total das Deducdes (B) =5 162.474.435,64

Total da Receita Liquida (C) = A-B 1.549.550.143,25
Especificacio Valor R$

Despesas com _Ensino

6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (D)

174.393.068,73

6.1 Despesas com Ensino Fundamental (I)

22.337.985,72

6.2 Despesas com Ensino Médio

36.388.342,60

6.3 Outras Despesas com Ensino

112.552.740,41

6.4 Repasse Previdenciario - RPPS

3.114.000,00

7. Despesas Vinculadas ao Fundef - No Ensino Fundamental (E)

174.537.099,75

7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II)

117.725.338,16

7.2 Outras Despesas no Ensino Fundamental (I1I)

56.811.761,59

8. (+) Perdas para o Fundef (F) 56.899.242,18
9. (-) Restos a Pagar Cancelados (G) 181.806,41

9.1 Despesas com Ensino Fundamental (IV) 12.000,00

9.2 Outras Despesas com Ensino (V) 169.806,41
Total das Despesas dom Ensino (H) 405.647.604,25
Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos na Manutenc¢do e Desenvolvimento 26.18%
do Ensino = H/C oo
Minimo de 60% dos Recursos com MDE no Ensino Fundamental = (I+E+F-1V) / (C*0,25) 65,51
Minimo 60% do Fundef na Remunerac¢io do Magistério Ensino Fundamenta = II/E 67,45%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE 106 a 108 e 157 a 371
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De acordo com o demonstrado na tabela 4.2, o Estado aplicou 26,18% dos recursos
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, cujo indice ultrapassa o minimo constitucional determinado no art. 212 da CF.

Para a apuracdo do montante aplicado no Ensino Fundamental, pelo Governo do Estado,
consideraram-se as despesas da Subfuncdo 361 (Portaria n° 42/99). Do total de despesas
liquidadas no exercicio, o valor aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental alcangou o montante de R$253.762.327,65, representando 65,51% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, ficando 5,51% acima do limite minimo estabelecido no
art. 60, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A despesa realizada com remuneragdo de professores do Ensino Fundamental totalizou
R$117.725.338,16. Esse valor representa 67,45% da receita do FUNDEF, no exercicio,
atendendo ao que dispoe o § 5° do art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (tabela 4.1).

4.2. Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude

O art. 196, da Constituicdo Federal prescreve que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e o acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua
promocao, prote¢do e recuperacao.

A Emenda Constitucional n® 29/2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de calculo e os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acgoes e servigos publicos de satde serdo equivalentes:

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 1I, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;”
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Tabela 4.3 — Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude

Especificacio Valor
Receitas Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 658.216.820,90
1.1 IRRF 39.077.442,02
1.2 IPVA 23.032.670,64
1.31TD 818.098,20
1.4 ICMS 595.288.610,04
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.040.923.026,54
2.1 Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado 95.441,25
2.2 Cota-Parte do ICMS Exportagio 2.007.615,00
2.3 FPE — Transferéncia 1.038.819.970,29
3. Outras Receitas Correntes 12.884.731.,45
3.1 Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD) 5.282.214,21
3.2 Receita da Divida Ativa Tributaria 7.602.517,24
4. Receita Vinculada ao Ensino — FUNDEF 172.142.307,84
Total da Receita (A) 1.712.024.578,89
Deducoes
5. Transferéncias Constitucionais 162.474.435,64
5.1 Distribuigdo de Receitas 162.474.435,64
Total das Deducoes (B) 162.474.435,64
Total da Receita Liquida (C) = A-B 1.549.550.143,25
Especificacao Valor
6. Despesas com Saude
Total das Despesas com Saude 233.487.611,46
(-) Inativos e Pensionistas 3.380.452,67
(-) Transferéncia do SUS 43.921.643,24
(-) Resto a Pagar Cancelado 148.719,21
Total das Despesas Préprias com Saude (D) 186.036.796,34%
Percentual Aplicado = D/C 12,01%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2004, Fls. TCE 106 a 108 e 157 a 371

3 Os valores constantes do item 6, das linhas “(-) Transferéncia do SUS” e “Total das Despesas Proprias com Saude (D)” foram corrigidos
apos requerimento do MPEJTCE, sendo que a diferenca néo influenciou no indice “Percentual Aplicado — D/C”.
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A tabela 4.3 demonstra o somatdrio das Receitas Consideradas para Célculo do Percentual
Aplicado na Saude (R$1.549.550.143,25).

O total aplicado em despesa com satde foi de R$186.036.796,34, representando um
percentual de 12,01% do total das receitas consideradas para célculo, atendendo o disposto na

Emenda Constitucional n° 29.

Tabela 4.4 — Evolucao dos Gastos com Saude

Em %
Ano 2000 2001 2002 2003 2004
Aplicado 9,32 10,71 11,47 11,36 12,01
Minimo a Aplicar 9,32 9.86 10,40 10,93 12,00
5. PODER EXECUTIVO

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64°°, na forma do Anexo 12, o Balanco
Orcamentario (fls. 628), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo a administragdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade
e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como no desempenho da administragdo € no
emprego dos recursos publicos.

O Balango Orcamentario do Poder Executivo, no exercicio de 2004, apresentou-se da seguinte
forma:

Balan¢o Or¢camentario

Receitas Despesas™
Titulo Previsao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao | Diferenca
Receitas 2.134.867.152  1.944.630.590 1190236561 | Credito 2.663.992.019 2.019.022 1 -644.969.381
Correntes Or¢am. . ~—"=7= -~ o T
Receitas 670.408.128" | 350.664.748 -319.743 379 | Créditos 30.500.000 5522210  -24.977.789
Capital Especiais .~ TTTTYOTLGL T
Transf, Financ. 3.207.409 3.207.409 gfszsi 159.246.270 | 158.761.955 484.314
Superavit 58.597.427 -58.597.427
Flnancelro ...........................................................
Soma 2.863.872.707  2.298.502.748 Soma 2.853.738.289  2.183.306.803  -670.431.485
_565'369'958 ...........................................................
Déficit Superavit 10.134.418 | 115.195.945 |  105.061.527
Total 2.863.872.707  2.298.502.748 -565.369.958 | Total 2.863.872,707 | 2.298.502.748 @ -565.369.958

Fonte: Fls. 628

% Lei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
" Valores alterados em razdo de divergéncia constatada entre a 1* ¢ 2 via. do Balango Geral.
4 valor alterado para incluir unidades, conforme Balango Geral.
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As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista, para o exercicio, e para a despesa, do quociente das dotagdes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COF = Receita Realizada = 2.298.502.748,79 = 80,26%
Receita Atualizada 2.863.872.707,00

COF = Despesas Liquidadas = 2.022.550.337,72 = 70,62%
Dotagdes Alteradas 2.863.872.707,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004, indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF), acima de 80,00%, portanto, proximo ao quociente
ideal de 100%, j& o indice da capacidade operacional financeira das despesas resultou em
70,62%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de execu¢do das despesas
liquidadas (fls. 831) em relacdo as autorizadas.

Confrontando a despesa executada, qual seja: R$2.183.306.803,66, com a receita arrecadada
que totalizou R$2.298.502,748,79, observa-se que, em 2004, o Poder Executivo obteve um
superavit no valor de R$115.195.945,13 na execugdo orcamentaria (fls. 628). Verifica-se o
atendimento ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal42; e no art.
48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de Margo de 1964%.

O poder executivo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite, em relacdo a receita corrente liquida, consta de item
especifico, examinado no topico 4.

Balanc¢o Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64*, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizagdo das despesas (or¢amentarias e extra-orgamentarias).

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orcamentarias 2.295.295.339,02 | Orcamentarias 2.024.544.848,57
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.207.409,77 | Transf. Concedidas 158.761 .955,0945
Extra-Orcamentarias 479.883.656,08 | Extra-Or¢camentaria 467.088.805,87
Saldo do Periodo Anterior 518.792.705,22  Saldo p/  Periodo 644.603.500,56

Seguinte
Total 3.294.979.110,09 : Total 3.294.979.110,09

Fonte: Fls. 633

2 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagio das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

* Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

* Alteragio do valor apés esclarecimento em item ilegivel nos autos.
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Verifica-se que o balanco financeiro em andlise apresenta o saldo da conta Bancos de
R$644.603.500,56.

Balan¢o Patrimonial
O Balanco Patrimonial*® demonstra a situagio das contas que formam o Ativo e o Passivo de

uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigacgdes).

Ativo Valores RS Passivo Valores RS
Ativo Financeiro 652.420.616,16 : Passivo Financeiro 80.226.787,94
Ativo Permanente 995.447.021,94 Passivo Permanente 850.628.875,01
Soma do Ativo Real 1.647.867.638,10 . Soma do Passivo Real 930.855.662,95
Ativo Real Liquido 717.011.975,15
Compensagdes Ativas 726.377.651,69*” Compensacdes Passivas 726.377.651,69
Total Geral 2.374.245.289,79 | Total Geral 2.374.245.289,79

Fonte: Fls. 636

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$717.011.975,15 (fls. 636). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

O Patrimonio Financeiro é 0 conjunto de numerario, créditos realizveis e obrigagdes a curto
prazo. Confrontando-se os valores de disponibilidade, excluidos os do IGEPREV qual seja
R$293.997.835,37, com o total de obriga¢des no valor de R$80.O97.568,2148, verifica-se a
suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estad expressa pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimdénio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentaria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais do Estado do Tocantins (fls. 638), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$290.427.801,83, isto ¢, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas e apresenta-se da seguinte forma:

“ Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagao (...)

7 Alteragio do valor apos esclarecimento em item ilegivel nos autos.

* Substituigio de R$ 78.104.000,00 por R$ 80.097.568,21, posto que aquele tratava-se do valor da Divida Flutuante e ndo do Passivo
Financeiro.
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Variacdes Ativas

Variacoes Passivas

Titulos

Valores R$

Titulos

Valores RS

Receita Orgamentaria

2.295.295.339,02

Despesa Orgamentaria

2.024.544.848,57

Transferéncias Financ. Recebidas

3.207.409,77

Transferéncias Financ.

158.761.955,09

Mutagdes da Despesa

216.720.712,32

Mutagdes da Receita

134.835.306,12

Interferéncias Ativas

237.602.149,76

Interferéncias Passivas

144.255.699,26

Superveniéncias Ativas

101.408.079,07

Superveniéncias Passivas

99.375.603,95

Insubsisténcias Passivas

136.194.070,69

Insubsisténcias Ativas

44.880.095,31

Total das variagdes Ativas 2.752.825.610,87 | Total variagdes. Passivas 2.462.397.809,04
Déficit Verificado Superavit Verificado 290.427.801,83
Total Geral 2.752.825.610,87  Total Geral 2.752.825.610,87

Fonte: Fls. 638

6. PODER LEGISLATIVO

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/6449, na forma do Anexo 12, o Balanc¢o
Orcamentario (fls. 104), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade
e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como no desempenho da administragdo e no

emprego dos recursos publicos.

O Balango Orcamentario do Poder Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas
do Estado), no exercicio de 2004, apresentou-se da seguinte forma:

Balan¢o Orcamentario

Receitas Despesas
Titulo Previsio®  Execugiio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca

Receitas Credito

1.200.000,00 93.019,14 -1.106.980,86 60.909.969,00 = 58.319.327,59 1  -2.590.641,41

Correntes Orgam. . 0T TR T
Receitas 348.200,00 48.200,00 -300.000,00 | Créditos

Capital Especiais | | 0

Transf. Financ. = 54.365.962,00 1 62.782.487,93 7.202.851,93 ;l‘s;‘rslg 801.167,65 801.167,65

e B R e e e

Flnancelro ..................................................................

Soma 55.914.162,00 | 62.923.707,07 Soma 60.909.969,00 | 59.120.49524 |  -1.789.473,76

5.795871’07 ..................................................................

Déficit 4.995.807,00 -3.782.133,00 ; Superavit 3.803.211,83 3.803.211,83

Total 60.909.969,00  62.923.707,07 2.013.738,07 | Total 60.909.969,00 | 62.923.707,07 2.013.738,07

Fonte: Fls. 928

* Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
" Valores corrigidos em razéo de divergéncia constatada entre a 1°e 2° via, fazendo constar os valores da 1°via.
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As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio; ¢ para a despesa, do quociente das dotagdes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COF = Receita Realizada = 62.923.707,07 = 112,54%
Receita Atualizada 55.914.162,00

COF = Despesas Liquidadas = 58.289.687,59 = 95,70%
Dotagoes Alteradas 60.909.969,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004, indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF), de 110,14%, portanto, acima do quociente ideal de
100%, j& o indice da capacidade operacional financeira das despesas (fls.944) resultou em
95,70%, indice proximo ao ideal.

Confrontando a despesa executada, no valor de R$59.120.495,24 com a receita arrecadada,
qual seja R$62.923.707,07, observa-se que, em 2004, o Poder Legislativo obteve um
superavit no valor de R$3.803.211,83 na execug@o or¢amentaria (fls. 928), atendendo assim
ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’' e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964”2,

O Poder Legislativo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite, em relacdo a receita corrente liquida, consta de item
especifico, examinado no topico 4.

Balanco Financeiro
O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64°°, na forma do Anexo 13), evidencia a

situagcdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizacdo das despesas (or¢amentarias e extra-or¢amentarias).

Receitas Valor RS Despesas Valor RS
Orcamentarias 141.219,14 | Or¢camentarias 58.319.327,59
Transferéncias Financeiras Recebidas 62.782.487,93 | Transf. Concedidas 801.167,65
Extra-Or¢camentarias 24.578.747,38 | Extra-Or¢amentaria 24.421.375,92
Saldo do Periodo Anterior 242.900,07 Saldo p/  Periodo 4.203.483,36

Seguinte
Total 87.745.354,52 | Total 87.745.354,52

Fonte: Fls.931

5! Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

*2 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: 1 -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

%3 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, ¢ os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo tinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusio na despesa orgamentaria.
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Verifica-se que o balango financeiro, em andlise, apresenta o saldo da conta Bancos de
R$4.203.483,36.

Balanco Patrimonial
O Balango Patrimonial®* demonstra a situagio das contas que formam o Ativo e o Passivo de

uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Ativo Valores RS Passivo Valores RS
Ativo Financeiro 4.203.483,36 | Passivo Financeiro 4.049.730,23
Ativo Permanente 21.807.280,12 | Passivo Permanente 5.631.243,61
Soma do Ativo Real 26.010.763,48 | Soma do Passivo Real 9.680.973,84
Ativo Real Liquido 16.329.789,64
Compensacdes Ativas 111.301,97 Compensagoes Passivas 111.301,97
Total Geral 26.122.065,45 | Total Geral 26.122.065,45

Fonte: Fls. 934

O Poder Legislativo, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$16.329.789,64 (fls. 934). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram os do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominacdo dada para as despesas or¢amentarias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas nao liquidadas. Confrontando-se os valores de disponibilidade
R$4.203.483,36 (saldo para o exercicio seguinte) com o total inscrito em restos a pagar
R$2.526.269,10, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos para o exercicio seguinte pelo Poder Legislativo.

Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ evidencia as alteragdes verificadas no patriménio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentaria, e ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Legislativo (fls. 936), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$4.068.635,60, isto ¢, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas.

> Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrard: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagao (...)
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Variacoes Ativas

Variacoes Passivas

Titulos Valores R$ Titulos Valores R$

Receita Orgamentaria 141.219,14  Despesa Orgamentaria 58.319.327,62
Transferéncias Financ. Recebidas 62.782.487,93 Transferéncias Financ. 801.167,65
Mutagdes da Despesa 1.252.165,46  Mutagdes da Receita

Interferéncias Ativas 25.414,63 Interferéncias Passivas

Superveniéncias Ativas Superveniéncias Passivas 547.779,89
Insubsisténcias Passivas 25.414,63 | Insubsisténcias Ativa 464.376,40
Total das variagdes Ativas 64.201.267,16  Total variagdes. Passivas 60.132.651,56
Déficit Verificado Superavit Verificado 4.068.635,60
Total Geral 64.201.287,16 Total Geral 64.201.287,16™

Fonte: Fls. 936

7. PODER JUDICIARIO

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/6456, na forma do Anexo 12, o Balanc¢o
Orcamentario (fls. 974), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade
e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como no desempenho da administragdo e no

emprego dos recursos publicos.

O Balango Orgamentario do Poder Judicidrio, no exercicio de 2004, apresentou-se da seguinte

forma:

Balan¢o Orcamentario

Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao Diferenca

Receitas 3.480.000,00 | 1.910.704,44 11.569.295,56 | Credito 83.312.239,00 | 60.577.865,72 | -22.734.373.28
Correntes Orgam. | "= =77 o T T
Receitas 20.000,00 9.550,00 -10.450,00 | Créditos
Capital Especiagis _ : .
Transf, Financ. | 72.992.954,00 | 63.086.677.45 9.906.276,55 gfgzsi 1.434.271,45 1.434.271,45
Superavit 467.000,00 -467.000,00
Flnancelro ..................................................................
Soma 76.959.954,00 . 65.006.931,89 Soma 83.312.239,00  62.012.137,17 1  -21.300.101,83

_1]'953'022511 ...........................................................
Déficit 6.352.285,00 y -6.352.285,00 | Superavit 2.994.794,72 2.994.794,72
Total $3.312.239,00  65.006.931,89 -18.305.307,11  Total 83.312.239,00 65.006.931,89 . -18.305.307,11

Fonte: Fls. 974

% Alteragio do valor apés esclarecimento em item ilegivel nos autos.
%6 Lei Federal n°® 4.320/64. Art. 102. O Balanco Orgamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio; ¢ para a despesa, do quociente das dotagdes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COF = Receita Realizada = 65.006.931,89 = 84,47%
Receita Atualizada 76.959.954,00

COF = Despesas Liquidadas = 60.577.865,72 = 72,71%
Dotagdes Alteradas 83.312.239,00

As receitas, como um todo, apresentaram, em 2004, indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF), acima de 80,00%, portanto, proximo ao quociente
ideal de 100%, j& o indice da capacidade operacional financeira das despesas resultou em
72,71%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de execu¢do das despesas
liquidadas (fls. 989) em relacdo as autorizadas.

Confrontando a despesa executada: R$62.012.137,17, com a receita arrecadada:
R$65.006.931,89, observa-se que, em 2004, o Poder Judiciario obteve um superavit no valor
de R$2.994.794,72 na execugdo orgamentaria (fls. 974). Isto atende ao preceituado no art. 4°,
I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’’; e no art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
Margo de 1964°%.

O Poder Judiciario cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no topico 04.

Balanco Financeiro
O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64°°, na forma do Anexo 13), evidencia a

situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizacdo das despesas (or¢amentarias e extra-or¢amentarias).

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Or¢amentarias 1.920.254,44 | Orcamentarias 60.577.865,72
Transferéncias Financeiras Recebidas 63.086.677,43 | Transf. Concedidas 1.434.271,45
Extra-Or¢camentarias 22.069.214,07 | Extra-Or¢amentaria 19.844.240,37
Saldo do Periodo Anterior 309.756,45 Saldo p/  Periodo 5.529.524,87

Seguinte
Total 87.385.902,41 Total 87.385.902,41

Fonte: Fls. 977

5 Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

%% Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: 1 -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

** Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, ¢ os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo tinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusio na despesa orgamentaria.
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Verifica-se que o balango financeiro, em andlise, apresenta o saldo da conta Bancos no valor
de R$5.529.524,87.

Balang¢o Patrimonial
O Balanco Patrimonial®® demonstra a situagio das contas que formam o Ativo e o Passivo de

uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigacoes).

Ativo Valores RS Passivo Valores RS
Ativo Financeiro 5.607.593,58 Passivo Financeiro 5.439.090,58
Ativo Permanente 24.818.904,97 | Passivo Permanente 2.711.727,74
Soma do Ativo Real 30.426.498,55 Soma do Passivo Real 8.150.818,32
Ativo Real Liquido 22.275.680,23
Compensagdes Ativas 260.204,48 | Compensacdes Passivas 260.204,48
Total Geral 30.686.703,03  Total Geral 30.686.703,03%

Fonte: Fls. 980

O Poder Judiciario, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido no valor de R$22.275.680,23 (fIs. 980). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominacdo dada para as despesas or¢amentarias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas, e, em “Restos a
Pagar Nao Processados” as despesas nao liquidadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade: R$5.529.524,87 (saldo para o exercicio seguinte), com o total inscrito em
restos a pagar: R$3.902.067,72, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos
compromissos assumidos para o exercicio seguinte.

Demontrac¢ao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Judiciario (fls. 982), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$12.179.966,99 isto é, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas:

© Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
®! Alteragio do valor apos esclarecimento em item ilegivel nos autos.
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Variacoes Ativas

Variacoes Passivas

Titulos

Valores R$

Titulos

Valores RS

Receita Orcamentaria

1.920.254,44

Despesa Orcamentaria

60.577.865,72

Transferéncias Financ. Recebidas

63.086.677,45

Transferéncias Financ.

1.434.271,45

Mutagdes da Despesa 9.286.392,57 | Mutacgoes da Receita 7.500,00
Interferéncias Ativas Interferéncias Passivas

Superveniéncias Ativas 638.861,89 | Superveniéncias Passivas 263.783,66
Insubsisténcias Passivas 30.973,84 | Insubsisténcias Passivas 499.750,37

Total das variagdes Ativas

74.963.160,19

Total variacdes. Passivas

62.783.171,20

Déficit Verificado

Superavit Verificado

12.179.988,99

Total Geral

74.963.160,19

Total Geral

74.963.160,19

Fonte:Fls. 982

8. MINISTERIO PUBLICO

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/6462, na forma do Anexo 12, o Balanc¢o
Orcamentario (fls. 1019), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo a administragdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade
e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como, no desempenho da administracdo e no
emprego dos recursos publicos.

O Balango Orcamentario do Ministério Publico, no exercicio de 2004, apresentou-se da
seguinte forma:

Balan¢o Or¢camentario

Receitas Despesas
Titulo Previsiao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao Diferenca

Receitas Credito

293.000,00 5.391,80 -287.608,20 30.816.680,00 | 30.189.240,31 -627.439,69
Correntes Orgam. |
Receitas Créditos 150.000,00  150.000,00
Capital Especiais |
Transf, Financ. | 30.673.680,00 | 32.892,789,71 2.219.109,71 gfszsi 971.970,67 971.970,67
Superivi |
Flnancelro ..................................................................
Soma 30.966.680,00 | 32.898.181,51 N 30.966.680,00 © 31.311.210,98 344.530,98
Déficit Superavit 1.586.970,53 1.586.970,53
Total 30.966.680,00  32.898.181,51 1.931.501,51 | Total 30.966.680,00  32.898.181,51 1.931.501,51

As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio; e para a despesa, do quociente das dotagdes
liquidadas em relagdo as dotacdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

2 Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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COF = Receita Realizada = 32.898.181,51 = 106,23%
Receita Atualizada 30.966.680,00
COF = Despesas Liquidadas = 30.339.240,31 = 97,97%
Dotagdes Alteradas 30.966.680,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004, indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF), de 106,23%, portanto, acima do quociente ideal de
100%, ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (fls.1035) resultou em
97,97%, indice proximo ao ideal.

Confrontando a despesa executada, no valor de R$31.311.210,98, com a receita arrecadada de
R$32.898.181,51, observa-se que, em 2004, o Ministério Publico obteve um superavit no
valor de R$1.586.970,53 na execugdo orgamentaria (fls. 1019). Isto atende ao preceituado no
art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal® e no art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de
17 de Marco de 1964%.

O Ministério Publico cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no topico 4.

Balanc¢o Financeiro
O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64% , ha forma do Anexo 13), evidencia a

situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizagcdo das despesas (or¢amentarias e extra-orcamentarias).

Receitas Valor RS Despesas Valor RS
Or¢amentarias 5.391,80  Orcamentarias 30.339.240,31
Transferéncias Financeiras Recebidas 32.892.789,71 | Transf. Concedidas 971.970,67
Extra-Or¢camentarias 12.852.816,22 | Extra-Or¢amentaria 12.316.720,54
Saldo do Periodo Anterior 368.100,13 Saldo p/  Periodo 2.491.166,34

Seguinte
Total 46.119.097,86  Total 46.119.097,86

Fonte: Fls.1022

® Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

® Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

% Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, ¢ os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo tinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusio na despesa orgamentaria.
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Verifica-se que o balanco financeiro, em andlise, apresenta o saldo da conta Bancos de
R$2.491.166,34.

Balan¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial®® demonstra a situagio das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Ativo Yalores R$ Passivo Yalores RS
Ativo Financeiro 2.491.301.81 : Passivo Financeiro 2.490.668.29
Ativo Permanente 15.626.925,05 : Passivo Permanente 879.848,28
Soma do Ativo Real 18.118.226,86 Soma do Passivo Real 3.370.516,57
Ativo Real Liquido 14.747.710,29
CompensacgOes Ativas 794.343,98 | Compensacoes Passivas 794.343,98
Total Geral 18.912.570,84 | Total Geral 18.912.570,84

Fonte: Fls. 1025

O Ministério Publico, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$14.747.710,29 (fls. 1025). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominagdo dada para as despesas orgamentéarias empenhadas no
exercicio ¢ ndo pagas até¢ 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em Restos a Pagar Processados as despesas ja liquidadas, e, em Restos a Pagar
Nao Processados as despesas ndo liquidadas. Confrontando-se os valores de disponibilidade:
R$2.491.166,34 (saldo para o exercicio seguinte), com o total inscrito em restos a pagar
R$1.411.826,64, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos para o exercicio seguinte.

Demontraciao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd expressa pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patriménio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execuc¢do orcamentaria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico (fls. 1027), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$3.510.338,05, isto é, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas.

 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagao (...)
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Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores RS Titulos Valores RS

Receita Orcamentaria 5.391,80 Despesa Orcamentaria 30.339.240,31
Transferéncias Financ. Recebidas 32.892.789,71 | Transferéncias Financ. 971.970,67
Mutacdes da Despesa 2.253.782,70 : Mutacdes da Receita

Interferéncias Ativas Interferéncias Passivas

Superveniéncias Ativas Superveniéncias Passivas 85.587,34
Insubsisténcias Passivas 4.238,14 | Insubsisténcias Ativas 249.065,98
Total das variagdes Ativas 36.156.202,35 : Total variagdes. Passivas 31.645.864,30
Déficit Verificado Superavit Verificado 3.510.338,05
Total Geral 36.156.202,35 | Total Geral 36.156.202,35

Fonte: Fls.1027

9. AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS

Auditoria Governamental em programas consiste no exame objetivo, isento de emissdo de
juizos pessoais, sistétmico e independente, das operagdes orcamentdrias, financeiras,
operacionais, administrativas e de qualquer outra natureza, avaliando a implementacao,
execucdo, resultados e os impactos sociais dos programas governamentais executados por
diversos orgdos do Governo Estadual, sob a o&tica dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos exatos termos do artigo 37, da
Constitui¢ao Federal.

Os principios constituiem em um mecanismo de controle, pelo qual, a administracdo direta
fiscaliza os entes descentralizados, garantindo a realizacdo de seus objetivos finalisticos, a
harmonizagdo de suas atividades com a politica e programagao do governo, a eficiéncia de sua
gestdo e a manutencdo de sua autonomia administrativa, operacional e financeira, nos termos
do art. 26, do Decreto-Lei n°. 200/67.

Visando atender ao novo modelo de fiscalizagdo adotado por este Tribunal de Contas, foram
realizados e julgados, atempadamente para andlise da Comissao Técnica, no exercicio de
2004, 03 (trés) Programas Governamentais nas Unidades Gestoras.

As auditorias enfatizaram o funcionamento dos programas, através da analise por amostragem
dos processos de despesas e receitas; analise dos controles existentes; exame “in loco”’; dando
énfase aos aspectos gerenciais.

No decorrer do exercicio de 2004, percebe-se de forma clara e objetiva os resultados positivos
destas Auditorias Governamentais, com a redu¢ao de problemas sob a orientagao do aspecto
pedagogico desenvolvido pelo Tribunal de Contas.

O levantamento preliminar “in loco” ¢ baseado na coleta, exame e analise das informagdes
que permite alcangar o conhecimento da entidade auditada, das atividades chaves da
administracao e dos sistemas de controle adotados.

Os procedimentos cronoldgicos adotados nas auditorias em programas sao:

1) Visdo geral do 6rgdo ou entidade a ser auditada;
2) Levantamento preliminar “in loco” ou no proprio Tribunal;
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3) Elaboracao do programa de auditoria especifico;

4) Aplicacdes das técnicas de auditorias estabelecidas no Manual de Auditoria;

5) Elaboragao dos papéis de trabalho;

6) Estudo e avaliagdo do controle interno do 6rgdo ou entidade auditado;

7) Obtengao de evidéncias e achados de auditoria e elaboracao do relatério de auditoria.

A analise contemplou, dentre outros aspectos, a avaliacdo dos controles internos, bem como o
alcance das metas estabelecidas, cujos principais resultados estdo a seguir apresentados.

9.1. Sintese das Principais Ocorréncias Auditoriais

9.1.1. Programa de Fortalecimento da Atencdo Basica, especificamente na Acao Saude
Escolar, executado pela Secretaria de Sauide/Fundo Estadual de Saude.

Analisados os autos de auditoria em Programa de Fortalecimento da Atencdo Bésica,
especificamente na A¢do Satide Escolar, executado pela Secretaria de Saude/Fundo Estadual
de Saude, em seu inteiro teor, sobretudo, as justificativas apresentadas pelos gestores,
concluiu a 2* DCEE, que os esclarecimentos sdo passiveis de serem admitidos, visto que, em
sentido amplo, as informagdes prestadas em razao da diligéncia determinada s3o consideradas
satisfatorias, em face da relevancia dos servigos de saude, e, ainda, das deficiéncias e
limitagdes detectadas para a plena satisfagdo das agdes desenvolvidas.

Verificou - se desobediéncia dos contratos ¢ convénios por parte dos prefeitos, secretarios

municipais e hospitais e desconhecimento das Instru¢gdes Normativas TCE/TO n°s. 014/95 e
04/04.

Fragilidade nos processos de descentralizagdo das agdes de saude, especialmente com as
entidades privadas, no que se refere a terceirizagdo das acoes e gestao de recursos da saude.

Foram constatados alguns fatos nos hospitais, que merecem recomendagdes para a adogao de
providéncias, destacando-se: auséncia de comissdo de controle de infeccdo hospitalar;
caréncia de médicos; equipamentos com defeitos, € sem manutencdo; medicamentos com
prazo de validade vencido; deficiéncia nas instalagdes fisicas; deficiéncias na atividade
funcional (pessoal); falhas nos procedimentos licitatérios; indicadores hospitalares em
desacordo com os pardmetros instituidos pelo Ministério da Satde e existéncia de leitos
desativados.

Contudo, prevalecem as recomendagoes relativas a obrigatoriedade de atendimento, por parte
dos municipios destinatarios dos recursos recebidos em razdo de convénios, as normas legais
e regulamentares concernentes a conteudo e forma das prestagdes de contas, e, sobretudo, no
que se refere a pontualidade na apresentagdo das mesmas.
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A seguir relata-se a sintese das principais ocorréncias encontradas no Programa de
Fortalecimento da Atencdo Basica, especificamente na Ac¢ao Saude Escolar, executado pela
Secretaria de Saude/Fundo Estadual de Saude.

- Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e execugdo deficientes;

- Inexisténcia de Acompanhamento ¢ Avaliacdo do Programa/Ac¢ao;

- Fragilidade no processo de descentralizacdo das acdes de saude;

- Inviabilidade do processo de terceirizagdo das acdes e gestdo de saude, através de
entidades privadas (SAO CAMILO, PRO-SAUDE e OSCIP BRASIL);

- Inobservancia dos Contratos e Convénios decorrentes do processo de terceirizagio;

- Controle e armazenamento inadequados nos almoxarifados dos hospitais, tais como
medicamentos e alimentos vencidos.

- M4 elaboragdo dos planos de aplicacio dos convénios, dificultando assim a
fiscalizagdo e a visualizagdo do objeto proposto;

- Nao encaminhamento das prestacdes de contas, oriundas dos convénios, a este
Tribunal.

9.1.2. Programa de Moderniza¢io da Gestao Educacional, executado pela Secretaria de
Educacio e Cultura

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Educacional, da Secretaria de Estado da Educacao,
tem por objetivo modernizar e consolidar a gestdo das politicas educacionais, tendo como
publico alvo as escolas, gestores e técnicos das Delegacias Regionais de Ensino e da
Secretaria de Educagao.

Preliminarmente, a equipe de auditoria procedeu a coleta e analise das informagdes que
permitiram alcancar o conhecimento da entidade auditada, das atividades chaves da
administracdo, dos sistemas de controles utilizados. Essas fontes incluem as legislagdes
pertinentes, regulamentos e publicacdes diversas.

O conhecimento da entidade auditada significa, também, o conhecimento acerca da
denominacdo, objetivos, programas e seus componentes fundamentais, permitidos a
identificacdo geral das relagdes de responsabilidades e valores destinados as acgdes do
programa.

Destarte, os trabalhos foram executados no periodo de 01 de abril a 19 de dezembro de 2004,
em cumprimento a programacao anual, aprovada pelo Tribunal Pleno, consoante determina a
norma legal que rege a matéria.

O objetivo do trabalho de auditoria ¢ avaliar o desempenho das a¢des de descentralizagdao de
recursos a gestdo comunitdria do Programa Modernizagdo e Consolidacdo da Gestao
Educacional, em relagdo ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Secretaria de
Educacao, no ambito de 75 associacdes e unidades escolares selecionadas.

Consoante informacgdes constantes do relatério de auditoria foram utilizadas técnicas para
aferir os resultados das agdes pertinentes ao programa, tais como: comparacdo das
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informagdes obtidas na SEDUC com as decorrentes das Delegacias Regionais de Ensino, a
fim de estabelecer parametros sob os aspectos gerenciais; entrevistas com pessoas importantes
na estrutura do programa; inspe¢do dos aspectos fisicos, administrativos, financeiros e de
participagdo da comunidade escolar na gestao.

Afirma, ainda, a equipe técnica de auditoria, que os dados relativos a documentacdo de
despesas guarda consonancia com os processos formais, cujos controles existentes estdo
respaldados em elementos que atestam a autenticidade, regularidade e a veracidade dos
registros or¢amentarios, financeiros e contabeis.

Considerando que o processo de auditoria ndo tem em si o carater sancionador, o qual
tramitara somente para que o Tribunal tome ciéncia do apurado, € que as justificativas e
documentos, esclareceram parcialmente as ocorréncias levantadas durante o alusivo trabalho
de auditoria, passamos a fazer as seguintes recomendagoes:

1. Implementar a¢des no sentido de possibilitar ao nucleo de controle interno das Delegacias
Regionais de Ensino efetuarem tempestivamente assessoramento e a fiscalizacdo pertinentes
nas associagdes, mais precisamente, no que tange aos seus registros, controles e planejamento
dos dispéndios;

2. Atualizar os tombamentos dos bens patrimoniais e inventariar as Unidades Escolares, no
sentido de levantar a existéncia de materiais permanentes;

3. Implementar, junto ao Controle Patrimonial das Unidades Escolares, a Guia de
Movimentagao Interna dos Bens Patrimoniais — GMBP;

4. Intensificar a baixa patrimonial dos materiais irrecuperaveis;

5. Promover agdes que motivem a participacdo dos pais e alunos nos Conselhos das
Associagdes, desenvolvendo, assim, a participagdo popular na gestdo dos recursos;

6. Incentivar e implementar mecanismos para que as Associagdes fortalecam a gestdo, com a
melhoria dos registros contabeis, financeiros e patrimoniais;

7. Alocar recursos, priorizando a reforma e ampliacdo das unidades escolares e suprir as
necessidades de equipamentos de informatica;

9.1.1.3. Programa dos Pioneiros Mirins, executado pela Secretaria do Trabalho e Acao
Social - SETAS

O Programa dos Pioneiros Mirins, executado pela Secretaria do Trabalho e Ag¢do Social —
SETAS, em parceria com a Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDUC, tem por objetivo
desenvolver acdes, de carater preventivo, para atender criancas e adolescentes de 7 a 14 anos,
com o objetivo de reduzir a evasdo escolar e garantir a formacao integral, aos beneficidrios do
programa, no seu desenvolvimento bio-pscico-social, possibilitando as familias carentes uma
renda minima, superando a situacdo de miséria em que vivem, garantindo o ingresso € a
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permanéncia na escola. As orientagdes estratégicas do Governador estdo dirigidas as agdes
previstas para o periodo de 2004 a 2007, no ambito do Plano Plurianual - PPA, realizada no
periodo de 04 de abril a 30 de novembro de 2004, com o objetivo de avaliar a sua
implementagdo e execucdo, certificando-se de que as metas foram alcangadas.

O conhecimento da entidade auditada significa, também, o conhecimento acerca da
denominacdo, objetivos, programas e seus componentes fundamentais, permitindo assim, a
identificagdo geral das relagdes, responsabilidades e valores destinados as acdes do programa,
conforme dados constantes dos autos.

No que tange a execucdo do programa, observa-se que ha falta de merenda escolar; de
sistematica de capacitagcdo tedrica do corpo docente, de mecanismo de controle interno e
ainda de espacos fisicos adequados para realizag¢do das atividades esportivas e de lazer, dentre
outras falhas técnicas mencionadas no Relatorio de Auditoria.

9.2. Consideracoes Finais

Foram analisados aspectos do planejamento governamental, incluindo a avaliacdo de seus
instrumentos no que tange a compatibilidade entre a Lei Orcamentaria Anual, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Planos Plurianual, especialmente no que se refere as Despesas de
Pessoal, Servico de Terceiros, Educacao, Saude e Dividas.

Ressalta-se que os Relatérios de Auditoria no Programa Melhoria da Qualidade do Ensino
Fundamental, executado pela Secretaria da Educacdo e Cultura, Programa dos Pioneiros
Mirins, executado pela Secretaria do Trabalho e Acdo Social - SETAS, Programa de
Fortalecimento da Atencdao Basica, especificamente na Ac¢do Saude Escolar, executado pela
Secretaria de Saude/Fundo Estadual de Satde foram apreciados pelo Pleno, os demais, se
encontram em tramitagdo nesta Corte de Contas.

As auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2004, em
programas, regularidades e no sistema de arrecadagdo do Estado do Tocantins, também
subsidiaram as analises procedidas neste Relatério. Entretanto, ndo estdo aqui incluidos os
resultados dos exames das prestacdes de contas de 2004 dos ordenadores de despesa e
administradores, porque estas sdo examinadas ao longo do exercicio, diversamente das contas
governamentais, para as quais a Constituicdo do Estado fixa prazo e procedimento diversos
para analise e encaminhamento a Assembléia Legislativa, impossibilitando que se incluam em
seu escopo as avaliagdes, que serao feitas em separado.

10. SINTESE DAS OCORRENCIAS

10.1. Prazos para elaboracdo dos instrumentos de planejamento - Auséncia de lei
complementar, prevista no art. 80, § 8° I, da Constituicao Estadual, que disponha sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacdo do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ da Lei Org¢amentaria Anual, bem como o nao
atendimento aos prazos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (art. 35, § 2°, 1,
11, I1I).
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10.2. — Indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados - As fragilidades
observadas nos instrumentos de planejamento do Estado do Tocantins sdo a inconsisténcia
dos indicadores, ou mesmo a auséncia destes, que resulta na impossibilidade de verificar se
um programa atingiu o objetivo proposto e a falta de acompanhamento e avaliacdo das agdes
por parte das unidades responsaveis pelo gerenciamento dos Programas.

10.3. — Controle de Custo - Auséncia de Sistema de Controle de Custos, previsto no art. 72,
da LDO.

10.4. — Controle Patrimonial - Inexisténcia de inventdrio patrimonial do Estado, em
desacordo com o art. 4°, § 2°, III da LRF;

10.5. - Reserva de Contingéncia - Reserva de Contingéncia utilizada inadequadamente, em
finalidade diversa da previsao legal (art. 5°, III, “b” da LRF);

10.6. — Informacao sobre os Projetos em andamento/LDO - Falta relatério informativo dos
projetos em andamento, demonstrando sua situagdo atual e os que serdo incluidos no
or¢amento do exercicio a que se refere a LDO. Infracdo ao paragrafo unico, e “caput” do art.
45, da LRF.

10.7. Planejamento/Execucdo - Nao ha correlagdo entre o planejamento e a execu¢do do
Orcamento, ou seja, em alguns casos pode-se perceber que o valor executado atingiu apenas
2,46% do or¢ado previamente, e, em outras acdes, chegou a ser 157,94% maior do que o
previsto, infringindo o que determina o art. 7°, III da Lei 1.431/2003. Ademais, constata-se o
ndo cumprimento do artigo 16, I, da LC 101/00 combinado com o artigo 6°, § 1° do Decreto
n°® 2.002/04 que dispde sobre a execucdo or¢camentario-financeira do Poder Executivo, em
relacdo as acdes de Governo que ultrapassarem os valores previstos para sua execugdo, sem a
adequada estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

10.8 Calculo da Projecdo Atuarial - Nao constam nos autos quais os critérios que foram
utilizados no calculo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado, que possibilitem o entendimento da proje¢ao das despesas com inativos e pensionistas
de 2004 (R$ 170.681,03) para 2005 (R$12.083.785,42).

10.9 - Precatoérios - Os registros de inscricdo e pagamento de precatdrios, constantes nos
relatorios gerenciais, nao estdo suficientemente evidenciados nas demonstracdes contabeis,
conforme preconizam o artigo 100, da Constitui¢do Federal, as Emendas Constitucionais n°
30 e 37 e o artigo 30, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10.10 - Previdéncia Social - O item despesas previdenciarias, do Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado, LRF, art.
53, § 1° 1II, Anexo V, constam despesas executadas com recursos que ndo sao proprios do
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como o valor registrado na fungdo “09”
Previdéncia Social ndo estd em consonancia com a classificacdo por fungdo. Foram
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computadas despesas originarias da fonte 00, em desacordo com a Portaria n° 441, de 27 de
agosto de 2003, da Secretaria do Tesouro Nacional e ao artigo 50, IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10.11 — Ciéncia e Tecnologia - O valor executado na fungao “19” Ciéncia e Tecnologia nao
alcangou o percentual minimo de 0,5%, (meio por cento), fixado no artigo 142, § 5° da
Constitui¢ao Estadual.

10.12 - Bens Publicos - Auséncia de registros de avaliagdo, reavaliagdo e depreciacao do
patrimdnio no Ativo Permanente.

10.13 - Bens e/ou valores em poder de terceiros - O Balango Patrimonial apresenta valores
relevantes, sem as respectivas baixas e/ou prestagdes de contas no sistema de compensagao do
grupo Bens e/ou valores em poder de terceiros como: Convénios Concedidos; Suprimento de
Fundos e Empréstimos Concedidos;

10.14 - Suprimento de Fundos - Gasto relativo ao Suprimento de Fundos mostra-se
demasiadamente elevado e incompativel com as prescrigdes dos artigos 65 e¢ 68 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

10.15 — Almoxarifado - O valor constante dos registros contabeis, na conta almoxarifado,
ndo demonstra consonancia com o somatorio dos relatdrios de controle fisico, significando
inconsisténcia das informagdes, infringindo a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢
artigo 74 da Constituicao Federal.

10.16 — Balanco Patrimonial/Ativo Financeiro — O Ativo Financeiro do Balango
Patrimonial apresenta a escritura¢do das disponibilidades de forma consolidada, ndo havendo
o desdobramento das contas vinculadas, conforme determina o artigo 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11. RECOMENDACOES

11.1 - Prazos para elaboracio dos instrumentos de planejamento - O Poder Executivo
deve editar norma que defina os prazos de encaminhamento de seus instrumentos
or¢amentarios ao Poder Legislativo, ou utilizar as determinacdes do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (incisos I, I e II1, § 2°, do art. 35).

11.2 - Indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados - Elaborar
instrumentos de planejamento, onde os programas contenham indicadores consistentes, tanto
quantitativamente como qualitativamente, sendo necessario que o gestor publico busque-os
em fontes e meios confidveis, para entdo, subsidiar o planejamento que reflita os anseios da
sociedade, e exeqiiivel em sua esséncia. Onde possa expressar exatamente o problema
existente e até onde pretende melhora-lo, devendo promover todas as condi¢des que
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possibilitem ao controle interno, ao 6rgdo incumbido da fiscalizagdo externa e a todos os
segmentos da sociedade, acompanhar o grau de efetividade da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como seu impacto sdcio-econdomico.

11.2.1. — Responsabilidade pelo gerenciamento do programa - Definir acdo para que todas
as unidades responsaveis pelo gerenciamento dos programas acompanhem os indicadores, de
forma a avaliar os programas de sua responsabilidade.

11.3. - Controle de Custo - Desenvolver e implantar o sistema de controle de custos e
avaliacdo dos resultados dos programas, tendo em vista que a norma ja o exige hd quatro
anos, inclusive esta determinado na LDO.

11.4. - Controle Patrimonial - Agilizar as acdes do Estado quanto a elaboragdo do inventario
patrimonial de forma a demonstrar a evolucdo do patrimonio liquido como determinado no
art.4°, § 2°, 11l da LRF.

11.5. — Reserva de Contingéncia - Utilizar da fonte de recursos orgamentarios ‘“Reserva de
Contingéncia”, somente para atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos, como determina o art. 5°, III, “b”da LRF.

11.6 — Informacio sobre os Projetos em andamento/LRF - Encaminhar ao Legislativo o
relatorio dos projetos em andamento, bem como sua situacao atual e os que serdao incluidos no
or¢amento do exercicio a que se refere a LDO.

11.7 - Planejamento/Execucio - Compatibilizar a execu¢do orcamentaria de forma a atender
as determinagdes da Lei Or¢amentaria Anual, em relacdo aos créditos adicionais.

11.7.1. Impacto orcamentario-financeiro da expansao da a¢do - Atender o que preceitua o
artigo 16, I, da LC n°101/00, combinado com o artigo 6°, § 1° do Decreto n° 2.002/04, quanto
ao impacto orcamentario-financeiro.

11.7.2. — Principio do equilibrio or¢camentario - Observar atentamente os dispositivos legais
e regulamentares que norteiam o Planejamento Governamental, quanto ao principio do
equilibrio orgamentario-financeiro, ou seja, orcamento previsto e o de fato realizado.

11.8 - Calculo da Projecao Atuarial — Critérios mais claros na elaboracdo do Demonstrativo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado para os
exercicios seguintes, LRF, art. 53, § 1°, I, Anexo XIII.

11.9 - Precatorios - Adotar as regras sobre os precatérios judiciarios dispostas no art. 100,
da Constitui¢ao Federal, nas Emendas Constitucionais n° 30, de 13-09-2000, e n°37, de 12-06-
2002, nos artigos 33, 78, 86 e 87, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 30, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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11.10 - Previdéncia Social - Na elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado (LRF, art. 53, § 1°, I,
Anexo V), para os exercicios seguintes, relacionar aquelas despesas previdenciarias custeadas
com recurso proprio do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, e registrar na funcao
”09” Previdéncia Social somente os valores referentes aos pagamentos efetuados com os
recursos previdenciarios, ou seja, devem ser registrados apenas os gastos originarios da fonte
“41”, nos termos da Portaria n® 441, de 27 de agosto de 2003, da Secretaria do Tesouro
Nacional e do artigo 50, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.11 - Ciéncia e Tecnologia — Adequar-se ao que dispde o artigo 142, § 5°, da Constituigdo
Estadual.

11.12 - Bens Publicos — Registrar contabilmente os valores decorrentes da corregdo,
depreciacdo, reavaliagdo e atualizagdo dos bens patrimoniais, em consondncia com os artigos
106, 11, § 3°, ¢ 108, § 2°, da Lei n® 4.320/64.

11.13 - Bens e/ou valores em poder de terceiros — Efetuar as baixas nas contas de
compensagao, referente aos valores em poder de terceiros (convénios concedidos, suprimento
de fundos e empréstimos concedidos), cujo prazo da prestacdo de contas esteja vencido,
adotando, se necessario, as medidas legais cabiveis, tais como instauragdo de tomada de

contas, em conformidade com a Instru¢do Normativa/TCE n°004/2003 e com a Lei Orgénica
n° 1.284/2001.

11.14 - Suprimento de Fundos - As despesas desta natureza deverdo ser executadas apenas
em casos excepcionais € quando ndo for possivel subordinar-se ao processo normal de
aplicag¢do, observando as prescricdes dos artigos 65 ¢ 68 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de
margo de 1964.

11.15 - Almoxarifado - Aprimorar o controle de almoxarifado, visando obter informagdes
reais do estoque/patrimonio, possibilitando subsidiar os registros contabeis e visando atender
as prescrigoes legais, no que tange aos sistemas de controle interno, atendendo as
determinagdes constantes dos artigos 94 e 106, 11, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de
1964.

11.16 — Balanco Patrimonial/Ativo Financeiro — Desdobrar as contas vinculadas e
escriturar, de forma individualizada, o Ativo Financeiro, nos termos do artigo 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.17 - Controle Interno - Adequar e ampliar o sistema de controle interno de cada Orgio

(secretarias, autarquias, fundos e fundagdes) para o atendimento as finalidades estabelecidas
no artigo 74 da CF.
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12 - CONCLUSAO DA COMISSAO DE ANALISE

As Contas do Estado do Tocantins, prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, relativas ao exercicio de 2004, foram
recebidas, neste Tribunal, na forma e prazo estabelecidos pela Constitui¢ao Estadual.

Procedeu-se a analise com base nas informacgoes e demonstrativos financeiros, verificando a
gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional além do cumprimento dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do estudo realizado, conclui-se que as irregularidades constatadas ndo ensejam a rejeicao das
contas, haja vista o cumprimento dos principais limites minimos fixados pela Constitui¢ao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente aqueles relativos as Despesas de
Pessoal, Educacdo, FUNDEF, Satde e¢ Dividas. Todavia, ndo havendo o saneamento das
falhas elencadas, estas constituem ressalvas e/ou recomendagdes, consoante as prescricdes
constantes do art. 19, do Regimento Interno deste Sodalicio.

Finalizada a apreciagdo por esta Comissdo Técnica, submetemos o presente Relatério a
aprecia¢do da Exma. Conselheira Relatora, para que sirva de subsidio a elaboragdo do Parecer
Prévio acerca das Contas Consolidadas do Governo do Estado do Tocantins, exercicio 2004,

nos termos do art. 17, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

E eis o relatorio.
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CAPITULO - 11

DESTAQUES NO PARECER PREVIO
DAS CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO DO EXERCICIO DE 2004

Passo agora, cumpridas as formalidades legais e regimentais, a destacar os aspectos mais
relevantes no exame das Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado relativas ao
exercicio de 2004, proporcionando uma visao global das contas, evidenciando aspectos
positivos e impropriedades na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Administragdo
Publica Estadual Tocantinense, destacando, também, a verificagdo do cumprimento de normas
a que estavam sujeitos os titulares dos Poderes e 6rgdos constitucionais.

Apresento uma rapida sintese sobre cada um dos temas abordados no Relatorio Técnico, quais
sejam: planejamento governamental; analise das contas consolidadas (administragdo direta e
indireta); andlise circunstanciada da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos limites legais e
vinculagdes constitucionais; demonstrativos contabeis dos Poderes (Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico) e das auditorias governamentais.

Nesta oportunidade analisarei também, criteriosamente, os esclarecimentos apresentados pela
Secretaria da Fazenda, em cada item deste Relatério, conforme demonstrado a seguir.

1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental deve representar a explicitagdo dos governantes quanto aos
seus planos de intengdes de gestdo publica, visando o bem-estar e os interesses da sociedade,
pressupondo a previsdo de recursos e a sua distribui¢do racional e adequada entre as diversas
atividades de governo.

1.1 Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

O Estado do Tocantins nao possui Lei Complementar, prevista no art.80, § 8°, I da
Constituicdo Estadual, que disponha sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizacao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei
Or¢amentaria Anual. Por sua vez, os prazos de encaminhamento dos seus instrumentos
or¢amentarios, também ndo atendem aos prazos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CF (art. 35, § 2°, 1, II e III).
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Os instrumentos orcamentarios do referido exercicio foram encaminhados, aprovados e
publicados conforme tabela a seguir.

Demonstrativo de Encaminhamento dos Instrumentos Or¢camentarios

LTS G Aprovacio pelo Nimero da
Discriminac¢io Executivo para o provagao p Publicacao .
- Legislativo Lei
Legislativo
LDO 24/10/2003 04/12/2003 11/12/2003 1.420
PPA 04/12/2003 16/12/2003 19/12/2003 1.430
LOA 04/12/2003 16/12/2003 19/12/2003 1.431

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em suas contra-razdes, a Secretaria da Fazenda manifesta-se afirmando que: “Apesar da
Constitui¢cdo do Estado ndo definir os prazos para o envio das pegas legais do PPA e do
Org¢amento, o Poder Executivo sempre providenciou o encaminhamento das mesmas em
tempo habil tanto que, até o momento nenhum exercicio fiscal foi iniciado sem que
houvessem leis devidamente aprovadas e publicadas... No entanto, o Poder Executivo
colocara o assunto em discussdo com o Legislativo, de forma a definir a questdo.”

Conclusio:

Considerando que nas contra-razdes apresentadas ndo fora indicada a Lei Complementar que
regulamente o art. 80, § 8°, I, da Constitui¢ao Estadual; considerando que a manifestagao nao
demonstrou o cumprimento dos prazos fixados no art. 35, §2° I, II e III, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF, e por fim, tendo em vista que reconheceu-se
a necessidade de colocar-se o assunto em discussdao com o Poder Legislativo, entendo que a
recomendac¢ao sugerida pela Comissdo de Analise deve ser mantida, qual seja: “o Poder
Executivo deve editar norma que defina os prazos de encaminhamento de seus instrumentos
orgamentarios ao Poder Legislativo ou utilizar as determina¢des do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (art. 35, § 2°, I, II, I1I)”.

1.2 Plano Plurianual 2004/2007

De acordo com o art. 80, § 1°, da Constitui¢do Estadual, a lei que institui o Plano Plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas da administracao publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada, de modo a promover o desenvolvimento integrado do
Estado. Constituindo-se, portanto, um instrumento de planejamento amplo que, além de
apresentar despesas de capital e despesas delas decorrentes para a sua manutenc¢do, indica as
metas fisicas e financeiras a serem atingidas, por tipo de programa e suas respectivas agdes,
bem como as despesas de duragao continuada, condicionando a programacao a um
planejamento de longo prazo.
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A decomposicio dos objetivos gerais até a identificacdo do conjunto completo das agdes que
devem ser realizadas ¢ a forma mais adequada para a elaboracdo do PPA, pois garante o
respeito aos propositos da administragao.

1.3 Avaliac¢ido dos Indicadores de Desempenho

A Lei Complementar n°101/00 (LRF) em seu art. 59, §1°, inciso I, preconiza que os Tribunais
de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos, quando constatarem fatos que comprometam os
custos ou resultados dos programas ou irregularidades na gestdo or¢camentaria. Determina
também, em seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias dispord sobre normas ao
controle de custos ¢ a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
Orgamentos.

Neste sentido, através do Decreto n® 2.829/98, do Ministério do Planejamento e Or¢amento, o
Governo Federal estabelece normas para elaboragdo e execucao do Plano Plurianual e nele
determina que a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios devem criar seus proprios
programas governamentais, os quais deverdo conter, dentre outros, indicador que quantifique
a situacdo que o programa tenha por fim modificar e metas correspondentes aos bens e
servigos necessarios para atingir seus objetivos.

O indicador deve ser descrito de forma clara, ser mensuravel e expressar a situagao em que se
encontra o problema com a respectiva data de apuragdo e indice de referéncia, bem como a
situacdo que se deseja atingir com a execucao do programa, expresso ao longo de cada ano do
periodo de vigéncia do PPA.

A principal fragilidade a ser observada nos instrumentos de planejamento do Estado do
Tocantins ¢ a inconsisténcia dos indicadores, ou mesmo a auséncia destes, o que resulta na
impossibilidade de verificar se um programa atingiu o objetivo proposto. E necessario que os
indicadores estejam associados aos objetivos do programa e permitam a avaliagdo de
resultados, devendo expressar o problema que o programa pretende enfrentar e ser
representativo das agdes nele contidas. Para tanto, o problema deve estar bem definido, com
bons descritores, que deverdo integrar o indicador, juntamente com aqueles que se refiram as
mais importantes acdes com que o problema sera atacado, caso contrario, ndo serd possivel
verificar mudangas no problema, nem tampouco, associar as mudangas ao desempenho das
acdes.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Quanto ao presente fato, o Secretario da Fazenda assim se pronunciou: “No planejamento
governamental, o processo de acompanhamento e avaliagdo deveria ter subjacente um
sistema ordenado de geragdo, tratamento e transmissdo de forma agil e oportuna de
informagoes referentes ao PPA, como um todo, e cada um de seus programas e agoes, em
particular....Trata-se, portanto, de se dispor de um sistema de acompanhamento para o PPA,
seus programas e agoes.
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O desenvolvimento de um sistema com essas caracteristicas e finalidades, importa maior
estudo, levantamentos e outras agregagoes necessarias ao projeto de automagdo, que permita
o cadastramento dos programas e agoes, bem como o seu acompanhamento durante a
execu¢do, para uma avaliagdo mais efetiva.

Nesse sentido, a Secretaria do Planejamento esta concentrando um grande esfor¢o para
superar essas dificuldades e implantar um sistema que responda a essas questoes de controle
de custos e avaliagdo dos programas governamentais, por meio da ampliagdo das unidades
setoriais de planejamento, da capacitagcdo dos técnicos envolvidos nessas dreas especificas e
manualiza¢do das orientagoes técnicas pertinentes, ndo obstante consideraveis investimentos
em equipamentos e sistemas informatizados e outras iniciativas correlatas...”

Conclusao:

Cumpre ressaltar que a irregularidade em comento foi objeto de recomendagdo quando da
emissao do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2003.

Entendo que a indicacdo dos esfor¢os por parte da Secretaria do Planejamento, visando
implantar um sistema de controle de custos e avaliagdo dos programas governamentais torna o
fato incontroverso, de modo que ndo havendo até o presente momento a comprovagao quanto
ao saneamento da irregularidade em tela, faz-se necessario manter a recomendacio sugerida
pela Comissdo de Andlise, qual seja: “elaborar instrumentos de planejamento, onde os
programas contenham indicadores consistentes, tanto quantitativamente como
qualitativamente, sendo necessario que o gestor publico busque-os em fontes e meios
confidveis, para entdo subsidiar o planejamento que reflita os anseios da sociedade, e
exeqliivel em sua esséncia; onde possa expressar exatamente o problema existente e até onde
pretende melhora-lo, devendo promover todas as condi¢des que possibilitem ao controle
interno, ao 6rgdo incumbido da fiscalizagdo externa e a todos os segmentos da sociedade,
acompanhar o grau de efetividade da aplicacdo dos recursos publicos, bem como seu impacto
socio-econdmico. Definir acdo para que todas as unidades responsaveis pelo gerenciamento
dos programas acompanhem os indicadores, de forma a avaliar os programas de sua
responsabilidade.”

1.4 Lei de Diretrizes Or¢camentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO aprovada pela Lei n°1.420, de 04 de dezembro de
2003, em seu art. 2°, determina que as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual
para o exercicio de 2004 serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2004-2007. E, portanto, a lei intermediéria entre as leis do PPA e da LOA.

1.5 Atribui¢oes da LDO x LRF

Com o advento da Lei Complementar n°101/2000, foram determinadas novas atribuicdes a
Lei de Diretrizes Orgamentarias. Dentre estas atribui¢des, o Estado ndo atendeu os seguintes
itens:
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a) - Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, 1, “e” da LRF);

Conforme paragrafo unico do art. 72 da LDO, o Poder Executivo desenvolvera sistema de
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas. No entanto, at¢é o momento nao
foi implantado este sistema de controle.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

A Secretaria da Fazenda assim se manifestou em relagdo a irregularidade em tela: “O
Controle de Custo refere-se a contabilizagdo dos gastos por programas, por agodes de
governo e por unidades or¢amentarias definidas na forma da lei do or¢amento anual, que
inobstante a auséncia de regulamento proprio previsto no art. 72 da LDO, vem sendo
demonstrados nos relatorios contabeis do Sistema SIAFEM, com vistas a avalia¢do dos
resultados dos programas de governo.”

Conclusio:

Destaco que quando da emissdo do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2003, este
Tribunal j& fez constar recomendacao no sentido de sanar esta irregularidade.

A LRF, em seu artigo 50, §3° objetivando aprimorar a qualidade dos gastos publicos,
estabeleceu que “a Administra¢do Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo
e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial”, devendo, a lei de
diretrizes orgamentérias, apresentar normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financeiros com recursos dos or¢gamentos (art. 4°, I, “e” da LRF).

Contudo, os relatorios contabeis do SIAFEM mencionados nos esclarecimentos, ndo sao
demonstrativos de controle de custos, mas somente relatam as despesas previstas dos projetos
ou programas e suas despesas executadas, que por si s6, ndo avaliam resultados dos
programas de governo.

Como os esclarecimentos nao demonstram haver sistema de controle de custo e avaliagdo dos
resultados dos programas, em conformidade com as determinacdes legais, concluo que a
recomendacio deve ser mantida, qual seja: “desenvolver e implantar o sistema de controle de
custos e avaliacdo dos resultados dos programas, tendo em vista que a norma ja o exige ha
quatro anos, inclusive estando determinado na LDO”.

b) - Evolu¢do do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos (art. 4°, § 2°, IIl da
LRF);

Apesar dos quadros demonstrativos apresentados em relagdo ao patrimdnio, o Estado ainda
nao realizou seu inventario patrimonial, ndo permitindo, portanto, a sua avaliagdo, inclusive

quanto a evolugao.
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Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Nas contra-razdes a Secretaria da Fazenda argumenta nos seguintes termos: “No que se refere
ao item apontado, relativo ao inventario patrimonial do Estado, impende considerar que em
relagcdo a anos anteriores, observa-se uma evolu¢do patrimonial bastante consideravel. Isso
se justifica, também, em virtude da regulariza¢do efetivada dos bens moveis por parte de
cada gestor. Importa lembrar, ainda, que a partir do exercicio de 2003, foram efetuados os
inventarios dos bens adquiridos em cada exercicio, relativos a cada orgdo, a fim de
possibilitar o saneamento dos problemas do inventdrio do Balan¢o Geral do Governo”.

Conclusio:

Nao obstante as informagdes prestadas relativas as a¢des do governo para sanar a falha,
convém ressaltar que o Estado ndo possui inventario patrimonial consolidado dos bens moveis
e imoveis, sendo este inventario o ponto inicial para o controle de bens no decorrer dos anos,
sem o qual fica comprometida qualquer avaliagdo relativamente ao patrimonio publico.

Deste modo, entendo necessario manter a seguinte recomendacio: “Agilizar as agdes do
Estado quanto a elaboracdo do inventdrio patrimonial de forma a demonstrar a evolu¢do do
patrimonio liquido, como determinado no art.4°, § 2°, I1l da LRF.”

¢) - A Lei de Diretrizes Orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seriao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 4°, § 3° da LRF);

A reserva de contingéncia prevista para o exercicio de 2004, no valor de R$77.000.000,00,
(correspondente a 2,89% do orcamento inicial) que deveria atender passivos contingentes e
outros riscos € eventos fiscais imprevistos, nos termos do art. 5°, III, “b” da LRF, foi utilizada
da seguinte forma: R$68.005.829,00 para o Departamento de Estrada e Rodagem -
DERTINS; R$2.530.059,00 para a Secretaria de Infra-Estrutura; R$2.210.659,00 para o
Gabinete do Governador, e, o restante distribuido entre os seguintes Orgdos: Secretaria de
Recursos Hidricos, Assembléia Legislativa, Secretaria de Administracao, Policia Militar,
Agéncia de Defesa Agropecudria, Agéncia de Desenvolvimento e Secretaria de Governo
(Demonstrativo dos Créditos Adicionais — anexo 11-A, vol. I).

Segundo o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, para o referido exercicio, o unico risco
relacionado ao Passivo Contingente que poderia afetar o cumprimento das metas fiscais, seria
a inadimpléncia dos produtores rurais do programa PRODECER III, onde o Estado presta
garantia de financiamento. No entanto, a reserva de contingéncia foi utilizada indevidamente
nos Orgdos supracitados.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em suas contra-razdes a Secretaria da Fazenda argumenta que: “De acordo com a legislagdo
vigente, a reserva de contingéncia representa uma dotagdo global a ser utilizada inclusive
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para atender a outros eventos que demandam despesas ndo previstas, podendo ser utilizada
como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Nesse sentido, um Estado tdo carente de recursos como o nosso, ndao pode se dar ao luxo de
findar um exercicio mantendo saldo na rubrica em questao.

Ha de se registrar, ainda, que a utilizacdo desses recursos ocorreu somente ao final do
exercicio, quando eram minimas as chances de ocorréncias de passivos contingentes.”

Conclusao:

As argumentagdes da Secretaria da Fazenda confirmam o descumprimento ao art. 5°, 111, “b”,
da LRF, cuja norma legal dispde nos seguintes termos: “4 Reserva de Contingéncia somente
pode ser utilizada para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos”. Ademais, ainda que a administragdo tenha se utilizado indevidamente dos
recursos em comento somente no final do exercicio, sob o argumento de que o risco de
ocorréncia de passivos contingentes seriam minimos, vejo como irregular o procedimento
visto que, ocorrendo qualquer situagdo de calamidade publica ou de emergéncia, que coloque
em perigo eminente pessoas ou o patrimonio publico, faz-se necessdria a agdo imediata da
administracdo publica visando solucionar os problemas ocorridos, ¢ para tanto os recursos
financeiros devem estar garantidos e disponiveis para utilizagdo imediata, nos termos
previstos em Lei.

Saliento que na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. E o principio
fundamental da legalidade da coisa publica. Diferentemente da iniciativa privada onde se
pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Por entender que ndo ¢ possivel a utilizagdo dos recursos relativos a reserva de contingéncia
para fins diversos daqueles previstos na lei, concluo que deve ser mantida a seguinte
recomendacio: “Utilizar da fonte de recursos orgamentdarios “Reserva de Contingéncia”,
somente para atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais
imprevistos, como determina a alinea “b”, do inciso III, do art. 5° da LRF”.

d) — O art.45 da LRF, combinado com o art.14 da LDO, determinam que somente seriao
incluidos novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento. Ja o
paragrafo unico, daquele artigo diz que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, relatorio com as
informacoes necessarias ao cumprimento do disposto no “caput” do artigo 45. No
entanto, nao consta no referido projeto da LDO o relatério mencionado.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Nas contra-razdes argumenta-se que: “A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio em
referéncia foi elaborada e aprovada levando-se em conta a preferéncia dos projetos em fase
de execugdo sobre os novos projetos, conforme dispoe o art. 19 da Lei n° 1.420/2003 (LDO),
devidamente observado durante o processo legislativo pertinente, ndo havendo, portanto,
infracdo ao paragrafo unico do art. 45 da LRF.”
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Conclusao:

As razdes apresentadas ndo sdo suficientes para elidir o apontamento visto que, ndo obstante
os argumentos de que Lei Orcamentaria Anual fora elaborada com observancia a preferéncia
dos projetos em andamento sobre os novos, os esclarecimentos ndo fazem mencao acerca do
relatorio informativo dos referidos projetos que necessariamente deve acompanhar o Projeto
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias quando do encaminhamento ao legislativo, de modo que a
meu ver ndo esta comprovado o cumprimento da prescricdo contida no art. 45, paragrafo
unico da LRF.

Nao havendo fatos novos que possam modificar o resultado da andlise, conforme apontado no
Relatério, mantenho a recomendacio, qual seja: “Encaminhar ao Legislativo o relatorio dos
projetos em andamento, bem como sua situacdo atual e os que serdo incluidos no or¢gamento
do exercicio a que se refere a LDO.”

1.6 Lei Or¢camentaria Anual

A Lei Estadual n° 1.431, de 16 de dezembro de 2003, publicada no Diério Oficial do Estado
n° 1.586, de 19 de dezembro de 2003, aprovou o Or¢camento Geral do Estado do Tocantins
para o Exercicio de 2004, estimando as Receitas e fixando as Despesas no valor de
R$2.661.043.761,00, sendo 83,81% de Orgamento Fiscal, 16,19% de Seguridade Fiscal, tendo
um acréscimo ao orgamento no valor R$208.637.146,00, o correspondente a 7,84%, derivado
de Créditos Adicionais, resultando, ao final do exercicio, no Or¢amento atualizado de
R$2.869.680.907,00.

O acréscimo ao or¢amento no valor de R$208.637.146,00, refere-se a Créditos Adicionais,
constante no art. 7°, da Lei n® 1.431, de 16 de dezembro de 2003, sendo R$177.787.146,00 de
Suplementacao e R$ 30.850.000,00 de Créditos Especiais.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, afirma em seu Parecer, as fls. 2552, que
os Créditos Especiais totalizaram R$ 30.500.000,00, valor este que difere daquele constante
do Relatorio Técnico.

Contudo, em razdo da divergéncia dos valores solicitei a assessoria do meu Gabinete, o
reexame dos documentos, restando confirmado o valor apresentado pela Comissdo de Analise
no Relatorio Técnico, ou seja, os Créditos Especiais somaram R$ 30.850.000,00, conforme
registrado as fls. 371 dos presentes autos.

1.7 Orcamento Previsto x Orcamento Executado
Analisando a execu¢do de diversos programas e suas respectivas acdes percebeu-se que,

embora a Lei Orcamentaria guarde compatibilidade com o Plano Plurianual em relagdo aos
programas e seus respectivos recursos, conforme preconiza a LC n° 101/00 em seu art. 5° ha
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uma discrepancia entre o que foi planejado e o que realmente foi executado no referido
periodo.

Dentro ainda desta andlise, constata-se o ndo-cumprimento do artigo 16, I, da LC n°101/00,
combinado com o artigo 6° § 1° do Decreto n° 2.002/04 que dispdem sobre a execugdo
orgamentario-financeira do Poder Executivo em relagdo as acdes de Governo que
ultrapassarem os valores previstos para sua execu¢do, sem a adequada estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.

Embora seja permitido ajuste no decorrer da execu¢do do orcamento, este devera ser coerente
com o art.7° da Lei Or¢amentaria n° 1.431/2003.

Ap0s andlise das pegas de planejamento e orgamento e do anexo 11 das diversas Unidades
Executoras do Org¢amento, pode-se facilmente perceber que o PPA e a LOA, em muitos
programas, ndo serviram como instrumentos de planejamento para a execucao or¢camentaria
durante o exercicio de 2004.

Exemplificando o que ocorre em muitos programas e suas respectivas agoes, demonstro no
quadro, a seguir, o Programa Padrao de Qualidade da Infra-Estrutura Fisica da Secretaria da

Educagao ¢ Cultura.

Programa Padrio de Qualidade da Infra-Estrutura Fisica da SEDUC

N° Acdo Valor Inicial Valor Pago Variacio %
01 | Reforma e Melhoria em DRE 80.000,00 10.328,00 69.672,00 12,91
02 | Ampliacdo de UE-EF 1.184.268,00 2.889.085,71 (1.704.817,71) 243,96
03 | Construcdo de quadra esportiva - E F 950.000,00 213.027,07 736.972,93 22,42
04 | Construgdo de UE — EF 1.000.000,00 710.630,74 289.369,26 71,06
05 | Construgdo de Lab. Informatica - E F 500.000,00 500.000,00
06 | Reforma e Melhoria em UE - E F 1.018.617,00 2.794.460,82 (1.775.843,82) 274,34
07 | Aparelhamento de UE — EF 1.900.000,00 569.754,90 1.330.245,10 29,99
08 | Amplia¢do de UE — EM 1.414.101,00 107.511,96 1.306.589,04 7,60
09 | Construgdo quadra esporte — EM 500.000,00 12.321,41 487.678,59 2,46
10 | Construgdo de Lab. Informatica — EM 510.000,00 510.000,00
11 | Constru¢do Unidade Escolar — EM 2.012.266,00 2.012.266,00
12 | Reforma e Melhoria UE — EM 1.000.000,00 479.403,86 520.596,14 47,94
13 | Aparelhamento de UE — EM 4.569.732,00 656.316,30 3.913.415,70 14,36
Total 16.638.984,00 8.442.840,77 8.196.143,23 50,74
Fonte: SIAFEM, em 14/01/2005; Relatorio: ANEXO 11 (Lei 4.320/64) acumulado até dezembro de 2004
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Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em contra-razdes, a Secretaria da Fazenda aduz que: “A execugdo do planejamento é um
processo flexivel que permite revisoes e adequagoes das metas estabelecidas no PPA, em
razdo de priorizagdo das agoes que requeiram suplementa¢do or¢amentdria. Assim, as
alteracoes observadas na respectiva Lei Org¢amentdria Anual ocorreram dentro da
normalidade e de acordo com autoriza¢do legislativa, mediante abertura de créditos
suplementares por ato do Chefe do Poder Executivo, no valor equivalente a 38,13% do total
da receita or¢camentaria autorizada, abaixo, portanto, do limite de 50% previsto no inciso II1
do art. 7°da Lei n° 1.431/2003.

Esclarece-se, também, que a exigéncia do art. 16, I, da LC 101/2000, combinado com o art.
6° $1° do Decreto 2.002/2004, foi atendida em cada processo de pagamento, sob
acompanhamento dos Nucleos Setoriais de Controle Interno do Poder Executivo.”

Conclusao:

Do exame das alegagdes de defesa, entendo que os esclarecimentos apresentados ndo sio
suficientes para sanar as irregularidades, tendo em vista que, ndo restou comprovado que as
alteragcdes a LOA, por ato do Chefe do Poder Executivo, mantiveram-se abaixo do limite de
50% previsto na referida Lei. O art. 7°, paragrafo tnico da Lei n°1.431/2003 (LOA), deixa
claro que os grupos de despesas “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes
financeiras” ndo podem ultrapassar o limite de 50% em suas suplementacdes, exceto as
despesas decorrentes de convénio, contrapartida de convénios e contratos firmados.

No entanto, ficou demonstrado no relatério, que o Governo efetuou suplementagdes em agdes
de custeio superiores ao limite autorizado na Lei Orcamentaria. Essa pratica evidencia
descontrole na abertura dos créditos adicionais, o que comprova a necessidade da adogdo de
critérios e de controles mais rigorosos na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual e,
principalmente, nas alteragdes do orcamento efetuadas ao longo do exercicio, de maneira a
tornar as previsoes mais proximas da efetiva realizagdo e reduzir o volume de reprogramacoes
das metas inicialmente fixadas.

A Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964, em seu art. 42, determina que os créditos
suplementares serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Destarte, a alteracao
do or¢amento na forma como foi efetuado, ou seja, sem a autorizacdo legal, constitui
irregularidade grave e merece total atengao por parte da Administragao.

No que tange a irregularidade relativa ao “impacto or¢gamentario-financeiro da expansao da
acao” previsto no art.16, I, da LRF, c/c o art. 6°, § 1° do Decreto n°2.002/04, concluo que, a
simples afirmagdo constante das contra-razdes de cumprimento da norma, ¢ insuficiente para
afastar a irregularidade, haja vista a necessidade de comprovacdo fatica da observancia da
prescrigao legal. Outrossim, a declaracdo formal do ordenador de despesa de que existe
adequacdo diante do PPA, LDO e LOA sem demonstrar a estimativa do impacto or¢amentario
e financeiro acompanhadas de premissas e metodologia de célculo utilizado, ndo sdo
suficientes para atender a prescri¢gdo da norma em comento.
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Assim, mantenho as recomendacoes sugeridas pela Comissao Técnica, quais sejam: o Poder
Executivo deve “I - Observar atentamente os dispositivos legais e regulamentares que
norteiam o Planejamento Governamental quanto ao principio do equilibrio or¢amentario-
financeiro, ou seja, orcamento previsto e o de fato realizado; II - Atender ao que preceitua o
artigo 16, I, da LC n°101/00, combinado com o artigo 6°, § 1° do Decreto n°2.002/04, quanto
ao impacto orcamentario-financeiro; Il - Compatibilizar a execucdo orcamentaria de forma a
atender as determinacdes da Lei Or¢amentaria Anual em relacdo aos créditos adicionais.”

2. CONTAS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO DE 2004

Passando a andlise das contas consolidadas do exercicio de 2004, ressalte-se, de inicio, que os
indicadores relacionados a previsdo (TPR — Trabalho de Previsio de Receita), ao
Planejamento e Programagdo da Despesa (PPD) e a Capacidade Operacional Financeira de
receitas (COF), ficaram acima de 80,00%, portanto, proximos ao quociente ideal de 100%,
exceto, o indice da capacidade operacional financeira das despesas (fls. 371) o qual resultou
em 75,68%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, a falta de execugdo das despesas
autorizadas.

2.1 Da Execu¢ao Or¢amentaria

Da confrontacdo da Despesa Executada: R$2.173.781.282,19 com a Receita Realizada:
R$2.297.362.204,40, resulta em um superavit de execucio orcamentaria no valor de
R$123.580.922,21, cujo fato atende ao preceituado no art. 4°, 1, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de Marco de 1964,
ou seja, para cada R$1,00 de despesa executada, houve uma receita realizada de R$1,05,
evidenciando responsabilidade na realizacdo de despesa.

2.2 Receitas Correntes

As Receitas Correntes totalizaram R$1.946.639.706,03, no exercicio de 2004. Destacam-se,
neste somatorio, as transferéncias correntes no valor R$1.267.541.224,67 e as receitas
tributarias no valor de R$683.236.012,66.

2.3 Receitas Tributarias
As Receitas Tributarias resultaram em 35,10% do total das receitas correntes ¢ 29,74% do
total das receitas. Em relagdo ao exercicio de 2003, houve um crescimento de 12,85%. Em

relacdo ao valor previsto para o exercicio de 2004, o Estado do Tocantins arrecadou 92,23%
do montante constante da programacao, proximo ao quociente 100%, considerado ideal.
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A arrecadagdo do ICMS, entendido este como fator mais relevante, atingiu o montante de
R$595.288.610,04, com acréscimo de 10,80% em relagdo ao exercicio anterior, representando
87,12% das receitas tributarias e 30,58% das receitas correntes.

Dentre os demais tributos arrecadados pelo Estado, destaca-se o IRRF e o IPVA, com a
arrecadacdo de R$39.077.442,02 ¢ R$23.032.670,64, respectivamente, sendo que ambos
correspondem a 9,09% das receitas tributarias.

Durante o exercicio em analise, o Estado do Tocantins obteve receitas na ordem de
R$3.667.812,55 referentes a juros de mora e multas por pagamentos em atraso do ICMS e
R$1.498.492,61 do IPVA.

2.4 Das Transferéncias Correntes

No exercicio de 2004, as Transferéncias Correntes (R$1.267.541.224,67), aumentaram
12,22%, comparadas ao montante de 2003 (R$1.129.480.712,76) e tiveram uma participagao
de 55,17% no total das receitas e 65,11%, nas receitas correntes.

Vale ressaltar que houve um incremento do recurso em 2004 (primeiro exercicio), pelo
recebimento de R$18.617.510,97 da COTA-PARTE de Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico incidente sobre a importagdo ¢ a comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), conforme dispde
a Lei Federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001 ¢ a Emenda Constitucional n°42, de 19
de dezembro de 2003. Contudo, percebe-se que a capacidade de arrecadagao propria ainda ¢é
insuficiente, ou seja, o Estado do Tocantins depende das transferéncias correntes, sobretudo
do Fundo de Participacao dos Estados (FPE).

2.5 Receita da Divida Ativa

Da Receita da Divida Ativa verifica-se que houve um registro de R$7.602.517,24 ¢
R$115.864,20 referente aos juros de mora e multas pelo pagamento em atraso, assim, o
Estado procedeu em conformidade com a legislacdo pertinente (art. 39 da Lei Federal
n°4.320/64 e art.13 da LRF). Destaca-se que os valores arrecadados superaram a estimativa
em 22,83%.

2.6 Receita de Capital

As Receitas de Capital, durante o exercicio de 2004, somaram R$350.722.498,37 e
atingiram 52,28% do total or¢ado, qual seja: R$670.776.328,00.
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2.7 Operacoes de Crédito

Os registros na conta Operacdes de Crédito somaram R$123.918.346,16 e estdo em
conformidade com os registros contabeis e com os Anexos XI do ultimo bimestre e IV do
ultimo quadrimestre do exercicio em analise, atendendo a denominada “Regra de Ouro”
(art.12, §2° da LRF), ou seja, o montante previsto para as Receitas de Operagoes de Crédito
ndo excedeu o das Despesas de Capital.

2.8 Receitas de Alienacao de Bens

A estimativa inicial para as Receitas de Alienacio de Bens do Estado foi de
R$27.696.000,00. Cumpre ressaltar, entretanto, que o Estado registrou o valor de
R$19.274.843,35 referente aos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, ou seja, arrecadou
69,59% do valor inicialmente previsto.

2.9 Transferéncias de Capital

No exercicio, as Transferéncias de Capital somaram R$198.117.460,88 ¢ tiveram uma
participagdo de 8,62% no total das receitas e de 56,48% no total das receitas de capital.

Execucao Or¢camentaria da Administracao Direta e Indireta

Orgio/Entidade Receitas Transferéncias Total das Receitas Despesas Superavit/Défi
Intra- Disponiveis cit
Governamentais
A B C D=A-C
Administragao Direta
(Secretarias ¢ Poderes) 1.828.691.569,93 9.356.500,00 1.838.048.069,93 1.267.363.324,31 | 561.328.245,62

Administracio Indireta

Autarquias 286.764.223,17 391.085.572,77 677.849.795,94 627.548.862,43 | -340.784.639,26
Fundos 181.679.296,49 468.451.911,45 650.131.207,94 266.613.961,44 | -84.934.664,95
Fundagdes 227.114,81 11.991.186,19 12.218.301,00 12.255.134,01 | -12.028.019,20
Total Geral 2.297.362.204,40 880.885.170,41 3.178.247.374,81 2.173.781.282,19 | 123.580.922,21

Do total das Despesas Executadas, tal seja R$2.173.781.282,19, a Administragdo Direta foi
responsavel pela execu¢do de 58,30% do montante, correspondendo a R$1.267.363.324,31;
em seguida as Autarquias, representando 28,87% que correspondem a R$627.548.862,43;
logo apds, os Fundos, participando com 12,35%, importando em R$268.396.480,69; e, por
fim, as Fundag¢des representando 0,48% da despesa executada, significando R$10.472.614,76.
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Orgao/Entidade Receitas Transferéncias Total das Receitas Despesas Superavit/Déficit

Intra- Disponiveis
Governamentais
A B C D= A+B-C

Administracio Direta
(Secretarias e Poderes) 1.828.691.569,93 9.356.500,00 1.838.048.069,93 | 1.882.231.167,59 -44.183.097,66
Administracio Indireta
Autarquias 286.764.223,17 391.085.572,77 677.849.795,94 | 891.748.708,81 -213.898.912,87
Fundos 181.679.296,49 468.451.911,45 650.131.207,94 | 268.413.961,44 381.717.246,50
Fundagdes 227.114,81 11.991.186,19 12.218.301,00 12.272.614,76 -54.313,76
Total Geral 2.297.362.204,40 880.885.170,41 3.178.247.374,81 | 3.054.666.452,60 123.580.922,21

O quadro acima demonstra o desempenho da execucdo or¢gamentaria da Administracdo Direta
e Indireta. Percebe-se, na andlise individual, que apenas os FUNDOS demonstram superavit;
os Orgaos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes, apresentaram déficit.

Cumpre esclarecer que os valores constantes da coluna “Despesas” incluem as transferéncias
intra-governamentais.

2.11 Despesas Correntes

Os gastos efetuados com os recursos orcamentarios classificados como Despesas Correntes
totalizaram no exercicio sob analise, R$1.365.567.867,52.

Verifica-se que durante o periodo de 2000 a 2004 houve um crescimento, em pontos
percentuais, na execugdo de Despesas Correntes ¢ Despesas de Capital, da ordem de 108,29%
e 60,81%, respectivamente (tabela 2.4 do Relatdrio Técnico, fls.58).

Extrai-se dos dados de fls. 58 dos autos que nos ultimos trés exercicios o Estado praticamente
manteve o volume de recursos de investimentos em bens moéveis, imoveis e obras, na média
de R$800.000.000,00, enquanto as Despesas Correntes mantiveram trajetoria de elevagdo de
gastos, aumentando no mesmo periodo 35,84%.

2.12 Precatorios

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no seu art. 10, determina
que “a execucdo orcamentaria e financeira” identificara os beneficidrios de pagamentos de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica.

No relatério gerencial de 2004 (fls164/166), encontram-se valores de precatdrios inscritos,
totalizando R$5.700.029,55, bem como ¢ informado o pagamento, durante o exercicio, do
valor de R$4.044.429,60. Cumpre ressaltar que os registros de inscrigdo e pagamento de
precatdrios ndo estdo suficientemente evidenciados nas demonstragdes contabeis.
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Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em suas razdes, a Secretaria da Fazenda expde o quanto segue: “Temos a esclarecer que esse
apontamento ndo condiz com a realidade, vez que os registros se encontram suficientemente
evidenciados no relatorio de despesa da Lei n.4.320/64, anexo 2, como também, a folha 137,
da Prestagdo de Contas em analise, volume I. Ressaltamos, ainda, que os registros constantes
das demonstragoes contdabeis espelham, na integra, todas as informagoes repassadas pela
Procuradoria-Geral do Estado, orgdo responsavel pelo controle e acompanhamento dos
precatorios, que baseiam suas informagoes nas sentencas julgadas e devidamente
encaminhadas pelo juizo para as devidas providéncias.”

Conclusoes:

As contra-razdes relativas aos registros de precatorios ndo esclarecem a divergéncia de
informagdes constatadas entre o Relatorio Gerencial e os registros contabeis constantes do
Balancete e Anexo II. As informagdes sobre os precatorios constantes da prestacdo de contas,
indicam valores distintos entre os documentos retrocitados, no que tange ao total pago no
exercicio de 2004, evidenciando-se uma diferenga no valor de R$ 13.865,60. Ademais, nota-
se da analise do Relatorio Gerencial, que a soma dos valores pagos sdo superiores ao total de
titulos empenhados. As falhas identificadas demonstram a inconsisténcia dos dados e dos
registros contdbeis, e a documentacdo apresentada ndo foi suficiente para a verificagdo do
pagamento em ordem cronoldgica, conforme determinagdes legais, inclusive de ordem
constitucional.

Destarte, ante a importancia e necessidade de que a contabilidade deve sempre refletir a
realidade, entendo pertinente manter a seguinte recomendag¢ao: “adotar as regras sobre os
precatorios judiciarios, dispostas no art. 100 da Constituicao Federal, artigos 33, 78, 86 ¢ 87
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF (ADCT) e no artigo 30, §7° da Lei
de Responsabilidade Fiscal”.

2.13 Despesas por Func¢ao

Avaliando-se individualmente o montante das Despesas por Fun¢ao efetivamente executadas
pelos orgaos que compde a Administracao Estadual, percebe-se que os maiores gastos no
exercicio em analise ocorreram na Fung¢do Transporte, representando 23,46%, em seguida a
Administragdo, representando 19,84%, apés a Educagdo, com 16,46%, e por fim, a Satude
com 10,66%.

2.13.1 Aplicagdo Minima em Ciéncia e Tecnologia

Confrontando a despesa autorizada na Func¢do 19 “Ciéncia e Tecnologia”, no valor de
R$14.238.232,00, com a despesa executada, qual seja, R$794.415,63, observa-se que, em
2004, o Estado gastou apenas 5,56% do valor previsto. Logo, denota-se que ndo houve um
planejamento adequado para a elaboracdo da Lei Or¢amentaria. Vislumbra-se ainda, que o
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valor executado ndo alcancou o percentual minimo de investimentos para o desenvolvimento
cientifico, pesquisa ¢ a capacitacdo tecnoldgica, fixado no artigo 142, §5°, da Constitui¢ao
Estadual, qual seja 0,5% (meio por cento) de sua receita tributaria (R$520.761.577,02), o que
corresponde ao valor minimo de R$2.603.807,89, sendo que o quantum efetivamente
investido, alcancou apenas 0,16% da receita tributaria.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em suas contra-razdes, a Secretaria da Fazenda aduz que: “Pela transcri¢do do art. 142, §5°,
da Constitui¢ao Estadual, verifica-se que ndo estd mencionado que referido percentual
estaria vinculado a Fungdo Ciéncia e Tecnologia e sim em Ciéncia e Tecnologia. Portanto, o
Estado do Tocantins executou despesas em Ciéncia e Tecnologia em diversas fungoes e em
percentuais acima do disposto na Constituicdo, conforme pode-se observar no quadro
abaixo:

Receita Tributaria 683.236.012,66
(-) Transferéncias a Municipios 162.474.435,64
= Receita Tributdria Liquida 520.761.577,02
Despesa Executada

Fungdo “19” Ciéncia e Tecnologia 794.415,63
Despesas com Tecnologia 11.755.30,21
TOTAL APLICADO 12.549.715,84
% APLICADO 2,41

Em tempo, esclarecemos que as propostas or¢amentdrias para os exercicios seguintes
contemplardo as despesas proprias da Ciéncia e Tecnologia, na sua respectiva fungdo, ou
seja “197. ...

E necessdrio ressaltar que o Sistema Estadual de CT&I — SECT&I estd sendo fortalecido,
porém passa por uma transi¢do em sua consolidagdo, exatamente pelo fato de depender de
diversos fatores, sejam eles da iniciativa privada ou publica.

Vale ressaltar que, esta fase tem que ser superada ao longo do tempo, no ritmo da
consolidagdo das institui¢oes de pesquisa e, atendendo a demanda da sociedade.

Com o breve historico apresentado acima, fica evidente que os programas e agoes em CT&I
vem sendo desenvolvidos junto ds institui¢oes fins, tanto municipais como regionais e
estaduais de forma ampla com objetivo de contribuir com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Tocantins, ndo se restringindo apenas a Concessdo de Créditos Educativos a
Estudantes Carentes.”

Conclusio:

Inobstante a vasta argumentagdo apresentada, ndo vejo como acolher os fatos aduzidos pela
Administragdo, uma vez que os registros contabeis apresentam resultados diversos daqueles
informados nas contra-razdes. Caberia ao Estado agrupar os gastos em um unico elemento de
despesa ou atividade orgamentaria, como também adotar outras providéncias necessarias para
comprovar a aplicacdo dos recursos em comento, em observancia a determinacao legal.
Contudo ndo lograram éxito, visto que a Constituicdo Estadual, no art. 142, §5°, determina
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claramente que o Estado deve destinar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, pelo menos 0,5%
de suas receitas tributarias, todavia, constatou-se que foram destinados apenas R$794.415,63,
representando 0,16% das receitas correntes, portanto abaixo do minimo de 0,5% exigido.
Assim, ndo tendo sido comprovado o cumprimento do dispositivo constitucional, acolho a
recomendac¢io da Comissdao de Analise, qual seja: o Poder Executivo deve “adequar-se ao
que dispde o artigo 142, § 5° da Constituicdo Estadual”.

2.13.2 Previdéncia Social — Funcao 09

Destaca-se que os registros apresentados no exercicio de 2004, na Fun¢io 09 “Previdéncia
Social” (tabela 2.5), somam R$ 23.522.307,04. Cumpre salientar que o referido valor ndo esta
em consonancia com a classifica¢do por fun¢do, haja vista que o correto a ser registrado nessa
funcdo sdo os valores referentes aos pagamentos efetuados com o recurso do IGEPREV, ou
seja, devem ser registrados apenas os gastos origindrios da fonte “41”.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

A Secretaria da Fazenda aduz que: “O entendimento, até o exercicio de 2004, era que as
despesas executadas, destacadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado, contemplasse somente os valores da
Fung¢do “09” — Previdéncia Social, independentemente da fonte de recurso. Todavia, em
Jjaneiro de 2005, ja adotamos o que estd previsto na Portaria da STN n° 471 de 31 de agosto
de 2004, que reeditou o manual da execugdo or¢camentaria para o exercicio de 2005.”
Ressaltamos que essas informagoes eram apresentadas, bimestralmente, durante o exercicio
financeiro de 2004, a essa Egrégia Corte de Contas, quando do encaminhamento do
Relatorio Resumido de Execu¢do Or¢amentdaria, nos termos do art. 53 da LRF.”

Conclusao:

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria da Fazenda vao de encontro ao apontado no
Relatorio Técnico, até porque foi informada a adogdo a partir de janeiro de 2005, das
prescrigoes contidas na Portaria da STN n° 471 de 31 de agosto de 2004.

Considerando que a justificativa apresentada ndo ¢ suficiente para sanar a irregularidade, e
ante a informag¢do de que a administracdo adotou novos procedimentos para o exercicio
corrente, entendo pertinente, em face da necessidade de verificacdo do apontamento por
ocasido da andlise das contas relativas ao exercicio de 2005, manter a seguinte
recomendacio: “na elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado (LRF, art. 53, § 1°, II, Anexo V), para o
exercicio de 2005, relacionar aquelas despesas previdenciarias custeadas com recurso proprio
do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, e registrar na funcdo ”09” Previdéncia
Social somente os valores referentes aos pagamentos efetuados com os recursos
previdenciarios, ou seja, devem ser registrados apenas os gastos originarios da fonte “41”, nos
termos da Portaria n° 441, de 27 de agosto de 2003, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
artigo 50, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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2.14 Despesas de Capital

As Despesas de Capital, em andlise ao demonstrativo de fls. 105, somaram
R$808.213.414,67, isto equivale a 37,18% do total da despesa executada durante o exercicio
de 2004.

Os Investimentos sdo alocagdes de recursos na constitui¢do de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalacdes, maquinas, prédios, etc.), que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2004,
investiu R$685.531.645,58, resultando em 31,53% sobre o total das despesas realizadas no
periodo.

As Inversoes Financeiras correspondentes as despesas com aquisi¢do de imoveis ou bens de
capital ja em utilizagdo, totalizaram R$13.554.203,58 ¢ representam 0,62% do total da
despesa e 1,67% das Despesas de Capital.

Destaca-se que os valores correspondentes aos investimentos e inversdes financeiras
registrado no grupo de Despesas de Capital somam R$699.085.849,16. Deste total,
R$86.130.463,78 referem-se aos bens moveis e imoveis adquiridos durante o exercicio de
2004. Conclui-se, portanto, que o Governo do Estado além das aquisicdes de moveis e
imdveis, aplicou recursos em bens de uso comum, tais como, obras e instalagdes, relativos a
terraplanagem, revestimento asfaltico, pontes e outros, ou seja, o equivalente a
R$602.316.174,51, e concedeu empréstimos no valor de R$10.639.210,87.

Cumpre salientar que a presente analise ndo abrange os resultados fisicos dos investimentos,
em razdo da falta de dados nos autos.

A Amortizacio da Divida, no valor de R$144.019.563,17, teve uma participacdo de 6,63%
no total da Despesa e correspondeu a 8,26% da Receita Corrente Liquida. A Resolucdo do
Senado n°43/2004, no art. 7°, inciso II, determina que o comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais encargos da Divida Consolidada, ndo podera exceder a 11,5% da
Receita Corrente Liquida. Constatou-se, pois, que houve cumprimento do limite exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se que durante o periodo de 2000 a 2004 houve um crescimento, em pontos
percentuais, na execu¢do de Despesas Correntes e Despesas de Capital, na ordem de 108,29%
e 60,81%, respectivamente. O fato demonstra que, nos ultimos trés exercicios, o Estado
praticamente manteve o volume de recursos de investimentos em bens moveis, imoveis e
obras, na média de R$800.000.000,00, enquanto as Despesas Correntes mantiveram, a cada
exercicio, a trajetdria de elevagao de gastos.

2.15 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro representa o numerario e os créditos realizaveis a curto e a longo prazo.
Percebe-se que o saldo em banco resultou em R$664.722.99491. Deste valor,
R$358.422.780,79 refere-se a disponibilidade da Previdéncia.
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Quanto a Movimentagdo Financeira dos Recursos Vinculados, observa-se que esta restou
comprovada pela conciliagdo bancéria (conta corrente), e de forma intrinseca, pelo total das
disponibilidades do Estado. Todavia, constata-se a ndo consonancia ao que dispde o artigo 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo houve a demonstracdo contdbil, de
forma individualizada.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Quanto ao apontamento a Secretaria da Fazenda nas contra-razdes esclarece: “que as contas
correntes com recursos vinculados sdo escrituradas de forma individualizada, como
determina o art. 50, I, da LRF, que, por sua vez, ndo preceitua a obrigatoriedade de
apresentac¢do de forma individualizada no Balang¢o Patrimonial.

Esclarecemos, ainda, que o cumprimento da norma do citado dispositivo legal encontra-se
evidenciado no Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo VI), constante a folha 549, Volume
1I, da Prestacgdo de Contas em andlise.”

Conclusao:

Discordo das razdes de defesa por entender que o art. 50, I da LRF, ao prescrever que a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, esta referindo-se ao registro no Balango
Patrimonial haja vista ser esta a pega contabil sintética. Assim, reforcando o posicionamento
apresentado, mantenho a recomendaciio sugerida pela Comissdo Técnica, qual seja:
“desdobrar, no Balan¢o Patrimonial, as contas vinculadas ¢ escriturar, de forma
individualizada, o Ativo Financeiro, nos termos do artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.”.

2.16 Recursos a Receber

Os Recursos a Receber somaram R$62.129.782,82, os quais foram contabilizados pelo
regime de competéncia, em conformidade ao que dispde as normas gerais de registro de
transferéncias de recursos intergovernamentais, em consonancia com a Portaria n°® 447, de 13
de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.17 Ativo Permanente

O Ativo Permanente representa o saldo dos bens, créditos e valores da entidade de um
exercicio para o outro e deverdo ser contabilizados conforme determina o art. 95, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Durante o exercicio de 2004, o Estado alcancou
R$489.410.629,30. Deste valor, destacam-se os Bens Iméveis, cujo montante corresponde a
R$287.561.476,98, em seguida destaca-se os Bens Moveis totalizando R$201.649.152,32
(fls.152).
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Todavia, alerta-se que, para a elaboracdo desse demonstrativo, hd a necessidade da
transparéncia, bem como os valores ali registrados devem necessariamente corresponder ao
valor dos bens, portanto, faz-se necessdria a avaliagdo, reavaliacdo e depreciacdo do
patrimonio publico, nos termos dos artigos 106 ¢ 108 da Lei 4.320/64, bem como o controle
requer um sistema de custo eficiente, conforme determinagdo do art. 50, § 3°, da LRF.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em contra-razdes a Secretaria da Fazenda aduz que: “Com referéncia a auséncia de
avaliagdo, cabe ressaltar que a mesma obedece a Lei 4.320/64, tendo em vista que os bens
moveis e imoveis estdo sendo incorporados pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de
produgdo ou de construgcdo, como prescrito no art. 106 da mencionada Lei, e quanto ao bens
de almoxarifado pelo preco médio ponderado das compras.

A reavaliag¢do, conforme dispoe o §3°, do art. 106, da Lei 4.320/64, ndo é obrigatoria, sendo
facultada sua aplica¢do em datas circunstanciais que requeiram a necessidade de atualizar o
patrimonio publico para valores mais proximos da realidade.

Ja com relagdo a depreciagdo, sua aplicabilidade é somente prevista para as entidades
autarquicas ou paraestatais, ndo sendo ainda de carater obrigatorio, nos termos do §2°, do
art. 108, da Lei 4.320/64.”.

Conclusio:

Destaco que quando da emissdo do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2003, este
Tribunal j& fez constar recomendacao no sentido de sanar a irregularidade em tela.

O argumento da Secretaria da Fazenda de que a reavaliacdo do patrimdnio publico € apenas
facultativa, ndo elimina a necessidade de reavaliar os bens mdveis e imoveis, visto que o
Balango Patrimonial deve espelhar a situagdo econdmico-financeira do patriménio publico,
integrado por contas que se referem aos bens, direitos e obrigacdes.

Ademais, ainda que ndo haja previsao legal expressa quanto a obrigatoriedade da reavaliagao
dos bens publicos, a administragdo em datas circunstanciais deve atualizar o patrimdnio
publico para valores mais proximos da realidade, nos termos do art. 106, §3° da Lei n°
4.320/64, conforme reconhecido nas contra-razoes.

Cumpre destacar que o Ministério da Previdéncia Social, por meio da Portaria n® 916, de 15
de julho de 2003, passou a exigir, a partir do exercicio 2005, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, registros contabeis de depreciacdo dos bens, visando racionalizar, dar
transparéncia, seguranga e confiabilidade, garantir a estabilidade e a liquidez aos referidos
Regimes.

Destarte, a fim de que o Balango Patrimonial represente fidedignamente os valores dos bens
publicos, em obediéncia a doutrina contdbil, ¢ de se recomendar, em face do principio da
legalidade, sejam adotadas as providéncias sugeridas pela Comissao Técnica, no sentido de
que, a exemplo do que vem fazendo o Governo Federal e outros Estados da Federacao, a
Administragdo passe a “Registrar contabilmente os valores decorrentes da corregdo,
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depreciacdo, reavaliagdo e atualizacdo dos bens patrimoniais, em consonincia com os artigos
106, II, §3°, e 108, § 2°, da Lei n°4.320/64.”

2.18 - Créditos do Estado

Os Créditos do Estado sdo formados pela inscri¢do da divida ativa provenientes do nao
pagamento de tributos e somam R$285.607.763,63, constituindo o terceiro subgrupo mais
representativo do Ativo Permanente, respondendo ao equivalente a 27,00% em 31-12-2004.

2.19 Participacoes em Empresas Controladas

As Participa¢oes em Empresas Controladas, R$264.314.821,96 representaram 93,50% do
total da conta Valores do Estado. Em relagdao ao exercicio de 2003, houve uma reducao de
R$1.539.554,76.

2.20 Almoxarifado

Observa-se que o Estado registrou R$18.366.917,19 na conta Almoxarifado, todavia o
referido valor constante dos registros contabeis, ndo demonstra consonancia com o somatorio
dos relatorios de controle fisico.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

A Secretaria da Fazenda aduz que: “As contas do Almoxarifado apresentam saldos
compativeis com os relatorios do controle fisico registrado em 31 de dezembro de 2004,
inobstante a existéncia de algumas notas técnicas que justificam ajustes normais da
contabilidade, ndo significando inconsisténcia das informagoes registradas.”

Conclusao:

Nao obstante o esfor¢co da administragdo para demonstrar os valores da Conta Almoxarifado,
procedida meticulosa analise, observou-se inconsisténcia entre o valor contabilizado e os
demonstrativos de controle fisico, sendo que o valor diverge em R$466.929,20.

Como os esclarecimentos do Poder Executivo ndo sdo suficientes para sanar a inconsisténcia
dos dados, entendo pertinente manter a recomendag¢iao, mormente a Secretaria da Fazenda
tenha afirmado que estd providenciando correg¢des ja no exercicio de 2005: “Aprimorar o
controle de almoxarifado, visando obter informagdes reais do estoque/patrimonio,
possibilitando subsidiar os registros contabeis e visando atender as prescri¢des legais, no que
tange aos sistemas de controle interno, atendendo as determinagdes constantes dos artigos 94
e 106, 11, da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.”
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2.21 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro compreende os compromissos exigiveis de curto prazo, cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, totalizando R$92.206.277,04.

O total da Divida Flutuante soma R$90.253.541,01 ¢ corresponde aos valores inscritos em
Restos a Pagar, consignacdes, depositos, depdsitos judiciais.

O Patrimoénio Financeiro € 0 conjunto de numerario, créditos realizaveis e obrigagdes a curto
prazo. Confrontando-se o valor de disponibilidade: R$306.300.214,12 (excluidos os da
previdéncia), com o valor das obrigagdes financeiras: R$92.077.057,31 (também excluidas as
da previdéncia), verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos, ou seja, para cada R$1,00 de obrigacdes o Estado dispoe de R$3,33.

Cabe salientar que o Poder Executivo utiliza-se indevidamente do Ativo Financeiro para fins
de confrontagdo com o valor das obrigacdes financeiras, pois deveria utilizar-se apenas da
Disponibilidade compreendendo os saldos da conta bancos e aplicacdes bancérias, sem a
inclusao da disponibilidade correspondente do IGEPREV.

2.22 - Contas de Compensac¢io

As Contas de Compensacio, conforme artigo 105, §5°, da Lei Federal n® 4.320/64, registram
operacdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”. Ressalta-se que
o Sistema de Compensa¢do ndo gera resultado orcamentdrio nas suas operagdes, pois 0S
registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a contrapartida no proprio
Sistema, no Passivo Compensado (crédito). A finalidade, portanto, ¢ apenas de evidenciar,
contabilmente, operagdes que poderdo tornar-se or¢amentarias no futuro.

Conforme se observa, a movimenta¢do do Sistema de Compensacdo do grupo Bens e/ou
Valores em Poder de Terceiros estd basicamente concentrada na conta “Convénios
Concedidos: R$316.810.655,65”, “Responsaveis por Suprimento de Fundos:
R$42.305.949,35” ¢ “Empréstimos Concedidos: R$11.286.890,67”.

Os saldos pendentes mencionados sdo situagdes que mereceram reconhecimento contabil pelo
Estado, ou seja, evidencia-se a falta dos registros de baixas e/ou prestagdes de contas de
convénios, suprimento de fundos e empréstimos.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em suas alegacdes a Secretaria da Fazenda aduz que: “Dentre os valores observados neste
item, estdo também aqueles cujos processos de prestagcdo de contas ja foram examinados e
aprovados pelas autoridades concedentes e, inclusive, pelo proprio TCE, restando somente a
respectiva baixa no SIAFEM (Sistema Compensado). QOutrossim, informamos que, neste
exercicio financeiro (2005), esta sendo levantada a real situa¢do de tais contas de controle
para as devidas regularizagoes.”
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Conclusao:

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria da Fazenda corroboram o apontado no relatério,
sendo reconhecido pelo Governo a auséncia de baixas no SIAFEM de valores relativos a
convénios, suprimento de fundos e empréstimos, informando providéncias para o exercicio
corrente visando apurar a real situacdo das contas de controle para as devidas regularizagdes.

Nao obstante ter-se anunciado a intencdo de adotar providéncias, o saneamento da
irregularidade deve ser observada por ocasido da andlise das contas referente ao exercicio
corrente.

Por isso, e em vista da necessidade de a contabilidade sempre refletir a realidade da
administracdo, entendo pertinente manter a recomendac¢ao apresentada no Relatdrio Técnico,
no sentido de o Governo “efetuar as baixas nas contas de compensagao, referente aos valores
em poder de terceiros (convénios concedidos, suprimento de fundos e empréstimos
concedidos), cujo prazo da prestagdo de contas esteja vencido, adotando, se necessario, as
medidas legais cabiveis, tais como instauragdo de tomada de contas, em conformidade com a
Instru¢dao Normativa/TCE n° 004/2003 e com a Lei Organica n°1.284/2001.”

2.23 Suprimento de Fundos

Ressalte-se que o valor demonstrado com gasto relativo ao Suprimento de Fundos mostra-se
demasiadamente elevado e incompativel com as prescricdes dos artigos 65 e 68, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, visto que as despesas desta natureza serdo
executadas apenas em casos excepcionais, €, quando nao subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. O valor total concedido durante o exercicio de 2004, qual seja, R$ 37.354.322,28,
corresponde, em pontos percentuais, a 88,30% do saldo pendente de baixa ou prestacdo de
contas, no valor de R$42.305.949,35, o que leva a constatacdo da existéncia de saldo em
aberto de exercicios anteriores, como se v€ do balancete contabil de fls. 533 e 535. Entretanto
a maior relevancia no tocante a valores em aberto, encontra-se no exercicio de 2004, “sub-
examine”.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Em contra-razdes a Secretaria da Fazenda aduz que: “Quanto a este item, temos a informar
que os valores gastos com suprimento de fundos estdo em consondncia com a legislagcdo
pertinente.

Ressaltamos, ainda, que os saldos demonstrados nas contas do Sistema de compensagado,
intituladas de suprimento de fundos, mesmo ndo refletindo a realidade dos valores
concedidos no exercicio em analise, em razdo das baixas ainda ndo efetivadas, correspondem
apenas a 1,95% do total da despesa realizada no exercicio de 2004, caracterizando-se a
excepcionalidade inerente ao regime de adiantamento.”

103



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
0 ol e 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6" Relatoria

Conclusao:

Ainda que o valor concedido a titulo de suprimento de fundos corresponda a apenas 1,7% do
total da despesa realizada no exercicio de 2004, tal percentual representa R$37,354 milhoes,
valor este muito expressivo quando considerado que os dispéndios desta natureza visam
atender despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, dentre elas
aquelas de pequeno vulto e para atender a situacdes emergénciais, ou seja, trata-se de exceg¢ao
a regra da licitacao.

Estabelecem os artigos 65, 68 e 70 da Lei Federal n® 4.320/64, o quanto segue:

“Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.” (grifei).

“Art. 68. O regime de adiantamento ¢é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de
realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo.”

“Art. 70. A aquisi¢do de material, o fornecimento e a adjudicagdo de obras e
servigos serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.”

O legislador brasileiro visando assegurar lisura, transparéncia, igualdade de participagao,
auséncia de favorecimentos, adotou o procedimento licitatéorio como regra geral para a
administracao publica, e para ndo deixar margem a manobras que visem deixar de atender a
regra, definiu no art. 60, paradgrafo unico, da Lei n° 8.666/93, o valor para pequenas compras e
de pronto-pagamento, vejamos: “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto-pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea “a” desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

Da analise do dispositivo legal supracitado, entende-se que despesas de pronto-pagamento, ou
seja, de pequeno vulto, poderdo ser realizadas até o limite de 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93, qual seja, até¢ o limite de
R$4.000,00 (quatro mil reais).

Todavia, observa-se no Sistema de Registros Contabeis — SIAFEM, a concessdo de
Suprimento de Fundos cujos valores alcancam até R$ 50.000,00 por servidor/més, e
repetindo-se no decorrer do exercicio. Os fatos que se evidenciam da analise do SIAFEM, sao
indicios suficientes da pratica operacional que caracteriza fracionamento de despesa e burla a
regra geral do procedimento licitatorio, com infragdo a Lei Federal n° 8.666/93.
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Em comentario a esse artigo, Jos¢ Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis67, definem o
adiantamento “como um dos meios de ser efetuado o pagamento, em casos excepcionais. E
necessdrio, sobretudo, que a excepcionalidade ndo se transforme em regra... E preciso
prestar atengdo ao fato de que a propria Lei exclui do adiantamento aquelas despesas que se
subordinam ao processo normal de aplicagdo. Desta forma, aquisi¢do de material e
equipamento, realiza¢do de obras, etc. ndo devem ser pagas por meio de adiantamento, a ndo
ser fora da sede do Municipio, quando, entdo, se caracteriza a excepcionalidade.”

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Acérdao n°305/2000 —
Segunda Turma, ao afirmar que a “realiza¢do de despesas com dispensa de licitagdo (art. 24,
11, Lei n° 8.666/93) e por meio de suprimento de fundos, cujos montantes ultrapassam o limite
estabelecido pelo art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, configura-se fracionamento de
despesa com fuga ao procedimento licitatorio”; assim, esta aquela Corte entendendo que, em
funcdo da conjungdo aditiva “e”, as modalidades dispensa (24, II) e suprimento de fundos sao
cumulativos quanto a averiguacdo diante do limite imposto por meio do art. 24, II, da Lei
n°8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Considerando o elevado nimero de adiantamentos, em forma de suprimento de fundos,
concedidos pelos administradores publicos estaduais como também a expressividade do
montante de recursos concedidos, no que se vislumbra falha operacional na concessdo dos
recursos em comento em detrimento das regras da licitagdo, do controle de custos, e do
planejamento administrativo, entendo pertinente manter a recomendacgio, qual seja: “As
despesas desta natureza deverdo ser executadas apenas em casos excepcionais € quando nao
for possivel subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, observando as prescrigoes dos
artigos 65 e 68 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964.”

2.24 Balanc¢o Patrimonial

O Estado do Tocantins, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$770.365.155,31 (fls. 152). Denota-se, entdo, que os valores do Ativo
superaram aos do Passivo. Para cada R$ 1,00 de Passivo Real existe R$1,81, de Ativo Real,
revelando que a soma dos bens, créditos e valores realizdveis sdo superiores a dos
compromissos exigiveis.

2.25 Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

O resultado da Demonstracao das Variacoes Patrimoniais evidencia um Superavit de
R$310.186.764,50, indicando que para cada R$1,00 do total das Variagdes Passivas existe
R$1,13 de Variagdes Ativas.

" A Lei 4.320 Comentada, 30° edicio, editora IBAM, paginas 151/152
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3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, inciso 1V, define a metodologia de calculo
para a receita corrente liquida, sendo que o Estado do Tocantins apresenta
R$1.743.109.166,97, referente ao exercicio de 2004 (Valor corrigido em R$ 0,50, em face de
requerimento do MPEjTCE, devidamente apurado pela Comissdao de Analise).

3.2 Despesa total com Pessoal

A Despesa total com Pessoal do Estado do Tocantins, no exercicio de 2004, atingiu um valor
de R$806.792.268,18, representando 46,28% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando
dentro do limite instituido para a esfera estadual, conforme preconiza o art. 19, II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Evolug¢io da Despesa com Pessoal em Relacido a Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal 2000 2001 2002 2003 2004

Poder Executivo 34,15% 35,93% 35,7% 36,65% 39,64%
Poder Legislativo 2,43% 2,23% 2,13% 2,45% 2,45%
Poder Judiciario 2,67% 2,48% 2,61% 2,49% 2,68%
Ministério Piiblico 1,35% 1,33% 1,46% 1,40% 1,51%
Total Geral 40,60% 41,97% 41,90% 42,99% 46,28%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004

Consoante dados constantes do Balango Geral, as fls. 69, verifica-se que ao final do exercicio
2003, o Estado possuia 46.475 servidores, quantitativo este que fora reduzido no decorrer do
exercicio de 2004 para 44.638. Nao obstante a referida diminuicdo da quantidade de
servidores, verifica-se, da comparagdo da despesa com Pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida, que houve, de 2003 para 2004, aumento de dispéndio com a folha de pagamento, de
3,29% pontos percentuais.

Por varias vezes o Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas faz mengdo a
relatérios de atividades dos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta e a relatorios de
Auditorias e Inspecgdes realizadas por este TCE, sem indicar exatamente a fonte da pesquisa,
ndo tendo sido juntado qualquer documento ao parecer e sem qualquer remissdo aos nimeros
dos autos consultados originarios desta Corte (fls. 2567). Quando se referem a Despesas com
Pessoal, as fls. 2556, fazem alusao a Relatorios de Atividades da SEFAZ, nao constantes dos
autos, e apresentam um quadro, as fls. 2557, cujas especificagdes discrepam do cabecalho que
faz remissdo aos exercicios 2003 e 2004, quando aquele refere-se a dezembro de 2002 e
dezembro de 2004 com quantitativos divergentes com os dados informados pelo proprio
Executivo, as fls. 69. Poderia se aventar dubiedade nos dados porque os Procuradores
asseveram que colheram dados em relatérios da SEFAZ, Orgdo do Poder Executivo, e este
mesmo trouxe outro indicador para o Balango Geral. Entretanto concluo por me ater aos
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dados constantes dos autos, aplicando a maxima basilar do Direito de que o que ndo estd nos
autos nao estd no mundo, “quod non est in actis non est in mundo”, axioma que encerra
primado dos mais caros ao devido processo legal.

3.3 Divida Fundada

A Divida Fundada do Estado somou R$859.851.694,64, sendo que R$173.204.521,77 sdo
relativos a Divida Fundada Interna, R$600.145.006,73 sdo provenientes da Divida Fundada
Externa e R$86.502.166,14 correspondem ao parcelamento do INSS. Verifica-se que a divida
consolidada liquida do Estado, em 31/12/2004, estava inferior ao limite de até duas vezes a
receita corrente liquida, estabelecido pelas Resolugdes do Senado n°s 40 e 43 representando
apenas 0,49 da Receita Corrente Liquida.

Cabe ressaltar que, em 10/11/2003, foi publicada a Resolucdo do Senado Federal n° 20,
ampliando em quatro quadrimestres o prazo para o ente da Federacao reconduzir o saldo de
sua divida, caso ultrapassados os limites, e suspendendo, no periodo de 01/01/2003 a
20/04/2005, a obrigatoriedade de cumprimento dos limites e condi¢des estabelecidos pelos
artigos 3° e 4°, da Resolugdo n° 40/01. Em 01/05/2005, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo estar ajustados aos limites fixados no art.3° ou a trajetoéria de redugdo da
divida definida no art. 4°, ambos da Resolucao n® 40/01, conforme o caso.

3.4 Operacoes de Crédito

O montante global das Operag¢des de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de
7,11% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolu¢do do
Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

3.5 Resultado Primario

O Resultado Primario ¢ a diferenca entre as receitas nao-financeiras ¢ as despesas nao-
financeiras. Objetiva-se, dessa forma, demonstrar o quanto as acdes correntes da
Administragdo Publica afetam sua situacdo econdmica, financeira e patrimonial, alids,
tecnicamente ¢ considerado um dos melhores indicadores da saude financeira dos entes
publicos.

Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropriagdo dos juros e outros encargos da
divida, maior serd o volume de recursos disponiveis para abater dividas ou realizar outros
investimentos.

No exercicio de 2004, verifica-se um Superavit Primario de R$ 44,643 milhdes. Na

comparag¢do com o ano anterior, quando igualmente foi apurado um Superavit Primario, na
ordem de R$ 106,083 milhdes, verifica-se uma redugao de R$ 61,440 milhoes.

107



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6" Relatoria

3.6 Resultado Nominal

O Resultado Nominal ¢ fruto da varia¢do anual do estoque da Divida Consolidada Liquida, ou
seja, representa o quanto a divida de um ente publico aumentou ou diminuiu, de um exercicio
para o outro.

A comparagdo do saldo da Divida Fiscal Liquida dos exercicios de 2004 e 2003, R$ 607
milhdes ¢ R$ 403 milhdes, respectivamente, perfaz um Resultado Nominal de R$ 204
milhdes, representando um acréscimo de 50,62% na Divida Fiscal.

Destaca-se que para a apuragdo da Divida Fiscal Liquida de 2003 foi considerado, para fins de
calculo, a disponibilidade financeira da previdéncia, eis a razdo do aumento da divida citada
no paragrafo anterior entre os exercicios de 2003 e 2004, posto que no exercicio de 2004 esta
nao foi computada.

Desconsiderando a disponibilidade da previdéncia no exercicio de 2003, percebe-se que o
saldo da Divida Fiscal Liquida do exercicio de 2004 permanece R$ 607 milhdes, mas o de
2003 aumenta para R$ 659 milhdes, perfazendo um Resultado Nominal de R$ 52 milhdes
negativos, isso significa que a divida do Estado, em 2004, diminuiu e ndo aumentou conforme
dados apresentados no demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto vale
ressalvar que ndo se pode constatar na documentacgdo trazida aos autos quais as dividas pagas,
sendo recomendavel que venham individualizadas na prestacdo de contas do proximo
exercicio.

3.7 Concessoes de Garantias

As Concessdes de Garantias correspondem a R$40.851.457,12, equivalentes a 2,34% da
Receita Corrente Liquida. De acordo com a Resolugdao do Senado n® 43/2004, art. 9°, o saldo
global das garantias concedidas ndo poderd exceder a 22% da Receita Corrente Liquida.
Portanto, o indice apurado estd bastante aquém do permitido, demonstrando conformidade
com a citada Resolugao.

3.8 Avaliaciao Atuarial

Nos demonstrativos e parecer da Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado - RPPS (fls.169 a 181), observa-se um equilibrio financeiro a curto prazo,
tendo como fonte de recurso as contribui¢des dos segurados, correspondendo a 11% sobre
salarios e beneficios, bem como da contribui¢do patronal do Estado, de 5% sobre salarios e
beneficios, acrescendo-se, anualmente, 1%, até atingir 11%, quando este percentual passa a
ser fixo. Nota-se ainda que, a partir de 2.017, havera um déficit entre receitas e despesas no
valor de R$6.818.860,09 e de R$268.097.249,53 no ano de 2035. Ressalta-se, ainda, (parecer
as fIs.179 e 180) que para financiar o passivo atuarial descoberto do plano, em 35 anos, ¢
necessario um incremento de 6,84% no percentual aplicado a folha de salério, passando de
22,27%, para 29,11% (valores alterados em razdo da retificagdo apresentada pela Secretaria
da Fazenda, em fase de contra-razoes).
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E importante salientar que: a) nio constam nos autos referéncia aos critérios utilizados nos
calculos da Projecdo Atuarial da RPPS do Estado; b) o Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins — FUNPREV contava, na data do relatorio, com 25.664 servidores ativos, 01
aposentado e 16 pensionistas; ¢) o Tesouro Estadual assumird o pagamento dos beneficios de
aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao concedida até 31 de dezembro de 2003
(art. 17, da Lei n® 1.324, de 17 de abril de 2002); d) o custeio apresentado ja levou em
consideracdo os efeitos da Reforma da Previdéncia, previsto na Emenda Constitucional
n°04/2003.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Sobre tal constatacdo aduz a Secretaria da Fazenda que: “No que pertine aos critérios
utilizados no quesito em tela, temos a esclarecer que os mesmos sdo eminentemente técnicos,
porém, em razdo da necessidade de compreensdo, foram solicitados esclarecimentos, junto
ao profissional da area que elaborou a referida projecdo, cuja resposta segue anexa, por
meio do Oficio n° 101, de 19 de maio de 2005, da Geréncia Nacional de Previdéncia para
Estados e Municipios.

Esclarecimentos constantes do Oficio n° 101, de 19 de maio de 2005, da Geréncia Nacional
de Previdéncia para Estados e Municipios:

1 — Em ateng¢do ao questionamento repassado por parte desse IGEPREV a respeito do
Quadro 5 do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA 2004, temos a
informar o que se segue:

1.1 — No exercicio de 2004, no campo “Receita”, consideramos os ativos financeiros no valor
de R$ 291.627.692,21 agregados as receitas provenientes de contribuigoes previdenciarias, e
nos exercicios subseqiientes tdo-somente as receitas de contribuigoes.

1.2 — No campo “Despesas’ houve uma inconsisténcia ao incluirmos os 927 servidores ativos
que implementaram o direito de requerer os beneficios de aposentadoria em 31 DEZ 2003,
uma vez que conforme disposto no art. 84 da Lei Estadual n° 1.246/2001, alterado pela Lei
1.324/2002, a responsabilidade pelo pagamento desse encargo ficou a cargo do Tesouro
Estadual.

2 — Esclarecemos que referida inconsisténcia ndo afetou o cdlculo do custo previdenciario
conforme mencionado na pagina 26 do relatorio de Avalia¢do Atuarial.

2.1 — Na oportunidade encaminhamos o DRAA devidamente retificado e solicitamos
autorizagdo para procedermos a retificagdio do demonstrativo no site do Ministério da
Previdéncia Social.”

Conclusao:
Em razdo da apresentagdo pelo Poder Executivo, na fase de contra-razdes, de instrumento de
retificacdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial — DRAA 2004, considero

sanada a irregularidade que motivou o apontamento no Projeto de Parecer Prévio, de modo
que excluo a recomendacio que constou inicialmente, na versao preliminar deste documento.
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3.9 Controle Interno

A Constitui¢do Federal de 1988 determinou no art. 74 que: “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de Controle Interno". Nao se
vislumbra, ainda, no que pertine ao controle da Administracdo Publica, a concretizacdo plena
do controle interno, como sistema de fiscaliza¢do exercido pela propria Administracdo sobre
seus atos, visto que, seguidamente, ao apreciar as contas, este Tribunal tem apontado o nao
cumprimento de normas legais.

O controle interno, consagrado pela Constitui¢do Federal e reproduzido na Constitui¢ao
Estadual ¢ imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Publica, em todos os seus
Poderes, devendo para tanto manté-lo como sistema integrado.

Entendo que cada Orgdo (secretarias, autarquias, fundos e fundagdes,) precisa atuar com
imparcialidade, aperfeicoando sua unidade de controle interno, para, tempestivamente,
acompanhar a aplicacdo dos recursos, o funcionamento de controles administrativos
(freqliencia de pessoal, controle de veiculos etc.), verificar os controles contdbeis, financeiros
e orgamentarios, identificando falhas e sugerindo medidas de correcdo em tempo habil,
evitando que irregularidades se repitam ou se mantenham, emperrando a administragdo e
dificultando o alcance de responsaveis. O controle interno visa subsidiar o Gestor Publico
com informacdes sobre a realidade dos procedimentos e controles existentes,
responsabilizando-se pelas informacdes prestadas.

Com um controle interno eficiente, agindo tempestivamente, ganha o Governo e ganha a
sociedade, pois se evita desperdicio e desvio de recursos publicos. Ganha também o Tribunal
de Contas, que contard com o apoio do controle interno nas suas agdes de fiscalizagdo.
Atualmente ndo se admite mais que o Gestor ndo esteja bem informado sobre a realidade do
que acontece a sua volta. O controle interno constitui-se em uma ferramenta eficiente para
conferir ao Administrador a seguranga de que os atos praticados estdo em conformidade com
a legislacdo e as metas tragadas.

Destaco que do exame das contra-razdes, verifica-se a omissdo de esclarecimentos pela
Secretaria da Fazenda acerca do apontamento técnico de irregularidade no que tange ao
Controle Interno.

Seguramente concorreu para a ocorréncia de grande parte das falhas identificadas nas Contas
em andlise, a fragilidade do Sistema de Controle Interno. Essa deficiéncia compromete a
gestao governamental, segundo os principios da legalidade, efetividade, eficacia, eficiéncia e
economicidade, visto que o controle interno busca auxiliar a administracdo no cumprimento
das prescri¢oes legais com observancia aos citados principios.

Do exposto, e considerando as diversas irregularidades apontadas no Relatério Técnico, as
quais revelam deficiéncia no sistema de controle interno, meu entendimento ¢ no sentido de
que seja mantida a recomendaciio sugerida pela Comissdo Técnica, qual seja, o Poder
Executivo deve “Adequar e ampliar o sistema de controle interno de cada Orgdo (secretarias,
autarquias, fundos e fundagdes) para o atendimento as finalidades estabelecidas no artigo 74
da CF.”
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4. LIMITES LEGAIS E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

4.1 Educacao

Dispoe o art. 212, da Constituicdo Federal, que o Estado deve aplicar, anualmente, na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25,00% da receita resultante de
impostos e transferéncias. Dos valores calculados, as despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em relagdo a Receita Liquida, somaram R$405.647.604,25, o
equivalente a 26,18%. Logo, considera-se que o Estado cumpriu, no exercicio de 2004, o
limite constitucional.

A Emenda Constitucional n® 14/96, subvinculou a aplicacdo de 60,00% desses recursos no
Ensino Fundamental (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 60, caput). Dessa
forma, 60,00%, dos 25,00% , o que equilave a 15,00% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, deve ser aplicado na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.
Destaca-se que o valor registrado na subfuncdo 361, determinada pela Portaria n°42, de 1999,
da Secretaria do Tesouro Nacional, somou R$253.762.327,65, ¢ representa, em pontos
percentuais, 16,38%, ou seja, aplicou-se 1,38% acima do que dispde a citada Lei.

Ainda, no tocante ao Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental, a
Unido definiu que uma propor¢do nao inferior a 60,00% dos recursos, seria para assegurar a
Valorizagdo do Magistério de cada ente da Federagdo e destinado ao pagamento dos
professores do ensino fundamental, em efetivo exercicio do magistério. O Estado registrou
67,45%, o equivalente a R$117.725.335,16, em consonancia pois com as disposi¢des
constitucionais.

4.2 Saude

O total aplicado em despesa com Acdes e Servicos Publicos de Saidde foi de
R$186.036.796,34%, representando um percentual de 12,01% do total das receitas
consideradas para calculo, quando o limite minimo era de 12% para o exercicio de 2004.

Destaca-se que nao obstante os gastos em saude sofrerem, no periodo 2002 para 2003, uma
reducdo de 0,11%, o Estado do Tocantins tem superado, em todos os exercicios precedentes, o
percentual minimo fixado pela emenda constitucional n® 29/2000, haja vista a progressao
definida a partir dos gastos realizados no exercicio de 2000, consoante critérios estabelecidos
por meio da Portaria n® 2.047/2002 do Ministério da Saude. Assim, como o Estado do
Tocantins aplicou, em 2000, o percentual de 9,32%, ¢ a partir dele que se processa o ajuste até
o limite minimo de 12%, visando reduzir a diferenga, gradativamente, até atingir o minimo
fixado para 2004.

 Valor corrigido pela Comissdo de Analise Técnica, apds requerimento do MPEjTCE, sendo que a diferenga nio influenciou no indice
“Percentual Aplicado — D/C.
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Vale ressaltar que por solicitagdo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o calculo
foi refeito sendo encontrada uma diferenga de R$ 1.958,20, a menos, ja computados no
supracitado montante de aplicacdo, o que ndo interferiu no resultado do indice percentual
encontrado, quantitativo este que difere do apontado pelo Orgdo Ministerial, qual seja,
R$2.273,72. Entretanto este, em seu parecer conclusivo, as fls. 2576, permaneceu fazendo
referéncia ao quantitativo inicialmente contestado e antes constante do Relatorio Técnico,
qual seja, RS 186.038.754,54.

5. PODER EXECUTIVO

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF) acima de 80,00%, portanto proximo ao quociente
ideal de 100%. J4 o indice da capacidade operacional financeira das despesas resultou em
70,62%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de execu¢do das despesas
liquidadas (fls. 831) em relagdo as autorizadas.

Confrontando a despesa executada, qual seja R$2.183.306.803,66, com a receita realizada,
que totalizou R$ 2.298.502,748,79, observa-se que, em 2004, o Poder Executivo obteve um
superavit no valor de R$115.195.945,13 na execuciio or¢camentaria (fls. 628). Verifica-se o
atendimento ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 48,
“b” da Lei Federal n° 4.320, de 17 de Margo de 1964.

A Despesa com Pessoal, do Poder Executivo, no exercicio de 2004, alcangou, em pontos
percentuais, 39,64% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando dentro do limite que preconiza
o art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$717.011.975,15 (fls. 636). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominacdo dada para as despesas orgamentarias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas, e, em “Restos a
Pagar Nao Processados” as despesas ndo liquidadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade, qual seja R$293.997.616,16, com o total inscrito em restos a pagar e outras
obrigacdes no valor de R$78.104.000,00, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto
aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte.

O resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do Poder
Executivo (fls. 638), referente ao exercicio em analise, apresenta um superavit de
R$290.427.801,83, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

6. PODER LEGISLATIVO

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF) de 112,54%, portanto acima do quociente ideal de
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100%. Ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (fls.944) resultou em
95,70%, indice proximo ao ideal.

Confrontando a despesa executada, no valor de R$59.120.495,24 com a receita realizada, qual
seja R$62.923.707,07, observa-se que, em 2004, o Poder Legislativo obteve um superavit no
valor de R$3.803.211,83 na execu¢do orcamentaria (fls. 928), atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b” da Lei Federal
n°®4.320, de 17 de Margo de 1964.

A Despesa com Pessoal do Poder Legislativo, no exercicio de 2004, alcancou em pontos
percentuais, 2,45% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando dentro do limite preconizado
pelo art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Poder Legislativo, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$16.329.789,64 (fls. 934). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

Confrontando-se os valores de disponibilidade R$4.203.483,36 (saldo para o exercicio
seguinte) com o total inscrito em Restos a Pagar® R$2.526.269,10, verifica-se a suficiéncia
de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte, pelo Poder
Legislativo.

O resultado patrimonial, apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do Poder
Legislativo (fls. 936), referente ao exercicio em andlise, apresenta um superavit de
R$4.068.635,60, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

Vale ressaltar que os demonstrativos contabeis do Poder Legislativo, leia-se, Assembléia e
Tribunal de Contas do Estado foram apresentados de forma consolidada, o que impediu a
analise individualizada, entretanto foi em atendimento a recomendacao constante do Parecer
Prévio emitido por esta Corte, referente ao exercicio de 2003.

7. PODER JUDICIARIO

As receitas, como um todo, apresentaram, em 2004, indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF), acima de 80,00%, portanto, proximo ao quociente
ideal de 100%, ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas resultou em
72,71%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de execu¢do das despesas
liquidadas (fls. 989) em relagdo as autorizadas.

Confrontando a despesa executada: R$62.012.137,17 com a receita realizada:
R$65.006.931,89, observa-se que, em 2004, o Poder Judiciario obteve um superavit no valor
de R$2.994.794,72 na execu¢do orcamentaria (fls. 974). Isto atende ao preceituado no

% Restos a Pagar ¢ a denominagdo dada para as despesas orgamentdrias empenhadas no exercicio e nio pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas ndo liquidadas.
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art.4° I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320, de 17
de Margo de 1964.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciario, no exercicio de 2004, alcangou, em pontos
percentuais, 2,68% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando dentro do limite, conforme
preconiza o art. 19, I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Poder Judiciario, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido no valor de R$22.275.680,23 (fIs. 980). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

Confrontando-se os valores de disponibilidade R$5.529.524,87 (saldo para o exercicio
seguinte), com o total inscrito em Restos a Pagar70: R$3.902.067,72, verifica-se a
suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte.

O resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do Poder
Judiciario (fls. 982), referente ao exercicio em andlise, apresenta um superavit de
R$12.179.966,99 isto €, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

8. MINISTERIO PUBLICO

As receitas, como um todo, apresentaram em 2004 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COF) de 106,23%, portanto acima do quociente ideal de
100%, ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (fls.1035) resultou em
97,97%, indice proximo ao ideal.

Confrontando a despesa executada, no valor de R$31.311.210,98, com a receita realizada de
R$32.898.181,51, observa-se que, em 2004, o Ministério Publico obteve um superavit no
valor de R$1.586.970,53 na execuc¢ido orcamentaria (fls. 1019). Isto atende ao preceituado
no art. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de Margo de 1964.

A Despesa com Pessoal do Ministério Publico, no exercicio de 2004, alcangou, em pontos
percentuais, 1,51% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando dentro do limite, conforme
preconiza o art. 19, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico, durante o exercicio de 2004, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$14.747.710,29 (fls. 1025). Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos
superaram aos do Passivo.

0 Restos a Pagar ¢ a denominagio dada para as despesas orcamentarias empenhadas no exercicio ¢ ndo pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas ndo liquidadas.

114



TRIBUNAL DE CONTAS

T ORE e

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
0 ol e 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6" Relatoria

Confrontando-se os valores de disponibilidade: R$2.491.166,34 (saldo para o exercicio
seguinte), com o total inscrito em Restos a Pagar’': R$1.411.826,64, verifica-se a
suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte.

O resultado patrimonial, apurado na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais do
Ministério Publico (fls. 1027), referente ao exercicio em andlise, apresenta um superavit de
R$3.510.338,05, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

9. FINAL DE MANDATO X LRF

Cumpre salientar que, quanto aos Poderes Judicidrio, Legislativo e Ministério Publico, o
exercicio de 2004 consistiu no ultimo ano de mandato, tendo sido cumpridos os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange a limitagdo de gastos com pessoal
e suficiéncia de disponibilidade para os restos a pagar.

10. AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS

Auditoria Governamental consiste no exame objetivo, isento de emissdo de juizos pessoais,
sisttmico e independente, das operacdes orcamentarias, financeiras, operacionais,
administrativas e de qualquer outra natureza, avaliando a implementacdo, execucao,
resultados e os impactos sociais dos programas governamentais executados por diversos
orgdos do Governo Estadual, sob a o6tica dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos exatos termos do artigo 37, da Constitui¢ao Federal.

Os principios constituem em um mecanismo de controle, pelo qual a administracao direta
fiscaliza os entes descentralizados, garantindo a realizagdo de seus objetivos finalisticos, a
harmonizacao de suas atividades com a politica e programagao do governo, a eficiéncia de sua
gestdo e a manutencdo de sua autonomia administrativa, operacional e financeira, nos termos
do art. 26, do Decreto-Lei n°. 200/67.

Visando atender ao novo modelo de fiscalizagdo adotado por este Tribunal de Contas, foram
realizados e julgados, atempadamente para andlise da Comissdo Técnica, no exercicio de
2004, 03 (trés) Programas Governamentais nas Unidades Gestoras, sobre os quais tecerei
comentarios a seguir. Ante o recente julgamento, neste Sodalicio, dos autos de auditoria
relativos ao Programa Pavimentar para Melhorar, tendo como Orgdo executor o
Departamento de Estradas de Rodagem do Tocantins — DERTINS, incluo o referido programa
no presente exame, haja vista a sua mengdo nos pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico.

! Restos a Pagar é a denominagio dada para as despesas orcamentarias empenhadas no exercicio e nio pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em “Restos a Pagar Processados” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas ndo liquidadas.
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As auditorias enfatizaram o funcionamento dos programas, através da analise por amostragem
dos processos de despesas e receitas; analise dos controles existentes; exame “in loco”’; dando
énfase aos aspectos gerenciais.

No decorrer do exercicio de 2004, percebe-se de forma clara e objetiva os resultados positivos
destas Auditorias Governamentais, com a reducdo de problemas sob a orientacdo deste
Tribunal no exercicio de sua fun¢do pedagogica.

10.1 Programa de Fortalecimento da Aten¢do Basica, especificamente na Acio Saude
Escolar, executado pela Secretaria de Saude/Fundo Estadual de Saude.

Analisados os autos de auditoria em Programa de Fortalecimento da Atencdo Bésica,
especificamente na A¢do Saude Escolar, executado pela Secretaria de Saude/Fundo Estadual
de Saude, em seu inteiro teor, sobretudo, as justificativas apresentadas pelos gestores,
concluiu a 2* DCEE, que os esclarecimentos sdo passiveis de serem admitidos, visto que, em
sentido amplo, as informacgdes prestadas em razao da diligéncia determinada sdo consideradas
satisfatorias, em face da relevancia dos servigos de saude, e, ainda, das deficiéncias e
limitacdes detectadas para a plena satisfacdo das acdes desenvolvidas.

Verificou - se desobediéncia dos contratos e convénios por parte dos prefeitos, secretarios
municipais e hospitais, desconhecimento das Instru¢cdes Normativas do TCE/TO n°s. 014/95 e
04/04 e fragilidade nos processos de descentralizacdo das acdes de saude, especialmente com
as entidades privadas, no que se refere a terceirizagao das agdes e gestdo de recursos da saude.

Foram constatados ainda alguns fatos nos hospitais que merecem recomendagdes para a
adog¢dao de providéncias, destacando-se: auséncia de comissao de controle de infecgdo
hospitalar; caréncia de médicos; equipamentos com defeitos e sem manutengdo;
medicamentos com prazo de validade vencido; deficiéncia nas instalagdes fisicas; deficiéncias
na atividade funcional (pessoal); falhas nos procedimentos licitatorios; indicadores
hospitalares em desacordo com os parametros instituidos pelo Ministério da Satde e
existéncia de leitos desativados.

Contudo, prevalecem as recomendagdes relativas a obrigatoriedade de atendimento, por parte
dos municipios destinatarios dos recursos recebidos em razao de convénios, as normas legais
e regulamentares concernentes a conteudo e forma das prestagdes de contas, e, sobretudo, no
que se refere a pontualidade na apresentacdo das mesmas.

A seguir relata-se a sintese das principais ocorréncias encontradas no Programa de
Fortalecimento da Atencdo Basica, especificamente na Ac¢do Saude Escolar, executado pela
Secretaria de Saude/Fundo Estadual de Saude.

- Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e execucgao deficientes;

- Inexisténcia de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa/Ac¢ao;
- Fragilidade no processo de descentralizacao das agdes de saude;
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- Inviabilidade do processo de terceirizacdo das acdes e gestdo de salde, através de
entidades privadas (SAO CAMILO, PRO-SAUDE e OSCIP BRASIL);

- Inobservancia dos Contratos e Convénios decorrentes do processo de terceirizagao;

- Controle e armazenamento inadequados nos almoxarifados dos hospitais, tais como
medicamentos e alimentos vencidos.

- M4 elaboragdo dos planos de aplicacio dos convénios, dificultando assim a
fiscalizacgdo e a visualiza¢do do objeto proposto;

- Nao encaminhamento das prestacdes de contas, oriundas dos convénios, a este
Tribunal.

10.2 Programa de Moderniza¢io da Gestao Educacional, executado pela Secretaria de
Educacio e Cultura

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Educacional, da Secretaria de Estado da Educacao,
tem por objetivo modernizar e consolidar a gestdo das politicas educacionais, tendo como
publico alvo as escolas, gestores e técnicos das Delegacias Regionais de Ensino e da
Secretaria de Educacao.

Preliminarmente, a equipe de auditoria procedeu a coleta e andalise das informagdes que
permitiram alcancar o conhecimento da entidade auditada, das atividades chaves da
administracdo, dos sistemas de controles utilizados. Essas fontes incluem as legislagdes
pertinentes, regulamentos e publicagdes diversas.

O conhecimento da entidade auditada significa, também, o conhecimento acerca da
denominagdo, objetivos, programas e seus componentes fundamentais, permitindo a
identificacdo geral das relacdes de responsabilidades e valores destinados as acgdes do
programa.

Os trabalhos foram executados no periodo de 01 de abril a 19 de dezembro de 2004, em
cumprimento a programag¢do anual, aprovada pelo Tribunal Pleno, consoante determina a
norma legal que rege a matéria.

O objetivo do trabalho de auditoria ¢ avaliar o desempenho das a¢des de descentralizagdao de
recursos a gestdo comunitdria do Programa Modernizagdo e Consolidacdo da Gestao
Educacional, em relagdo ao atendimento dos critérios estabelecidos pela Secretaria de
Educacao, no ambito de 75 associacdes e unidades escolares selecionadas.

Consoante informacgdes constantes do relatério de auditoria foram utilizadas técnicas para
aferir os resultados das agdes pertinentes ao programa, tais como: comparacdo das
informacodes obtidas na SEDUC com as decorrentes das Delegacias Regionais de Ensino, a
fim de estabelecer pardmetros sob os aspectos gerenciais; entrevistas com pessoas importantes
na estrutura do programa; inspe¢ao dos aspectos fisicos, administrativos, financeiros e de
participacdo da comunidade escolar na gestao.
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Afirma, ainda, a equipe técnica de auditoria, que os dados relativos a documentacdo de
despesas guarda consonancia com os processos formais, cujos controles existentes estao
respaldados em elementos que atestam a autenticidade, regularidade e a veracidade dos
registros or¢amentarios, financeiros e contabeis.

Considerando que o processo de auditoria ndo tem em si o carater sancionador, o qual
tramitard somente para que o Tribunal tome ciéncia do apurado, e que as justificativas e
documentos esclareceram parcialmente as ocorréncias levantadas durante o alusivo trabalho
de auditoria, passamos a fazer as seguintes recomendagdes:

1. Implementar ac¢des no sentido de possibilitar ao nucleo de controle interno das Delegacias
Rregionais de Ensino efetuarem tempestivamente assessoramento ¢ a fiscaliza¢do pertinentes
nas associagdes, mais precisamente, no que tange aos seus registros, controles e planejamento
dos dispéndios;

2. Atualizar os tombamentos dos bens patrimoniais e inventariar as Unidades Escolares, no
sentido de levantar a existéncia de materiais permanentes;

3. Implementar, junto ao Controle Patrimonial das Unidades Escolares, a Guia de
Movimentag¢ao Interna dos Bens Patrimoniais — GMBP;

4. Intensificar a baixa patrimonial dos materiais irrecuperaveis;

5. Promover agdes que motivem a participacdo dos pais e alunos nos Conselhos das
Associagdes, desenvolvendo, assim, a participagdo popular na gestdo dos recursos;

6. Incentivar e implementar mecanismos para que as Associacdes fortalecam a gestdo, com a
melhoria dos registros contabeis, financeiros e patrimoniais;

7. Alocar recursos, priorizando a reforma e ampliacdo das unidades escolares e suprir as
necessidades de equipamentos de informadtica;

10.3 Programa dos Pioneiros Mirins, executado pela Secretaria do Trabalho e A¢ao
Social - SETAS

O Programa dos Pioneiros Mirins, executado pela Secretaria do Trabalho e Ag¢do Social —
SETAS, em parceria com a Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDUC, tem por objetivo
desenvolver acdes, de carater preventivo, para atender criancas e adolescentes de 7 a 14 anos,
com o objetivo de reduzir a evasdo escolar e garantir a formacdo integral aos beneficiarios do
programa, no seu desenvolvimento bio-pscico-social, possibilitando as familias carentes uma
renda minima, superando a situacdo de miséria em que vivem, garantindo o ingresso € a
permanéncia na escola. As orientacdes estratégicas do Governador estdo dirigidas as agdes
previstas para o periodo de 2004 a 2007, no ambito do Plano Plurianual - PPA, realizada no
periodo de 04 de abril a 30 de novembro de 2004, com o objetivo de avaliar a sua
implementagdo e execucdo, certificando-se de que as metas foram alcangadas.
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O conhecimento da entidade auditada significa, também, o conhecimento acerca da
denominacdo, objetivos, programas e seus componentes fundamentais, permitindo assim, a
identificagdo geral das relagdes, responsabilidades e valores destinados as acdes do programa,
conforme dados constantes dos autos.

No que tange a execu¢do do programa, observa-se que falta: merenda escolar; adocdo de
sistematica de capacitacdo teorica do corpo docente; de mecanismo de controle interno e de
espacos fisicos adequados para realizagdo das atividades esportivas e de lazer, dentre outras
falhas técnicas mencionadas no Relatorio de Auditoria.

10.4 Programa Pavimentar para Melhorar, executado pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Tocantins - DERTINS.

Relativamente ao programa estadual de pavimentagdo, objeto dos autos n° 5750/2004, destaco
as principais ocorréncias verificadas, quais sejam:

I — Necessidade de melhorar o planejamento da elaboragdo do PPA e procurar segui-lo de
forma tempestiva;

I — Necessidade de implantacdo de sistema estruturado de avaliacdo do desempenho e
resultados do programa, bem como de aprimorar os relatdrios que abordem os aspectos
quantitativos e qualitativos da execucdo das a¢des que compdem o programa.

IIT — Necessidade de utilizacao de critérios técnicos adequados e amplos para determinar com

maior exatiddo o beneficio em cada Municipio.

Era o que tinha para ser destacado.
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TITULO - 1I

VOTO

Com base na documentacdo encaminhada, que inclui o Balango geral do Estado com os
diversos demonstrativos contabeis, esclarecimentos da Secretaria da Fazenda, entre outros, e
de acordo com o disposto no artigo 56 da Lei Complementar n° 101/00, procedi ao exame das
Contas Consolidadas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, relativas ao exercicio
2004, nas quais encontram-se consignadas, também, as dos Presidentes dos Poderes
Legislativo, Judiciario e do chefe do Ministério Publico.

Com excesso de prazo no julgamento ante a forma de tramitacdo que se procedera nos
diferentes Orgdos desta Corte, conforme constante do Relatério de fls. 05 a 08.

A douta Procuradoria de Contas, em seu Parecer de fls. 2540 a 2600, inicialmente levanta
preliminares que entendo ndo serem de natureza processual com capacidade de invalidar a
relacdo processual ou revelar imperfeigdes formais capazes de prejudicar o julgamento do
mérito. Também ndo reconhe¢o como irregularidades os fatos apontados pelos insignes
procuradores porque a juntada de documentos nos autos deve ser feita na ordem de chegada e
pelo 6rgdo competente quando de posse dos mesmos, o que efetivamente fora feito. Quanto as
demais questdes também indefiro-as porque igualmente niao incorrem em macula ou vicio,
portanto ndo condicionantes da apreciacao do mérito.

Cumpre dizer que estou acolhendo o teor da matéria produzida pela Comissao de Analise, e
consubstanciada do Relatorio Técnico, com alteragdes levadas a efeito face a pequenas
impropriedades de célculo detectadas pelo parquet e pela consultoria técnica da 6* Relatoria,
devidamente apontadas e comentadas, que, no entanto, ndo influenciaram nos resultados
finais tampouco nos indices encontrados, de modo que concordo com as recomendagdes
sugeridas, com excec¢dao do apontamento relativo ao “Calculo Atuarial”, cuja irregularidade
considero sanada apds os esclarecimentos prestados pela Secretaria da Fazenda.

As demais falhas, incorre¢des e impropriedades elencadas e comentadas no desenvolvimento
dos topicos abordados anteriormente, merecem a implementagdo de medidas corretivas por
parte do Poder Executivo, razdo pela qual, baseada nas pecas do Corpo Instrutivo, e no
criterioso exame realizado pela Consultoria Técnica de meu Gabinete, apresento o rol de
recomendacdes que entendo cabiveis ao Governo do Estado.

RECOMENDACOES

1 - Prazos para elaborac¢ido dos instrumentos de planejamento - O Poder Executivo deve
editar norma que defina os prazos de encaminhamento de seus instrumentos orgamentarios ao
Poder Legislativo, ou utilizar as determinagdes do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (art. 35, § 2°, I, 11, III).
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2 - Indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados - Elaborar instrumentos
de planejamento, onde os programas contenham indicadores consistentes, tanto
quantitativamente como qualitativamente, sendo necessario que o gestor publico busque-os
em fontes e meios confiaveis, para entdo subsidiar o planejamento que reflita os anseios da
sociedade, e exeqiiivel em sua esséncia. Onde possa expressar exatamente o problema
existente e até onde pretende melhora-lo, devendo promover todas as condigdes que
possibilitem ao controle interno, ao 6rgdo incumbido da fiscalizacdo externa e a todos os
segmentos da sociedade, acompanhar o grau de efetividade da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como seu impacto sdcio-economico.

2.1. — Responsabilidade pelo gerenciamento do programa - Definir acdo para que todas as
unidades responsaveis pelo gerenciamento dos programas acompanhem os indicadores, de
forma a avaliar os programas de sua responsabilidade.

3. - Controle de Custo - Desenvolver e implantar o sistema de controle de custos e avaliacao
dos resultados dos programas, tendo em vista que a norma ja o exige ha quatro anos, inclusive
estando determinado na LDO.

4. - Controle Patrimonial - Agilizar as agoes do Estado quanto a elabora¢do do inventario
patrimonial de forma a demonstrar a evolugdo do patrimoénio liquido, como determinado no
inciso III, § 2°, art.4°, da LRF.

5. — Reserva de Contingéncia - Utilizar da fonte de recursos or¢amentarios “Reserva de
Contingéncia” somente para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, como determina o art. 5°, III, “b”da LRF.

6 — Informacio sobre os Projetos em andamento/LRF - Encaminhar ao Legislativo o
relatorio dos projetos em andamento, bem como sua situacao atual e os que serdao incluidos no
or¢amento do exercicio a que se refere a LDO.

7 - Planejamento/Execuc¢ao - Compatibilizar a execugdo or¢camentdria de forma a atender as
determinag¢oes da Lei Orcamentaria Anual em relacao aos créditos adicionais.

7.1. Impacto orcamentario-financeiro da expansao da acido - Atender o que preceitua o
artigo 16, I, da LC n°101/00, combinado com o artigo 6°, § 1° do Decreto n°2.002/04, quanto
ao impacto orgamentario-financeiro.

7.2. — Principio do equilibrio or¢amentario - Observar atentamente os dispositivos legais e
regulamentares que norteiam o Planejamento Governamental quanto ao principio do
equilibrio orgamentario-financeiro, ou seja, orcamento previsto e o de fato realizado.

8 - Precatodrios - Adotar as regras sobre os precatorios judiciarios dispostas no art. 100, da
Constitui¢ao Federal, nas Emendas Constitucionais n° 30, de 13-09-2000, ¢ n°37, de 12-06-
2002, nos artigos 33, 78, 86 e¢ 87 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 30, § 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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9 - Previdéncia Social - Na elaboracio do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Estado (LRF, art. 53, § 1°, II,
Anexo V), para o exercicio de 2004, relacionar aquelas despesas previdencidrias custeadas
com recurso proprio do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, e registrar na fung¢ao
”09” Previdéncia Social somente os valores referentes aos pagamentos efetuados com os
recursos previdenciarios, ou seja, devem ser registrados apenas os gastos originarios da fonte
“41”, nos termos da Portaria n® 441, de 27 de agosto de 2003, da Secretaria do Tesouro
Nacional e do artigo 50, IV da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10 - Ciéncia e Tecnologia — Adequar-se ao que dispde o artigo 142, §5° da Constitui¢do
Estadual.

11 - Bens Publicos — Registrar contabilmente os valores decorrentes da corregdo,

depreciacdo, reavaliagdo e atualizacdo dos bens patrimoniais, em consonincia com os artigos
106, 11, § 3°, ¢ 108, § 2° da Lei n°4.320/64.

12 - Bens e/ou valores em poder de terceiros — Efetuar as baixas nas contas de
compensagdo, referente aos valores em poder de terceiros (convénios concedidos, suprimento
de fundos e empréstimos concedidos), cujo prazo da prestagdo de contas esteja vencido,
adotando, se necessdrio, as medidas legais cabiveis, tais como instauracdo de tomada de
contas, em conformidade com a Instru¢do Normativa TCE/TO n° 004/2003 ¢ com a Lei
Organica n® 1.284/2001.

13 - Suprimento de Fundos - As despesas desta natureza deverdo ser executadas apenas em
casos excepcionais e quando ndo for possivel subordinar-se ao processo normal de aplicacao,
observando-se as prescrigdoes dos artigos 65 ¢ 68 da Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de
1964.

14 - Almoxarifado - Aprimorar o controle de almoxarifado visando obter informagdes reais
do estoque/patrimonio, possibilitando subsidiar os registros contabeis e visando atender as
prescri¢des legais no que tange aos sistemas de controle interno, atendendo as determinagdes
constantes dos artigos 94 e 106, II da Lei Federal n® 4.320/64.

15 — Balanco Patrimonial/Ative Financeiro — Desdobrar as contas vinculadas e escriturar,
de forma individualizada, o Ativo Financeiro, nos termos do artigo 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

16 - Controle Interno - Adequar e ampliar o sistema de controle interno de cada Orgdo
(secretarias, autarquias, fundos e fundagdes) para o atendimento as finalidades estabelecidas
no artigo 74 da CF.

No que tange a gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira ocorrida no exercicio, ficou
evidenciado que as pecas e demonstragdes contabeis integrantes das Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2004, quanto a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com
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os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e na legislagdo federal e estadual vigentes,
e, quanto ao conteudo, representam adequadamente a posicdo financeira, or¢amentaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2004, com as recomendagdes constantes do
Relatério.

Outrossim, as irregularidades constatadas ndo ensejam a rejeicdo das contas, haja vista o
cumprimento pela Administracdo Estadual dos principais limites fixados pela Constitui¢ao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente aqueles relativos as Despesas de
Pessoal, Educagdo, FUNDEF, Saude e Dividas (Constitui¢ao Federal, artigos, 34, VII; 35, III;
169; 212; ADCT, artigos 60, caput, e 77).

Ante o exposto, submeto a deliberagdo do Egrégio Plenario deste Tribunal o Projeto de
Parecer Prévio, na forma e conteudo que segue, ¢ VOTO no sentido de se recomendar a
APROVACAO das contas consolidadas do exercicio de 2004, bem como a aprovagio das
contas dos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico
Estadual, com as recomendagdes apresentadas no Voto, ja que atendem as prescri¢des legais e
refletem, adequadamente, a situacdo or¢camentdria, contabil, financeira, economica,
patrimonial e operacional do Estado, em seus aspectos mais relevantes.

Conselheira DORIS COUTINHO
Relatora
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

PARECER PREVIO N° 12005, de de de 2005 — Pleno

Processo n... Grupo II/Classe II — Prestagdo de Contas do Governo do
Estado-Consolidadas (exercicio 2004)

Grupo/Classe de Assunto: Grupo II/Classe II — Prestagdo de Contas do Governo do
Estado-Consolidadas (exercicio 2004)

Responsavel.... Marcelo de Carvalho Miranda — Governador
Entidade:... Governo do Estado do Tocantins

Relatora:... Conselheira DORIS COUTINHO

Representante do MP:... Procurador-Geral de Contas Marcio Ferreira Brito
Advogado:... Nao atuou

EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESTADO. CONTAS CONSOLIDADAS.
EXERCICIO 2004. APROVACAO. RECOMENDACOES.

Recomenda-se a aprovacgao da contas consolidadas do exercicio 2004 do Governo do Estado
do Tocantins, porquanto as pecas e demonstracdes contabeis integrantes das Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2004, no que concerne a forma, no aspecto genérico, estdo de
acordo com os principios € normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica
estabelecidos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e na legislacdo federal e
estadual vigentes, e, quanto ao contetido, representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2003, com os destaques e
recomendacoes constantes do Relatorio e Voto.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatério ¢ voto da Conselheira-Relatora e
acolhendo o entendimento das unidades técnicas e do Ministério Publico Especial, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,

CONSIDERANDO que o art. 33, inciso I da Constitui¢ao do Estado, estabelece que compete
ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, mediante
parecer prévio;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2004 foram prestadas pelo
Governador do Estado do Tocantins dentro do prazo constitucional (art. 40, inciso VII, CE);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado do Tocantins, constituidas
dos respectivos Balangos Gerais e das demonstragdes técnicas de natureza contdbil, incluem,
além das suas proprias, as do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do
Ministério Publico € do Tribunal de Contas do Estado, de forma consolidada, em
cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°101/2000;
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CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal acerca da
gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciado
que as pecas e demonstragdes contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2004,
quanto a forma, genericamente, estdo de acordo com os principios € normas gerais de Direito
Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, ¢ na legislagdo federal e estadual vigentes, e, quanto ao conteudo, representam
adequadamente a posicdo financeira, or¢amentdria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2004, com os destaques e recomendagdes constantes do Relatorio e Voto;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de 2004, atenderam
aos principios norteadores da Administracdo Publica condizentes a legalidade e a
legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias anotadas;

CONSIDERANDO que as recomendagdes apontadas devem ser corrigidas para que nao
acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e
execu¢do or¢amentaria, assim como dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia
e da transparéncia da Administragcdo Publica, em prol da sociedade tocantinense;

CONSIDERANDO que ¢ da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme
determina o art. 19, inciso XIV da Constituigdo Estadual, julgar as contas prestadas
anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2004, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, nao
impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgidos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério, em
consonancia com o artigo 33, inciso II da Constituicao Estadual,

RESOLVEM:

1. Recomendar & APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins das contas consolidadas de gestdo, nelas compreendidas as contas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico, prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, apreciadas em seu conjunto, referente ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2004.

2. Recomendar & APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, das contas do Chefe do Poder Executivo, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2004.

3. Recomendar & APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, das contas do Chefe do Poder Legislativo, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Vicente Alves de
Oliveira, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2004.
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4. Recomendar 3 APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, das contas do Chefe do Poder Judiciério, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Marco Anthony Steveson Villas
Boas, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2004.

5. Recomendar & APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, das contas do Chefe do Ministério Publico Estadual, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica, José Demostenes de Abreu, referente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2004.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessées Plenarias, aos dias do
meés de de 2005.

Cons. José Jamil Fernandes Martins Cons®. Doris Coutinho
Presidente Relatora
Cons. José Wagner Praxedes Cons. Herbert Carvalho de Almeida
Cons. Manoel Pires dos Santos Cons. Napoleao de Souza Luz Sobrinho

Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar

Fui presente: Marcio Ferreira Brito
Procurador-Geral de Contas
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