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ENTIDADE : Governo do Estado do Tocantins
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Tocantins, Deputado Vicente Alves de Oliveira — Presidente
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RELATOR : Conselheiro José Wagner Praxedes

1.0 - RELATORIO

Prestar contas ¢ uma obriga¢do natural de quem administra recursos publicos.
A Constituigdo Federal determina que a Prestacio de Contas do Governo seja
encaminhada primeiramente a Assembléia Legislativa, que a remete, ao Tribunal de
Contas para que seja analisada e, com base nessa analise, seja emitida sua opinido, por
meio do Parecer Prévio. Apds a emissdo do Parecer, o Tribunal de Contas remete o
processo para a Assembléia Legislativa, devera proceder ao seu julgamento.

Ao receber toda a documentagdo a ser analisada de forma técnica, sentimos
pesar em nossos ombros a responsabilidade e a grande importancia do nosso papel, tal seja
o de apresentar a sociedade os dados reais da atuagdo governamental, fruto da gama de
contribuigdes tributarias pagas pelos cidadados, as quais nao podem ser gastas ao arrepio da
lei ou fora dos pardmetros do bem comum.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — Lei Estadual
n.° 1.284/2001 — estabelece que as contas governamentais devem estar compostas pelos
Balangos Gerais do Estado, incluidos os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do
relatério do o6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execucao dos or¢amentos de que trata o § 5.° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Por for¢a do disposto no artigo 56 da Lei Complementar n.® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — o Parecer Prévio deve ser emitido separadamente em relagao as
contas prestadas pelos Chefes dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, assim como
do Ministério Publico.

Em cumprimento ao disposto no § 2.° do art. 56 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a apreciagdo das contas do Tribunal de Contas do Estado compete & comissdo
permanente da Assembléia Legislativa, equivalente aquela prevista no ambito do
Congresso Nacional pelo § 1.° do art. 166 da Constituicdo Federal.

A prestagdo de contas esta apresentada de forma consolidada, com abrangéncia
de todas as fontes de recursos da Administracdo Publica, incluindo a dos Poderes
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Legislativo e Judiciario, Executivo ¢ o Ministério Publico, assim como as respectivas
autarquias, fundagdes e fundos.

Dessa forma, apresento o Relatorio sobre as Contas Governamentais do
exercicio de 2003 e o respectivo Projeto de Parecer Prévio, no cumprimento da missao
constitucional imposta ao Tribunal de Contas.

Em Sessdo Especial do Tribunal Pleno, os Conselheiros do Tribunal de Contas,
examinam um dos principais instrumentos da transparéncia da gestdo fiscal do Estado do
Tocantins: a Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Tocantins, exercicio financeiro
de 2003, apresentado a esta Egrégia Corte de Contas, em atendimento ao disposto no
artigo 40, inciso VII da Constitui¢io do Estado do Tocantins', sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador do Estado.

A Egrégia Corte de Contas do Estado do Tocantins, possui, por for¢a do artigo
33, inciso I, da Constituigao Estadualz, dentre outras competéncias, a de apreciar as contas
prestadas, anualmente, pelo Governador, com a finalidade de emitir Parecer Prévio
visando subsidiar o julgamento a ser efetuado pela Assembléia Legislativa.

Atendendo as disposicdes legais e regimentais desta Corte, ressalto que ¢ com
muito respeito e satisfagdo, que mais uma vez recebo a honrosa responsabilidade de relatar
as contas do Governo do Estado, propondo Parecer Prévio a ser apreciado e votado pelo
Plenario desta Casa, que subsidiard o julgamento politico da gestdo governamental do
Poder Executivo pela Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins.

A analise das presentes contas implica em emissdo de parecer prévio, a ser
elaborado com base nos elementos do Relatorio Técnico, conforme previsto nos artigos 16
e 17 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, consistindo em apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo or¢amentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
demonstrando se o balango geral representa adequadamente a posicdo financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Estado no fechamento do exercicio, bem como se as
operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracao publica Estadual, concluindo por recomendar a aprovagdo ou a rejeicao das
contas.

Nessa esteira, ndo foram considerados no projeto de Parecer Prévio proposto os
atos de responsabilidade dos ordenadores de despesa, administradores e demais

" Art. 40. Compete privativamente ao Governador:

VII — prestar, anualmente, a Assembléia, dentro de sessenta dias apos a abertura da Sess@o Legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior.

2 Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos
Municipios e por todas as entidades da administracdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.
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responsaveis por dinheiro, bens e valores, os quais serdo julgados por este Tribunal na
forma prevista na Constituicao Estadual, Lei Orgéanica e Regimento Interno.

As Contas Consolidadas sdo compostas de 07 (sete) volumes, incluindo as dos
Presidentes dos Poderes Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas) e
Judiciario, ¢ do Chefe do Ministério Publico, que receberdo pareceres prévios
separadamente, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 56 caput.

O Parecer sobre as contas do Tribunal de Contas serd proferido pela Comissao
Mista Permanente da Assembléia Legislativa, conforme prevé o pardgrafo 2° do
dispositivo legal acima citado.

Salienta-se, por oportuno, que a analise do cumprimento das normas da LRF,
por esta Corte, encontra-se no corpo do Parecer Prévio, destinando-se, tdo somente, a
instrucdo do parecer de competéncia da Comissdo de Fiscalizagdo da Assembléia
Legislativa.

Consta da andlise da presente prestacdo de contas, como parte da instrugdo
processual, o Relatério Técnico elaborado por Comissdo deste Tribunal, que comporta a
analise das contas consolidadas do Estado quanto aos aspectos das gestdes orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal da Administragcdo Direta (Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico), Administragdo Indireta (Autarquias e
Fundagdes) e seus fundos constituidos.

Cumprindo ainda determinacdo regimental, art. 21, inciso II, foram
disponibilizados ao Excelentissimo Senhor Governador, ao Conselheiro Presidente, aos
Conselheiros do Tribunal de Contas, ¢ ao Procurador Geral de Contas, copias do
respectivo Relatério Técnico e Projeto de Parecer Prévio.

O Relatoério da ilustre Auditoria do Tribunal de Contas, da lavra do Auditor
Orlando Alves da Silva, ap6s uma longa explanacao envolvendo Plano Plurianual — PPA,
Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, Lei Orcamentaria anual — LOA, composi¢ao do
or¢amento, demonstrativo das receitas por categoria econdmica, recursos consignados por
poder/orgdo — administragdo direta, recursos consignados por 6rgdo — administragdo
indireta, alteracdo dos valores constantes da lei orcamentéaria, gestdo orcamentaria,
realizagdo das receitas, arrecadagdo por categoria econdmica, receitas correntes, receitas
de capital, receita corrente liquida, execucao das despesas, despesas correntes, despesas de
capital, despesas com pessoal, servicos de terceiros, despesas com educacdo e cultura,
despesas com agdes de saude, divida publica do estado, transferéncias a municipios,
autarquias, fundagdes, fundos, demonstragdes contabeis, balango orcamentario, balango
financeiro, balango patrimonial, demonstracdes das variagdes patrimoniais, da gestao
fiscal, contas dos Poderes e 6rgdos, das auditorias, auditorias em programas, auditorias de
regularidade, manifesta-se no sentido de que o Tribunal de Contas, pelos membros de seu
Colegiado Pleno e no cumprimento de sua fun¢do constitucional, com base no artigo 10,
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inciso III do diploma legal citado, recomende a Assembléia Legislativa do Estado a
aprovacao das contas do Governo do Estado, consideradas em seu conjunto, bem como
das contas do Presidente do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Chefe do
Ministério Publico, relativas ao exercicio de 2003, por estarem de acordo com as normas
legais, refletindo adequadamente a situacdo orgcamentaria, contdbil, financeira e
patrimonial do Estado do Tocantins, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos e fatos
administrativos de responsabilidade de seus Ordenadores de Despesas e outros
responsaveis no mesmo periodo, recomendando a adog@o das seguintes medidas:

I. Persiste a ocorréncias e falhas abordadas em anos anteriores acerca do
Sistema de Controle Interno, evidenciando que as acdes recomendadas por este Tribunal
para otimiza-lo ainda ndo foram adotadas. Por conseguinte, a auséncia de controles
confiaveis e eficazes interfere nas agoes controladoras do Estado sobre a sociedade ¢ vice-
versa.

II. Otimizar o funcionamento do Sistema de Controle Interno para que cumpra
as finalidades elencadas no art. 2° da Lei Estadual 1.415/2003.

III. Instituir mecanismo no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente, quanto ao ajustamento da programacao anual aprovada pelo Orgamento as
modificagdes autorizadas durante o exercicio, mediante abertura de créditos adicionais,
observando, contudo, o cumprimento das metas, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

IV. Aprimorar a elaboragdo de demonstrativos e/ou sistemas de registros que
evidencie melhor as informagdes inerentes a percentuais destinados ao FUNDEF e Saude.

V. Registrar contabilmente os valores decorrentes da correcdo, depreciagao,
reavaliagdo e atualizacdo dos bens patrimoniais.

VI. Incrementar sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, conforme o artigo 50,
§ 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

VII. Incrementar a¢des administrativas e gerenciais no sentido de evidenciar
nos registros contabeis a movimentacao dos recursos vinculados.

VIII. Aperfeigoar a sistematica de comunicagdo das informacdes entre
unidades gestoras sobre diretrizes, politicas, planos de trabalho e cumprimento de metas e
procedimentos adotados.

IX. Aperfeicoar a divulgacdo dos planos, leis de diretrizes orcamentarias,

orgamentos e prestacdes de contas, inclusive em suas versdes simplificadas, contribuindo,
assim, para a melhor transparéncia da Gestao Fiscal.
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X. Vincular os objetivos previstos nos programas aos indicadores de
desempenho apresentados no plano plurianual.

XI. Restringir as divulgagdes institucionais ao estritamente necessario para
cumprir os principios governamentais, consoante ao disposto no artigo 2° c¢/c artigo 9° da
Constitui¢ao Estadual.

Por forga disposto no inciso I, paragrafo 4.° do artigo 18 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, foram encaminhados os presentes autos ao Procurador Geral do
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas o qual emitiu o Parecer n°
2074/2004, onde, em sintese, manifesta-se nos seguintes termos.

O Ministério Publico Especial junto ao TCE/TO, com fulcro no art. 145, V, da
Lei n° 1284/01, examinando, aspectos relevantes de gestdo or¢camentaria, financeira,
econdmica, patrimonial e operacional dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico, no exercicio de 2003, submetendo-os a superior deliberacao do
Plenario do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, opina:

Favoravelmente, a aprovac¢do das Contas do Chefe do Poder Executivo por
esta Egrégia Corte de Contas, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2003;

Favoravelmente, a aprovacido das Contas do Chefe do Poder Legislativo por
esta Egrégia Corte, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, Deputado Vicente Alves de Oliveira,
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2003;

Favoravelmente, a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Judicidrio por
esta Corte, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Desembargador Marco Anthony Villas
Boas, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2003;

Favoravelmente, a aprovacao das Contas do Chefe do Ministério Publico do
Estado do Tocantins por esta Egrégio Casa de Contas, liberando de responsabilidade o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Tocantins, José
Demostenes de Abreu, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2003;

Favoravelmente, a aprovacdo das Contas Consolidadas do Estado do
Tocantins, Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e Ministério Publico, por esta
Augusta Casa, apreciadas em seu conjunto, referente, ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2003.
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Quanto ao desempenho da gestdo do Excelentissimo Senhor Governador
Marcelo de Carvalho Miranda, destaco, neste Relatério, alguns aspectos da Execugdo
Orcamentaria, dos investimentos, da responsabilidade fiscal e da constitucionalidade dos
percentuais relativos a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude.

1.1 - ASPECTOS FORMAIS

As Contas do Governo do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio
financeiro de 2003, sdo integradas pelas demonstracdes pertinentes as execucdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragdao Direta e
Indireta, acompanhadas da abordagem do Controle Interno que evidencia o cumprimento
da legislagdo vigente.

As informagdes contdbeis foram extraidas do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para os Estado e Municipios — STAFEM

Os Relatdrios da Execu¢do Orgamentéria e Gestdo Fiscal, instituidos pela Lei
Complementar n.° 101/2000, padronizados pelas Portarias n.°s 516/2002 e¢ 517/2002 da
Secretaria do Tesouro Nacional, também integram as presentes contas.

A andlise evidencia que as demonstracdes foram elaboradas guardando
observancia as praticas contdbeis oriundas da Lei Federal 4320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria n.° 1.353, de 19 de dezembro de 2002.As
receitas e despesas foram escrituradas tendo em vista, respectivamente, o regime de caixa
e competéncia, haja vista exigéncia do art. 35 da Lei 4320/64.

A abertura de créditos suplementares, oriundos de superavit financeiro do
exercicio anterior, ocorreu mediante previsao legal e se materializou por meio de Decretos
Governamentais.

A verificacdo das contas, sob a sua forma, demonstra atendimento ao disposto
no artigo 101 da Lei Federal 4320/64, haja vista que os resultados do exercicio encontram-
se demonstrados no Balanco Or¢amentirio, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo da Variagdes Patrimoniais, segundo os anexos 12, 13, 14 ¢
15 e os quadros demonstrativos constantes dos anexos 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

O Balango Orcamentario demonstrou as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas, atendendo ao disposto no artigo 102 da Lei Federal 4320/64.

O Balango Financeiro, demonstrou a receita ¢ a despesa or¢amentaria, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0os que se transferem para o
exercicio seguinte e, os restos a pagar do exercicio foram computados na receita extra-
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orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria. Art. 103 da Lei
Federal 4320/64.

A demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou as alteragdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria e
indicou o resultado patrimonial do exercicio.

O Balango Patrimonial demonstrou o ativo financeiro, o ativo permanente, o
passivo financeiro, o passivo permanente o saldo patrimonial e as contas de compensagao.

Com efeito, sob o aspecto formal, a prestacdo de contas atendeu as exigéncias
pela Lei Federal 4320/64.

Ainda sob o aspecto formal, o artigo 56 da Lei Complementar 101/2000,
determina que as contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além de
suas proprias as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativos e Judicidrio, e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no artigo 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

A apresentacdo das contas efetuada pelo Governo do Estado do Tocantins ¢
feita por meio do Balanco Geral Consolidado, Balanco Geral da Administracdo Direta,
Balango Geral das Autarquias e Fundagdes e Balancos Gerais dos Fundos, dificultando
sobremaneira a busca de informacdes que possibilitem a emissdo de parecer prévio
conforme determina a Lei Complementar 101, pois inclusive, a ilustre Auditoria, 6rgao
responsavel pela instrucdo processual, providenciou a juntada aos autos principais dos
Balangos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico.

Desta feita, faz-se necessario que doravante seja acrescida a atual forma de
prestagao de contas, os Balangos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico consolidados separadamente, visando facilitar apreciacio para efeito de
emissao de parecer prévio.

Posso verificar também a demonstracao dos resultados nominal e primario, da
receita corrente liquida e do gasto com pessoal.

Os demonstrativos dos gastos na manutencao e desenvolvimento da educagdo e
nas agdes de saude possibilitaram também a verificagdo do cumprimento dos indices

constitucionais.

Por fim, posso afirmar que sob o aspecto formal as contas atendem as
exigéncias legais.

3Relt101C:Meus Documentos / Balango Geral / Prestagdo Contas Anual Processo 3352/2004 11



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins TCE-TO
Gabinete da Primeira Relatoria Fls

1.2 - COMENTARIOS SOBRE AS QUESTOES SUSCITADAS NO PROJETO DE
PARECER PREVIO.

O Projeto de Parecer Prévio teve como pressuposto o envolvimento de aspectos
de natureza legal, contdbil, or¢camentaria, financeira, econdmica, patrimonial, e
operacional, mormente quanto a gestdo governamental e ao cumprimento das exigéncias
impostas pela Lei Completar 101/2000, bem como a compatibilidade entre a lei
orcamentdria anual, lei de diretrizes orcamentdrias e plano plurianual quadriénio
2000/2003.

O Estado do Tocantins, apesar das dificuldades econdmicas vividas pelo pais,
continuou dentro dos fundamentos fiscais que tém norteado a gestao estadual ao longo dos
ultimos anos.

O controle da despesa e o aumento da receita foram mantidos, na medida em
que o Estado manteve o processo de modernizagdo administrativa e gerencial de sua
arrecadagdo, apresentando-se também enquadrado aos ditames definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a despesa com pessoal, divida, operacdes de
crédito e concessao de garantia.

Apesar das dificuldades financeiras enfrentadas, o déficit financeiro do
Tesouro estadual, sofreu reducdo, tendo o Estado aplicado os recursos de impostos no
cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude.

1.2.1 - Receita Or¢camentaria

A receita arrecadada no exercicio financeiro de 2003 foi de RS$
2.071.470.055,03 (dois bilhdes setenta e um milhdes quatrocentos e setenta mil cinqilienta
e cinco reais e trés centavos), deduzido o valor das perdas para o FUNDEF, no montante
de R$198.029.234,47 (cento ¢ noventa e oito milhdes vinte e nove mil duzentos e trinta e
quatro reais € quarenta e sete centavos), constituida de Receitas Correntes no valor de
R$1.730.156.513,44 (um bilhdo setecentos e trinta milhdes cento e cinqiienta e seis mil
quinhentos e treze reais e quarenta e quatro centavos), representando 81,84% do total
arrecadado e Receitas de Capital no valor de R$ 341.313.541,59 (trezentos e quarenta e
um milhdes trezentos e treze mil quinhentos e quarenta e um reais e cinqlienta € nove
centavos). Nos ultimos cinco anos a receita arrecadada no Estado do Tocantins, saltou de
R$ 874.051.637,56 (oitocentos e setenta e quatro milhdes cinqilienta € um mil seiscentos e
trinta ¢ sete reais e cinqiienta e seis centavos) para R$ 2.071.470.055,03 (dois bilhdes
setenta e um milhdes quatrocentos e setenta mil cinqiienta e cinco reais e trés centavos),
significando um crescimento de aproximadamente 137%.

A arrecadagdo total atingiu 73,39% da Receita Prevista. O ndo atendimento da

meta prevista se deu em razdo de ter arrecado somente 38,19% a titulo de Receita de
Capital prevista, ocasionado pela baixa arrecadacdo de Transferéncia de Capital com
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34,36%, Operagoes de Créditos com 67,97% e Alienagao de Bens com 73,30%, do total
previsto. Nao obstante a baixa arrecadagdo, a Receita de Capital apresentou crescimento
de 395,36% em relagdao a 1999.

Em relagdo as Receitas Correntes, a arrecadagao de R$ 1.730.156.513,44 (um
bilhdo setecentos e trinta milhdes cento e cinqlienta e seis mil quinhentos e treze reais e
quarenta e quatro centavos) ficou inferior em 10,30% do valor previsto de R$
1.929.017.896,00 (um bilhdo novecentos e vinte e nove milhdes dezessete mil oitocentos e
noventa e seis reais). Apesar do déficit na arrecadacdo a Receita Patrimonial arrecadada
foi 229,53% superior em relagdo a prevista. Por outro lado a Receita Tributaria ndo
conseguiu ter o mesmo desempenho das demais contas desta categoria, arrecadando
somente 83,43%, ou seja, R$ 605.446.483,72 (seiscentos e cinco milhdes quatrocentos e
quarenta e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos) do total
previsto de R$ 725.726.119,58 (setecentos e vinte e cinco milhdes setecentos e vinte e seis
mil cento e dezenove reais e cinqgiienta e oito centavos). Verificou-se um crescimento de
11,78% das Receitas Correntes em relagao a 2002.

1.2.2 - Receitas Proprias do Estado

A arrecadagdo de receitas proprias (Receita Tributaria, Receita de
Contribui¢des, Receita Patrimonial, Receita Agropecudria e Receitas de Servigos) no
exercicio de 2003 perfez o montante de R$ 605.446.483,72 (seiscentos e cinco milhdes
quatrocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois
centavos) sendo 16,57% inferior a previsdo inicial que era da ordem R$ 725.726.119,58
(setecentos e vinte e cinco milhdes setecentos e vinte e seis mil cento e dezenove reais e
cinqlienta e oito centavos). Ante a comparagdo da arrecadacao de Receitas Proprias com as
de Transferéncias, que somam R$ 1.285.069.254,82 (um bilhdo duzentos e oitenta e cinco
milhdes sessenta e nove mil duzentos e cinqiienta e quatro reais e oitenta e dois centavos),
pode-se verificar que o Estado ainda depende muito de recursos da categoria transferéncia.

1.2.3 - Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias, compreendendo Impostos (ICMS, IPVA, IRPF,
Outros) e Taxas (Poder de Policia, Prestacdo de Servigos e Outras), arrecadaram o
montante de R$ 605.446.483,72 (seiscentos e cinco milhdes quatrocentos e quarenta e seis
mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos), representando 29,22% do
total da arrecadagdao no exercicio. Em relacao a 2002, o crescimento foi de 29,75%. O
destaque do Grupo foi a Receita de ICMS que arrecadou R$ 537.239.895,51 (quinhentos e
trinta e sete milhdes duzentos e trinta e nove mil oitocentos e noventa e cinco reais e
cinqlienta e um centavos) e participou com 88,73% do total das receitas tributarias
arrecadadas.

1.2.4 - Receitas de Transferéncias
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As Receitas de Transferéncias realizadas no exercicio financeiro de 2003
atingiram R$ 1.285.069.254,82 (um bilhdo duzentos e oitenta e cinco milhdes sessenta e
nove mil duzentos e cinqlienta e quatro reais e oitenta e dois centavos), representando
62,04% do total arrecadado pelo Estado no periodo, representando crescimento de 9,86%
em relagdo a 2002.

A principal fonte de recursos do Estado do Tocantins ¢ o FPE — Fundo de
Participacdo dos Estado e do Distrito Federal, representando 45,50% da receita
arrecadada; convénios firmados com orgdos federais representam 8,56%; transferéncias do
FUNDEF 7,50%; cota-parte IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados, cota-parte
ICMS Exportacao, cota-parte do salario Educagdo; cota-parte FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Desportivo, representam juntos apenas 0,48%.

1.2.5 - Receitas de Capital

Haja vista a baixa arrecadagdo de transferéncias de capital, a previsdo de
arrecadar R$ 893.661.043,00 (oitocentos e noventa e trés milhdes seiscentos e sessenta e
um mil quarenta e trés reais) nao se tornou realidade, atingindo apenas R$ 341.313.541,59
(trezentos e quarenta e um milhdes trezentos e treze mil quinhentos e quarenta e um reais e
cinqiienta e nove centavos), o que representa aproximadamente 38,19% do valor previsto.

Comparando com o exercicio de 2002, as Receitas de Capital apresentaram
decréscimo de 0.62%.

1.2.6 - Receita Corrente Liquida

O inciso 1V, do artigo 2° da Lei Federal n. 101/2000, define receita corrente
liquida como sendo o somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas, no caso do Municipio, a contribui¢do dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensag¢do financeira citada no § 9. ° do artigo 201 da Constituicao.

A Receita Corrente Liquida certamente corresponde ao indicador mais
importante apresentado no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela ¢ o parametro de
verificagcdo dos principais limites que deverdo ser observados e cumpridos pelo Gestor da
coisa publica. Despesas com pessoal, divida, servigo da divida, servigos de terceiros, além
das operacdes de crédito e as garantias concedidas, estardo limitados a um determinado
percentual da RCL.

Conforme dados constantes do documento comparativo da receita or¢ada com
a realizada, pode-se demonstrar que a Receita Corrente Liquida - RCL, perfaz um
montante de R$ 1.537.935.372,23 (um bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes
novecentos e trinta ¢ cinco mil trezentos ¢ setenta e dois reais ¢ vinte e trés centavos).
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O valor apurado no exercicio comparado com o do ano de 2002, verifica-se
evolugao na Receita Corrente Liquida (RCL) de aproximadamente 9,53% .

1.2.7 - Receitas de Alienacido de Bens e Direitos

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 44 que as receitas
decorrentes de alienacdo de bens e direitos somente poderdo ser aplicadas para despesas de
capital, salvo para financiamento de despesas correntes relativas aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. O montante da arrecadacao a
esse titulo foi de R$ 17.069.120,65 (dezessete milhdes sessenta e nove mil cento e vinte
reais e sessenta e cinco centavos).

Alerto que para fins de controle e verificacdo da efetiva aplicagdo dos recursos
provenientes de alienagdo de bens e direitos na forma determinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ha necessidade de constituicdo de conta bancéria especifica por
parte da Secretaria da Fazenda.

1.2.8 - Despesa Orcamentaria Executada

A despesa realizada atingiu o montante de R$ 1.969.910.155,77 (um bilhao
novecentos e sessenta e nove milhdes novecentos e dez reais centos e cinqiienta e cinco
mil e setenta e sete centavos) que se comparado com a despesa autorizada de R$
2.822.678.939,00 (dois bilhdes oitocentos e vinte e dois milhdes seiscentos e setenta e oito
mil novecentos e trinta e nove reais) verifica-se um saldo de créditos nao utilizados no
valor de R$ 852.768.783,23 (oitocentos e cinqiienta e dois milhdes setecentos e sessenta ¢
oito mil setecentos e oitenta e trés reais e vinte e tre centavos)

1.2.9 - Despesa Corrente

As Despesas Correntes no exercicio de 2003 atingiram R$ 1.195.948.805,57
(um bilhdo cento e noventa e cinco milhdes novecentos e quarenta e oito mil oitocentos e
cinco reais e cinqiienta e sete centavos), correspondendo a aproximadamente 60,71% da
despesa total realizada. Destaca-se a realizacdo da despesa com pessoal e encargos sociais
no valor de R$ 669.309.746,24 (seiscentos ¢ sessenta € nove milhdes trezentos e nove mil
setecentos e quarenta e seis reais e vinte e quatro centavos), representando 33,98% do total
realizado e 55,96% da receita corrente realizada.

1.2.10 - Despesa de Capital
As Despesas de Capital realizadas em 2003 atingiram a cifra dos R$
773.961.350,20 (setecentos e setenta e trés milhdes novecentos e sessenta ¢ um mil

trezentos e cinqiienta reais e vinte centavos), correspondendo a 39,29% do total das
despesas realizadas e 58,45% da previsdo para esta categoria.
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Na composi¢do da despesa realizada estdo incluidas as parcelas inscritas em
Restos a Pagar no valor de R$ 47.755.934,56 (quarenta e sete milhdes setecentos e
cinqlienta e cinco mil novecentos e trinta e quatro reais e cinqiienta e seis centavos),
correspondente a 2,42% da despesa realizada.

Os investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2003 corresponderam
ao valor de R$ 698.976.894,87 (seiscentos ¢ noventa ¢ oito milhdes novecentos e setenta e
seis mil oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e sete centavos), representando
35,48% do total das despesas realizadas e 90,31 da categoria despesa de capital.

1.2.11 - Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro representado pela Divida Flutuante, que sdo os
compromissos financeiros de curto prazo, importava em R$ 72.535.043,41 (setenta e dois
milhdes quinhentos e trinta e cinco mil quarenta e trés reais e quarenta € um centavos).

1.2.12 - Situacao Financeira Liquida

O Balango Patrimonial do exercicio de 2003 demonstra que a Situagdo Liquida
Financeira Real foi positiva em R$ 460.178.390,81 (quatrocentos e sessenta milhdes cento
e setenta e oito mil trezentos e noventa reais e oitenta e um centavos), possibilitando ao
Estado honrar, os compromissos financeiros assumidos a curto prazo, o que nao
compromete a execucao or¢amentaria do exercicio vindouro.

1.2.13 - Patrimonio Financeiro

Ao final do exercicio de 2003, o Patrimdénio Financeiro registrava Ativo
Financeiro de R$ 518.670.043,05 (quinhentos e dezoito milhdes seiscentos e setenta mil
quarenta e trés reais e cinco centavos), contra R$ 72.535.043,41 (setenta ¢ dois milhdes
quinhentos e trinta e cinco mil quarenta e trés reais e quarenta ¢ um centavos) de Passivo
Financeiro, resultando em R$ 446.134.999,64 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes
cento e trinta e quatro mil novecentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro centavos),
de Situagdo Financeira Liquida, objeto do item anterior.

1.2.14 - Patrimonio Permanente

O Patriménio Permanente do Estado ao final do exercicio de 2003 registrava o
Ativo Permanente de R$ 900.231.466,71 (novecentos milhdes duzentos e trinta ¢ um mil
quatrocentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos), compreendendo os Bens de
Estado (moéveis e imoveis) no valor de R$ 377.779.012,11 (trezentos e setenta e sete
milhdes setecentos e setenta e nove mil doze reais e onze centavos) Créditos do Estado
(Divida Ativa) de R$ 245.194.357,24 (duzentos e quarenta e cinco milhdes cento e
noventa e quatro mil trezentos e cinqiienta e sete reais e vinte e quatro centavos) Valores
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do Estado (Participa¢do do Capital de Empresas ¢ Almoxarifado) de R$ 277.258.097,36
(duzentos e setenta e sete milhdes duzentos e cinqlienta e oito mil noventa e sete reais e
trinta e seis centavos). O Passivo Permanente registrava R$ 886.188.075,54 (oitocentos ¢
oitenta e seis milhdes cento e oitenta e oito mil setenta e cinco reais e cinqiienta e quatro
centavos), a titulo de Divida Fundada. Nesse contexto, apresenta Resultado Patrimonial
Positivo de 1,01%, perfazendo um total de R$ 14.043.391,17 (quatorze milhdes quarenta e
trés mil trezentos e noventa e um reais e dezessete centavos).

1.2.15 - Créditos do Estado inscritos em Divida Ativa

Ao final do exercicio, a Divida Ativa do Estado comportava inscrigoes de R$
191,405 milhoes, sendo que R$ 87,372 milhdes do proprio exercicio. Em relagdo a 2001 o
estoque da Divida Ativa evoluiu 75,02%.

Os recebimentos no exercicio foram de R$ 5,325 milhdes, representando
4,86% do saldo inicial de R$ 109,358 milhdes, demonstrando que o Estado carece de
acoes que permitem melhorar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, cujo saldo
atual representa 12,36% da receita corrente arrecadada no exercicio.

1.2.16 - Endividamento do Estado

A divida consolidada do Estado no final do exercicio de 2003 era de R$
886.188.075,54 (oitocentos e oitenta e seis milhdes cento e oitenta e oito mil setenta e
cinco reais e cinqlienta e quatro centavos), sendo R$ 85.260.732,86 (oitenta e cinco
milhdes duzentos e sessenta mil setecentos e trinta e dois reais e oitenta e seis centavos) de
parcelamento de INSS, R$ 185.789.177,60 (cento e oitenta e cinco milhdes setecentos e
oitenta ¢ nove mil cento e setenta e sete reais e sessenta centavos) de Divida Fundada
Interna e R$ 615.138.165,08 (seiscentos e quinze milhdes cento e trinta e oito mil cento e
sessenta e cinco reais e sessenta centavos) de Divida Fundada Externa. Em comparagao
com o exercicio anterior houve redugdo apenas da divida interna no valor de R$
16.876.600,05 (dezesseis milhdes oitocentos e setenta e seis mil seiscentos reais € cinco
centavos)

Nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do n® 40/2001, do Senado Federal,
que regulamentou o artigo 30 da LC 101/2000, o grau de endividamento dos Estados fica
limitado a duas vezes a respectiva Receita Corrente Liquida. No Estado do Tocantins, esse
comprometimento corresponde a 57,62% da que RCL foi de R$ 1.537.935.372,23 (um
bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes novecentos e trinta e cinco mil trezentos e setenta
e dois reais e vinte e trés centavos).

1.2.17 - Divida Flutuante (Curto Prazo)

A Divida Flutuante registrada no final do exercicio de 2003 foi de R$
70.793.672,73 (setenta milhdes setecentos e noventa ¢ trés mil seiscentos e setenta ¢ dois
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reais e setenta e trés centavos). Em comparacao com o exercicio anterior verifica-se um
acréscimo de R$ 54.355.262,25 (cingiienta e quatro milhdes trezentos e cingiienta e cinco
mil duzentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos), no entanto, tal aumento
refere-se a quitacdo da folha de dezembro de 2003, em janeiro de 2004, implicando em
inscri¢do na conta restos a pagar. As contas de Restos a Pagar com R$ 47.755.934,56
(quarenta e sete milhdes setecentos e cinqiienta e cinco mil novecentos e trinta e quatro
reais e cinqlienta e seis centavos) e Consignagdes com R$ 17.018.823,98 (dezessete
milhdes dezoito mil oitocentos e vinte e trés reais e noventa e oito centavos) respondem
por 91,50% do total da Divida Flutuante.

1.2.18 - Despesas com Pessoal

A Despesa Total com Pessoal do Estado (Administracao Direta, Autarquias,
Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes), incluidas as obrigacdes patronais,
apurada pelo Tribunal de Contas, atingiu R$ 661.227.691,50 (seiscentos e sessenta ¢ um
milhdes duzentos e vinte e sete mil seiscentos € noventa e um reais e cingiienta centavos)
mil, com crescimento de 13,41% em relagdo ao exercicio de 2002, com RS
583.016.000,00 (quinhentos e oitenta e trés milhdes e dezesseis mil reais). Cabe ressaltar
que no mesmo periodo houve crescimento da Receita Corrente Liquida em 10,52%.

A Despesa Total com Pessoal do Estado em 2003 correspondeu a 42,99% da
Receita Corrente Liquida, resultando em valor inferior ao limite méaximo de 60%
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2002 o Estado comprometeu
41,90% da RCL com despesas de pessoal.

O aumento do limite das despesas com pessoal de 2002 para 2003 foi da ordem
de 1,09%.

A Despesa Total com Pessoal do Estado no exercicio de 2003 ficou assim
divida em Relagdo a Receita Corrente Liquida: Poder Executivo 36,65%. Poder
Legislativo 2,45%, Poder Judiciario 2,49% e Ministério Publico 1,40%.

1.2.19 - Despesas com Servi¢os de Terceiros

Remuneracdo de servigos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica ou
juridica sem vinculo empregaticio. Os gastos com servigos de terceiros em relagdo a
Receita Corrente Liquida ficaram assim distribuidos, em percentuais: Poder Executivo
5,91%; Poder Judiciario 0,16%; Poder Legislativo 0,19% e Ministério Publico 0,04%. O
total da despesa realizada no periodo foi de R$ 96.773.447,87 (noventa e seis milhdes
setecentos e setenta e trés mil quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e sete
centavos), representando reducao de gastos de aproximadamente 2,52% em comparacdo a
2002.
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1.2.20 - Func¢oes de Governo

Levando em consideragdo a importancia econdmico-social, destaca-se em
andlise mais detalhada, alguns aspectos relevantes das fun¢des Satde, Educacdo e
Transporte, inclusive quanto ao cumprimento obrigatério das normas legais aplicaveis,
quando for o caso.

1.2.21 - Aplicacio de Recursos em Acdes e Servicos de Saude

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 198, adotou regras para destinagdo
de recursos em agdes e servigos de saude. Posteriormente, com o advento da EC n°
29/2002, disciplinou a forma de aplicacdo dos recursos e estabeleceu o percentual minimo
obrigatdrio a ser atingido de 12% (doze por cento) para os Estados, sendo que no artigo
77, § 1°, do ADCT, ficou disciplinado que as aplicagdes em limites inferiores ao minimo
determinado deverdo ser elevados a razdo de pelo menos 1/5 (um quinto por ano), até o
exercicio de 2004, que deverad atingir o minimo estabelecido constitucionalmente.

Pelos calculos do Tribunal de Contas o valor aplicado em agdes e servicos de
satide no exercicio de 2003 foi de R$ 158.226.781,73 (cento e cinqiienta e oito milhdes
duzentos e vinte e seis mil setecentos e oitenta e um reais e setenta e trés centavos), o que
corresponde a 11,36% da receita liquida de arrecadagdo de impostos (art. 155) e recursos
de que tratam os artigos 157 e 159, 1, “a”, da CF/1988.

Verifica-se, também, uma evolu¢do na aplicagdo dos recursos em agdes e
servigos de saude, pois no exercicio de 1999 o percentual foi de 8,55% e no exercicio de
2003 foi de 11,36%. Assim sendo, a continuar a progressdo sistemdtica dos indices
demonstrados, o Estado cumprira em 2004 o limite constitucional imposto, ou seja, 12%.

1.2.22 - Func¢ao Educacao

O artigo 212 da Constituicdo Federal prescreve que os Estados aplicardo,
anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos
(compreendida a de transferéncias) na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino,
referendado pelo artigo 128 da Constituigdo do Estado do Tocantins, que também
determina que esta aplicagdo seja feita prioritariamente nas escolas publicas, visando ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio.

A receita liquida arrecadada de impostos no exercicio de 2003 foi de R$
1.393.180.624,36 (um bilhdo trezentos ¢ noventa ¢ trés milhdes cento e oitenta mil
seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos), sendo obrigatorio, portanto, a
aplicagdo minima de R$ 348.295.156,09 (trezentos ¢ quarenta ¢ oito milhdes duzentos e
noventa e cinco mil cento e cinqiienta e seis reais e nove centavos). O valor efetivamente
aplicado foi de R$ 371.071.778,54 (trezentos e setenta ¢ um milhdes setenta ¢ um mil
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setecentos e setenta e oito reais e cinqlienta e quatro centavos), que representa 26,63% da
receita liquida de impostos.

Cabe ressaltar, por oportuno, que os recursos financeiros aplicados na fungao
educagdo referem-se a valores efetivamente empenhados e pagos, ou seja, ndo estdo
computados nos calculos acima demonstrados os valores empenhados na funcdo e
inscritos em restos a pagar no final do exercicio.

1.2.23 - Funcao Transporte

As despesas dessa Fungao sao realizadas sob a supervisao geral da Secretaria
da Infra-Estrutura. O total pago no exercicio foi de R$ 482.905.119,88 (quatrocentos e
oitenta e dois milhdes novecentos e cinco mil cento e dezenove reais e oitenta e oito
centavos), representando 25,12% do total dos recursos aplicados pelo Estado.

1.3 - RECOMENDACOES

Ante a andlise sistematica da documentagdo ofertada entendo por cabiveis e
oportunas recomendar a adogdo das seguintes providencias.

I - Doravante seja acrescida a atual composicdo da prestacdo de contas, os
Balancos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual
consolidados separadamente, visando facilitar apreciacdo para efeito de emissdo de
parecer prévio, nos termos exigidos pelo artigo 56 da Lei Complementar 101/2000.

IT — Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais
objetivando auferir suas efetividades.

Il — Implantar mecanismo visando aprimoramento na elaboragdo dos
demonstrativos e/ou sistemas que melhor evidencie as informagdes inerentes aos
percentuais de aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEF, bem como dos recursos
aplicados nas agoes e servigos de saude.

IV — Registrar contabilmente os valores decorrentes da correcdo, depreciagao,
reavaliagdo e atualizacdo dos bens patrimoniais.

V — Implantar sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, conforme determina o artigo 50, § 3.° da

Lei Complementar 101/2000.

E o Relatério na forma do artigo 20 do Regimento Interno TCE-TO.

Por todo o exposto passo a proferir meu voto.
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2.0-VOTO

Inicialmente, por dever de justica, cumpre-me citar a notavel contribui¢do dos
diversos servidores desta Casa e, destacadamente, o empenho dos integrantes da Comissao
de Andlise das Contas do Governo.

Tentei colocar ao longo deste trabalho, de forma clara e sucinta, a analise da
Prestagdo de Contas Consolidada, a qual abrange os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e Ministério Publico, consoante o disposto no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As presentes Contas foram apresentadas a este Tribunal de Contas em tempo
habil, conforme determina a legislagao pertinente, qual seja: Constituicao Estadual e Lei
Estadual n.° 1.284/2001.

A andlise apresentada neste Trabalho foi fundamentada nos dados do Balango
Geral Consolidado e nos Balangos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico, os quais foram juntados as contas anuais pelo 6rgdo de instrug¢do processual desta
Corte. Nao obstante, nos embasamos ainda, nos trabalhos elaborados pelo corpo técnico
desta Casa, em especial aqueles desenvolvidos pela Comissdo designada por meio da
Portaria n.° 896/2003, onde pude observar apontamentos ¢ dados da maior importancia,
que, sem davida, complementam este voto.

Cabe Esclarecer que por forga do disposto no art. 56, § 2.° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as opinides técnicas sobre as Contas deste Tribunal de Contas
deverdo ser proferida pela Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da augusta Assembléia
legislativa do Estado do Tocantins.

Em face do exposto, e considerando que as contas do Governo do Estado do
Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2003, estdo organizadas de acordo com as
normas legais e regulamentares aplicaveis.

Considerando que o resultado da andlise e fiscalizagdo estd consignado no
Projeto de Parecer Prévio que dispde sobre a gestdo dos Poderes do Estado, quanto a
observancia as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao or¢camentaria
e financeira da gestdo publica estadual, assim como a sintonia destes com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, como também com o que dispde a Lei
de Responsabilidade Fiscal,

Considerando que o Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto aos meus pares
¢ o resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentéria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, ficando evidenciado que o Balango Geral do
Estado representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2003, bem como demonstra que as operagdes contabeis
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade geralmente aceitos na
Administragdo Publica,

3Relt101C:Meus Documentos / Balango Geral / Prestagdo Contas Anual Processo 3352/2004 21



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins TCE-TO
Gabinete da Primeira Relatoria Fls

Desta forma o meu voto ¢ no sentido de que o Tribunal, adote o Projeto de
Parecer prévio que ora submeto a deliberacao dos Senhores Conselheiros que compdem o
Tribunal Pleno, para manifestar-se.

I - Favoravelmente a aprovacao pela augusta Assembléia Legislativa do Estado
do Tocantins das contas consolidadas de gestdo, nelas compreendidas as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, e do Ministério Publico, prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, apreciadas em seu conjunto, referente ao periodo de 1.° de
janeiro a 31 de dezembro de 2003

IT - Favoravelmente a aprovacdo, pela augusta Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, das contas do Chefe do Poder Executivo, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado Marcelo de Carvalho Miranda, referentes ao
periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

IIT - Favoravelmente a aprovagdo, pela augusta Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, das contas do Chefe do Poder Legislativo, sob a responsabilidade do
Senhor Presidente Deputado Vicente Alves de Oliveira, referentes ao periodo de 1.° de
janeiro a 31 de dezembro de 2003.

IV - Favoravelmente a aprovagdo, pela augusta Assembléia Legislativa do
Estado, das Contas do Chefe do Poder Judicidrio, sob a responsabilidade do Senhor
Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Marco Anthony S. Villas Boas,
referentes ao periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

V - Favoravelmente a aprovagdo, pela augusta Assembléia Legislativa do
Estado, das contas do Chefe do Ministério Publico Estadual, sob a responsabilidade do
Senhor Procurador Geral de Justica Jos¢é Demostenes de Abreu, referente ao periodo de 1.°
de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

VI - Esclarecer que os exames realizados nas Contas Governamentais, por sua
propria natureza e extensao, nao constituem uma revisdo sistematica e completa das
unidades orcamentdrias e gestoras, autarquias, fundos fundacdes e demais entidades da
administracao indireta do Estado do Tocantins, cujas prestagdes de contas, observadas as
normas legais e praticas contdbeis vigentes, serdo objeto de exames auditoriais e
julgamento especificos, confirmando assim a competéncia desta Corte de Contas ao
julgamento individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas.

Gabinete da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, ao 1° dia do més de junho de 2004.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Relator
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TCE - TO

PARECER PREVIO N° 26 /2004

PROCESSO
APENSOS

CLASSE DE ASSUNTO

ENTIDADE
RESPONSAVEIS

RELATOR
REPRESENTANTE DO MP

1 3352/2004 — 07 Volumes
: 00754/2004, 10546/2003, 07636/2003, 05447/2003,

03714/2003, 03657/2003

: VI - Prestagdo de Contas do Governo do Estado do

Tocantins, exercicio financeiro de 2003, apresentado a esta
Egrégia Corte de Contas, em atendimento ao disposto no
artigo 40, inciso VII da Constituigdo do Estado do
Tocantins, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador do
Estado.

: Governo do Estado do Tocantins
: Marcelo de Carvalho Miranda — Governador do Estado do

Tocantins, Deputado Vicente Alves de Oliveira -
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, Desembargador Marco Anthony Villas Boas —
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e
José Demostenes de Abreu — Procurador Geral de Justiga
do Estado do Tocantins

: Conselheiro José Wagner Praxedes
: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

Contas Anuais. Parecer Prévio. Atos de Gestdo. Governo do Estado
do Tocantins - Contas Consolidadas. Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico Estadual. A Observancia as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execucao orgamentaria e
financeira da gestao publica estadual, assim como a sintonia destes
com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, como
também com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal implica
em parecer prévio pela aprovagao.

3.1 - INTRODUCAO

Contas de Gestio dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico Estadual.

A Constituicdo do Estado do Tocantins, em seu artigo 32, determina que a
fiscalizacao, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas
entidades das administracdes direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela
Assembléia Legislativa e Camaras Municipais, respectivamente, mediante controle
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externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Por forg¢a do paragrafo primeiro,
o controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria, devera
prestar contas de seus atos.

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, as quais serdo incluidas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio,
separadamente, a ser elaborado em sessenta dias a contas da data de seu recebimento,
observado o disposto no § 2.° do art. 56 da Lei Complementar Federal n.® 101/2000, de 04
de maio de 2000.

A Constituicdo do Estado do Tocantins, em seu art. 40 inciso VII, afirma que
compete privativamente ao Governador, prestar anualmente, a Assembléia Legislativa,
dentro de sessenta dias apds a abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior.’

Em obediéncia ao disposto no inciso VII, do artigo 40, da Constituigdo do
Estado do Tocantins, as Contas de Gestao do Governo do Estado, relativas ao exercicio
financeiro de 2003, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas, no prazo legal, e
protocoladas sob o n.° 03352/2004, para efeito de emissdo de parecer prévio, a fim de
subsidiar o seu julgamento pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins encontra-se diante de uma de
suas mais importantes missoes institucionais. Com efeito, para cumpri-la, sua atuacdo ndo
deve se limitar a estrita verificagdo quanto a observancia dos requisitos constitucionais e
legais. E imperioso, também, a anélise da gestdo administrativa e financeira propriamente
dita, que possibilitara uma avaliagao real do desempenho das contas publicas.

Nessa esteira, o presente trabalho encontra-se subsidiado pela atuagdao do
Tribunal de Contas ao longo do exercicio, por meio da realizagdo de diferentes tipos de
inspecdes, exame de prestacdes de contas, e principalmente das auditorias em programas.

Inicia-se com a apresentagdo do planejamento governamental, através do PPA,
LDO e LOA, sendo em seguida analisadas as demonstragdes contdbeis e financeiras
apresentadas, permitindo uma avaliagdo, de forma imparcial e fundamentada estruturada
do conjunto de todos os elementos do desempenho governamental no exercicio de 2003.

3 Art. 40. Compete privativamente ao Governador:
VII - prestar, anualmente, a Assembléia, dentro de sessenta dias apos a abertura da Sessio
Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.
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3.2 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 80, estabelece as leis de iniciativa do
Poder Executivo que devem ser instituidas visando o planejamento das agdes de governo
em determinados periodos. Sdo elas: o PPA - Plano Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a LOA — Lei Or¢camentaria Anual.

A lei que instituir o Plano Plurianual devera estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

O PPA veio para substituir o Orcamento Plurianual de Investimentos, sendo
bem mais abrangente ja que contém diretrizes, objetivos € metas da administragdo publica
para os quatro proximos exercicios.

O PPA sera encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo até 31 de agosto
do primeiro ano de mandato do governante e devera ser aprovado até 31 de dezembro do
mesmo exercicio vigorando até o final do primeiro ano de mandato do préximo
governante.

A implantacdo da LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentaria pela Constituicao,
representa um importante marco na reforma do orcamento brasileiro, pois a mesma
permite que a administragcdo defina, no ano anterior, os objetivos, metas e prioridades que
constaram da sua proposta or¢amentéaria do ano seguinte, possibilitando ao Legislativo,
antes da aprovacao da Lei Or¢camentaria, uma discussao prévia sobre a definicao a respeito
das metas e objetivos que se pretende alcangar.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 165, que a Lei de Diretrizes
Orcamentaria contera: as metas e prioridades da administragao publica, incluindo as de
despesas de capital para o exercicio seguintes; as orientagdes para a elaboragdo da lei
or¢amentdria anual; as alteragdes na legislacdao tributaria e politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orgamentaria Anual ¢ o instrumento de planejamento utilizado pelo
governo para gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro. A
LOA ¢ também conhecida como Lei de Meios e representa o principal instrumento
or¢amentario, haja vista que sem ela o administrador nao recebe autorizacdo para a
execucdo do orgamento. Conforme a Constituicdo Federal, a Lei de Orcamento Anual
compreenderd o orcamento fiscal, o orgamento de investimentos € o orcamento da
seguridade social.
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O Orgamento Fiscal refere-se aos poderes do Estado, seus fundos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico. A Administracao indireta ¢ representada por quatro tipos de entidades, quais
sejam: autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. As
fundacdes e autarquias dependem de recursos fiscais do orcamento fiscal para se
manterem, enquanto as empresas publicas e sociedades de economia mistas s sdo
incorporadas ao orcamento fiscal quando necessitam de recursos complementares para
manutengdo de suas atividades.

O Orgamento de Investimentos compreende os investimentos realizados pelo
governo nas empresas estatais em que ele, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto. O or¢amento de investimentos esta interessado nos
investimentos das empresas estatais, ndo se preocupando com receitas e despesas
operacionais.

O Or¢amento da Seguridade Social abrange todas as entidades e orgdos da
administracao direta e indireta, a ela vinculado, bem como os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Praticamente a maioria dos Orgdos
Administragdo Direta, além de estarem no orcamento fiscal, recebem, também recursos do
orcamento da seguridade social para cobrirem as suas despesas com inativos € com a
assisténcia social dos seus servidores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para cumprir uma radical mudanga
cultural no trato das finangas publicas no Brasil. A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupdoe uma acao planejada e transparente, em que se previnem riscos € se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia de limites.

A Lei Orcamentaria Anual deve demonstrar a compatibilidade com os
objetivos e metas definidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e contemplar a estimativa
e medidas de compensagao da rentncia de receita e do aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, bem como a reserva de contingéncia, definida a partir da receita
corrente liquida.

ANALISE DAS GESTOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DO ESTADO DO TOCANTINS.

3.3. CONTAS CONSOLIDADAS

3.3.1. Or¢camento

Para o exercicio financeiro de 2003, a Augusta Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, aprovou e o Excelentissimo Senhor ex-Governador José¢ Wilson
Siqueira Campos sancionou a Lei Estadual n. ° 1.353, de 19 de dezembro de 2002,
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publicada no Diario Oficial do Estado n.° 1345, de 27 de dezembro de 2002, estimando
inicialmente as receitas e fixando as despesas no valor de R$ 2.367.332.352,00 (dois
bilhdes trezentos e sessenta ¢ sete milhdes trezentos e trinta ¢ dois mil trezentos e
cinqiienta e dois reais)

A referida Lei Orgamentdria compreendeu os Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, com recursos a precos iniciais, ficando assim desdobrados:

I — Or¢amento Fiscal, no valor de R$ 2.024.701.928,00 (dois bilhdes vinte e
quatro milhdes setecentos € um mil novecentos e vinte e oito reais), representando 85,53%
do total or¢ado.

IT — Orgamento da Seguridade Social, no valor de R$ 342.630.424,00 (trezentos
e quarenta e dois milhdes seiscentos e trinta mil e quatrocentos e vinte e quatro reais).

Os recursos foram assim distribuidos entre as fontes de receitas: ordinarios do
orcamento da Seguridade Social totalizaram R$ 1.313.260.363,00 (um bilhdo trezentos e
treze milhdes duzentos e sessenta mil trezentos e sessenta e trés reais); os recursos de
outras fontes or¢ados no total de R$ 454.863.710,00 (quatrocentos e cinqiienta e quatro
milhdes oitocentos e sessenta e trés mil setecentos e dez reais); € os recursos vinculados no
valor de R$ 599.208.279,00. (quinhentos e noventa ¢ nove milhdes duzentos ¢ oito mil
duzentos e setenta e nove reais)

Orgamento Fiscal

Orcamento

Seguridade Fiscal Reajuste

Créditos Adicionais

Fonte:Balango Geral- fl. 00/00 TCE.

Demonstrativo da Distribuicao dos Recursos por Unidades Or¢camentarias e Fontes da
Administra¢ao Direta antes do Reajuste no Orcamento

Orgz’ios Recursos Rec. Do Tes. Recursos Total RS
Ordinarios Outras Fontes| Vinculados
Gabinete do Governador 11.300.000,00 11.300.000,00
Casa Civil 1.630.000,00 1.630.000,00
Comando-Geral da Policia
Militar 77.180.000,00.  15.700.000,00 92.880.000,00
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IAuditoria Geral do Estado 400.000,00 400.000,00
Representacdo do Estado 1.523.500,00 1.523.500,00
IProcuradoria Geral do Estado 4.099.000,00 4.099.000,00
Casa Militar 2.900.000,00 2.900.000,00
Secretaria da Comunicagao 26.500.000,00 26.500.000,00
Sec. do Plan. E Meio

IAmbiente 14.616.737,00:  34.849.500,00 49.466.237,00
Secretaria do Esporte 10.947.200,00 730.000,00 11.677.200,00
Secretaria do Interior e Justica 7.620.220,00 415.300,00 8.035.520,00
Secretaria da Administra¢ao 5.881.200,00 5.881.200,00
Secretaria da Fazenda 49.923.000,00 4.350.500,00 54.273.500,00
Secretaria da Educagdo e

Cultura 135.198.791,00 179.368.748,00 314.567.539,00
Secretaria da Seguranca

Publica 28.312.000,000 14.108.302,00 42.420.302,00
Secretaria da Agricultura 11.300.000,00.  45.000.000,00 56.300.000,00
Secretaria da Ind. Do

Comércio e Turismo 2.790.000,00 4.482.000,00 7.272.000,00
Secretaria da Infra-Estrutura 26.300.000,00 57.471.900,00 83.771.900,00
Secretaria dos Recursos

Hidricos 6.050.000,00,  75.000.000,00: 81.050.000,00
Secretaria do Trab. E Agao

Social 16.193.800,00 5.775.446,00 21.969.246,00
Secretaria da Juventude 3.870.000,00 3.870.000,00
IAdministragao Geral do

Estado 238.447.000,00 238.447.000,00
Programag@o Especial do

Estado 5.279.780,00  12.597.800,00 17.877.580,00
Subtotal 688.262.228,00) 449.849.496,00 1.138.111.724,00

Reserva de Contingéncia

77.840.012,00

77.840.012,00

Total Geral do Executivo

766.102.240,00

449.849.496,00

1.215.951.736,00

IAdministragdo Indireta

Fundo Aperf. Téc. Do TCE 1.500.000,00 1.500.000,00
FUNJURIS 1.200.000,00 1.200.000,00
Fundo Especial do TJ 1.000.000,00 1.000.000,00
FUNCESAF 7.340.000,00 7.340.000,00
[UNIPALMAS 4.500.000,00 195.000,00 4.695.000,00
FUNDES 14.075.000,00 16.925.000,00 31.000.000,00
PRODIVINO 3.985.000,00 190.000,00 4.175.000,00
IAD-TOCANTINS 2.000.000,000 1.898.880,00 3.898.880,00
FUNPM 2.000.000,00: 2.000.000,00
FUNFARD-PM 700.000,00 700.000,00
IAg. De Habitagdo e

[Urbanismo 4.437.350,00 24.650.000,00 29.087.350,00
IFundo de Desenv. Urbano 6.800.000,00 6.800.000,00
Fundo de Apoio a Moradia 7.000.000,00 7.000.000,00
Fundo de Modernizagao

Juridica 123.000,00 123.000,00
Fundo Estadual Antidrogas 120.000,00 1.200.000,00: 1.320.000,00
FUNCET 4.078.000,00 4.078.000,00
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INATURATINS 4.390.000,00 6.946.798,00 11.336.798,00
Fundo de Defensoria Publica 140.000,00 140.000,00
Fundo Estadual de Defesa de

Interesses Difusos 104.800,00 104.800,00
FUCASE 750.000,00 750.000,00
IPETINS 636.000,00 70.888.482,00 71.524.482,00
Fundagao Cultural 1.050.000,00 1.050.000,00
FES 137.195.711,00 41.685.880,00 178.881.591,00
IAgéncia Estadual de

Saneamento 3.518.000,00 12.000.000,00 15.518.000,00
Fundagdo de Medicina

Tropical 14.349.600,00 200.000,00 14.549.600,00
DETRAN 12.500.000,00 12.500.000,00
IADAPEC 7.241.000,00 4.669.935,00 11.910.935,00
RURALTINS 5.250.000,00 4.777.000,00 10.027.000,00
ITERTINS 2.824.394,00 1.186.604,00 4.010.998,00
FUNPEC 786.900,00 786.900,00
JUCETINS 680.000,00 1.668.000,00 2.348.000,00
PROSPERAR 2.027.000,00 2.027.000,00
IPEM 422.000,00 450.000,00 872.000,00
DERTINS 219.197.100,00 350.955.000,00 570.152.100,00
FEAS 2.603.968,00 15.000.000,00 17.603.968,00
FECA 140.000,00 1.200.000,00 1.340.000,00
Subtotal 434.143.123,00 599.208.279,00 1.033.351.402,00

Outros Poderes

Poder Legislativo 41.800.000,00 4.009.214,00 45.809.214,00
Poder Judiciario 44.115.000,00 44.115.000,00
Ministério Publico 27.100.000,00 1.005.000,00 28.105.000,00
Subtotal 113.015.000,00 5.014.214,00 118.029.214,00
TOTAL GERAL 1.313.260.363,00 454.863.710,00 599.208.279,00 2.367.332.352,00

Fonte : Lei Estadual n° 1.353, de 19/12/2002

W 35.023.424,00

[ 32.350.000,00

W 17.800.000,00

O Poder Legislativo

W Poder Judiciario

H Ministério Publico
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Alteracdo Orcamentaria

O valor dos recursos ordinarios previstos no orgamento inicial de R$
1.313.260.363,00 (um bilhao trezentos e treze milhdes duzentos e sessenta mil trezentos e
sessenta e trés reais) foi reajustado pela variagdo acumulada do Indice Geral de Pregos do
Mercado — IGP (DI), apurada pela Fundacdo Gettlio Vargas, no percentual de 19,01%
(dezenove inteiros e um décimo por cento), correspondente ao periodo de agosto a
novembro de 2002, conforme Decreto n® 1.684, de 14 de janeiro de 2003, e art. 40,
paragrafo unico, da Lei n° 1.345, de 29 de novembro de 2002 (LDO 2002). O valor do
reajuste representa R$ 249.650.795,01 (duzentos e quarenta e nove milhdes seiscentos e
cinqilienta mil setecentos e noventa e cinco reais € um centavo), sendo que o total de todas
as fontes de recursos com reajuste e créditos adicionais soma R$ 2.822.678.939,00 (dois
bilhdes oitocentos e vinte e dois milhdes seiscentos e setenta e oito mil novecentos e trinta
€ nove reais).

O acréscimo dos créditos orgamentarios de R$ 205.695.792,00 (duzentos e
cinco milhdes seiscentos e noventa e cinco mil setecentos e noventa e dois reais), apos
ajuste no org¢amento, foi decorrente da abertura dos créditos adicionais, sendo:
suplementares, no valor de R$ 1.111.522.605,00 (um bilhdo cento e onze milhdes
quinhentos e vinte e dois mil seiscentos e cinco reais); e créditos especiais/extraordindrios
de RS 3.394.463,00 (trés milhdes trezentos e noventa e quatro mil quatrocentos e sessenta
e trés reais). As Redugdes somaram-se R$ 909.221.276,00 (novecentos ¢ nove milhdes
duzentos e vinte e um mil duzentos ¢ setenta ¢ seis reais).

Demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social Reajustado

Descricao Valor R$ %
Orgamento Fiscal 2.024.701.928,00 85,53
Orcamento Seguridade Social 342.630.424,00 14,47
Subtotal 2.367.332.352,00 100,00
Reajuste 249.650.795,00 8,84
Créditos Adicionais 205.695.792,00 7,29
Total Atualizado 2.822.678.939,00 116,13

Fonte — Balango Geral 2003
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Distribuicdao dos créditos por poderes/o6rgaos
do Estado

o, 2% 1%
1% 0% " 1%

Poder Legislativo
M Poder Judiciario
Ministério Publico

M Poder Executivo

539 M Autarquias
0

Fundos

B Fundagodes

Distribui¢iio dos Créditos Autorizados - Poderes e Orgios do Estado
Créditos Autorizados por poderes e 6rgaos

Em R$
Poderes / Instituicao Valor RS %
Poder Legislativo 55.450.964,00 1,96
Poder Judiciario 49.744.402,00 1,80
Ministério Publico 29.864.546,00 1,02
Poder Executivo 1.478.576.844,00 52,38
Autarquias 880.285.055,00 31,19
Fundos 325.126.017,00 11,52
Fundagoes 3.631.111,00 0,13
Total Geral 2.822.678.939,00 100,00

Fonte: Balango Geral 2003, Fls. 00 TCE
3.3.2 - Execu¢ao Orcamentaria
3.3.2.1 - Das Receitas Orcamentarias

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo Estado
classificando-se or¢amentariamente em Receita Corrente e Receita de Capital

A receita orgamentdria corresponde a todas as entradas de recursos, exceto os
depositos de terceiros (caucdes, depdsitos judiciais, para recursos etc) e as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria.

Receitas Correntes sdo as que incluem as contas representativas da Receita
Tributaria de Contribui¢des, Patrimonial, Industrial, Agropecudria, de Servigos e outras de
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natureza semelhantes, bem como as transferéncias recebidas para atender as despesas
correntes.

Receitas de Capital sdo as incluem as contas representativas de constitui¢do de
dividas, conversdao em espécie de bens e direitos, amortizagdes, utilizagdo de saldos de
exercicios anteriores, bem como as transferéncias recebidas para atender as despesas de
capital. As receitas de capital sdo caracterizadas por serem as que se originam do
patrimonio (bens, direitos e obrigagcdes), ou seja, sdo receitas derivadas da troca de
elementos patrimoniais por recursos financeiros.

A receita publica do Estado ¢ gerida pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda, que tem como finalidade formular, coordenar e executar
as fungdes da administracdo tributaria do Estado.

A receita orgamentdria estimada inicialmente para o exercicio de 2003 foi no
valor de R$ 2.616.983.147,00 (dois bilhdes seiscentos e dezesseis milhdes novecentos e
oitenta e trés mil cento e quarenta e sete reais). Apos ajustes no decorrer do exercicio
passou para R$ 2.822.678.939,00 (dois bilhdes oitocentos e vinte e dois milhdes seiscentos
e setenta e oito mil novecentos e trinta e nove reais). A realizacdo no exercicio chegou ao
montante de R$ 2.071.470.055,03 (dois bilhdes setenta e um mil milhdes quatrocentos e
setenta mil cinqiienta e cinco reais e trés centavos) representando 73,39% do total org¢ado.
A receita orcamentaria estd assim demonstrada:

Distribuicdo das Receitas por Categorias Economicas

Em RS
CATEGORIA
ECONOMICA 1999 2000 2001 2002 2003
CORRENTES @ 858.623.515.63 | 1.044.021.625.67 | 1.231.650.517,40  1.547.814.061,39 | 1.730.156.513 44

Rec. Tributaria

240.659.410,32

307.430.264.,20

380.746.150,18

466.621.010,61

605.446.483,72

Rec. de Contrib.

31.274.828,94

30.370.131,56

31.340.935,09

44.258.890,61

45.238.408,85

Rec. Patrimonial 14.250.376,07 18.538.961,58 |  33.469.728,40 |  62.131.962,62 | 97.147.111,81
Rec. = 0,00 4.000,00 13.967,46 16.054,60 | 9.348,88
Agropecudria

Rec. de Servicos 1.813.295,17 3.097.491,86 1.596.425,55 2.931.760,73 | 13.307.163,07
Transferéncias 560.131.768,56 675.099.242,17 |  771.484.281,05  1.104.644.131,47 | 1.129.480.712,76
Correntes

Outras ~ Receitas 5 493 ¢34 57 9.451.534,30 | 12.999.029,67  53.462.520,68 | 37.556.832,82
Correntes

Dedugdo para o

FUNDEF 0,00 (186.255.269,93) | 198.029.234,47
CAPITAL 86.329.700,65 212.103.056,50 | 267.820.228,82 |  343.430.032,37 | 341.313.541,59
g’ée;if)oes del 45216.260.53 8.693.207.88 | 51 190701,00  123.467.777.54 | 158.038.288,01
gif:a‘?ao de 2.503.456,55 2.335.998,56 4.496.870,55 11.653.812,58 | 17.069.120,65
Amortizagdo e 8.282.747,37 7.310.630,54 10.968.272,24 1 12.133.887,68 | 10.617.590,87
Empréstimo
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gi)‘}gfren‘”as de' 3332723620 70.681.401,00 | 201.164.384,94  196.174.554,57 | 155.588.542,06
Outras Receitas

de Capital 0,00 ) )

TOTAL 944.953.216,28 |  1.256.124.682,17 | 1.499.470.746,22 | 1.891.241.093,76 | 2.071.470.055,03

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

Receitas Correntes

A arrecadagdo das receitas correntes perfazem um montante de RS
1.730.156.513,44 (um bilhao setecentos e trinta milhdes cento e cingiienta e seis mil e
quinhentos e treze reais e quarenta e quatro centavos), representando 89,69% da previsdo,
destacando-se as Transferéncias Correntes com R$ 1.129.480.712,76 (um bilhdo cento e
vinte e nove milhdes quatrocentos e oitenta mil setecentos e doze reais e setenta e seis
centavos), representando 54,53% do total das receitas arrecadadas e 58,55% das receitas

correntes previstas.

Descricio Receita Prevista Receita % Rec. Arrec. lo; Rec, Arrec.

Inicial Atualizada Arrecadada /Prevista /Rec. Total
Receita Corrente 1.904.487.311,00 1.929.017.896,00 1.730.156.513,44 89,69% 83,52%
Receita Tributaria 725.726.119,58 725.726.119,58 605.446.483,72 83,43% 29,23%
Rec. de Contribuigao 46.493.081,00 46.493.081,00 45.238.408,85 97,30% 2,18%
Receita Patrimonial 42.324.604,00 42.324.604,00 97.147.111,81 229,53% 4,69%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 9.348,88 0,00%) 0,00%)
Receita de Servigo 5.393.020,00 14.967.686,00 13.307.163,07 88,91% 0,64%
Transf. Correntes 1.294.661.422,62 1.309.617.341,62 1.129.480.712,76 86,25% 54,53%
Outras Rec. Correntes 20.401.915,38 20.401.915,38 37.556.518,82 184,08% 1,81%
Dedugdes p/ FUNDEF -230.512.851,58 -230.512.851,58 -198.029.234,47 -85,91% -58,02%

Destaques das Principais Receitas Correntes

Das Receitas Correntes realizadas no exercicio de 2003, destacaram-se as
Receitas Tributarias de ICMS, com 26,63%, do total das Receitas Correntes efetivamente

arrecadadas.

Na composi¢do das Receitas Correntes, ¢ expressiva a evolu¢do do ICMS e

IPVA nos ultimos 05 (cinco) exercicios, conforme demonstrado abaixo.

Evolucao da Arrecadacao de ICMS e IPVA de 1999-2003

Em R$
Impostos 1999 2000 2001 2002 2003 %
ICMS 212.095.160,64 1 275.905.638,52 340.220.214,88 :  406.195.557,39 | 537.239.895,51 | 32,26
IPVA 6.700.509,76 8.653.225,72 12.686.864,82 15.393.095,51 | 18.893.220,10 |22,74
Fonte: Balango Geral 1999-2003
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Evolugcdao da Arrecadacao do ICMS/IPVA
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Das Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes apresentaram participacdo de 65,28% no
montante das Receitas Correntes, e a fonte mais expressiva foi o Fundo de Participagdo
dos Estados — FPE com 83,44% das receitas recebidas a titulo de Transferéncias
Correntes.

Receitas de Capital

A arrecadagdo das receitas de capital perfaz um montante de RS$
341.313.541,59 (trezentos e quarenta e um milhdes trezentos e treze mil quinhentos e
quarenta e um reais e cinqiienta e nove centavos), representando 16,48% da receita total
arrecadada e 38,19% da receita de capital prevista.

Receita de Capital 712.495.836,00 893.661.043,00 341.313.541,59 38,19% 16,48%
Operagdes de Crédito 229.391.614,00] 232.526.522,00 158.038.288,01 67,97% 7,63%
Alienacdes de Bens 23.286.654,00) 23.286.654,00 17.069.120,65 73,30% 0,82%
Amort. de Emprést. 0,00 0,00 10.617.590,87 0,00% 0,51%
Transf. De Capital 452.817.568,00 452.817.568,00, 155.588.542,06) 34,36% 7,51%
Outras Rec. De Capital 7.000.000,00 7.345.000,00 0,00 0,00% 0,00%
Superavit Financeiro 0,00 177.685.299,00 0,00 0,00% 0,00%

As receitas

Capital.

com Operagdes de Crédito e as Transferéncias de Capital
representaram 46,30% e 45,59%, respectivamente, em relagdo ao total da Receita de
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Ano | Receita de Capital | Oper. de Créditos Alienacio Amortizacdo | Transf. Capital

1999 86.329.700,65 42.216.260,53 2.503.456,55 8.693.207,88 33.327.236,20
2000 212.103.056,50 8.693.207,88 2.335.998,56 7.310.630,54 123.081.818,52
2001 267.820.228,82 51.190.701,09 4.496.870,55| 10.968.272,24| 201.164.384,94
2002 343.430.032,37 123.467.777,54| 11.653.812,58 | 12.133.887,68 196.174.554,57
2003 341.313.541,59 158.038.288,01 | 17.069.120,65| 10.617.590,87 155.588.542,06

Fonte: Contas Consolidadas dos Exercicios Financeiros 1999-2003

Evolucio das Receitas Correntes e de Capital

Conforme tabela abaixo, houve um crescimento da receita total na ordem de
9,53% no exercicio de 2003 em relagao ao anterior, destacando-se as Receitas Correntes,
que contribuiram com a maior evolugdo, correspondendo a 11,78% em relagdo a mesma
categoria, no ano anterior. As Receitas de Capital obtiveram uma queda de —0,62% em
relagdo a mesma categoria, no ano anterior. O crescimento do total da receita em cinco
anos, entre o exercicio de 1999 a 2003 foi da ordem de 119,21%, conforme demonstrado a

seguir.

Demonstrativo da Execucio da Receita Arrecada dos Ultimos Cinco Exercicios por
Categoria Economica

EXERCICIOS 1999 2000 2001 2002 2003
RECEITAS 858.623.515,53 1.044.021.625,67 1.231.650.517,40 1.547.814.061,39 1.730.156.513,44
CORRENTES
Tributaria 240.659.410,32 307.430.264,20 380.746.150,18 466.624.010,61 605.446.483,72
Contribui¢des 31.274.828,94 30.370.131,56 31.340.935,09 44.258.890,61 45.238.408,85
Patrimonial 14.250.376,07 18.568.961,58 33.469.728,40 62.131.962,62 97.147.111,81
Receita 0,00 0,00 13.697,46 16.054,60 9.348,88
Agropecudria
Servigos 1.813.295,17 3.097.491,86 1.596.425,55 2.931.760,73 13.307.163,07
Receita da Produgdo 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
Vegetal
Transferéncias 560.131.768,56 675.099.242,17 771.484.281,05 1.104.644.131,47 1.129.480.712,76
Correntes
Outras Receitas 10.493.836,47 9.451.534,30 12.999.029,67 53.462.520,68 37.556.518,82
Correntes
Dedugio para o 0,00 0,00 0,00 (186.255.269,93) (198.029.234,47)
FUNDEF
RECEITAS DE 86.329.700,65 212.103.056,50 267.820.228,82 343.430.032,37 341.313.541,59
CAPITAL
Operagdes de 42.216.260,53 8.693.207,88 51.190.701.,09 123.467.77,54 158.038.288,01
Crédito
Alienagio de Bens 2.503.456,55 2.335.998,56 4.496.870,55 1.653.812,58 17.069.120,65
Amortizagdo de 8.282.747,37 7.310.630,54 10.968.272,24 12.133.887,68 10.617.590,87
Empréstimos
Transferéncias de 33.327.236,20 123.081.818,52 201.164.384,94 196.174.554,57 155.588.542,06
Capital
Outras Receitas de 0,00 70.681.401,00 0,00 0,00 0,00
Capital
Total Receita 874.051.637,56 944.953.216,18 1.256.124.682,17 1.499.470746,22 2.071.470.055,03
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Comparando as receitas arrecadadas nos cinco ultimos exercicios posso
concluir que houve uma significativa evolug¢do, sendo que a receita corrente evoluiu
aproximadamente 101,50% e a de capital R$ 295,36% respectivamente.

As receitas de transferéncias apresentaram, nos cinco ultimos exercicios uma
evolucdo de 101,16%, enquanto que a receita tributdria apresentou uma evolugdo de
151,57%, no mesmo periodo.

Na composi¢do das receitas correntes proprias, destacam-se a arrecadacdo de
ICMS e IPVA, com evolugdo no periodo de 1999 a 2003 de 153,30% e 181,96%,
respectivamente.

3.3.2.2 - Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida, base de célculo para apuracdo dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, comportou-se da seguinte maneira: em
1999 R$ 858.623.215,53 (oitocentos e cinqiienta e oito milhdes seiscentos e vinte e trés
mil duzentos ¢ quinze reais e cinqiienta e trés centavos); em 2000 R$ 922.332.764,31
(novecentos e vinte e dois milhdes trezentos e trinta e dois mil setecentos e sessenta e
quatro reais e trinta ¢ um centavos); em 2001 R$ 1.084.735.044,23 (um bilhdo oitenta e
quatro milhdes setecentos e trinta e cinco mil quarenta e quatro reais e vinte e trés
centavos); em 2002 R$ 1.391.423.854,57 (um bilhdo trezentos e noventa ¢ um milhdes
quatrocentos ¢ vinte e trés mil oitocentos e cinqiienta e quatro reais e cinqiienta e sete
centavos) ¢ em 2003 1.537.935.372,23 (um bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes
novecentos e trinta e cinco mil trezentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos). A
evolucdo no periodo foi de 79,11%.

O inciso IV, do artigo 2° da Lei Federal n. 101/2000, define receita corrente
liquida como sendo o somatério das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas, no caso do Municipio, a contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9. ° do artigo 201 da Constituigao.

A Receita Corrente Liquida certamente corresponde ao indicador mais
importante apresentado no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela ¢ o pardmetro de
verificagcdo dos principais limites que deverao ser observados e cumpridos pelo Gestor da
coisa publica. Despesas com pessoal, divida, servico da divida, servigos de terceiros, além
das operagdes de crédito e as garantias concedidas, estarao limitados a um determinado
percentual da RCL.

Conforme dados constantes do documento comparativo da receita orcada com
a realizada, pode-se demonstrar que a Receita Corrente Liquida - RCL, perfaz um
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montante de R$ 1.537.935.372,23 (um bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes
novecentos e trinta ¢ cinco mil trezentos ¢ setenta e dois reais ¢ vinte e trés centavos).

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RECEITAS

VALORES EM R$

Receitas Correntes

Tributaria 605.446.483,72
Contribuigdes 45.238.408,85
Patrimonial 97.147.111,81
Agropecuaria 9.348,88
Servigos 13.307.163,07

Transferéncias Correntes

1.129.480.712,76

Outras Receitas Correntes

37.556.518,82

Subtotal

1.928.185.747,91

(-) 50% e 25% IPVA, ICMS, Divida Ativa

(147.082.732,34)

(-) Contribui¢do Plano Seguridade Social de Servidor

(44.660.197,64)

(-) Compensacdo Financeira Regimes Previdenciarios

(478.211,23)

(-) Dedug@o de Transferéncia para o FUNDEF

(198.029.234,47)

Total da Receita Corrente Liquida

1.537.935.372,23

Fonte: Balango Geral 2003.

O crescimento da Receita Corrente Liquida de 2003 foi de 10,53%, em relagdo

a 2002.

Evolucao da Receita Corrente Liquida nos ultimos cinco anos

EXERCICIOS R. C.L.R$ PERCENTUAL
1999 858.623.215,53 -
2000 922.332.764,31 7,41
2001 1.084.735.044,23 17,60
2002 1.391.423.854,57 28,27
2003 1.537.935.372,23 10,53

Fonte: Balango Geral de 2002 ¢ 2003

Demonstrativo da Execucio da Receita Prevista com a Realizada em 2003

Descricio

Valor em RS

Variac¢ao %

Receita

Receita Inicial Prevista

2.822.678.939,00
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(- ) Receita Arrecadada (A) 2.071.470.055,03 73,39
(=) Déficit na Arrecadacao 751.208.883,97 26,61
Despesa

Despesa Inicial Fixada 2.822.678.939,00

(- ) Despesa Realizada (B) 1.969.910.155,77 69,79
(=) Economia Orcamentaria 852.768.783,23 30,21
Resultado da Execucdo Orcamentaria

(+) Economia Orcamentaria 852.768.783,23 30,21
(-) Déficit na Arrecadacdo 751.208.883,97 26,61
(=) Superavit Orcamentario (A-B) 101.559.899,26 3,60

Fonte: Balango Geral do Estado de 2003 (Balango Orgamentario).

Os numeros demonstram, em percentuais, que a receita efetivamente
arrecadada no exercicio de 2003 representou 73,39% da previsdo orgamentdria e que

houve um déficit de arrecadacao de 26,61%.

Em relagdo as despesas, os nimeros revelam, em percentuais, que a despesa
realizada alcangou 69,79% da previsdo or¢camentdria, proporcionando economia

orgamentaria de 30,21%.

O superavit or¢amentario foi de 3,60% do total da despesa prevista.

Distribuicao das Receitas

A distribui¢do do produto arrecadado no exercicio de 2003, a titulo
de receita orcamentdaria, entre os 6rgaos e entidades, ficou assim demonstrada:

Descriciao

Valor R$

Administracido Direta

1.785.112.240,22

Autarquias

244.293.996,61

Universidade Estadual de Palmas — UNIPALMAS 22.802,73
[nstituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO 36.135,06
Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins — AD-TO 24,83
Agéncia de Habitacdo e Desenv. Urbano do Tocantins 1.974.856,06
Agéncia Estadual de Saneamento — AGESAN 5.691.612,52
[nstituto Natureza do Tocantins —- NATURATINS 2.446.800,15

[nstituto da Previdéncia do Tocantins —IPETINS

91.049.336,51

Departamento Estadual de Transito - DETRAN

12.710.938,67
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[nstituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins — RURALTINS 1.817.491,31
[nstituto de Terras do Tocantins — ITERTINS 1.704.367,99
Agéncia de Defesa Agropecudria— ADAPEC 209,78
Junta Comercial do Tocantins — JUCETINS 834.900,84
[nstituto de Pesos e Medidas do Tocantins — IPEM 509.958.,61
Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins — DERTINS 125.494.561,55
Fundacoes 53.104,90
Fundag@o de Medicina Tropical do Tocantins 13.083,95
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Fundac¢@o Cultural do Estado do Tocantins 40.020,95
Fundos 42.010.713,30
Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental 430.817,18
Fundo de Apoio a Moradia Popular 135.505,50
Fundo de Modernizacdo da PM 286.746,87
Fundo Estadual de Saude 17.731.981,96
Fundo Estadual de Defesa do Int. Difuso 73.394,07
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 12.805,93
Fundo Estadual da Defensoria Publica 1.520,31
Fundo de Desenvolvimento Economico e Social - FUNDES 13.992.480,27
Fundo de Defesa Agropecudria — FUNPEC 1.054.098,94
Fundo PROSPERAR 391.826,47
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 6.016.791,98
Fundo de Aperf. Profissional e Req. Técnico do TCE 33.693,10
Fundo de Modernizacdo e Aprim. Do Poder Judiciario — FUNJURIS 1.311.493,69
Fundo Especial Cent. Estudos e Aperf do MP — FUNCESAF 243.153,56
Fundo Estadual da Crianca e Adolescéncia — FECA 294.403,47

TOTAL GERAL

2.071.470.055,03

Divisao da Receita Total

Administragao Direta 86,18%
Autarquias 11,79%
Fundos 2,03%

Fonte: Balango Geral 2003

Distribuicdao das Receitas da Adm.
Direta, Autarquias e Fundos

ol

Nl | 4

3.3.2.3 - Resultado Primario e Nominal

Resultado Primério demonstra o quanto o ente ptblico depende de recursos de
terceiros para a cobertura das suas despesas. E o resultado entre as Receitas
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Orcamentarias, deduzidas as de natureza financeira, ¢ as Despesas Or¢amentarias,
deduzidas as de natureza financeira, considerado como um indicador de auto-suficiéncia.

No exercicio financeiro de 2003 o Resultado Primario apresentado foi de R$
106.083.000,00 (cento e seis milhdes, oitenta e trés mil reais) (Anexo VII — LRF art. 53
inciso III - Demonstrativo do Resultado Primério), representando 6,90% da RCL.

Resultado Nominal ¢ a variagdo da Divida Fiscal Liquida entre dois periodos,
ou seja, o exercicio vigente e o exercicio anterior. Esse resultado demonstra a necessidade
de financiamento liquido em um exercicio financeiro.

A Divida Fiscal Liquida apresentada no exercicio foi de R$ 403.239.000,00
(quatrocentos e trés milhdes, duzentos e trinta e nove mil reais), representando reducao de
21,74% em relacdo ao exercicio anterior (Anexo VI — Demonstrativo do Resultado
Nominal).

O Resultado Nominal apresentado no exercicio financeiro de 2003 foi de R$
(112.027.000,00) (cento e doze milhdes, vinte e sete mil reais), representando 27,78% da
Divida Fiscal Liquida.

3.3.2.4 - Despesa Publica

A Lei n° 4320/64 nao estabeleceu um conceito especifico para despesa, porém
apresenta sua classificagdo pelas categorias econdmicas, no entanto segundo os
ensinamentos do Professor Jodo Fortes em sua obra Contabilidade Publica, define-se como
Despesa Publica o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico.
Nesse sentido afirma, ainda que a despesa ¢ parte do orgamento, ou seja, ¢ onde se
encontram classificadas todas as autorizagdes para gastos com varias atribui¢des e funcdes
governamentais. Assim sendo conclui, que as despesas publicas formam o complexo da
distribui¢do e do emprego das receitas para o custeio de diferentes setores da
Administragao.

A Lei Federal 4320/64, em seu art. 12, afirma que a despesa sera classificada
em categorias econdmicas, sendo: Despesas Correntes, com subdivisdo em despesas de
custeio e transferéncias correntes e, Despesas de Capital, com subdivisdo em
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

Despesa Autorizada e Executada

O total da despesa autorizada para o exercicio de 2003 foi de RS
2.822.678.939,00 (dois bilhdes oitocentos e vinte e dois milhdes setecentos e setenta e oito
mil novecentos e trinta ¢ nove reais), distribuida entre Despesa Corrente no valor de R$
1.358.143.396,00, representando 48,11% do total autorizado e Despesa de Capital R$
1.324.230.086,00 (um bilhdo trezentos e vinte e quatro milhdes duzentos e trinta mil e
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oitenta e seis reais), representando 46,91% do total das despesas orgamentaria prevista.
Ressalte-se que a categoria reserva de contingéncia no valor de R$ 140.305.457,00 (cento
e quarenta milhdes trezentos e cinco mil quatrocentos e cingiienta e sete reais),
representando 4,97% do total da despesa fixada. O montante da despesa realizada foi de
R$ 1.969.910.155,77 (um bilhdo novecentos e sessenta e nove milhdes novecentos e dez
mil cento e cinqlienta e cinco reais e setenta e sete centavos), sendo R$ 1.195.948.085,57
(um bilhdo cento e noventa e cinco milhdes novecentos e quarenta e oito mil oitenta e
cinco reais e cinqlienta e sete centavos) referente a despesas correntes e R$
773.961.350,20 (setecentos e setenta e trés milhdes seiscentos e sessenta € um mil
trezentos e cinqlienta reais e vinte centavos) referente a despesas de capital.

No computo da Despesa Corrente realizada verifica-se que os gastos com
Pessoal e Encargos Sociais tiveram maior participagdo, R$ 669.309.746,24 (seiscentos ¢
sessenta e nove milhdes trezentos e nove mil setecentos e quarenta e seis reais e vinte e
quatro centavos), representando 55,96% da categoria. Os Juros e Encargos da Divida no
valor de R$ 36.511.955,76 significam 3,05%, das despesas correntes enquanto Outras
Despesas Correntes, que compdem as contas representativas de gastos com manutengao da
administragdo publica, participaram com o montante de R$ 490.127.103,57 (quatrocentos
e noventa milhdes cento e vinte e sete mil cento e rés reais e cinqlienta e sete centavos)
representando 40,98% da categoria.

Na categoria Despesa de Capital os gastos realizados foram da ordem de R$
773.691.350,20 (setecentos e setenta e trés milhdes seiscentos € noventa e um mil
trezentos e cinqilienta reais e vinte centavos), sendo R$ 698.976.894,87 (seiscentos e
noventa e oito milhdes novecentos e setenta e seis mil oitocentos e noventa e quatro reais e
oitenta e sete centavos) com investimentos, representando 90,31% da categoria, R$
10.160.436,31 (dez milhdes cento e sessenta mil quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e
um centavos) com inversdes financeiras, representando 1,31% da categoria e, R$
64.824.019,02 (sessenta e quatro milhdes oitocentos e vinte e quatro mil dezenove reais ¢
dois centavos) referente a amortizacdo da divida, representando 8,37% da receita de
capital realizada.

E importante citar que a Resoluc¢io n.° 43 do Senado Federal, em seu artigo 7.°
inciso II, determina que o comprometimento anual com amortizagdes, juros € encargos da
divida consolidada ndo podera exceder a 11% da receita corrente liquida. Verifica-se que o
Estado do Tocantins gastou com amortizagdo, juros ¢ encargos da divida, o total de RS
101.335.974,78 (cento e um milhdes trezentos e trinta ¢ cinco trezentos e trinta e cinco mil
novecentos € setenta e quatro reais e setenta e oito centavos), representando 6,59 da
Receita Corrente Liquida.
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Poderes/Orgios Dotacgiao Final R$ Realizagio
Valor R$ % Utilizado
1 - Poder Legislativo
1.1 — Assembléia Legislativa 32.292.250,00 32.105.417,42 99,42
1.2 — Tribunal de Contas 23.158.714,00 18.285.207,42 78,96
2 - Poder Judiciario 50.749.402,00 49.622.708,54 97,78
3 — Ministério Publico 28.859.546,00 28.827.260,19 99,89
4 - Poder Executivo 1.478.576.844,00 1.047.782.369,91 70,86
4.1 — Autarquias 880.285.055,00 584.513.449,32 66,40
4.2 — Fundos 325.126.017,00 205.434.231,47 63,19
4.3 — Fundagdes 3.631.111,00 3.339.511,50 91,97
TOTAL 2.822.678.939,00 1.969.910.155,77 69,79

Fonte: Balango Geral 2003

A Assembléia Legislativa com uma dotac¢do orgamentaria de R$ 32.292.250,00
executou 99,42% do seu or¢gamento, recebendo do Poder Executivo repasse no total de R$
30.160.413,02;

O Tribunal de Contas com uma dotagdo orcamentaria de R$ 23.158.714,00
executou R$ 18.285.207,42, correspondendo 78,96% do seu orgamento, recebendo do
Poder Executivo repasse total de somente R$ 16.865.791,50.

O Poder Judiciario ¢ o Ministério Ptablico com dota¢do de R$ 50.749.402,00 ¢
R$ 28.859.546,00 executaram respectivamente 97,78% e 99,89% dos seus or¢amentos;

O Poder Executivo (Administragdo Direta), Autarquias e Fundos
(Administracdo Indireta) executaram respectivamente 70,86%, 66,40% e 63,19% dos seus
respectivos orgamentos.

As Fundagdes (Administracdo Indireta), com dotacdo orgamentaria inicial de
R$ 15.599.600,00 e reduzida para R$ 3.631.111,00 executaram 91,97% do orgamento
autorizado.

Classificacao Funcional da Despesa

A despesa realizada no exercicio financeiro de 2003, por funcdo, pode ser
demonstrada assim:
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Despesa Realizada por Fungao

Funcées Realizacao RS Participacido em %
Legislativa 46.880.360,31 2,38
Judiciaria 45.951.825,30 2,33
Essencial a Justiga 28.554.694,31 1,45
Administragdo 219.152.903,65 11,13
Seguranca Publica 128.712.711,90 6,53
Assisténcia Social 31.029.626,13 1,58
Previdéncia Social 35.065.923,17 1,78
Saude 174.333.080,01 8,85
Trabalho 2.714.819,17 0,14
Educagio 352.423.371,50 17,89
Cultura 1.288.225,98 0,07
Direitos da Cidadania 224.005,12 0,01
Urbanismo 10.592.135,24 0,54
Habitacado 1.589.628,13 0,08
Saneamento 8.500.055,69 0,43
Gestdo Ambiental 8.083.947,30 0,41
Ciéncia e Tecnologia 15.998,40 0,00
Agricultura 54.023.278,20 2,74
Organizacdo Agraria 125.654,87 0,01
Industria 395.446,04 0,02
Comércio e Servicos 2.419.308,92 0,12
Comunicacdes 20.516.485,67 1,04
Energia 55.756.622,98 2,83
Transporte 482.998.739,45 24,52
Desporto e Lazer 6.368.047,64 0,32
Encargos Especiais 252.193.260,69 12,80
Total 1.969.910.155,77 100,00

Fonte: Balango Geral 2003. Fls 122 a 125 TCE

Da analise do demonstrativo das despesas realizadas por fungdo podemos
destacar a aplicag¢do de recursos nas seguintes fungdes.

Transporte — Com o objetivo de aumentar a malha vidria do Tocantins e
também de manter em funcionamento as estradas existentes o Governo do Estado do
Tocantins efetuou gastos da ordem de R$ 482.998.739,45 (quatrocentos ¢ oitenta e dois
milhdes novecentos e noventa e oito mil setecentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco
centavos).

Educagao — Visando aproximar a escola da comunidade, foi implantado no
Estado, ha algum tempo, o Programa de Escola Comunitéria Gestdo Compartilhada, que a
propria sociedade civil se encarrega de administrar a aplicagdo dos recursos na escola de
sua responsabilidade. Projeto pioneiro no pais, tem demonstrado resultados animadores no
desenvolvimento escolar da populagao em geral, proporcionando ao Estado a significativa
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marca de 96% da populacdo até os 14 anos freqiientando sala de aula, de forma regular e
continua.

Objetivando cumprir determinagdo constitucional e ainda para garantir a na
qualidade do ensino no Estado, principalmente o de nivel fundamental, foram aplicados
recursos financeiros no exercicio de 2003 na ordem de R$ 352.423.371,50 (trezentos e
cinqiienta e dois milhdes quatrocentos e vinte e trés mil trezentos e setenta e um reais e
cinqlienta centavos), sendo a segunda funcdo que recebeu mais investimentos no periodo.

Saiude — A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n.® 29 a aplicacao de
recursos nas acoes de saude publica passou a ter que ser efetuada em observancia a indice
constitucional, assim sendo no exercicio de 2003, o Governo do Estado realizou acdes que
perfazem o montante de R$ 174.333.080,01 (cento e setenta e quatro milhdes trezentos e
trinta e trés mil oitenta reais ¢ um centavos)foi de R$ 161.000.000,00, objetivando a
humanizag¢do do atendimento a populagao.

Seguranca Publica — Representou preocupagdo governamental sendo destinado
R$ 128.712.711,90 (cento e vinte e oito milhdes setecentos ¢ doze mil setecentos e onze
reais € noventa centavos).

Classificacio da Despesa por Categoria Econdomica

A execucao da despesa por categoria econdmica apresenta a seguinte

composi¢ao:
Despesa Autorizada/Realizada, por Categoria Econdmica.
Categoria Econdomica Dotagdo Final R$ Realizagao
Valor R$ %
Despesas Correntes 1.358.143.396,00 1.195.948.805,57 60,71
Pessoal e Encargos Sociais 672.538.686,00 669.309.746,24 33,98
Juros e Encargos da Divida 36.564.776,00 36.511.955,76 1,85
Outras Despesas Correntes 649.039.934,00 490.127.103,57 24,88
Despesas de Capital 1.324.230.086,00 773.961.350,20 39,29
Investimentos 1.148.652.811,00 698.976.894,87 35,48
Inversdes Financeiras 110.460.360,00 10.160.436,31 0,52
Amortizagdo da Divida 65.116.915,00 64.824.019,02 3,29
Reserva de Contingéncia 140.305.457,00
TOTAL 2.822.678.939,00 1.969.910.155,77 100

Fonte: Balango Geral 2003 - fls. 119 a 120
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Evolucao das Despesas Correntes e de Capital 1999-2003

Descricao 1999 2000 2001 2002 2003

Despesas

Realizadas 874.869.512,57

1.158.220.105,47 1.321.835.245,28 | 1.841.074.211,15 | 1.969.910.155,77

Despesas Correntes 567.948.905,70 808.027.300,65 | 1.005.208.947,64 | 1.195.948.805,57

655.612.507,27

Despesas de Capital 306.920.606,87 1  502.607.598,20 | 513.807.944,73 |  835.865.263,51 773.961.350,20

Grafico da evolucio das Despesas Correntes e de Capital 1999-2003

MilhGes
1.200,00
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H Despesas de Capital
800,00
600,00
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Fonte: Balango Geral 2003 - fls. 48, 124 a 126
3.3.2.5 - Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigéncia a partir de 04 de maio de 2000
¢ um divisor de aguas na historia das finangas publicas brasileira, pois trata-se do mais
importante mecanismo de controle dos gastos publicos ja implementado no Brasil. Surge
com o propdsito de obrigar que os administradores planejem suas despesas e receitas e
cumpram uma série de metas tragadas para garantir o equilibrio do Orgamento, além de
prever punigdes para quem nao mantém as contas em dia.

3.3.2.5.1 - Metas Fiscais

A Lei de Diretrizes Orgamentaria previu para o exercicio de 2003, os seguintes
resultados em relagdo ao Produto Interno Bruto Anual:

Resultado Primario 0,91%

Resultado Nominal (0,87%)
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Ao final do exercicio de 2003, os resultados alcancados foram:

Resultado Primario |R$ 106.083.000,00 representando 6,90% RCL

Resultado Nominal |R$ 112.027.000,00 27,78% da divida fiscal liquida

3.3.2.5.2 - Capacidade de Endividamento do Estado

De acordo com o disposto no artigo 3°, inciso I, da Resolucao n° 40/2001, do
Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida do Estado ndo podera ultrapassar a 2 (duas)
vezes o valor da Receita Corrente Liquida do mesmo ano.

No exercicio financeiro de 2003, a Divida Consolidada foi de RS
886.188.075,54 (oitocentos ¢ oitenta e seis milhdes centos e oitenta e oito mil setenta e
cinco reais e cinqiienta e quatro centavos), representando 57,62% da Receita Corrente
Liquida que foi de R$ 1.537.935.372,23 (um bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes
novecentos e trinta ¢ cinco mil trezentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos)

A maior parte da Divida Consolidada ¢ formada de recursos externos que no
final do ano de 2003 somou R$ 615.138.165,08 (seiscentos e quinze milhdes cento e trinta
e oito mil cento e sessenta e cinco reais e oito centavos), enquanto a de recurso interno
somou R$ 271.049.910,46 (duzentos e setenta e um milhdes quarenta e nove mil
novecentos e dez reais e quarenta e seis centavos)

3.3.2.5.3 - Despesa com Pessoal e os limites impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF

Por expressa disposicdo constitucional (art. 169, da CF), a despesa com
pessoal ativo e inativo do Estado ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 19, limita a despesa de
pessoal dos Estados em 60% da Receita Corrente Liquida do periodo em apuragao.

Para efeito dos célculos acima mencionados, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do com ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidio, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de Previdéncia.
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E de se ressaltar que os valores dos contratos de terceirizagao de mao de obra
que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “outras despesas de pessoal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 19, fixou o limite da despesa
total com pessoal, em percentuais da receita corrente liquida, estabelecendo para os
Estados o percentual de 60%.

O artigo 20, inciso II, da supracitada lei, definiu a reparticdo desse limite no
ambito estadual:

Poder Executivo 49.,00%:;

Poder Legislativo  |3,00% (Assembléia Legislativa 1,78% e Tribunal de Contas 1,22%);

Poder Judiciario 6,00%

Ministério Pablico |2,00%.

Na administracao estadual tocantinense os limites alcang¢ados no exercicio
financeiro de 2003, em relacdo a Receita Corrente Liquida, foram:

Poder Executivo 36,65%

Poder Legislativo  |2,45%

Poder Judiciario 2,49%

Ministério Publico |1,40%

Total 42.,99%

A composi¢ao do indice do Poder Legislativo ficou assim demonstrada:

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins | 1,44%

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins 1,02%

Observa-se que todos os indices apresentados estdo inferiores ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

3.3.2.5.4 - Despesa Total com Pessoal em Relacio a Receita Corrente
Liquida

Despesa com Pessoal Valor (RS) % (RCL)
Poder Executivo
Pessoal Ativo 538.259.259,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 32.825.542,96
(-) Precatdrios (Sentencas Judiciais) 989.495,78
(-) Inativos com Recursos Vinculados 653.643,34
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(-) Despesas de Exercicios Anteriores

5.808.657,69

Despesa Liquida de Pessoal 563.633.005,44 36,65%
Poder Legislativo

Pessoal Ativo 34.624.789,42

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.510.934,07

Despesa de Exercicios Anteriores 383.218,13

(-) Convocagao Extraordinaria
Despesa Liquida de Pessoal 37.752.505,36 2,45%
Poder Judiciario

Pessoal Ativo 33.716.826,49

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.742.108,24

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 184.538,24
Despesa Liquida de Pessoal 38.274.396,49 2,49%
Ministério Publico

Pessoal Ativo 18.968.642,34

Pessoal Inativo e Pensionistas 2.661.643,43

(-) Despesa de Exercicios Anteriores 62.505,56
Despesa Liquida de Pessoal 21.567.784,21 1,40%
Total da Receita Corrente Liquida 1.537.935.372,23
Total Geral de Gastos com Pessoal 661.227.691,50 42,99%

Fonte: Balango Geral do Executivo, Legislativo (Tribunal de Contas e Assembléia), Judiciario (Tribunal de Justiga) e Ministério

Publico Comum (Procuradoria de Justiga).

Constata-se que foram cumpridos todos os limites legais para a realiza¢do de
despesas com pessoal de que trata os artigos 19 e 20 da LRF.

3.3.2.5.5 - Despesa Total com Servicos de Terceiros e a LRF 101/2000

Os gastos com Servigos de Terceiros no exercicio de 2003, atingiram os
seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida no exercicio.

Despesa com Servicos de Terceiros X Receita Corrente Liquida

PODERES
Descricdo Executivo | Judiciario | Legislativo Ni:gi)sltiil;o Total
Total das Despesas 90.923.726,342.413.597,24 2.859.457,49 576.666,80 96.773.447,87
indice Realizado em 2003 5,91 0,16 0,19 0,04 6,30
Limite Base - Exercicio de 1999 5,93 0,25 0,52 0,08 6,78
RCL Exercicio 2003 1.537.935.372,23

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2003
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3.3.2.5.6 - Despesas com Precatorios

As despesas decorrentes de precatorios chegaram ao montante de R$
989.495,78 realizados integralmente no exercicio de 2003, e referem-se a despesas de
pessoal.

3.3.2.5.7 - Amortizacao da Divida Interna e Externa

A Amortizagdo da Divida de RS 64.824.019,02 participou com 3,29% do total
da despesa realizada e 8,37% das Despesas de Capital.

A Resolugdo do Senado n° 43/2001, no art. 7°, inciso II, determina que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida
Consolidada, n3o podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. O limite
comprometido no exercicio foi de 6,59% da Receita Corrente Liquida, cumprindo, desse
modo, as exigéncias legais.

3.3.2.5.8 - Operacoes de Crédito

O Estado contratou, no exercicio de 2003, operagdes de crédito no valor de R$
158.038.288,01 representando 10,28% da Receita Corrente Liquida.

Desse modo, o Estado cumpriu com a determinagdo expressa no inciso I da
Resolucao n°® 43/2001, do Senado Federal, que limita as operagdes de créditos realizadas
em um exercicio financeiro em 16% da RCL.

3.3.3 - Gestao Financeira

Segundo o artigo 103 da Lei Federal 4320/64, o Balango Financeiro
demonstrara as receitas e as despesas orcamentarias bem como os recebimentos € 0s
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas e saidas de recursos,
conjugando-se as entradas com o saldo disponivel proveniente do exercicio anterior e as
saidas com o saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte. Com esse procedimento,
apura-se, no Balanco Financeiro, o resultado financeiro do exercicio, do qual pode
decorrer as seguintes situagdes: se as receitas forem maiores que as despesas temos
superavit; se as receitas menores que as despesas teremos déficit e caso as receitas sejam
iguais as despesas estaremos diante de um resultado financeiro nulo.
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3.3.3.1 -Movimentac¢ao Financeira — Exercicio 2003

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orcamentarias 2.071.470.055,03 | Orcamentarias 1.969.910.155,77
Extra-Orgamentarias 358.929.055,65 | Extra-Orgamentarias 305.026.050,40
Saldo do periodo anterior 362.250.557,36 sS:;i(i)nlge/t periodo 517.713.461,87
Total 2.792.649.668,04 | Total 2.792.649.668,04

Fonte: Balango Geral 2003, fls 112 TCE

3.3.4 - Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstrara a situacdo estatica dos bens, direitos e
obrigacdoes e indicard o valor do Patriménio Liquido num determinado momento;
apresentara os Ativos e os Passivos Financeiros e Permanentes, as Contas de
Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n° 4.320/64 em seu artigo 105.

O Balango Patrimonial apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos ndo financeiros (patrimonial), tanto para o Ativo como para o Passivo, e, a
partir dessa separagdo, demonstrara em ordem decrescente do grau de liquidez os
elementos do Ativo, e, em ordem decrescente do grau de exigilibilidade, os elementos do
Passivo.

Ativo Financeiro, segundo a Lei 4320/64, compreendera os créditos e os
valores realizdveis independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores
numerarios, exclui-se, portanto, do ativo financeiro todos os bens e direitos que necessitam
de autorizagdo or¢camentaria para suas realizacdes.

Ativo Permanente ou ndo Financeiro compreenderd os bens e os direitos cuja
mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa. Nao ¢ representado, apenas,
pelo grupo Ativo Permanente (Investimentos, Imobilizado e Diferido), pois dentro do nao
financeiro sdo classificados todos os bens e direitos que dependam de autorizagdo
or¢amentaria para suas realizagdes (Circulante, Realizdvel a Longo Prazo e inclusive o
Permanente)

Ativo Real representa o somatorio dos bens e direitos existentes em cada
unidade, ou seja, os valores contidos no ativo financeiro € no ativo nao financeiro. No
Balango Patrimonial o Ativo Real serd demonstrado logo abaixo do Ativo Nao Financeiro
(ou Ativo Permanente).

O paragrafo 5.° do art. 105 da Lei Federal 4320/64 determina que, nas contas
de compensacdo, serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes ndo
compreendidas no Patriménio e que mediata ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Passivo Financeiro, por meio do paragrafo 2.° do artigo 105 da Lei Federal
4320/64 ¢ definido como os compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
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autorizagdo org¢amentaria. Os elementos do Passivo que, para serem liquidados ou pagos,
independem de autorizagdo or¢amentaria sdo facilmente identificados, tais como restos a
pagar e retencoes e depositos de terceiros.

Passivo Permanente ou ndo Financeiro, de acordo com a citada Lei, sdo todas
as obrigacdes que dependam de autorizacdo org¢amentaria para sua liquidagdo ou
pagamentos. Entende-se que o item mais relevante deste grupo €, exatamente, a Divida
contraida para atender ao desequilibrio or¢amentério ou para o financiamento de servigos
e obras publicas.

Entende-se como Passivo Real, o somatério de todas as obrigagdes da Unidade
Gestora classificadas como financeiras e ndo financeiras, isto ¢, a soma do passivo
financeiro com o passivo nao financeiro.

O Passivo Compensado representa a contrapartida dos valores registrados no
Ativo Compensado, visto que os valores constantes no compensado tém que ser iguais
para ndo afetarem a equa¢do fundamental do patrimonio e mesmo porque os elementos
componentes destes grupos sao representativos de atos administrativos, ndo podendo, em
nenhuma hipoétese, afetar a situagdo patrimonial.

Ao efetuarmos a comparacdo do Ativo Real com o Passivo Real, obtemos trés
situacdes distintas: ativo real maior do que o passivo real demonstra um patriménio
liquido positivo ou ativo real liquido positivo; ativo real menor do que o passivo real
demonstra um patrimonio liquido negativo ou um passivo real descoberto e por ultimo se
o ativo real for igual ao passivo real temos um patrimdnio liquido nulo.

Situagdo Patrimonial do Estado em 31/12/2003 comparativamente com o

exercicio anterior.
Em RS$ 1.000

ATIVO PASSIVO
TITULO VALOR TITULO VALOR
2002 2003 | A% 2002 2003 A%
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel 362.250  517.713 42,9 Restos a Pagar 6.044 47.756 690,1
Realizavel 1.050 957 (8,9) Consignagdes 6.409 17.019 165,5
Total 363.300  518.670 42,8 Cauciio 1.348 864 (35,9)
Outros Créditos 2.637 5.155 95,5
Valores Pendentes 1.179 1.741 47,7
Total 17.617 72.535 311,7
Ativo Permanente Passivo Permanente
Bens do Estado 300.105 377779 25,9 II;;Z;‘E Fundada 202.666  185.789 (6,3)
Créditos do Estado  191.405  245.194 28,1 P':);tv(:fl‘:aF undada 588.911  615.138 4,4
Valores do Estado 272.172 277.258 1,9 Parcelamento INSS 82.456 85.261 34
Total 763.682  900.231 17,9 Total 874.033  886.188 1,4
Saldo Patrimonial 235.332 460.178 95,5
[ Total do Ativo Real | 1.126.982] 1.418.901| 25,9 | Total do Passivo Real | 1.126.982 [ 1.418.901 | 25,9

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 — fls 115 TCE
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O patrimoénio financeiro do Estado, em 31.12.2003, compreendido o Ativo
Financeiro no valor de R$ 518,6 milhdes e o Passivo Financeiro no valor de R$ 72,5
milhdes, registrando-se superavit financeiro de R$ 446,1 milhdes, o que equivale a
86,02% do Ativo Financeiro. Isto representa que o Estado se encontra em oOtima
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo. Em 2002, a situagao
era superavit financeiro de R$ 345.683, que representava 95,15% do Ativo Financeiro.

3.3.4.1 - Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro apurado no exercicio em exame situou-se em R$
518.670.043,05, apresentando aumento de 42,8% em relagdo ao exercicio de 2002.

O Ativo Disponivel, composto basicamente por contas de bancos, apresentava
saldo de R$ 517,70 milhdoes em 31/12/2003, sendo 42,9% superior ao saldo de 2002
(362,2). Cabe ressaltar, que do saldo de R$ 517,70 milhdes 49,45%, representando em
valores o montante de R$ 256,00 se refere a aplicagcdes financeiras a longo prazo,
pertencentes ao Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado, com finalidade especifica
para custear o regime de previdéncia dos servidores estaduais, ndo tendo os citados
recursos previsao legal para outros fins de aplicagao.

Na conta Realizavel estao registrados os créditos da Fazenda Publica em curto
prazo, notando-se diminui¢do de 8,9% em relagdo ao exercicio de 2002.

3.3.4.2 - Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro de R$ 72,5 milhdes, integrado por obrigagdes de curto
prazo, constituindo a chamada Divida Flutuante, composta basicamente por Restos a Pagar
(R$ 47,7 milhdes) e Consignagdes (R$ 17,0 milhdes).

A Divida Flutuante que ¢ constituida por créditos de curto prazo,
compreendendo os restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servigos da divida a
pagar, os depositos e os débitos de tesouraria, com exigibilidade até o final do exercicio
seguinte.

3.3.4.2.1 - Divida Flutuante 1999-2003

Em R$

Descrigdo 1999 2000 2001 2002 2003

Divida Flutuante 34.138.163,90 | 31.382.146,55| 58.969.600,69| 16.438.410,48| 70.793.672,73

Fonte: Balangos Gerais dos exercicios financeiros de 1999 a 2003
3.3.4.3 - Ativo Permanente

O Ativo Permanente, composto de grupos de contas que registram os bens de
uso especial do Estado, os créditos e os valores, somava R$ 900,2 milhdes em 31/12/2003,
representando crescimento de 17,9% em relagao ao exercicio de 2002.
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Os Créditos do Estado, representados pela Divida Ativa, alcangaram o
montante de R$ 245,2 milhdes, representando 27,24% do total do Ativo Permanente, com
acréscimo de 28,1% em relacao ao exercicio de 2002.

3.3.4.4 - Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende os saldos das contas da Divida Fundada
Interna e Externa e Parcelamento INSS, apresentando saldo em 31/12/2003 de R$ 886,18
milhdes.

A Divida Fundada, também denominada de Divida Consolidada, corresponde a
divida contraida pelo Tesouro Estadual mediante contratagdo com instituicdes financeiras
para atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses e destinada ao
equacionamento de desequilibrios orgamentarios ou ao financiamento de obras, programas
de média ou longa duragdo e/ou servigos publicos, cujas naturezas viabilizem a tomada de

recursos junto a terceiros.

Nos quadros abaixo, a demonstra¢dao da evolucao da Divida Fundada desde o

exercicio financeiro de 1997.

3.3.4.4.1 - Evolu¢ao da Divida Fundada

Em RS

Exercicio Divida Interna Divida Externa
1997 208.058.096,05 83.383.307,42
1998 190.042.343,84 163.202,209,27
1999 203.471.636,99 277.070.236,09
2000 199.985.137,11 265.348.083,43
2001 193.758.131,88 311.027.239,37
2002 202.665.777,65 588.911.018,34
2003 271.049.910,46 615.138.165,08

Fonte: Balango Geral Consolidado 2003

HE Divida Interna

ODivida Externa

Fonte: Balango Geral Consolidado 2003
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3.3.4.4.2 - Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna tem como principal credor a Caixa Econdmica
Federal, representando 35,51% do Grupo, seguido do INSS em razdo de parcelamento de
débitos de Contribui¢cdes Previdencidria e Banco do Brasil com participagdo de 31,46% e
33,03%, respectivamente.

3.3.4.4.3 - Divida Fundada Externa

A Divida Fundada Externa decorre de empréstimos e/ou financiamentos
contraidos com instituigdes sediadas no exterior, composta integralmente por contratos,
tem como principal credor JBIC/PERTINS e COFINANCIAMENTO, com participagdo
de 49,16%, vindo a seguir, com 26,99% o MEDIOCREDITOCENTRALE e com 23,85%
o Banco Mundial.

3.3.4.4.4 - Amortizacao da Divida Consolidada

As Amortizagdes da Divida Interna ¢ Externa no exercicio de 2003 resultaram
em desembolso de R$ 64,82 milhdes, representando 4,21% da Receita Liquida Disponivel
(R$1.537,9 milhdes).

3.3.4.4.5 - Concessoes de Garantias

As Concessoes de Garantias em 31/12/2003 chegaram ao montante de R$ 38,0
milhdes, correspondendo 2,47% da Receita Corrente Liquida, cumprindo assim com o
estabelecido no art. 9° da Resolucdo do Senado n°® 43/2001, que determina que o saldo
global das garantias concedidas ndo podera exceder a 22% da RCL.

3.3.4.5 - Situa¢ao Patrimonial

O Resultado Patrimonial apresentado no final do exercicio financeiro de 2003
corresponde 1,48, obtido pelo quociente entre Ativo Real e Passivo Real (AR : PR),
significando que, para cada R$1,00 de obrigagdes assumidas — Passivo Real, é suportado
por R$ 1,48 de bens e direitos — Ativo Real.

Desta feita, infere-se que a soma dos bens (financeiro € permanente) e direitos
(créditos a receber) supera a soma das obriga¢des financeiras (Divida Flutuante e Divida
Consolidada) assumidas pelo Governo do Estado até o final do exercicio de 2003,
revelando boa posi¢do patrimonial naquele momento.

3.3.4.6 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas
as variagdes positivas e negativas ocorridas no patrimonio, num determinado periodo, ¢
indicar o Resultado Patrimonial do Exercicio.
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Conforme o art. 104 da Lei 4.320/64, este demonstrativo evidenciara as
alteragdes verificadas no Patrimonio resultantes e independentes da execu¢ao or¢amentaria
e indicara o Resultado Patrimonial do Exercicio. Da comparacao entre as Variagdes Ativas
e Passivas podem ocorrer trés situacdes distintas: superavit patrimonial — variagdes ativas
maiores que as variagdes passivas; déficit patrimonial — varia¢des ativas menores que as
variagdes passivas — e variacdes ativas iguais a variagdes passivas indica resultado
patrimonial nulo.

Variacoes Patrimoniais do Exercicio de 2003

Variacdes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valor RS Titulos Valor R$
Receita Orgamentaria 2.071.470.055,03 | Despesa Orgamentaria 1.969.910.155,77
Mutagdes da Despesa 210.615.399,79 | Mutagdes das Receitas 167.027.534,20
1‘:3; das  Variacdes 2.551.351.625,74 Total das Variacdes Passivas 2.326.505.941,82
- Resultado Patrimonial 224.845.683,92
Total Geral 2.551.351.625,74 Total Geral 2.551.351.625,74

Nas Demonstragdes Patrimoniais do exercicio financeiro de 2003 foi acusado
Resultado Patrimonial de R$ 224.845.683,92 (duzentos ¢ vinte ¢ quatro milhdes oitocentos
e quarenta e cinco mil seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e dois centavos), que sera
adicionado ao resultado do exercicio anterior, constituindo no Ativo Real Liquido do
periodo.
3.4 - ANALISE DA ADMINISTRACAO INDIRETA

3.4.1 - AUTARQUIAS

O Estado do Tocantins, em sua estrutura descentralizada, possui 15 entidades
autarquicas, com fun¢des na area administrativa, social e de infra-estrutura, quais sejam:

Universidade Estadual de Palmas — UNIPALMAS

Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO

Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins — AD — TO

Agéncia de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano do Tocantins
Agéncia Estadual de Saneamento — AGESAN

Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS

Instituto de Previdéncia do Tocantins — IPETINS

Departamento Estadual de Transito - DETRAN — TO

Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins — RURALTINS
Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS
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Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS
Instituto de Pesos e Medidas do Tocantins — IPEM
Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins — DERTINS

Agéncia de Fomento

TCE - TO
Fls

3.4.1.1 - Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada das Autarquias

TITULOS

PREVISAO R$

ARRECADACAO R$

DIFERENCA RS

Receita Or¢camentaria

755.191.451,00

678.483.946,88

76.707.504,12

Receitas Correntes

99.611.095,00

115.441.130,33

15.830.035,33

Receita Tributaria

13.695.798,00

13.599.214,32

(96.583,68)

Receita de Contribuig¢ao

46.493.081,00

45.138.408,85

(1.354.672,15)

Receita Patrimonial

24.425.401,00

51.922.033,75

27.496.632,75

Receita de Servigos 1.558.000,00 853.663,52 (704.336,48)
Transferéncias Correntes 11.388.815,00 3.097.291,48 (8.291.523,52)
Outras Receitas Correntes 2.050.000,00 830.518,41 (1.219.481,59)
Receitas de Capital 396.499.512,00 128.852.866,28 (267.646.645,72)
Operagdes de Crédito 152.589.908,00 0,00 (152.589.908,00)
Alienagdo de Bens 8.871.604,00 756.504,14 (8.115.099,86)
Transferéncia de Capital 235.038.000,00 127.859.414,95 (107.178.585,05)
Amort. de Empréstimos 0,00 236.947,19 236.947,19
Transferéncias do Estado 259.080.844,00 434.189.950,27 175.109.106,27

Repasse Recebido

259.080.844,00

434.189.950,27

175.109.106,27

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

Da analise do quadro acima podemos retirar as seguintes conclusoes:

a) aarrecadacdo de receitas correntes superou a previsao em 15,89%;

b) a maior evolucdo na arrecadacdo ocorreu em Receita Patrimonial que
superou a previsdao em 112,57%;

c) a arrecadagdo de Receitas de Capital ficou inferior em 67,50% da previsdo

inicial;

d) a conta Transferéncia do Estado superou em 67,59% a previsao inicial;

e) aarrecadacdo total ficou inferior em 10,16% do valor previsto inicialmente.
A inclusdo do grupo de Transferéncias/Transferéncias do Estado no Balango

Orcamentario tem o objetivo de expressar o montante de recursos que o Tesouro Estadual
transferiu para as Autarquias no periodo. O repasse no exercicio financeiro de 2003
atingiu o valor de R$ 434.189.950,27 (quatrocentos ¢ trinta ¢ quatro milhdes cento e
oitenta e nove mil novecentos e cinqlienta reais e vinte e sete centavos), representando
63,99% do total das receitas arrecadadas.
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3.4.1.2 - Despesa Orcamentaria Autorizada e Executada das Autarquias

TITULOS

FIXADA R$

EXECUCAO R$

DIFERENCA R$

Despesa Orcamentaria

880.285.055,00

584.513.449,32

(295.771.605,68)

Despesas Correntes

115.309.211,00

96.041.106,14

(19.268.104,86)

Pessoal e Encargos

50.002.403,00

49.094.505,73

(907.897,27)

Outras Despesas Correntes

65.306.808,00

46.946.600,41

(18.360.207,59)

Despesas de Capital

764.975.844,00

488.472.343,18

(276.503.500,82)

Investimentos

697.717.967,00

488.462.833,59

(209.255.133,41)

Inversdes Financeiras

67.257.877,00

9.509,59

(67.248.367,41)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

Da analise no quadro acima se constata:

a) aexecucgado das Despesas Correntes foi inferior a fixagao em 16,71%;

b) aexecucdo de Despesas de Capital foi inferior a fixacdo em 36,15%;

c) aexecugdo total da despesa foi inferior a fixacdo em 33,60%.

Comparando a arrecadacao de receita com a execucdo da despesa, verifica-se
que as Autarquias apresentaram superavit orcamentario no periodo de R$ 93.970.497,56,
resultado da arrecadacao superior a execucao da despesa.

3.4.2 - FUNDACOES

O Estado do Tocantins, em sua estrutura descentralizada, possui 02 Fundagoes:
Fundacdo Cultural do Estado do Tocantins e Fundacdo de Medicina Tropical do

Tocantins.

3.4.2.1 - Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada pelas Fundacdes

TITULOS PREVISAO R$ ARRECADACAO R$ DIFERENCA RS
Receita Orcamentaria 15.599.600,00 3.463.279,86 (12.136.320,14)
Receitas Correntes 200.000,00 53.104,90 (146.895,10)
Receita Tributaria 200.000,00 0,00 (200.000,00)
Receita Patrimonial 0,00 542,95 542,95
Receita de Servigos 0,00 12.541,00 12.541,00
Transferéncias Correntes 0,00 40.000,00 40.000,00
Outras Transf. Correntes 0,00 20,95 20,95
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Transferéncias 15.399.600,00 3.410.174,96 (11.989.425,04)
Repasse Recebido do Estado 15.399.600,00 3.410.174,96 (11.989.425,04)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

As alteragOes efetuadas no orcamento do valor inicial de R$ 15.599.600,00
(quinze milhdes quinhentos e noventa e nove mil seiscentos reais), para o valor final de R$
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3.631.111,00 (trés milhdes seiscentos e trinta e um mil cento e onze reais), ndo foram
demonstradas no Balango Orcamentario. A acentuada reducao de 77,86% do orcamento
inicial das fundagdes evidencia falha de planejamento no momento da sua elaboragao.

Analisando as demonstragdes acima, conclui-se que:

a) Houve arrecadacdo de receitas correntes no valor de R$ 53.104,90
(cingiienta e trés mil cento e quatro reais € noventa centavos), sem previsao orcamentaria;

b) As transferéncias repassadas pelo Governo somaram R$ 3.410.174,96 (trés
milhdes quatrocentos e dez mil cento e setenta e quatro reais e noventa e seis centavos),
representando 22,14% da previsdo inicial e 98,47% da receita arrecadada.

Ressalte-se, por oportuno, que a inclusio do grupo de
Transferéncias/Transferéncias do Estado no Balango Org¢amentirio tem o objetivo
expressar o montante de recursos que o Tesouro Estadual transferiu para as Fundagdes no
periodo.

3.4.2.2 - Despesa Orcamentaria Autorizada e Executada nas Fundacoes

TITULOS AUTORIZADA R$ EXECUCAO RS DIFERENCA R$
Despesa Orcamentaria 3.631.111,00 3.339.511,50 291.599,50
Despesas Correntes 2.313.229,00 2.244.095,46 69.133,54
Pessoal e Encargos 610.505,00 610.503,27 1,73
Outras Despesas Correntes 1.702.724,00 1.633.592,19 69.131,81
Despesas de Capital 1.317.882,00 1.095.416,04 222.465,96
Investimentos 1.317.882,00 1.095.416,04 222.465,96

Fonte: Balanco Geral do Exercicio Financeiro de 2003

O quadro acima evidencia:

a) aexecuc¢do de Despesas Correntes ficou 2,99% inferior a autorizada;
b) aexecucdo de Despesas de Capital ficou 16,89% inferior a autorizada;
c) aexecugdo da despesa total ficou 8,03% inferior a autorizada.

Comparando a receita arrecadada com a despesa executada verifica-
se superavit orgamentario de R$ 123.768,36 (cento e vinte e trés milhdes setecentos e
sessenta e oito mil e trinta e seis centavos), resultado da realiza¢ao de despesa menor do
que a arrecadagdo de receita no periodo.

3.5 - FUNDOS ESPECIAIS

Os Fundos Especiais distinguem-se como um conjunto de recursos,
previamente definidos em lei de criagdo ou em outro ato legal, destinados, exclusivamente,
ao desenvolvimento ou a consolida¢do de atividades publicas devidamente caracterizadas.

Os Fundos Especiais mantidos e vinculados a Administracao Estadual, no
exercicio de 2003, foram os seguintes:
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Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental
Fundo de Apoio a Moradia Popular

Fundo de Modernizacao da Policia Militar

Fundo Estadual de Satde

Fundo Estadual Antidrogas

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social —- FUNDES
Fundo de Defesa Agropecuaria — FUNPEC

Fundo Prosperar

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Fundo de Cap. dos Servidores do Poder Executivo

Fundo de Aperfeicoamento Prof. e Reequipamento Tec. do TCE
Fundo Especial do Tribunal de Justiga

Fundo de Modernizagao e Aprim. ao Poder Judiciario — FUNJURIS
Fundo Estadual de Modernizagao Juridica

Fundo Estadual de Defensoria Publica

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos

Fundo Especial Cent. Estudos e Aperf. do MP — FUNCESAF
Fundo Estadual da Crianga e Adolescéncia — FECA

3.5.1 - Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada Fundos Especiais

TITULOS

PREVISAO R$

ARRECADACAO R$

DIFERENCA R$

Receita Or¢camentaria

325.126.017,00

205.434.231,47

(119.691.785,53)

Receitas Correntes

64.598.364,00

30.036.610,11

(34.561.753,89)

Receita Tributaria

22.973.800,00

2.017.227,84

(20.956.572,16)

Receita Patrimonial 12.000,00 6.181.891,63 6.169.891,63
Receita Agropecuaria 0,00 9.348,88 9.348,88
Receita de Servigos 13.171.666,00 12.440.958,55 (730.707,45)
Transferéncias Correntes 26.156.998,00 7.957.926,31 (18.199.071,69)
Outras Receitas Correntes 2.283.900,00 1.429.256,90 (854.643,10)
Receitas de Capital 51.173.882,00 11.974.103,19 (39.199.778,81)
Alienagao de Bens 13.820.000,00 0,00 (13.820.000,00)
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 10.380.643,68 10.380.643,68
Transferéncia de Capital 30.188.882,00 1.593.459,51 (28.595.422,49)
Outras Receitas de Capital 7.165.000,00 0,00 (7.165.000,00)
Transferéncias 159.662.679,00 160.855.612,58 1.192.933,58
Repasse Recebido do Estado 159.662.679,00 160.855.612,58 1.192.933,58

Superavit Fin. Exerc. Ant.

24.185.000,00

0,00

(24.185.000,00)

Déficit Or¢camentario

25.506.092,00

2.567.905,59

(22.938.186,41)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

O quadro acima demonstra que, no periodo:

a) a arrecadacao de Receitas Correntes ficou 53,50% inferior a previsao;
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b) a arrecadacdo de Receitas de Capital ficou 76,60% inferior a previsao;

c) a arrecadacdo de Transferéncias ficou 0,75% superior a previsao;

d) a arrecadagdo total ficou 26,35% inferior a previsdo inicial.

Necessario ressaltar que a inclusdo do grupo de Transferéncias/Transferéncias
do Estado no Balango Or¢amentario tem o objetivo expressar o montante de recursos que
o Tesouro Estadual transferiu para os Fundos no periodo.

3.5.2 - Despesa Orcamentaria Autorizada e Executada pelos Fundos Especiais

TITULOS

AUTORIZADA R$

EXECUCAO R$

DIFERENCA RS

Despesa Orcamentiria

325.126.017,00

205.434.231,47

(119.691.785,53)

Despesas Correntes

210.240.114,00

166.755.285,54

(43.434.828,46)

Pessoal e Encargos 99.307.879,00 99.277.513,85 (30.365,15)
Outras Despesas Correntes 110.932.235,00 67.477.771,69 (43.454.463,31)
Despesas de Capital 114.885.903,00 38.678.945,93 (76.206.957,07)

Investimentos 73.992.720,00 30.684.401,07 (43.308.318,93)

Inversdes Financeiras 40.893.183,00 7.994.544.86 (32.898.638,14)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2003

O quadro acima demonstra que:

a) a execucdo de Despesas Correntes ficou 20,68% inferior a autorizada;
b) a execugdo de Despesas de Capital ficou 66,33% inferior a autorizada;
c)a execucdo da despesa total ficou 36,81% inferior a autorizada.

Comparando a receita arrecadada com a despesa executada verifica-se déficit
orcamentario de R$ 2.567.905,59 (dois milhdes quinhentos ¢ sessenta ¢ sete mil
novecentos e cinco reais e cinqgiienta e nove centavos), resultado da arrecadacdo da receita
menor do que a execu¢ao de despesa no periodo.

3.6 - APRECIACAO DAS CONTAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

3.6.1 - Gestao Orcamentaria

No Balango Orgamentario estdo representadas as Receitas Previstas e as
Despesas Fixadas para o exercicio financeiro de 2003, assim discriminadas:
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Em R$
RECEITA DESPESA
Titulo Previsio | Execuc¢do | Diferenca Titulo Fixada Execucio | Diferenca

Rec. Correntes

1.764.608.437

1.584.625.668

(179.982.768)

Créditos Aprovados

1.610.242.293

1.173.890.548

(436.351.744)

Rec. Capital 268.302.350 |  200.486.572 | (67.815.777) | Créditos Especiais 3.394.463 2.732.415 (662.047)
Transferéncias 434.143.123 |  598.455.737 | 164.312.614

Superavit 2002 104.437.299 0,00 | (104.437.299)

Transferéncia 2.633.000 2.633.000

Soma 2.137.348.086 | 1.787.745.240 ; (349.602.845) 2.047.779.879 | 1.775.078.701 | (272.701.177)
Superavit 89.568.207 12.666.538 76.901.668

Total 2.137.348.086 | 1.787.745.240 | (349.602.845) | Total 2.137.348.086 | 1.787.745.240 | (349.602.845)

Fonte: Balango Or¢camentario Administragido Direta 2003 fls 328

3.6.1.1 - Resultado Or¢amentario

A execugdo or¢amentaria acima demonstrada apresentou quociente do
resultado orcamentario de 1,01, significando que para cada R$1,00 de despesa realizada,
conseguiu-se arrecadar R$1,01 de receita, correspondendo ao superavit alcangcado de R$
12.666.538,93 (doze milhdes seiscentos e sessenta e seis mil quinhentos e trinta e oito
reais e noventa e trés centavos), ou seja, receita arrecadada menos despesa executada
(1.787.745.240,22 — 1.775.078.701,29).

3.6.2 - Gestao Financeira

A demonstracao no Balanco Financeiro dos ingressos e dispéndios (entradas e
saidas) de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Or¢amentarias, bem como
os recebimentos € pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos
de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte
(artigo 103 da Lei n° 4.320/64), ficou assim em 31 de dezembro de 2003, de forma
resumida:

Balanco Financeiro

Receitas

Valor R$

Despesas

Valor R$

Orcamentarias

1.785.112.240,22

Orcamentarias

1.176.622.963,48

Extra-Orcamentarias

291.394.682,86

Extra-Or¢camentarias

247.550.484,13

Transferéncias Rec. 2.633.000,00 ' Transferéncias Conc. 598.455.737,81
Saldo do Periodo Saldo p/ Periodo Seguinte

Anterior 118.372.784,66 174.883.522,32
Total 2.197.512.707,74 | Total 2.197.512.707,74

Fonte: Balango Financeiro do Exercicio Financeiro de 2003 fIs 332

Verifica-se, pelos dados acima, que a entrada de recursos financeiros foi
superior ao desembolso no exercicio de 2003, evidenciando que a entrada de recursos
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financeiros foram suficientes para arcar com sua programac¢ao de pagamentos, €
conseqiientemente ocorreu uma sobra de recursos financeiros que foram transferidos para
o exercicio seguinte. Cabe ressaltar, que a disponibilidade financeira que passou para o
exercicio seguinte ¢ superior aos compromissos imediatos — Restos a Pagar, e ndo afeta,
no geral, a capacidade de pagamento de outras obrigacdes assumidas.

3.6.3 - Gestao Patrimonial

Representativo das contas de ativos e passivos de natureza financeira e
permanente, além das contas de compensacdo e do saldo patrimonial, o Balango
Patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2003 ficou demonstrado conforme quadro
abaixo.

Balanc¢o Patrimonial 2003

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$

Ativo Financeiro 175.501.649.45 | Passivo Financeiro 60.775.041,86
Ativo Permanente 794.194.562,51 | Passivo Permanente 873.073.280,49
Soma do Ativo Real 969.696.211,96 | Soma do Passivo Real 933.848.322,35

Ativo Real Liquido 35.847.889,61
Total do Ativo Patrimonial 969.696.211,96 | Total do Passivo Patrimonial 969.696.211,96
Compensacdes Ativas 515.163.513,38 | Compensacdes Passivas 515.163.513,38
Total Geral 1.484.859.725,34 | Total Geral 1.484.859.725,34

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2003 fls 335

A situacdo patrimonial em 31 de dezembro 2003 demonstra Ativo Real Liquido
de RS 35.847.889,61 (trinta e cinco milhdes oitocentos e quarenta e sete mil oitocentos e
oitenta ¢ nove reais ¢ sessenta € um centavos), indicando que os bens e direitos de
propriedade do Estado superam, em valores nominais, 0os compromissos assumidos de
natureza financeira. “Fazer Comentério com relagdo aos bens imoveis e moveis, pois nao
demonstram a realidade”

3.6.3.1 - Demonstrac¢oes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes
verificadas no patrimdnio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execu¢do orcamentéria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio.
Em 31 de dezembro de 2003.

Demonstrativo das Varia¢oes Patrimoniais

Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulo Valor R$ Titulo Valor R$
Receita Orgamentaria 1.785.112.240,22 | Despesa Orcamentaria 1.176.622.963,48
Interferéncias Ativas 2.633.000,00 | Interferéncias Passivas 598.455.737,81
Mutagoes da Despesa 175.571.788,96 | Mutagdes da Receita 165.064.360,21
Total 1.963.317.029,18 | Total 1.940.143.061,50
Interferéncias Ativas 0,00 | Interferéncias Passivas 7.451.418,79
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Superveniéncias Ativas 85.147.177,76 | Superveniéncias Passivas 98.516.939,18
Insubsisténcias Passivas 180.204.134,39 | Insubsisténcias Ativas 81.962.900,94
Total 265.351.312,15 ; Total 187.931.258,91

Total das Variagdes

Total das Variagdes Ativas 2.228.668.341,33 2.128.074.320,41

Passivas
Superévit Verificado 100.594.020,92
Total Geral 2.228.668.341,33 | Total Geral 2.228.668.341,33

Fonte: Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais do Exercicio Financeiro de 2003 fls 337

Observa-se que o resultado das atividades financeiras praticadas no exercicio
de 2003 foi positiva, ou seja, as mutacdes patrimoniais ativas superaram as passivas,
ocasionando superavit de R$ 100.594.020,92 (cem milhdes quinhentos e noventa e quatro
mil vinte reais € noventa e dois centavos), como Resultado Patrimonial do Exercicio.

3.6.4 - Despesas com Pessoal (Poder Executivo)

Na realizacdo de gastos com pessoal e encargos sociais deve ser observada a
regra constitucional (art. 169) que estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo do
Estado ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixou o limite da despesa
total com pessoal, em percentuais da receita corrente liquida, para os entes da Federagao,
estabelecendo-o em 60% para os Estados.

O artigo 20, inciso II, da supracitada lei, definiu a reparticdo do limite no
ambito estadual, sendo para o Poder Executivo 49,00% da Receita Corrente Liquida.

A apuracdo da despesa com pessoal realizada no exercicio financeiro de 2003
estd demonstrada no quadro abaixo.

Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Despesa com Pessoal Valor (RS)
Pessoal Ativo 538.259.259,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 32.825.542,96
(-) Precatdrios (Sentencas Judiciais) 989.495,78
(-) Inativos com Recursos Vinculados 653.643,34
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 5.808.657,69
Despesa Liquida de Pessoal 563.633.005,44

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2003

Considerando a Receita Corrente Liquida no valor de R$ 1.537.935.372,23 (um
bilhdo quinhentos e trinta e sete milhdes novecentos e trinta cinco mil trezentos e setenta e
dois reais e vinte e trés centavos), a despesa realizada com pessoal representa 36,65% de
seu total, indice inferior ao fixado pela LRF de 49,0% para o Poder Executivo.
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3.6.5 - Despesas com Servi¢os de Terceiros (Poder Executivo)

Os gastos com servigos de terceiros em relacao a Receita Corrente Liquida do

exercicio foi de 5,91%, enquanto que no ano anterior foi de 6,41%, representando redugao
de 8,46% de 2002 para 2003.

3.6.6 - Gastos com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

Segundo mandamento Constitucional, os Municipios da Federacdo Brasileira
deverdo aplicar, anualmente, na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, no minimo
25% das receitas de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, nos termos do
artigo 212, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

“ART. 212. A unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

E importante salientar que os programas suplementares de alimentagdo e
assisténcia a saude, previstos no art. 208, VII, da Carta Magna, bem como os gastos
provenientes do Salario Educagdo, ndo poderdo ser incluidos na aplicagdo constitucional
precitada.

Nao obstante, dos recursos que obrigatoriamente deverdo ser aplicados no
desenvolvimento do ensino, 60% compordo a receita do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEEF, cujos recursos deverao ser aplicados na conformidade do
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e legislagdes que regem a
matéria.

A Receita Liquida de Impostos do exercicio financeiro de 2003 perfez o
montante de R$ 1.393.180.624,36 (um bilhdo trezentos e noventa e trés milhdes cento e
oitenta mil seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos), implicando numa
necessidade de aplicagdo minima de R$ 348.295.156,09 (trezentos e quarenta e oito
milhdes duzentos e noventa e cinco mil cento e cinqiienta e seis reais € nove centavos). A
analise da documentagdo que compde as contas consolidadas permite-me constatar que o
valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino no periodo foi da ordem de R$
371.071.778,54 (trezentos e setenta e um milhdes setenta e um mil setecentos e setenta e
oito reais), o que representa 26,63% do valor da receita liquida de impostos, atendendo o
limite constitucional.
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Especificacao

Valor R$

Receitas Correntes

Receita de Impostos

584.036.334,78

IRRF 27.139.279,16
IPVA 18.893.220,10
ITD 763.940,01
ICMS 537.239.895,51
Transferéncias Constitucionais e Legais 944.389.881,48
Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado 58.302,87
Cota-Parte do ICMS Exportacgdo 1.902.698,35
FPE — Transferéncia 942.428.880,26
Outras Receitas Correntes 11.780.434.,47
Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD) 5.076.865,91
Receita da Divida Ativa Tributaria 6.703.568,56
Total da Receita 1.540.206.650,73
Deducdes
(-) 50% da Receita IPVA 10.066.220,98
(-) 25% da Receita ICMS 135.238.128,24
(-) 25% da Receita IPI Exportacdo 14.575,72
(-) 25% da Receita da Divida Ativa 1.707.101,43
Total das Dedugdes 147.026.026,37

Total da Receita Liquida

1.393.180.624,36

Despesas com Ensino

Vinculados a Impostos

173.318.805,49

Vinculados ao Fundef

155.090.541,92,

(+) Perdas para o Fundef

42.662.431,13

Total Aplicado

371.071.778,54

Percentual Aplicado

26,63%

25% Minimo Constitucional

348.295.156,09

Fonte: Balango Geral 2003 fIs 411/423

27,05

28,55

27,04

|EI Exercicio 1999 HExercicio 2000 OO Exercicio 2001 OOExercicio 2002 M Exercicio 2003
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3.6.7 - Gastos com Acoes e Servicos de Saude

O financiamento das agdes e servigos publicos de saude foi objeto da EC
29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constitui¢do Federal e
acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.
Ficou estabelecido o percentual minimo de 12% dos recursos dos Estados e Distrito
Federal a serem destinados, até o exercicio financeiro de 2004, as acdes e servigos
publicos de saude.

As diretrizes operacionais para a aplicagdo da EC 29/2000 foram objeto da
Portaria n°® 2.047/02/MS, de 05.11.2002, considerando, sobretudo, as normas previstas na
Resolugao n® 316, de 04.04.2002, do Conselho Nacional de Saude, estabelecendo,
inclusive, a base de calculo para a apuragdo dos valores minimos, as regras para a
evolucdo da aplicagdo dos percentuais minimos e a qualificacdo das agdes e servicos
publicos de satide que podem ser computados para fins de cumprimento da Emenda
Constitucional.

O artigo 2° § 2° 11, b e ¢, do Anexo da referida Portaria, determinou que os
Estados que tiverem aplicado percentual superior a 7% e inferior a 12%, em 2000, deverao
adotar o percentual efetivamente aplicado naquele exercicio como o marco inicial sobre o
qual se verifica a adequacdo anual da evolugdo progressiva de aplicacdo dos percentuais
minimos de vinculagdo. Para tanto, calculardo a diferenca entre 12% e o percentual
aplicado em 2000, reduzindo-a a razdo de um quinto (1/5) por ano, a partir de 2001,
inclusive, por meio da soma dessa razao ao percentual aplicado no exercicio anterior, até o
exercicio de 2003, devendo, em 2004, aplicar, pelo menos, 12% da base de calculo em
acoes e servicos publicos de saude.

Aplicando a regra da evolucdo gradual, o Estado deveria aplicar no exercicio
financeiro de 2003 o minimo de 11,31% da Receita de Liquida de Recursos Proprios. O
indice de aplicacdo chegou a 11,36% no periodo, superior em 0,05% ponto percentual,
cumprindo, desta feita, com o referido dispositivo constitucional.

Despesa com Saude

Especificacio Valor R$
Receitas Correntes
Receita de Impostos 584.036.334,78
IRRF 27.139.279,16
IPVA 18.893.220,10)
ITD 763.940,01
ICMS 537.239.895,51
Transferéncias Constitucionais e Legais 944.389.881,48
Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado 58.302,87
Cota-Parte do ICMS Exportagdo 1.902.698,35
FPE — Transferéncia 942.428.880,26
Outras Receitas Correntes 11.780.434,47
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Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD)
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5.076.865,91

Receita da Divida Ativa Tributaria

6.703.568,56

Total da Receita

1.540.206.650,73

Deducoes
(-) 50% da Receita IPVA 10.066.220,98
(-) 25% da Receita ICMS 135.238.128,24
(-) 25% da Receita IPI Exportacdo 14.575,72
(-) 25% da Receita da Divida Ativa 1.707.101,43

Total das Dedugoes

147.026.026,37

Total da Receita Liquida

1.393.180.624,36

Despesas com Satide

Despesas com Satde

177.346.333,54

(-) Inativos e Pensionistas

3.013.253,53

(-) Transferéncia do SUS

16.106.298,28

Total Aplicado 158.226.781,73
IPercentual Aplicado 11,36%
Fonte: Balango Geral. Consolidado de 2003, Fls 78, 80, 870/875
Evolucdao dos Gastos com Saude
2003 — — I 11,360/0
1,47%

2002

2001 R ———————— 10,71%

2000 I ER—— - — e 9I32 /0

o
1999 8,55%

T T T T T T 1
0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Fonte: Balango Geral Consolidado de 2003

CONTAS DOS PODERES, MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE CONTAS.

3.7 - CONTAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A andlise das contas da Assembléia Legislativa (e ndo do Poder Legislativo;
expressao que inclui também o Tribunal de Contas apresenta, o seguinte quadro).
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3.7.1 - Gestao Or¢camentaria

O Artigo 102, da Lei Federal n. ° 4320/64, determinou que o Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas, em conformidade com as
realizadas.

O Balanco Orgamentario possui como objetivo a comparagdo da receita
prevista com sua realizacdo ou execucdo em contraposi¢ao com a despesa prevista ou
fixada mediante sua realizagdo ou execu¢do. O Balango Orgamentario visa demonstrar o
Resultado Orgamentario, comparando-se o total da receita executada ou realizada com o
total da despesa executada ou realizada. Desta comparagdo, poderdo resultar trés situacdes
distintas: superavit orgamentario - receita executada maior que despesa executada - déficit
orcamentario - receita executada menor que despesa executada - ou resultado nulo, onde a
receita executada iguala-se a despesa executada.

Balan¢o Orcamentario Exercicio Financeiro de 2003.

Receitas Despesas
Titulo Previsdo Execugdo Diferenca Titulo Fixac¢do Execugdo Diferenca
Orgamentario | 32.292.250,00 | 30.160.413,02 | (2.131.836,98) | Créditos Org. 32.292.250,00 | 32.105.417,42 | (186.832,58)
Interferéncia 0,00 5.000,00 5.000,00
Passiva
Soma 32.292.250,0 | 30.160.413,02 | (2.131.836,98) 32.292.250,00 | 32.110.417,42 | (181.832,58)
Déficit 0,00 | 1.950.004,40 | 1.950.004,40 0,00 0,00 0,00
Totais 32.292.250, | 32.110.417,42 | (181.832,58) 32.292.250,00 | 32.110.417,42 | (181.832,58)

Fonte: Prestacdao de Contas Anual da Assembléia Legislativa — Exercicio de 2003.

| Déficit Orgamentario  [30.160.413,02/32.110.417,42=0.93 |

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada houve uma receita executada
de R$ 0,93 (noventa ¢ trés centavos)

3.7.2 - Gestao Financeira

Segundo o artigo 103 da Lei Federal 4320/64, o Balango Financeiro
demonstrard as receitas e as despesas orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas e saidas de recursos,
conjugando-se as entradas com o saldo disponivel proveniente do exercicio anterior e as
saidas com o saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte. Com esse procedimento,
apura-se, no Balanco Financeiro, o resultado financeiro do exercicio, do qual pode
decorrer as seguintes situacdes: se as receitas forem maiores que as despesas temos
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superavit; se as receitas menores que as despesas teremos déficit e caso as receitas sejam
iguais as despesas estaremos diante de um resultado financeiro nulo.

Balanco Financeiro do exercicio financeiro de 2003

Receitas Valor R$ Despesas R$ Valor RS
Orgamentarias 30.160.413,02 | Or¢camentarias 32.105.417,42

Cotas de Repasse

Cotas Concedida 5.000,00
Extra-Or¢camentarias 2.455.322,44 Extra-Or¢amentarias 382.706,49
Saldo do Periodo Anterior Saldo p/ Periodo Seguinte

56.500,72 179.112,27

Total 32.672.236,18 | Total 32.672.236,18

O resultado financeiro de 2003 equivale a R$ 122.611,55 (cento e vinte dois
mil seiscentos e onze reais e cinqiienta e cinco centavos), obtido por meio da subtragdo
entre o saldo para o exercicio seguinte e do exercicio anterior.

3.7.3 - Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstrara a situacdo estatica dos bens, direitos e
obrigagdes e indicard o valor do Patriménio Liquido num determinado momento;
apresentara os Ativos e os Passivos Financeiros e Permanentes, as Contas de
Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 105.

O Balango Patrimonial apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos ndo financeiros (patrimonial), tanto para o Ativo como para o Passivo, e, a
partir dessa separacdo, demonstrarda em ordem decrescente do grau de liquidez os
elementos do Ativo, e, em ordem decrescente do grau de exigilibilidade, os elementos do
Passivo.

Ativo Financeiro, segundo a Lei 4320/64, compreendera os créditos e os
valores realizdveis independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores
numerarios, exclui-se, portanto, do ativo financeiro todos os bens e direitos que necessitam
de autoriza¢do or¢camentaria para suas realizacdes.

Ativo Permanente ou ndo Financeiro compreenderd os bens e os direitos cuja
mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa. Nao ¢é representado, apenas,
pelo grupo Ativo Permanente (Investimentos, Imobilizado e Diferido), pois dentro do ndo
financeiro sdo classificados todos os bens e direitos que dependam de autorizagdo
orcamentaria para suas realizacdes (Circulante, Realizavel a Longo Prazo e inclusive o
Permanente)
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Ativo Real representa o somatério dos bens e direitos existentes em cada
unidade, ou seja, os valores contidos no ativo financeiro e no ativo ndo financeiro. No
Balango Patrimonial o Ativo Real sera demonstrado logo abaixo do Ativo Nao Financeiro
(ou Ativo Permanente).

O paragrafo 5.° do art. 105 da Lei Federal 4320/64 determina que, nas contas
de compensagdo, serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes nao
compreendidas no Patrimdnio e que mediata ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Passivo Financeiro, por meio do paragrafo 2.° do artigo 105 da Lei Federal
4320/64 ¢ definido como os compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizagdo orcamentdria. Os elementos do Passivo que, para serem liquidados ou pagos,
independem de autorizagdo orcamentaria sao facilmente identificados, tais como restos a
pagar e retencdes e depositos de terceiros.

Passivo Permanente ou ndo Financeiro, de acordo com a citada Lei, sdo todas
as obrigacdes que dependam de autorizagdo or¢amentaria para sua liquidagdo ou
pagamentos. Entende-se que o item mais relevante deste grupo €, exatamente, a Divida
contraida para atender ao desequilibrio or¢amentério ou para o financiamento de servigos
e obras publicas.

Entende-se como Passivo Real, o somatério de todas as obrigagdes da Unidade
Gestora classificadas como financeiras e ndo financeiras, isto ¢, a soma do passivo
financeiro com o passivo nao financeiro.

O Passivo Compensado representa a contrapartida dos valores registrados no
Ativo Compensado, visto que os valores constantes no compensado tém que ser iguais
para ndo afetarem a equagdo fundamental do patrimonio e mesmo porque os elementos
componentes destes grupos sdo representativos de atos administrativos, ndo podendo, em
nenhuma hipoétese, afetar a situagdo patrimonial.

Ao efetuarmos a comparagdo do Ativo Real com o Passivo Real, obtemos trés
situagdes distintas: ativo real maior do que o passivo real demonstra um patrimonio
liquido positivo ou ativo real liquido positivo; ativo real menor do que o passivo real
demonstra um patrimonio liquido negativo ou um passivo real descoberto e por tultimo se
o ativo real for igual ao passivo real temos um patrimonio liquido nulo.

Balanco Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2003

Ativo Valor Passivo Valor R$
Ativo Financeiro 179.112,27 | Passivo Financeiro 2.455.322,44
Bens e Val. Circulacao 46.909,20 | Passivo Permanente 5.012.036,25
Ativo Permanente 7.881.217,59 | Soma do Passivo Real 7.467.358,69
Soma do Ativo Real 8.107.239,09 | Ativo Real Liquido 639.880,37
Total Geral 8.107.239,06 | Total Geral 8.107.239,06

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2003
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A situagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2003 evidencia Ativo Real
Liquido de R$ 639.880,37 (seiscentos e trinta e nove mil oitocentos e oitenta reais e trinta
e sete centavos, representando 7,89% do Ativo Real, significando que as obrigacdes
contratadas sdo inferiores os bens e créditos em poder do 6rgao.

3.7.3.1 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdao das Varia¢des Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas
as variagdes positivas e negativas ocorridas no patrimonio, num determinado periodo, e
indicar o Resultado Patrimonial do Exercicio.

Conforme o art. 104 da Lei 4.320/64, este demonstrativo evidenciara as
alteragdes verificadas no Patrimonio resultantes e independentes da execu¢ao or¢amentaria
e indicara o Resultado Patrimonial do Exercicio. Da comparacao entre as Variagdes Ativas
e Passivas podem ocorrer trés situacdes distintas: superavit patrimonial — variagdes ativas
maiores que as variagdes passivas; déficit patrimonial — variagdes ativas menores que as
variagdes passivas — e variacdes ativas iguais a variagdes passivas indica resultado
patrimonial nulo.

Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais em 31/12/2003

Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Rec. Res.Exec. Orgamentaria 30.160.413,02| Despesa Orcamentaria 32.105.417,42
Mutagdes da Despesa 4.325.586,89 Mutagdes da Receita 536.284,34
Interferéncias Ativas 0,00 Interferéncias Passivas 0,00
Insubsisténcias Passivas 0,72| Total Variagdes Passivas 32.903.224,45
Total das Variagdes Ativas 34.486.000,63| Result. Patr. do Exercicio 1.582.76,18
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 1.582.776,18
Total Geral 34.486.000,63| Total Geral 34.486.000,63|

Fonte: Presta¢do de Contas Anual, fls. 1865

Verifica-se Superavit de R$ 1.582.776,18 (um milhdo quinhentos e oitenta e
dois mil setecentos e setenta e seis reais e dezoito centavos) nas Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2003, significando o quantum das Variacdes Ativas que
superaram as Variagdes Passivas no periodo.

3.7.4 - Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no seu artigo 20, define o limite para
a despesa total com pessoal para o Estado, de 60%, sendo que para o Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas ¢ de 3% da Receita Corrente Liquida — RCL.

O artigo 18 da LRF considera como despesa total com pessoal o somatorio dos

vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
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reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Os demonstrativos de fls. 1854 a 1857 e 1963 a 1965 revelam os gastos com
pessoal no exercicio de 2003, assim distribuidos:

o Despesa c/ Pessoal | Despesa com Despes’a.s de o
Orgaos . . exercicios Total )
ativo Inativos .
anteriores

Assembléia 22.175.498,62 286.098,93 (349.021.08) 22.112.576,47 | 1,43
Legislativa
Tribunal de Contas 12.449.290,80 3.224.835,14 (34.197,05) 15.639.928,89 | 1,02
Total do  Poder 34.624.789,42 3.510.934,07 (383.218,13) 37.752.505,36 | 2,45
Legislativo

Receita Corrente Liquida R$ 1.537.935.372,23.

Desta forma, os indices demonstram que as unidades que compdem o Poder
Legislativo do Estado atenderam os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.8 - CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
3.8.1 - Balan¢o Orcamentario

O Artigo 102, da Lei Federal n. © 4320/64, determinou que o Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas, em conformidade com as
realizadas.

O Balango Orgamentario possui como objetivo a comparacdo da receita
prevista com sua realizagdo ou execucdo em contraposi¢do com a despesa prevista ou
fixada mediante sua realizagdo ou execucao. O Balanco Or¢camentario visa demonstrar o
Resultado Or¢amentario, comparando-se o total da receita executada ou realizada com o
total da despesa executada ou realizada. Desta comparagao, poderao resultar trés situagdes
distintas: superavit orgamentario - receita executada maior que despesa executada - déficit
orgamentario - receita executada menor que despesa executada - ou resultado nulo, onde a
receita executada iguala-se a despesa executada.

O demonstrativo de fl. 1.954 revela uma previsdo de receita no montante de R$
23.158.714,00 (vinte e trés milhdes cento e cinqgiienta e oito mil setecentos e quatorze
reais), todavia a receita executada no exercicio de 2003 foi da ordem de R$ 16.865.791,50
(dezesseis milhdes oitocentos e sessenta e cinco mil setecentos € noventa € um reais e
cinqilienta centavos), provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte do Governo
do Estado. No confronto dos dados lancados no balango or¢amentario, pode-se constatar
um déficit de na receita prevista e executada que perfaz o montante de R$ 6.292.922,50
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(seis milhdes duzentos e noventa e dois mil novecentos e vinte e dois reais e cinqiienta
centavos).

Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucio Diferencga Titulo Fixada Execuc¢ao Diferenca
Receita | 23.158.714,00 16.865.791,50 (6.292.922,50) | Credito 23.158.714,00 18.285.207,42 | -4.873.506,58
Déficit 00 1.285.207,42 00 | Superavit 00 00 00
Total | 23.158.714,00 18.285.207,42 (6.292.922,50) Total 23.158.714.00 18.285.207.42 | -4.873.506,58

Fonte: Prestagdo de Contas Anual do TCE — Exercicio de 2003.

Analisando a peca contabil pode-se constatar que para cada um real de despesa
executada houve uma receita executada de R$ 0,92 (noventa e dois centavos).

Por outro lado faz-se necessario destacar que ndo ¢ competéncia dos 6rgaos
independentes realizar acdes de arrecadagdo de receitas, cabendo sim, ao Poder Executivo,
a quem detém a competéncia constitucional para tanto. A presenca de déficit na
arrecadacdo demonstrada no quadro abaixo tem efeito puramente contdbil, ndo podendo,
portanto, afetar os atos de gestao do responsavel.

3.8.2 - Gestao Financeira

Segundo o artigo 103 da Lei Federal 4320/64, o Balango Financeiro
demonstrard as receitas e as despesas orgamentdrias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas e saidas de recursos,
conjugando-se as entradas com o saldo disponivel proveniente do exercicio anterior e as
saidas com o saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte. Com esse procedimento,
apura-se, no Balanco Financeiro, o resultado financeiro do exercicio, do qual pode
decorrer as seguintes situacdes: se as receitas forem maiores que as despesas temos
superavit; se as receitas menores que as despesas teremos déficit e caso as receitas sejam
iguais as despesas estaremos diante de um resultado financeiro nulo

Balanco Financeiro do Exercicio Financeiro de 2003

Receita Valor RS Despesa Valor R$
Orcamentaria 16.865.791,50 | Orgamentaria 18.285.207,42
Extra-Or¢camentaria 8.811.573,18 | Extra-Or¢camentaria 7.408.422,14
Saldo do Periodo Anterior 47.434,48 Saldo p/ Periodo Seguinte 31.169,60
Total 25.724.799,16 | Total 25.724.799,16

Fonte: Prestagdo de Contas Anual, fl. 1941
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Diante dos dados, calcula-se o Resultado Financeiro do exercicio.

Receitas(A) Valor R$
Orcamentarias 16.865.791,50
Extra-Or¢amentarias 8.811.573,18
Total 25.677.364,68
Despesas(B) Valor R$
Orcamentarias 18.285.207,42
Extra-Or¢camentarias 7.408.422,14
Total 25.693.629,56
Resultado Financeiro(A-B) (16.264.88)

Constata-se que as despesas realizadas foram maiores do que as cotas
recebidas, todavia tal fato ndo compromete a gestdo administrativa do responsavel mesmo
porque os compromissos financeiros assumidos ao longo do periodo foram todos
honrados.

3.8.3 - Gestao Patrimonial

O Balanco Patrimonial demonstrara a situagdo estatica dos bens, direitos e
obrigagdes e indicard o valor do Patriménio Liquido num determinado momento;
apresentara os Ativos e os Passivos Financeiros e Permanentes, as Contas de
Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 105.

O Balanco Patrimonial apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos nao financeiros (patrimonial), tanto para o Ativo como para o Passivo, e, a
partir dessa separagdo, demonstrarda em ordem decrescente do grau de liquidez os
elementos do Ativo, e, em ordem decrescente do grau de exigilibilidade, os elementos do
Passivo.

Ativo Financeiro, segundo a Lei 4320/64, compreenderd os créditos e os
valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores
numerarios, exclui-se, portanto, do ativo financeiro todos os bens e direitos que necessitam
de autorizagdo orcamentaria para suas realizagdes.

Ativo Permanente ou ndo Financeiro compreenderd os bens e os direitos cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa. Nao ¢ representado, apenas,
pelo grupo Ativo Permanente (Investimentos, Imobilizado e Diferido), pois dentro do nao
financeiro sdo classificados todos os bens e direitos que dependam de autorizagdo
or¢amentaria para suas realizagdes (Circulante, Realizdvel a Longo Prazo e inclusive o
Permanente)

Ativo Real representa o somatorio dos bens e direitos existentes em cada
unidade, ou seja, os valores contidos no ativo financeiro € no ativo nao financeiro. No
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Balango Patrimonial o Ativo Real sera demonstrado logo abaixo do Ativo Nao Financeiro
(ou Ativo Permanente).

O paragrafo 5.° do art. 105 da Lei Federal 4320/64 determina que, nas contas
de compensagdo, serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes nao
compreendidas no Patrimdnio e que mediata ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Passivo Financeiro, por meio do paragrafo 2.° do artigo 105 da Lei Federal
4320/64 ¢ definido como os compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria. Os elementos do Passivo que, para serem liquidados ou pagos,
independem de autorizagdo or¢amentaria sdo facilmente identificados, tais como restos a
pagar e retencdes e depositos de terceiros.

Passivo Permanente ou nao Financeiro, de acordo com a citada Lei, sdo todas
as obrigacdes que dependam de autorizagdo orcamentaria para sua liquidagdo ou
pagamentos. Entende-se que o item mais relevante deste grupo ¢, exatamente, a Divida
contraida para atender ao desequilibrio orgamentario ou para o financiamento de servigos
e obras publicas.

Entende-se como Passivo Real, o somatdrio de todas as obrigagdes da Unidade

Gestora classificadas como financeiras € ndo financeiras, isto ¢, a soma do passivo
financeiro com o passivo ndo financeiro.

O Passivo Compensado representa a contrapartida dos valores registrados no
Ativo Compensado, visto que os valores constantes no compensado tém que ser iguais
para ndo afetarem a equagdo fundamental do patrimdnio e mesmo porque os elementos
componentes destes grupos sao representativos de atos administrativos, nao podendo, em
nenhuma hipoétese, afetar a situagdo patrimonial.

Ao efetuarmos a comparagdo do Ativo Real com o Passivo Real, obtemos trés
situagdes distintas: ativo real maior do que o passivo real demonstra um patrimonio
liquido positivo ou ativo real liquido positivo; ativo real menor do que o passivo real
demonstra um patrimonio liquido negativo ou um passivo real descoberto e por ltimo se
o ativo real for igual ao passivo real temos um patrimonio liquido nulo.

Balanc¢o Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2003

Ativo Valor RS Passivo Valor R$
Ativo Financeiro 31.169,60  Passivo Financeiro 1.462.450,96
Ativo Permanente 13.511.015,33 Passivo Permanente 491.078,53
Soma do Ativo Real 13.542.184,93 : Soma do Passivo Real 1.953.529,49
Ativo Real Liquido 11.588.655,44
Total Geral 13.542.184,93 | Total Geral 13.542.184,93

Fonte: Prestacdo de Contas Anual do TCE — Exercicio de 2003.
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A diferenca algébrica entre os valores do ativo menos o passivo ¢ denominada
Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, cujo valor ¢ R$ 11.588.655,44 (onze milhdes
quinhentos e oitenta e oito mil seiscentos e cinqiienta e cinco reais € quarenta e quatro
centavos).

3.8.3.1 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patriménio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execucdo or¢gamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de
acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64.

As Variagdes Ativas e¢ Passivas ocorridas durante o ano, documento de fl.
1961, verificadas no patrimonio da entidade, resultante ou independente da execucgdo
or¢amentaria, indica o resultado patrimonial do exercicio.

As Variagdes Passivas sdo as despesas orcamentarias realizadas no decorrer do
exercicio, e os fatos independentes da execugdo do orgamento que provocam alteragdes
negativas no patrimonio da entidade. O Resultado do Exercicio ¢ o saldo levantado no
confronto algébrico entre as Variagdes Ativas menos as Passivas, como segue:

Demonstrativo das Variacées Patrimoniais Exercicio Financeiro 2003

Ativas Passivas
Titulos Valores RS Titulos Valores R$
Receita Or¢amentaria 00 | Despesa Orgamentaria 18.285.207,42
Mutagodes da Despesa 574.448,67 | Mutagdes da Receita 00
Interferéncias Ativas 16.867.406,64 | Interferéncias Passivas 1.615,14
Total das Variagdes Ativas 17.441.855,31 | Total das Variagdes Passivas 18.286.822,56
Insubsisténcia Ativas 00 | Insubsisténcia Passivas 228.199,78
Déficit 1.073.163,03 | Superavit 00
Total Geral 18.515.022,34 | Total Geral 18.515.022,34

Fonte: Prestagdo de Contas Anual do TCE — Exercicio de 2003.

O resultado encontrado representa um déficit de R$ 1.073.163,03, pois as variagdes ativas foram menores do que as passivas.
3.8.4 - Gastos com Pessoal

Os percentuais dos gastos com de Pessoal e apurados no exercicio financeiro
de 2003 estao demonstrados no quadro abaixo.

Despesas com Pessoal

LRF e
0/ T s -
Descricao % Realizado v L1m1tes.Ex1g~1do Resolucdes do
pela Legislacio Senado
Despesa com Pessoal
Tribunal de Contas 1,02 1,22 Art. 20 LRF

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2003 (RCL RS 1.537.935.372,23)
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Observa-se o cumprimento do limite com gastos com pessoal de que trata o
artigo 20 da LRF, que situou em 1,02% da Receita Corrente Liquida do periodo, enquanto
que o limite estabelecido ¢ de 1,22%.

3.9 - CONTAS DO PODER JUDICIARIO

3.9.1 - Gestao Or¢amentaria

O Artigo 102, da Lei Federal n. © 4320/64, determinou que o Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas, em conformidade com as
realizadas.

O Balango Orgamentario possui como objetivo a comparacdo da receita
prevista com sua realizagdo ou execucao em contraposi¢do com a despesa prevista ou
fixada mediante sua realizagdo ou execucao. O Balanco Or¢camentario visa demonstrar o
Resultado Or¢camentério, comparando-se o total da receita executada ou realizada com o
total da despesa executada ou realizada. Desta comparagao, poderao resultar trés situagdes
distintas: superavit orgamentario - receita executada maior que despesa executada - déficit
orgamentario - receita executada menor que despesa executada - ou resultado nulo, onde a
receita executada iguala-se a despesa executada.

A execugdo or¢amentaria do exercicio de 2003 estd demonstrada no Balango

Orcamentario que apresenta as Receitas Previstas e as Despesas Fixadas em confronto
com as Realizadas, conforme demonstrativo abaixo.

Balan¢o Or¢camentario do Exercicio de 2003

Receita Despesa
titulo Previsiao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Receita 4974440200 46368257,14  (3.376.14486) Credito 49.744.402,00 49.622.708,54  (121.693,46)
Orgam Orcam.
Soma 49.744.402,00 | 46.368.257,14 | (3.376.144,86) | Soma 49.744.402,00 | 49.622.708,54 | (121.693,46)
Déficit 3.254.451,40 3.254.451,40 | Superavit - -
Total 49.744.402,00  49.622.708,54 (121.693,46) | Total 49.744.402,00 49.622.708,54  (121.693,46)

Fonte: Prestagdo de Contas Anual fl. 2048

| Déficit Orgamentario | 46.368.257,14 / 49.622.708,54 = 0.93 |

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada houve uma receita executada
de RS 0.93 (noventa e trés centavos)
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3.9.2 - Gestao Financeira

Segundo o artigo 103 da Lei Federal 4320/64, o Balanco Financeiro
demonstrard as receitas e as despesas orcamentdrias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas e saidas de recursos,
conjugando-se as entradas com o saldo disponivel proveniente do exercicio anterior e as
saidas com o saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte. Com esse procedimento,
apura-se, no Balanco Financeiro, o resultado financeiro do exercicio, do qual pode
decorrer as seguintes situagdes: se as receitas forem maiores que as despesas temos
superavit; se as receitas menores que as despesas teremos déficit e caso as receitas sejam
iguais as despesas estaremos diante de um resultado financeiro nulo.

Balanco Financeiro do Exercicio de 2003

Receita Valor R$ Despesa Valor R$
Orcamentaria 46.368.257,14 | Orgamentaria 49.622.708,54
Extra-Or¢camentaria 17.351.835,70 | Extra-Orgamentaria 13.980.750,47
Saldo do Periodo Anterior Saldo p/ Periodo Seguinte

125.436,08 242.069,91
Total 63.845.528,92 Total 63.845.528,92

Fonte: Prestagdo de Contas Anual, fl. 2049.

A gestdo financeira apresentou déficit de R$ 116.633,83 (cento e dezesseis mil
seiscentos e trinta e trés reais e oitenta ¢ trés centavos), resultado do desembolso maior
que o recebimento de recurso financeiro no periodo.

3.9.3 - Gestao Patrimonial

O Balanco Patrimonial demonstrara a situagdo estatica dos bens, direitos e
obrigacdes e indicard o valor do Patrimonio Liquido num determinado momento;
apresentara os Ativos e os Passivos Financeiros e Permanentes, as Contas de
Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 105.

O Balancgo Patrimonial apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos nao financeiros (patrimonial), tanto para o Ativo como para o Passivo, e, a
partir dessa separagdo, demonstrard em ordem decrescente do grau de liquidez os
elementos do Ativo, e, em ordem decrescente do grau de exigilibilidade, os elementos do
Passivo.

Ativo Financeiro, segundo a Lei 4320/64, compreenderd os créditos e os
valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores
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numerarios, exclui-se, portanto, do ativo financeiro todos os bens e direitos que necessitam
de autorizagdo or¢amentaria para suas realizacdes.

Ativo Permanente ou ndo Financeiro compreenderd os bens e os direitos cuja
mobilizacao ou alienacao dependa de autorizacao legislativa. Nao ¢ representado, apenas,
pelo grupo Ativo Permanente (Investimentos, Imobilizado e Diferido), pois dentro do ndo
financeiro sdo classificados todos os bens e direitos que dependam de autorizagao
orcamentdria para suas realizagdes (Circulante, Realizdvel a Longo Prazo e inclusive o
Permanente)

Ativo Real representa o somatorio dos bens e direitos existentes em cada
unidade, ou seja, os valores contidos no ativo financeiro e no ativo ndo financeiro. No
Balango Patrimonial o Ativo Real sera demonstrado logo abaixo do Ativo Nao Financeiro
(ou Ativo Permanente).

O paragrafo 5.° do art. 105 da Lei Federal 4320/64 determina que, nas contas
de compensacdo, serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes ndo
compreendidas no Patrimdnio e que mediata ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Passivo Financeiro, por meio do paragrafo 2.° do artigo 105 da Lei Federal
4320/64 ¢ definido como os compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria. Os elementos do Passivo que, para serem liquidados ou pagos,
independem de autorizacdo or¢amentaria sdo facilmente identificados, tais como restos a
pagar e retencgdes e depositos de terceiros.

Passivo Permanente ou ndo Financeiro, de acordo com a citada Lei, sdo todas
as obrigacdes que dependam de autorizagdo orcamentaria para sua liquidagdo ou
pagamentos. Entende-se que o item mais relevante deste grupo €, exatamente, a Divida
contraida para atender ao desequilibrio or¢amentério ou para o financiamento de servicos
e obras publicas.

Entende-se como Passivo Real, o somatério de todas as obrigagdes da Unidade
Gestora classificadas como financeiras € ndo financeiras, isto ¢, a soma do passivo
financeiro com o passivo ndo financeiro.

O Passivo Compensado representa a contrapartida dos valores registrados no
Ativo Compensado, visto que os valores constantes no compensado t€ém que ser iguais
para ndo afetarem a equa¢do fundamental do patrimonio e mesmo porque os elementos
componentes destes grupos sao representativos de atos administrativos, ndo podendo, em
nenhuma hipoétese, afetar a situagdo patrimonial.

Ao efetuarmos a comparagao do Ativo Real com o Passivo Real, obtemos trés
situagdes distintas: ativo real maior do que o passivo real demonstra um patrimdnio
liquido positivo ou ativo real liquido positivo; ativo real menor do que o passivo real
demonstra um patrimonio liquido negativo ou um passivo real descoberto e por ultimo se
o ativo real for igual ao passivo real temos um patrimonio liquido nulo.
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Balanc¢o Patrimonial do Exercicio de 2003

Ativo Valor R$ Passivo Valor R$
Ativo Financeiro 242.069,91 | Passivo Financeiro 3.567.317,39
Ativo Permanente 13.372.878,03 Passivo Permanente 2.650.027,22
Soma do Ativo Real 13.614.947,94  Soma do Passivo Real 6.217.344,61
- Ativo Real Liquido 7.397.603,33
Compensagdes Ativas 0,00 { Compensagoes Passivas 0,00
Total Geral 13.614.947,94 Total Geral 13.614.947,94

Fonte: Presta¢do de Contas Anual, fl. 2054

A situagdo patrimonial em 31/12/2003 apresenta Ativo Real Liquido de R$
7.397.603,33 (sete milhdes trezentos € noventa e sete mil seiscentos e trés reais e trinta e
trés centavos), resultado da relacdo entre total do Ativo Real e total do Passivo Real.

3.9.3.1 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patriménio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execucdo or¢gamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de
acordo com o artigo 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, retratada de forma sintética no
quadro a seguir.

As Variagdes Ativas e Passivas ocorridas durante o ano, documento de fl.
2056, verificadas no patriménio da entidade, resultante ou independente da execugdo
orcamentdria, indica o resultado patrimonial do exercicio.

As Variacdes Passivas sdo as despesas orgamentarias realizadas no decorrer do
exercicio, e os fatos independentes da execugdo do orgamento que provocam alteragdes
negativas no patrimonio da entidade. O Resultado do Exercicio ¢ o saldo levantado no
confronto algébrico entre as Variagdes Ativas menos as Passivas, como segue:

Demonstrativo das Varia¢oes Patrimoniais

Variacdes Ativas Variacoes Passivas
Titulo Valor Titulo Valor
Receita Orgamentaria - Despesa Orgamentaria 49.624.708,54
Mutagdes da Despesa 7.033.302,10 | Mutacdes da Receita -
Interferéncias Ativas 46.368.257,14 | Interferéncias Passivas -
Independentes da Exec. Org. 163.958,36 : Independentes da Exec. Org 426.412,48
Total das Variagdes Ativas 53.569.517,60 | Total das Variagdes Passivas 50.049.121,02
Déficit Verificado Resultado Patrimonial 3.516.398,58
Total Geral 53.565.517,60 | Total Geral 53.565.517,60

Fonte: Presta¢do de Contas Anual, fl. 2056

Verifica-se Superavit de R$ 3.516.398,58 (trés milhdes quinhentos ¢ dezesseis
mil trezentos e noventa e oito reais e cinqiienta e oito centavos) nas Variagdes
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Patrimoniais ocorridas no exercicio de 2003, significando o quantum das Variagdes Ativas
que superaram as Variagdes Passivas no periodo.

3.9.4 - Gastos com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no seu artigo 20, define o limite para
a despesa total com pessoal para o Estado, de 60%, sendo que para o Poder Judiciario ¢ de
6% da Receita Corrente Liquida — RCL.

O artigo 18 da LRF considera como despesa total com pessoal o somatorio dos
vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

O demonstrativo de fls. 2044 a 2046 revela os gastos com pessoal no exercicio
de 2003, assim distribuidos:

Despesa ¢/ Pessoal

Despesa com

Despesas de exercicios

Total

Y%

Poder . . .
a ativo Inativos anteriores
Poder Judiciario 33.716.826,49 4.742.108.24 (184.538,24) 38.274.396,49 2,49
Total do Poder 33.716.826,49 4.742.108.24 (184.538,24) 38.274.396,49 2,49

Receita Corrente Liquida R$ 1.537.935.372,23.

O indice encontrado demonstra que o gasto com pessoal do Poder Judiciario do
Estado, no exercicio de 2003, comportou-se dentro do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.10 - CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO
3.10.1 - Gestao Or¢camentaria
O Orcamento do Ministério Publico do Estado do Tocantins, para o exercicio
de 2003 foi aprovado pela Lei Estadual n°® 1.353, de 19 de dezembro de 2002, publicada

no Diario Oficial do Estado de n® 1345/2002, cuja estimativa de recebimento foi de R$
28.105.000,00 (vinte e oito milhdes cento e cinco mil reais) como segue:

RECURSOS RECEITA DO RECURSOS TOTAL
ORGAO ORDINARIOS TESOURO VINCULADOS R$

Procuradoria de Justia 27.100.000,00 1.005.000,00 00 28.105.000,00
TOTAL 27.100.000,00 1.005.000,00 00 28.105.000,00

O valor previsto no orcamento para o exercicio foi alterado, cujo montante foi
para R$ 29.864.546,00 (vinte e nove milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil quinhentos

€ quarenta e seis reais).
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Balan¢o Or¢amentario

O Artigo 102, da Lei Federal n. © 4320/64, determinou que o Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas, em conformidade com as
realizadas.

O Balango Orgamentario possui como objetivo a comparacdo da receita
prevista com sua realizagdo ou execucdo em contraposi¢do com a despesa prevista ou
fixada mediante sua realizagdo ou execucao. O Balanco Or¢camentario visa demonstrar o
Resultado Or¢amentario, comparando-se o total da receita executada ou realizada com o
total da despesa executada ou realizada. Desta comparagdo, poderao resultar trés situagdes
distintas: superavit orgamentario - receita executada maior que despesa executada - déficit
orgamentario - receita executada menor que despesa executada - ou resultado nulo, onde a
receita executada iguala-se a despesa executada.

O documento de fl. 2191 revela que a previsdo de receitas para o exercicio de
2003 foi de R$ 29.864.546,00 (vinte e nove milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil
quinhentos e quarenta e seis reais), enquanto que a efetiva execucdo da receita perfez o
montante de R$ 26.919.541,19 (vinte e seis milhdes novecentos e dezenove mil
quinhentos e quarenta e um reais e dezenove centavos), provenientes de cotas relativas a
transferéncias por parte do Governo do Estado.

No confronto dos dados langcados no demonstrativo contabil em questao,
encontra-se um déficit de execugdo da receita que soma de R$ 2.945.004,81 (dois milhdes
novecentos e quarenta e cinco mil quatro reais e oitenta ¢ um centavos), demonstrados a
conforme quadro abaixo:

Receitas R$ Despesas R$
Titulos Previsio Execucio Diferenca Titulos Fixada Execucio Diferenca
Receitas 29.864.546,00 |  26.99541,19 | -2.945.004,81 | Crédito 29.864.546,00 28.827.260,19 -1.037.285,81
Déficit 1.907.719,00 | 1.907.719,00 | Superavit
Total 29.864.546,00 | 28.827.260,19 | -1.037.285,81 | Total 29.864.546,00 28.827.260,19 -1.037.285,81

Fonte: Prestagdo de Contas Anual do Ministério Publico Estadual — Exercicio de 2003.

3.10.2 - Gestao Financeira

Segundo o artigo 103 da Lei Federal 4320/64, o Balanco Financeiro
demonstrard as receitas e as despesas orcamentdrias bem como os recebimentos e o0s
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas e saidas de recursos,
conjugando-se as entradas com o saldo disponivel proveniente do exercicio anterior e as
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saidas com o saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte. Com esse procedimento,
apura-se, no Balanco Financeiro, o resultado financeiro do exercicio, do qual pode
decorrer as seguintes situagdes: se as receitas forem maiores que as despesas temos
superavit; se as receitas menores que as despesas teremos déficit e caso as receitas sejam
iguais as despesas estaremos diante de um resultado financeiro nulo.

Balan¢o Financeiro do Exercicio de 2003

Receita Valor Despesa Valor
Orcamentaria 26.919.541,19 | Or¢amentaria 28.827.260,19
Extra-Orcamentaria 10.933.378,80 | Extra-Or¢camentaria 9.135.327,21
Saldo do Periodo Anterior 234.613,88 | Saldo p/ Periodo Seguinte 124.946,47

Total 38.087.533,87 Total 38.087.533,87

Fonte: Prestagdo de Contas Anual, fls. 2192

A gestdo financeira apresentou superavit de R$ 109.667,41 (cento e nove mil
seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e um centavos), resultado da entrada maior
que o desembolso de recurso financeiro no periodo.

3.10.3 - Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstrara a situagdo estatica dos bens, direitos e
obrigagdes e indicard o valor do Patriménio Liquido num determinado momento;
apresentara os Ativos e os Passivos Financeiros e Permanentes, as Contas de
Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n° 4.320/64 em seu artigo 105.

O Balango Patrimonial apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos ndo financeiros (patrimonial), tanto para o Ativo como para o Passivo, ¢, a
partir dessa separagdo, demonstrard em ordem decrescente do grau de liquidez os
elementos do Ativo, e, em ordem decrescente do grau de exigilibilidade, os elementos do
Passivo.

Ativo Financeiro, segundo a Lei 4320/64, compreendera os créditos e os
valores realizdveis independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores
numerarios, exclui-se, portanto, do ativo financeiro todos os bens e direitos que necessitam
de autorizagdo or¢camentaria para suas realizacdes.

Ativo Permanente ou ndo Financeiro compreenderd os bens e os direitos cuja
mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa. Nao ¢é representado, apenas,
pelo grupo Ativo Permanente (Investimentos, Imobilizado e Diferido), pois dentro do ndo
financeiro sdo classificados todos os bens e direitos que dependam de autorizagdo
orcamentaria para suas realizacdes (Circulante, Realizavel a Longo Prazo e inclusive o
Permanente)

Ativo Real representa o somatorio dos bens e direitos existentes em cada
unidade, ou seja, os valores contidos no ativo financeiro e no ativo ndo financeiro. No
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Balango Patrimonial o Ativo Real sera demonstrado logo abaixo do Ativo Nao Financeiro
(ou Ativo Permanente).

O parégrafo 5.° do art. 105 da Lei Federal 4320/64 determina que, nas contas
de compensagdo, serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes nao
compreendidas no Patrimdnio e que mediata ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Passivo Financeiro, por meio do paragrafo 2.° do artigo 105 da Lei Federal
4320/64 ¢ definido como os compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizagdo orcamentdria. Os elementos do Passivo que, para serem liquidados ou pagos,
independem de autorizagdo orcamentéria sao facilmente identificados, tais como restos a
pagar e retencdes e depositos de terceiros.

Passivo Permanente ou ndo Financeiro, de acordo com a citada Lei, sdo todas
as obrigacdes que dependam de autorizagdo or¢amentaria para sua liquidagdo ou
pagamentos. Entende-se que o item mais relevante deste grupo €, exatamente, a Divida
contraida para atender ao desequilibrio orcamentério ou para o financiamento de servigos
e obras publicas.

Entende-se como Passivo Real, o somatorio de todas as obrigacdes da Unidade
Gestora classificadas como financeiras e nao financeiras, isto ¢, a soma do passivo
financeiro com o passivo nao financeiro.

O Passivo Compensado representa a contrapartida dos valores registrados no
Ativo Compensado, visto que os valores constantes no compensado tém que ser iguais
para ndo afetarem a equagdo fundamental do patrimonio e mesmo porque os elementos
componentes destes grupos sdo representativos de atos administrativos, ndo podendo, em
nenhuma hipdtese, afetar a situag@o patrimonial.

Ao efetuarmos a comparagdo do Ativo Real com o Passivo Real, obtemos trés
situagdes distintas: ativo real maior do que o passivo real demonstra um patrimonio
liquido positivo ou ativo real liquido positivo; ativo real menor do que o passivo real
demonstra um patrimonio liquido negativo ou um passivo real descoberto e por ultimo se
o ativo real for igual ao passivo real temos um patrimonio liquido nulo.

Balanco Patrimonial do Exercicio de 2003

Ativo Valor R$ Passivo Valor RS
Ativo Financeiro 125.053,66 | Passivo Financeiro 1.958.810,74
Ativo Permanente 13.606.861,85 | Passivo Permanente 859.828,91
Soma do Ativo Real 13.731.915,51 | Soma do Passivo Real 2.818.639,65
- Ativo Real Liquido 10.913.275,86
Compensacdes Ativas 416.802,00 Compensagdes Passivas 416.802,00
Total Geral 14.148.717,51 Total Geral 14.148.717,51

Fonte: Prestagdo de Contas Anual, fl. 2214
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A situagdo patrimonial em 31/12/2003 apresenta Ativo Real Liquido de R$
10.913.275,86 (dez milhdes novecentos e treze mil duzentos e setenta e cinco reais e
oitenta e seis centavos), resultado positivo da relagao entre total do Ativo Real e total do
Passivo Real.

3.10.3.1 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

As Variagoes Ativas e Passivas ocorridas durante o ano, documento de fl. 2200
verificadas no patrimonio, resultante ou independentes da execugdo or¢camentaria, indica o
resultado patrimonial do exercicio.

As VariagoOes Passivas sdo as despesas orcamentarias realizadas no decorrer do
exercicio, e os fatos independentes da execu¢do do or¢gamento que provocam alteracdes
negativas no patrimoénio da entidade. O Resultado do Exercicio ¢ o saldo levantado no
confronto algébrico entre as Variacdes Ativas menos as Passivas.

Ativas Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores RS
Receita Or¢camentaria 33.097.258,98 | Despesa Orcamentaria 28.919.261,28
Mutagdes das Despesas 00 | Interferéncias Passivas 169.941.90
Total das Variagdes Ativas 33.097.258,98 | Total das Variagoes Passivas 29.089.203,18
Déficit Resultado Patrimonial 4.008.055,80
Total Geral 33.097.258,98 Total Geral 33.097.258,98

Fonte: Prestagdo de Contas Anual do Ministério Publico Estadual — Exercicio de 2003.

O resultado encontrado apresenta um superavit de R$ 6.493.173,77 (seis
milhdes quatrocentos € noventa e trés mil cento e setenta e trés reais e setenta e sete
centavos), pois as variagdes ativas foram maiores do que as passivas.

3.10.4 - Gastos com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no seu artigo 20, define o limite para
a despesa total com pessoal para o Estado, de 60%, onde se verifica também que o gasto
com pessoal do Ministério Publico deve comportar-se dentro de no maximo 2% da Receita

Corrente Liquida — RCL.

O demonstrativo de fls. 21185/21186 revela os gastos com pessoal no exercicio

de 2003, assim distribuidos:

AL Despesa ¢/ Despesa com Despesas de Total %
Orgao . . . .
Pessoal a ativo Inativos exercicio anteriores
Procuradoria Geral de Justiga 18.968.642,34 | 2.661.643,43 (62.501,56) 21.567.784,21 1,40
Total 18.968.642,34 | 2.661.643,43 (62.501,56) 21.567.784,21 1,40

Receita Corrente Liquida R$ 1.537.935.372,23.

O indice encontrado demonstra que o Ministério Publico do Estado, atendeu
ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.11 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DO PODER EXECUTIVO

No exercicio de 2003, no ambito do Poder Executivo, foram executados varios
programas constantes do Orcamento Anual, quer na administrativa, financeira social ou
econdmica.

3.11.1 - PROGRAMAS DESENVOLVIDOS NAS AREAS ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA
RECURSOS (R$)
PROGRAMAS
UNIDADE EXECUTORA
AUTORIZADO| EXECUTADO | %
Ne NOME
CONTROLE EXTERNO: CONTABIL,
0002 |ORCAMENTARIO, FINANCEIROE |TCE 21.426.214,00 15.061.041,82| 70,29
PATRIMONIAL
MODERNIZACAO
0003 |\ DMINISTRATIVA DO ITERTINS || [ERTINS 1.270.000,00 I
ATUACAO LEGISLATIVA DA
0004 |\ cCEMBLEIA ASSEMBLEIA 32.006.052,00 31.819.318,49| 99,41
0008 DEFESA DA ORDEM JURIDCA MINISTERIO PUBLICO | 34.540.901,00 26.165.616,76| 75,75
PRESTACAO JURISDICIONAL PELO
0027 | o TBUNAL DE JUSTICA TRIBUNAL DE JUSTICA 45.812.275,00 44.725.235,89/ 97,62
GESTAO
0032 [POLIT.EXEC.FIN.CONTAB.CONTRO |RECURSOS SOB A 287.575.691,00  252.193.260,69| 87,70
SUPERVISAO DA SEFAZ
LE INTERNO
PLANEJAMENTO E
0034 |DESENVOLVIMENTO DE FUNCASE 339.000,00 272.891,26| 80,50
RECURSOS HUMANOS
MODERNIZACAO DA
0040 |, S MINISTRACAO FISCAL SEFAZ 8.479.279,00 4.680.800,14/ 55,20
MODERNIZACAO E
DESENVOLVIMENTO COMANDO GERAL,
0087 {|NSTITUCIONAL DA POLICIA FUMPM, FUNFARDA 11.539.105,00 4.355.006,22/ 37,74
MILITAR
PROCURADORIA GERAL,
0104 |DEFESA JURIDICA DO ESTADO FUNDO MODERNIZ. 128.000,00 25.114,16/ 19,62
JURIDICA
MODERNIZACAO E
DESENVOLVIMENTO
0141 | STITUCIONAL DA SECRETARIA |SSF 14.600.913,00 2.397.183,63| 16,42
DE SEGURANCA PUBLICA
0182 [INFORMACOES E ESTATISTICAS ~ |[SEPLAN | 76.000,00 8.000,00/ 10,53
GESTAO DO PLANEJAMENTO E
0193 | CAMENTO SEPLAN 779.000,00 154.273,35/ 19,80
0195 |APOIO ADMINISTRATIVO TODAS | 528.441.388,00  502.258.933,28| 95,05
RECURSOS SOB A
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA SUPERVISAO DA 140.305.457,00 4 -
SEPLAN
TOTAL 1.127.319.275,00  884.116.675,69| 78,42

FONTE

— Relatorio Controladoria do Estado

3Relt101C:Meus Documentos / Balango Geral / Prestagdo Contas Anual Processo 3352/2004

86



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Gabinete da Primeira Relatoria
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PROGRAMAS
UNIDADE EXECUTORA | AUTORIZADO | EXECUTADO %
N° NOME
0001 ESPORTE E CIDADANIA SESPO 866.200,00 78.840,94' 9,10
0006 EDIFICACAO DA REDE ESPORTIVA SESPO 1.808.936,00 568.488,85 31,43
0007 APOIO A EVENTOS ESPORTIVOS SESPO 3.734.310,00 3.261.336,81 87,33
0009 CONSCIENTIZACAO TOTAL INTERIOR E JUSTICA - --
0014 PROGRAMA ALVORADA FUNDO ASSIST. SOCIAL 1.010.521,00 367.605,37 36,38
PROGRAMA TOCANTINS
0018 SOLIDARIO PRODIVINO 5.400,00 494,71 9,16
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL .
0020 PARA A SAUDE FUNDO EST. DE SAUDE 1.060.000,00 303.796,32 28,66
REGULARIZACAO DE TERRAS
0023 PUBLICAS ESTADUAIS ITERTINS 1.952.348,00 125.654,87 6,44
0030 BOLSA CIDADA SEDUC, FUNDO EST. DE 10.964.762,00 10.763.088,00 98,16
SAUDE
0031 SAUDE ESCOLAR FUNDO EST. DE SAUDE 1.256.158,00 1.110.137,34 88,38
PROGRAMA ESTADUAL PARA A
0035 JUVENTUDE SEC. JUVENTUDE 2.264.349,00 1.572.497,78 69,45
MELHORIA DA QUALIDADE DO
0054 ENSINO FUNDAMENTAL SEDUC 123.854.573,00 122.500.799,00 98,91
MELHORIA E EXPANSAO DO
0055 ENSINO MEDIO SEDUC 51.033.256,00 31.889.602,44 62,49
0056 EDUCACAO PROFISSIONAL SEPLAN, SEDUC 9.164.370,00 1.425.730,79 15,56
0058 ESCOLA ATIVA SEDUC 3.400,00 3.048,00 89,65
0059 ACELERACAO DA APRENDIZAGEM SEDUC 241.100,00 91.040,85 37,76
DESENVOLV. DA EDUCACAO DE
0060 JOVENS E ADULTOS SEDUC 10.183.436,00 9.030.374,35 88,68
0061 EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA  SEDUC 1.714.250,00 1.260.622,00 73,54
0063 INFORMATICA NA EDUCACAO SEDUC 37.000,00 26.157,23 70,70
PROMOCAO PEDAGOGICA DA
0064 EDUCACAO FISICA SEDUC 212.200,00 144.871,02 68,27
PROGRAMA DE EDUCACAO
0065 ESPECIAL SEDUC 2.500.449,00 2.477.948,85 99,10
GESTAO DA POLITICA 64,83
0066 EDUCACIONAL SEDUC 1.134.340,00 735.403,94
ESCOLA AUTONOMA DE GESTAO
0067 COMPARTILHADA SEDUC 27.142.169,00 27.043.474,53 99,64
0069 INCENTIVO A LEITURA SEDUC 84.100,00 37.268,00 44,31
0070 ALIMENTACAO ESCOLAR SEDUC 5.382.616,00 5.347.427,68 99,35
FORMACAO DE PROFESORES DO
0071 ENSINO FUNDAMENTAL EM NIVEL SEDUC 1.041.320,00 1.035.533,34 99,44
DE GRADUACAO
PRESERVACAO DO PATRIMONIO
0073 HISTORICO CULTURAL SEDUC 423.549,00 313.981,81 74,13
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PROMOCAO DA CULT.POPULAR

ARTITISCA, RELIGIOSA E

FOLCLORICA NO TOCANTINS.
QUALIDADE DE BENS E SERVICOS

POLICIA COMUNITARIA

COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

DEFESA CONTRA SINISTROS

QUALIFICACAO DO
TRABALHADOR

APOIO AO TRABALHADOR

ATENDIMENTO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE

ATENCAO A PESSOA PORTADORA

DE DEFICIENCIA

ATEND. AOS SERV. EMERG. DE

ACOES COMUNITARIAS

GESTAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

VALORIZACAO DO IDOSO
PIONEIROS MIRINS

SEGURANCA DO TRABALHO E
PREVENCAO DE ACIDENTES

ATENDIMENTO JUDICIAL

DEFESA DO DIREITO DO
CONSUMIDOR

DIVULGACAO OFICIAL

TRANSITO SEM ACIDENTES NO

TOCANTINS

ATENDIMENTO COM QUALIDADE

AO USUARIO DO DETRAN
ABC DA CIDADANIA

VIGILANCIA SANITARIA DE

PRODUTOS E SERVICOS
MODERNIZACAO E

IMPLEMENTACAO DOS SERVICOS

MEDICOS E SANITARIOS
SERVICOS ESPECIAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

MELHORIA DO SISTEMA
PENITENCIARIO

GESTAO DE POLITICA AMBIENTAL
CONTROLE E MONITORAMENTO

AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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SEDUC, FUNDACAO
CULTURAL

IPEM
COMANDO GERAL, SSP

COMANDO GERAL, SSP
COMANDO GERAL
SETAS

SETAS

FUNDO ASSIST. SOCIAL,
FUNDO P/CRIANCA E
ADOLESCENTE

FUNDO ASSIST. SOCIAL

SETAS

FUNDO ASSIST. SOCIAL
FUNDO ASSIST. SOCIAL
SEDUC, SETAS

SETAS

INTERIOR E JUSTICA,
FUNDO DEFENSORIA
PUBLICA

INTERIOR E JUSTICA,
FUNDO INTERESSES
DIFUSOS

SECOM
DETRAN

DETRAN
SEDUC

FUNDO EST. DE SAUDE

FUNDO EST. DE SAUDE

SSP

INTERIOR E JUSTICA,
SSp

SEPLAN

COMANDO GERAL,
NATURATINS

SEPLAN, RURALTINS

2.965.855,00

98.530,00
2.784.397,00

10.013.783,00
2.033.328,00
2.266.854,00
3.228.757,00

11.441.556,00

1.180.266,00

7.776.425,00

563.508,00

2.559.958,00
22.546.199,00

366.210,00

343.301,00

320.000,00

20.516.486,00
449.546,00

5.048.204,00
69.600,00

853.132,00

80.150.502,00

1.060.533,00

12.213.975,00
5.795.499,00
5.005.928,00

2.947.212,00
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2.403.487,78

98.489,00
1.565.764,23
4.020.827,87

155.180,00
486.172,52
2.207.982,20

5.811.350,58

827.247,38

7.271.872,71

324.065,37

305.459,85
21.781.115,34

20.664,45

7.631,00

81,04

99,96
56,23
40,15
7,63
21,45
68,38

50,79

70,09

93,51

57,51

11,93
96,61

5,64

2,22

20.516.485,67 100,00

90.199,98

3.439.198,63
44.539.,35

350.513,12

50.605.807,99

705.605,67

6.695.852,27
866.897,51
1.191.372,12

802.932,24

20,06

68,13
63,99

41,09

63,14

66,53

54,82
14,96
23,80

27,24
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SUSTENTADO
0168 EDUCACAO AMBIENTAL SEPDI[}ACN’ NATURATINS, 441.134,00 61.949,40 14,04
SEPLAN, NATURATINS,
0173 TOCANTINS JOGA LIMPO AG. SANEAMENTO 238.025,00 525,00 0,22
UNIDADES DE CONSERVACAO DO
0174 TOCANTINS SEPLAN, NATURATINS 5.290.116,00 1.818.849,24 | 34,38
BIODIVERSIDADE E RECURSOS
0176 GENETICOS SEPLAN, NATURATINS 181.125,00 2.177,50 1,20
0183 PROVIDA FUNDO EST. DE SAUDE 271.520,00 190.202,55 70,05
CAPACITACAO DE RECURSOS
0190 HUMANOS EM GRADUACAOE POS- FUNDO CIENCIA E TEC. 1.885.800,00 486.998,40 25,82
GRADUACAO
0196 PREVIDENCIA SOCIAL DIVERSAS 126.330.164,00 58.084.721,73 | 45,98
ASSISTENCIA SOCIAL PARA
0201 CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS FUNDO ASSIST. SOCIAL 7.931.742,00  2.576.931,10 32,49
SISTEMA DE ESGOTAMENTO
0202 SANITARIO AG. SANEAMENTO 13.429.776,00  8.190.964,39 | 60,99
0208 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA FUNDO EST. DE SAUDE 20.897.477,000  9.212.292,45 44,08
0212 ABASTECIMENTO DE AGUA AG. SANEAMENTO 8.398.437,00 309.091,30 3,68
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
0213 DE GRADUACAO UNIPALMAS, SEDUC 7.133.200,00 6.751.441,80 | 94,65
FUNDACAO MEDICINA
0332 DESENVOLVIMENTO DE ENSINO TROPICAL 300.859,00 92.159,77 30,63
0333 DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA FUNDACAO MEDICINA 1.027.759,00  1.005.693,54  97.85
TROPICAL
0413 CIDADANIA SIM, DROGAS NAO FUNDO ANTIDROGAS 1.320.000,00 - -
TOTAL 658.751.790,00| 442.895.937,82 | 67,23

FONTE — Relatorio Controladoria do Estado

3.11.3 - PROGRAMAS DESENVOLVIDOS NA AREA ECONOMICA

PROGRAMAS UNIDADE EXECUTORA | AUTORIZADO | EXECUTADO | %
N° NOME

AG. HABITACAO, FUNDO
0011 HABITACAO APOIO A MORADIA, FUNDO 13.388.830,00  1.813.041,67 13,54

0013

0015

0029

0033
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EST. DE SAUDE

GEOLOGIA E HIDROGEOLOGIA
DO TOCANTINS

PROGRAMA ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO - PED

NORMATIZACAO E
FISCALIZACAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

PROGRAMA ESTADUAL DE
IRRIGACAO

FUNDO CIENCIA E TEC.

AG. HABITACAO, DERTINS

JUCETINS

SEAGRI, SEC. REC. HIDRICOS

177.824.185,00 123.630.794,99 69,52

745.000,00

105.370.954,00 26.685.774,43 25,33

89



0039

0041

0042
0043

0044

0047

0048

0049

0052

0053

0062

0072

0075

0078

0080
0081
0082

0083
0088
0091

0093

0102

0106

0112

0115

0116
0117

0118

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Gabinete da Primeira Relatoria

PERENIZACAO DAS BACIAS :
HIDROGRAFICAS SEC. REC. HIDRICOS
DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO AGROPECUARIO FUNDES, SEAGRI
PRODUCAO VEGETAL SEAGRI
CONSERVACAO E CORRECAO DE

SOLOS SEAGRI
CLASSIFICACAO DE PRODUTOS

DE ORIGEM VEGETAL SEAGRI

FOMENTO A PECUARIA DE

CORTE SEAGRI

FOMENTO A

BUBALINOCULTURA SEAGRI
DESENVOLVIMENTO DA

OVINOCAPRINOCULTURA SEAGRI
DESENVOLVIMENTO DA

AQUICULTURA SEAGRI

APOIO AO ASSOCIATIVISMO E

COOPERATIVISMO SEAGRI, RURALTINS
FOMENTO PROD.COMERC.PROD. SICTUR
HORTIFRUTIGRANIJEIRA

ATRACAO DE EMPRESAS

INDUSTRIAIS E FUNDO PROSPERAR
AGROINDUSTRIAIS

DESENV. TECNOLOGICO DO SICTUR

SETOR PROD. DO ESTADO

CIENCIA E TECNOLOGIA EM FUNDO CIENCIA E TEC,,
ARTESANATO SEDUC

REGISTRO DE MARCAS E

PATENTES SICTUR

DEFESA E INSPECAO VEGETAL ADAPEC, FUNPEC
SANIDADE E INSPECAO

SANITARIA ANIMAL ADAPEC, FUNPEC

ZONA LIVRE DA FEBRE AFTOSA ADAPEC
PAVIMENTAR PARA MELHORAR DERTINS

MAE PIONEIRA FUNDO ASSIST. SOCIAL
FOMENTO A AGRICULTURA RURALTINS, SETAS, FUNDO
FAMILIAR ASSIST. SOCIAL

FOMENTO A BACIA LEITEIRA SEAGRI, RURALTINS

MUNICIPALIZACAO DO

TURISMO SICTUR
CONSERVAR PARA

DESENVOLVER DERTINS
PROG. SOCIAL DIVINO ESPIRITO

SANTO- PRODIVINO FUNDES
BANCO DA GENTE FUNDES
ENERGIZACAO URBANA SEINF
OBRAS PUBLICAS PARA O

TOCANTINS SEINF

3Relt101C:Meus Documentos / Balango Geral / Prestagdo Contas Anual Processo 3352/2004

15.899.734,00

2.229.849,00

1.409.030,00
275.500,00

134.515,00

135.000,00

232.377,00

260.000,00

131.994,00

317.350,00

445.500,00

1.280.700,00

706.000,00

348.490,00

155.000,00
1.361.454,00
3.256.260,00

2.199.800,00
427.961.507,00
3.459.701,00

2.014.847,00

350.400,00
541.500,00

39.491.176,00

32.763.115,00

6.917.825,00
4.000.500,00

27.999.209,00

TCE - TO
Fls

14.054.156,90

998.906,81
1.070.384,83

53.643,31

112.419,77

17.424,36

6.644,10

135.500,00

296.957,04

187.970,02

596.995,99
1.425.108,01

48.907,69
330.891.372,43
1.872.714.,45

1.095.758,37

6.584,73
4.180,00

22.283.661,54

4.322.411,70

3.445.891,09
506.624,91

26.507.399,43

88,39

44,80

75,97

39,88

43,24
13,20
2,09

30,42

23,19

53,94

43,85
43,77

2,22
77,32
54,13

54,38

13,19

49,81
12,66

94,67
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0119

0120

0121

0136

0137

0150

0171
0175

0178

0184

0185

0186

0187

0188

0189

0191

0197

0204

0206

0210

0218

0220

INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA

ELETRIFICACAO RURAL -
PERTINS

ENERGIA ALTERNATIVA

FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

TURISMO: A INDUSTRIA DO
NOVO MILENIO

INFRA-ESTRUTURA URBANA

TOCANTINS TURISMO VERDE
GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO / ORDENAMENTO
TERRITORIAL

GESTAO DA POLITICA DE
CIENCIA E TECNOLOGIA
MANEJO E CONSERVACAO DE
PASTAGENS

DESENV. DA PRODUCAO DE
GRAOS

DESENVOLVIMENTO DA
FRUTICULTURA

CLIMATOLOGIA,
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA
DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL

LEVANTAMENTO GEOLOGICO
BASICO DO TOCANTINS
FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO DO
TOCANTINS

DESENVOLVIMENTO E
FOMENTO

DESENVOLVIMENTO DE
AGRONEGOCIO

DESENVOLVIMENTO DA
APICULTURA TOCANTINENSE

PROGRAMA ESTADUAL DE
FRUTICULTURA - PROFRUTAS

COMBATE A POBREZA RURAL

TOTAL

FONTE - Relatério Controladoria do Estado
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SEINF
SEINF
SEINF
SEAGRI, RURALTINS

SICTUR

AG. HABITACAO, FUNDO
DESENV. URBANO, FUNDO
APOIO A MORADIA

SEPLAN

SEPLAN, NATURATINS

SEPLAN

FUNDO CIENCIA E TEC.
FUNDO CIENCIA E TEC.
FUNDO CIENCIA E TEC.
FUNDO CIENCIA E TEC.
FUNDO CIENCIA E TEC.
FUNDO CIENCIA E TEC.
AD TOCANTINS

RECURSOS SOB A
SUPERVISAO DA SEPLAN

AD TOCANTINS
FUNDO CIENCIA E TEC.
SEAGRI

SEAGRI

SEPLAN

8.435.720,00
77.572.056,00
200.000,00
4.107.759,00

3.209.000,00

17.992.800,00

2.915.698,00
2.067.525,00

7.223.450,00

26.000,00

1.898.880,00

9.110.761,00

1.000,00

24.513.000,00

103.500,00

3.623.423,00

TCE - TO

Fls

7.123.296,95 84,44

55.249.998,07 71,22

1.480.864,31

349.908,00

10.592.135,24

1.890.689,15
550.156,78

1.052.928,38

2.000,00

2.534.336,81

36,05

10,90

58,87

64,85
26,61

14,58

7,69

27,82

1.036.607.874,00‘ 642.897.542,26 ‘ 49,20

Dentre os varios programas contemplados pelo PPA 2000/2003, passo a tecer
comentarios acerca de alguns que entendo serem de maior destaque.
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Secretaria da Educacio e Cultura

TCE - TO
Fls

As competéncia da Secretaria de Estado da Educacao e Cultura, encontram-se
definidas por meio do Decreto n.° 1.532, de 19 de junho de 2002.

I — o desenvolvimento das politicas de educagao;

IT — o ensino e o magistério;

III — a assisténcia e o apoio ao educando;

IV — o apoio estratégico e logistico aos Conselhos Estaduais de Educagado e de

Cultura;

V — a promogao e difusdo da cultura em todas as suas manifestagdes;

VI — outras atividades correlatas.

Nao obstante as competéncias acima descritas a unidade de gestdao possui os

seguintes objetivos:

a — melhorar o desempenho do Sistema Estadual de Ensino;

b - promover a profissionalizagdo, a responsabilizacdo e a valorizacdo dos

profissionais da educagao;

¢ — reestruturar, modernizar e consolidar a gestao;

As atribuicdes da Secretaria da Educagdo e Cultura foram desenvolvidas por

meio de acgdes estruturadas nos programas desenvolvidos, para os quais foram autorizados
recursos da ordem de R$ 377.611.251,000 (trezentos e setenta e sete milhdes seiscentos e
onze mil duzentos e cinqlienta e um reais), dos quais foram executados R$ 345.405.258,07
(trezentos e quarenta e cinco milhdes quatrocentos e cinco reais duzentos e cinqiienta e

oito reais € sete centavos).

. RECURSOS
DESCRICAO Autorizado Executado
Gestdo da Politica Educacional 1.133.840,00 735.403,94
Bolsa Cidada 6.624.674,00 6.610.560,00
Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental. 123.854.573,00 122.500.799,00
Escola Ativa 3.400,00 3.048,00
Educac¢do Escolar Indigena 1.714.250,00 1.260.622,20
Informatica na Educagio 37.000,00 26.157,23
Promocdo Pedagégica da Educacdo 212.200,00 144.871,02
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Programa de Educacdo Especial 2.500.449,00 2.477.948,85
Escola Auténoma de Gestdo Compartilhada 20.640.579,00 20.541.887,21
Alimentacdo Escolar 5.382.616,00 5.347.427,68
Formagao de Professores do Ensino Fundamental 1.041.320,00 1.035.533,34
Pioneiros Mirins 20.792.120,00 20.731.824,43
ABC da Cidadania 69.600,00 44.539,35
Educagdo Ambiental 19.100,00 16.905,64
Melhoria e Expansdo de Ensino Médio 57.534.846,00 38.381.189,76
Educagio Profissional 9.112.070,00 1.205.323,96

O Programa Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental foi criado tendo
como objetivo melhorar a qualidade de ensino fundamental, tendo como indicador
especifico a taxa de reprovagdo visando reduzi-la de 13,8% para 0,0% no final do PPA

2000/2003.

Para execucao do Programa foram previstas 19 (dezenove) agdes distribuidas

conforme demonstrativo abaixo.

ACOES

Construgao de laboratorio de informatica nas UES do
ensino fundamental

Constru¢do de quadras de esporte para o ensino
fundamental

Ampliagdo de unidades escolares no ensino
fundamental

Coordenagdo, manutengdo de aparelhamento —
FUNDESCOLA

Manutengdo de recursos humanos — FUNDEF — 40%

Fortalecimento da aprendizagem de portugués e
matematica

Implantacdo de escolas de tempo integral

Manutengao de recursos humanos — FUNDEF — 60%

Capacitagdo e acompanhamento continuado dos
parametros em agao

Recursos do PDDE — FNDE — para as escolas estaduais

Reforma e melhoria em unidade escolar do ensino
fundamental

Supervisdo do trabalho do coordenador de video

Supervisdo pedagogica de escolas do ensino
fundamental

Manutengdo de atividades e aparelhamento das
unidades escolares do ensino fundamental
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RECURSOS
Autorizado Executado % Util.

0,00 0,00 0
833.693,00 815.105,16 97
1.874.176,00 1.872.098,40 99
456.930,00 240.285,21 52

25.284.628,00 25.283.911,40 | 99,9
2.500,00 2.000,00 80
3.300,00 390,00 12
89.487.641,00 89.460.957,51 99
367.600,00 288.973,08 79
10.030,00 7.400,00 74
2.405.826,00 2.259.109,90 94
2.040,00 471,00 | 23
5.000,00 0,00 0
1.603.940,00 1.483.822,29 92
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Combate a evasiao escolar 12.900,00 11.918,70 92
Combate a prostitui¢ao e o uso indevido de drogas nas 2.012,00 690,02 34

escolas
Implementacdo e acompanhamento do ensino religioso

. 0,00 0,00 0
nas escolas da rede oficial
Manutengédo do transporte escolar — Ensino 1.363.615,00 636.486.35 47
Fundamental
TOTAL 123.854.573,00 122.500.799,00 98

FONTE — PPA 2000/2003 — Processo de Prestacdo de Contas/2003 da Secretaria da Educagdo e Cultura

O Programa Escola Autonoma de Gestdo Compartilhada foi criado tendo como
objetivo garantir a oferta do ensino de qualidade, através do repasse financeiro e gestdo
democratica, tendo como indicador especifico a taxa de reprovacao.

O Governo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da
Educagao, visando priorizar o desenvolvimento e o engrandecimento do ensino na
educacdo publica implantou o Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada,
tendo como objetivo descentralizar os recursos publicos estaduais, democratizando a
gestdo educacional e garantir a autonomia financeira administrativa e pedagdgica das
unidades escolares do Estado do Tocantins.

E sabido que a participacdo das institui¢des de ensino no Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada ocorre por meio da propositura de termos de
convénios firmados entre as Associagdes de Apoio e a Secretaria de Estado da Educagao.

Cabe citar que referidos convénios permitem o repasse de recursos financeiros,
cujo montante ¢ definido proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na unidade
escolar, sendo uma parte destinada ao Plano de Desenvolvimento da Escola, mormente a
realizacdo de acdes pedagdgicas e a outra parte para despesas de custeio, competindo a
Secretaria de Educagdo acompanhar e assessorar as escolas, por meio da capacitagdo em
servico e assessoramento, objetivando principalmente exercer a fiscalizagdo quanto a
correta aplicagdo dos recursos.

Para execu¢do do Programa foram previstas 04 (quatro) agdes distribuidas
conforme demonstrativo abaixo.

| - RECURSOS

| DESCRICAO Autorizado Executado % Util.

| Realizagdo de Forum sobre gestdo compartilhada 272.100,00 199.737,20 73
Repasse de recursos financeiros as escolas conveniadas 20.320.779,00 | 20.320.177,75 | 99,9
Supervisdo e avalia¢do das escolas conveniadas 200,00 0,00 0
Premiacdo a U. E. bem sucedida em gestdo educacional 47.500,00 21.972,26 46
TOTAL 20.640.579,00 | 20.541.887,21 | 99
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O Programa Pioneiros Mirins foi criado tendo como objetivo garantir as
criangas e adolescentes seu pleno desenvolvimento bio-psico-social numa perspectiva de
protecao, proporcionando a socializagao, o acesso aos direitos e consciéncia dos deveres,
tendo como indicador especifico a taxa de atendimento visando aumenté-lo de 50 para 70
no final do PPA 2000/2003.

O programa Pioneiro Mirim foi o primeiro no atendimento a crianga no Estado.
Criado em 1989 para ser um programa modelo, nestes 15 anos de existéncia tem
apresentado otimos resultados. O programa tem o objetivo de atender criangas e
adolescentes de 07 aos 14 anos, oriundos de familias de baixa renda, oferecendo melhores
condigdes de vida, onde a educacgdo, cidadania, lazer, satide, sejam conceitos prioritarios
no desenvolvimento do cidadao.

Em Palmas o programa esté estruturado em seis nucleos, distribuidos em toda a
cidade. Sao cerca de duas mil ¢ setecentas criangas, entre meninas ¢ meninos, recebendo
atendimento especializado. No programa, as criangas praticam esportes, recebem o reforco
escolar, orientacdes psicoldgicas, atendimento médico, alimentagdo e fazem artesanato. A
bolsa escola e cesta basica que recebem mensalmente ajudam a familia a manter o filho na
escola e participar dos projetos sociais.

Outro grande objetivo do programa ¢ proporcionar uma real integragao entre as
criangas, o meio social e suas familias, considerando inclusive, que Palmas ¢ uma capital
formada por diversas origens e culturas diferenciadas, o que gera uma necessidade de
aproximacao entre comunidades para uma convivéncia solidéria.

Para continuacdo do Programa no PPA 2000/2003, foi prevista 01 (uma) agdo
conforme demonstrativo abaixo.

| RECURSOS
| Autorizado | Executado |% Util.

DESCRICAO I
20.792.120,00 ‘ 20.731.824,43 ‘ 99 ‘

Concessdo de bolsa-estudo para alunos do programa
pioneiros mirins

TOTAL ‘ 20.792.120,00 ‘ 20.731.824,43 ‘ 99

O Programa Melhoria e Expansdo do Ensino Médio possui como objetivo
implementar orienta¢des curriculares condizentes com a época atual e com as diretrizes
da reforma do ensino do médio, através do indicador especifico “professor habilitado”.

Para execucdo do Programa foram previstas 13 (treze) acdes distribuidas
conforme demonstrativo abaixo.
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DESCRICAO
Construcdo de unidade escolar para o ensino médio
Construgao de laboratério de informatica para o ensino
médio
Constru¢ao de quadras de esportes para o ensino médio
Ampliacdo de unidades escolares para o ensino médio
Reforma e melhoria em unidade escolar para o ensino
médio
Graduagdo de professores de ensino médio

Distribui¢do de materiais didaticos — Projeto Alvorada

Premiagdo de projetos pedagogicos docentes e juvenis

Capacitagdo de profissionais do ensino médio em area
especifica

Manutengdo das atividades e aparelhamento das UES do
ensino médio

Apoio financeiros a estudantes do programa de melhoria e
expansao do ensino médio

Repasse de recursos financeiros para as escolas de nivel
médio

Manuten¢do de recursos humanos do ensino médio

TOTAL
FONTE - PPA 2000/2003 — Relatorio Controladoria

Secretaria da Infra-Estrutura

TCE - TO

Fls
RECURSOS
Autorizado Executado % Util.
11.151.486,00 565.768,61 | 5
8.000,00 0,00 | 0
32.887,00 32.886,39 | 99,9
1.651.399,00 41.627,14 | 2
802.428,00 786.425,41 | 98
0,00 0,00 | 0
1.776.152,00 1.568.192,00 | 88
322.800,00 81.700,00 | 25
3.863.133,00 1.422.977,42 | 37
4.849.229,00 823.448,66 | 17
0,00 0,00 | 0
6.501.590,00 6.501.587,32 | 99,9
26.575.742,00 | 26.556.576,81 | 99
57.534.846,00 | 38.381.189,76 | 62

Esse orgdo, segundo o Decreto 1.532, de 19 de junho 2003, tem como

competéncias:
I-
a) obras publicas;
b) infra-estrutura;
c) sistemas viarios;
II -

I -
energia e saneamento basico;
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a administracdo, execu¢do, manutencao e fiscalizacdo de:

gerenciamento e fiscalizagdo dos transportes intermodais;

a administracdo, execucdo, manutencao ¢ fiscalizagdo dos setores de
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IV - regulacao dos servigos e tarifas publicas;
V - licitacdo de obras publicas e de servicos.

As atribui¢des da Secretaria da Infra-Estrutura foram desenvolvidas por meio
das acdes estruturadas nos programas - Apoio Administrativo e Previdéncia Social e cinco
finalisticos. Para esses programas foram autorizados recursos da ordem de
R$ 125.486.307,00 (cento e vinte e cinco milhdes quatrocentos e oitenta e seis mil
trezentos e sete reais) com execu¢do de R$ 96.335.999,40 (noventa e seis milhdes
trezentos e trinta e cinco mil novecentos € noventa € nove reais € quarenta centavos),
distribuidos conforme quadro abaixo.

RECURSOS
DESCRICAO Autorizado Executado
Obras Publicas para o Tocantins 27.999.209,00 26.507.399,43
Energizagdo Urbana 4.000.500,00 506.624 .91
Eletrifica¢do rural - PERTINS 77.572.056,00 55.249.998,07
Energia alternativa 200.000,00 0,00
Infra-estrutura Aeroportudria 8.435.720,00 7.123.296,95
Apoio Administrativo 7.158.822,00 6.842.981,21
Previdéncia Social 120.000,00 105.698,83
TOTAL DOS PROGRAMAS 125.486.307,00 96.335.999,40

O Programa Obras Publicas para o Tocantins, possui como objetivo ampliar e
melhorar a estrutura fisica dos prédios da Administragdo Publica e, possui como indicador
especifico a taxa de o6rgdos publicos com sede em Palmas, medido em percentual, com
indice mais recente de 47,39 e, indice desejado no final do PPA de 63,15.

Para execucdo do Programa foram previstas 03 (trés) agdes distribuidas
conforme demonstrativo abaixo.

Construcdo de obras publicas

Manutengao de obras e prédios publicos
TOTAL

15.773.838,00

10.522.149,00
27.999.209,00

RECURSOS
DESCRICA 0
SCRICAO Autorizado Executado %o .
Util.
Projeto de obras publicas 1.703.222,00 1.658.047,99 | 97

14.329.192,01 9]

10.520.159,43 | 99
26.507.399,43 | 95

O Programa Eletrificacdo Rural — PERTINS, possui como objetivo aumentar o
numero de propriedades rurais energizadas, tendo como indicador especifico o percentual
de propriedades rurais eletrificadas, visando sair do indice mais recente de 7,45 até atingir
ao final do PPA 34,1.
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Para execucao do Programa foi prevista 01 (uma) agdo conforme demonstrativo
abaixo

RECURSOS |
Autorizado Executado % Util.

77.572.056,00 | 55.249.998,07 | 71
77.572.056,00 | 55.249.998,07 | 71 |

| DESCRICAO |

Elaboragdo e execugdo dos projetos de redes de distribuigdo
rural 34,5KV ¢ 13,8 KV

| TOTAL |
FONTE - PPA 2000/2003 — Relatorio Controladoria

O Programa Infra-Estrutura Aeroportuaria, possui como objetivo melhorar a infra-
estrutura da rede de aerodromos do Estado do Tocantins, tendo como indicador especifico a taxa
de aer6dromos pavimentados, medidos em percentual a indice mais recente 12, sendo indice
desejado ao final do PPA 24.

Para execugdo do programa foram previstas 03 (trés acdes) discriminadas conforme
quadro abaixo.

FONTE — PPA 2000/2003 — Processo de Prestagdo de Contas/2003 da Secretaria da Infra-Estrutura

Departamento de Estradas de Rodagem

As atribui¢des do Departamento de Estradas de Rodagem foram desenvolvidas
através de agdes estruturadas nos programas - Apoio Administrativo, Previdéncia Social e
trés finalisticos, quais sejam: Programa Especial de Desenvolvimento- PED, Pavimentar
Para Melhorar e Conservar Para Desenvolver. Objetivando a execugdo dos programas
foram autorizados recursos da ordem de R$ 679.665.754,00 (seiscentos e setenta e nove
milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil setecentos e cinqiienta e quatro reais), com
realizagdo R$ 519.167.925,56 (quinhentos e dezenove milhdes cento e sessenta ¢ sete mil
novecentos e vinte e cinco reais e sessenta e cinco centavos), conforme demonstrado a
seguir.

RECURSOS

DESCRICAO

Autorizado

Executado

Programa Especial de Desenvolvimento — PED

167.864.735,00

122.700.408,53

Pavimentar Para Melhorar

427.691.507,00

330.891.372,43

Conservar Rodovias Estaduais

39.491.176,00

22.283.661,54

Apoio Administrativo 44.208.236,00 43.185.783,45
Previdéncia Social 140.100,00 106.699,61
TOTAL DOS PROGRAMAS 679.665.754,00 519.167.925,56

3Relt101C:Meus Documentos / Balango Geral / Prestagdo Contas Anual Processo 3352/2004

98

RECURSOS
A o
DESCRICAO Autorizado Executado [/,?til
Constru¢ao de aerédromos nos principais municipios do Estado 8.015.920,00 7.006.996,95 | 97
Projetos aeroportuarios 116.300,00 116.300,00 | 100
Implantagdo ¢ manutengdo de equipamentos de protegdo ao voo 303.500,00 0,00 | 0
TOTAL 8.435.720,00 | 7.123.296,95 | 84
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O Programa Pavimentar para melhorar possui como objetivo dotar o Estado
de malha vidria eficiente, e possui como indicador especifico a taxa de rodovias
pavimentadas, tendo como unidade de medida “Km”, a indice mais recente 25,55
desejando-se atingir ao final do PPA 74,04.

Para execucdo do Programa foram previstas 03 (trés) agdes, demonstradas
conforme quadro abaixo.

) RECURSOS
0,

DESCRICAO Autorizado ‘ Executado ‘ Ufi)l
Pavimentagio de vias urbanas 41.318.925,00 |  18.876.650,39 | 46
Pavimentagio de rodovias 379.570.755,00 | 305.595.335,09 | 81
Estudos e projetos rodoviarios 7.071.827,00 6.419.386,95 | 91
TOTAL 427.961.507,00 | 330.891.372,43 | 77

O Programa Conservar para Desenvolver possui como objetivo conservar
rodovias estaduais, e tem como primeiro indicador especifico a taxa de estradas
conservadas, tendo como unidade de medida porcentagem, a indice mais recente 5
desejando-se atingir ao final do PPA 81, como segundo indicador especifico tem-se a
taxa de estradas restauradas, sendo a percentagem como unidade de medida e, indice
mais recente 11, e, indice desejado no final do PPA 81.

Para execucao do Programa foram previstas 04 (quatro) acdes, demonstradas conforme
quadro abaixo.

< RECURSOS
DESCRICAO Autorizado | Executado \ % Util.
Conservagio de rodovias 22.816.129,00 | 20.508.739,58 | 90
Restauraggo das rodovias existentes 1.795.047,00 | 1.774.921,96 | 99
Melhoramento e conservacdo de rodovias estaduais 8.400.000,00 | 0,00 | 0
Melhoramento e conservacdo de estradas vicinais 6.480.000,00 0,00 0
TOTAL 39.491.176,00 22.283.661,54 56

Secretaria da Saude

Essa Secretaria Estadual ndo possui or¢amento, suas atividades sdo
desenvolvidas através do Fundo de Saude, que tem UG e orcamento proprios. Desta
forma, a execucdo dos programas e acgdes desta importante fung¢do de governo serd
demonstrada no item que trata sobre os fundos.

Nao obstante, o Decreto n.° 1.532, de 19 de junho de 2003, definiu suas
competéncias como sendo:

I- a formulacao das politicas de satde publica;
II - a coordenacdo, execucdo, fiscalizagdo ¢ controle das agdes de saude

publica;
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IITI - a acdo preventiva em geral;
IV - a vigilancia e o controle sanitario;
V- a vigilancia de saude, especialmente drogas, medicamentos e
alimentos;
VI - a informacao de saude;
VII - a saude ambiental e a¢des de promogdo, protecdo e recuperagiao da

saude individual e coletiva;

VIII -  aassisténcia ambulatorial e hospitalar;

IX - a alimentacao ¢ nutri¢ao;

X - a fabricacdo de produtos quimicos, farmacéuticos e correlatos;

XI - o fornecimento de medicamentos de sua fabricacao aos 6rgaos da area

de saude e entidades publicas e particulares que prestem assisténcia médica a populagao;

XII - a promoc¢do de treinamento, cursos e estagios para estudantes e
profissionais vinculados as atividades afins.

Fundo Estadual de Saude

Por for¢a da Lei Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o Estados
instituiu o Fundo Estadual de Saude que tem por objetivo criar condi¢des financeiras e de
geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢des de saude.

As atribuicoes do Fundo Estadual de Satde foram desenvolvidas através de
acdes estruturadas nos programas - Apoio Administrativo, Previdéncia Social, PROVIDA,
Desenvolvimento de Pessoal para a Saude, Vigilancia Epidemiologica, Bolsa Cidada,
Satde Escolar, Vigilancia Sanitaria de Produtor e Servicos, Modernizacdo e
Implementacdo dos Servicos Médicos e Sanitarios e Habitagdo. Para o desenvolvimento
dos programas foram autorizados recursos da ordem de R$ 218.656.858,00 (duzentos e
dezoito milhdes seiscentos e cinqiienta e seis mil oitocentos e cinqglienta e oito reais),
sendo executados o montante de R$ 175.295.048,02 (cento e setenta e cinco milhdes
duzentos e noventa e cinco mil quarenta e oito reais e dois centavos), demonstrados de
acordo os quadros a seguir:
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Execu¢ido do Programa - PROVIDA
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Objetivo: Combater a desnutri¢do e melhorar a qualidade de vida através da educacdo e

orientacdo alimentar.

Indicador Especifico: Taxa de reducdo de desnutricao.
Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: ND

indice Desejado no Final do PPA: ND

DESCRICAO

Manutengao do servico de transportes

Agdes de informatica

Manutencao dos servigos administrativos gerais

Capacitagdo permanente em alimentacdo alternativa e farmacia
viva

Supervisdo e assessoramento aos nucleos de prod. alimentagéo e
farmacia viva

Implantac¢do de Unidades de processamento e distribuigdo de
produtos

Reflorestamento com mudas frutiferas nos nucleos de producdo
de alimentos

TOTAL

RECURSOS
. %
Autorizado Executado Util.

23.000,00 484,00 2
7.000,00 1.900,57 | 27
215.380,00 170.512,98 | 79
14.240,00 13.719,50 | 96
11.900,00 3.585,50 | 30
0,00 0,00 0

0,00 0,00 0
271.520,00 190.202,55 | 70

Execuciio do Programa - DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL PARA A SAUDE

Objetivo: Qualificar e promover a existéncia de Recursos Humanos, para garantir o
atendimento adequado da demanda em saude do Estado do Tocantins.

Indicador Especifico: Profissionais capacitados em ac¢des de saude.

Unidade de Medida: Pessoa

Indice mais recente: ND

fndice Desejado no Final do PPA: 100

RECURSOS
A 0
DESCRICAO Autorizado = Executado Ufi)l

Especializacdao de Recursos Humanos para a satide
110 Tocantins 430.000,00 | 303.796,32 | 71
Treinamento em servigos para profissionais que
atuam em safide 630.000,00 0,00 0
TOTAL 1.060.000,00 | 303.796,32 | 29
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Execuciio do Programa - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Objetivo: Proporcionar o conhecimento, a detec¢ao ou a prevencao de qualquer mudanga
nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva,
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle
das doengas ou agravos.

1° Indicador Especifico: Propor¢ao de individuos c/ diabetes melitus acomp. Na rede
apos deteccdo de suspeito.

Unidade de Medida: 1/ 100.000
Indice mais recente: 19.146 indice Desejado no Final do PPA: 100

2° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal animal.
Unidade de Medida: Porcentagem
Indice mais recente: 96,54 Indice Desejado no Final do PPA: 100

3° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal contra Pélio.
Unidade de Medida: Porcentagem

fndice mais recente: 108 Indice Desejado no Final do PPA: 95

4° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal em Febre Amarela.
Unidade de Medida: Porcentagem
indice mais recente: 103 Indice Desejado no Final do PPA: 100

5° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal em Sarampo.
Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 105 Indice Desejado no Final do PPA: 95

6° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal em Triplice/DPT.
Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 99 Indice Desejado no Final do PPA: 95

7° Indicador Especifico: Taxa de cobertura da populagdo atendida pela equipe de Saude
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da Familia.
Unidade de Medida: 1/100
fndice mais recente: 50/10 indice Desejado no Final do PPA: 0

8° Indicador Especifico: Coeficiente de prevaléncia de Cancer.
Unidade de Medida: 1/10.000
indice mais recente: ND indice Desejado no Final do PPA: 0,3

9° Indicador Especifico: Indicador de cérie dental CPO-D.
Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 4,6 Indice Desejado no Final do PPA: 2.9

10° Indicador Especifico: Taxa de cobertura de exame papanicolau em mulheres na faixa
etaria de 25 a 59 anos.

Unidade de Medida: Porcentagem
fndice mais recente: 13,33 indice Desejado no Final do PPA: 30

11° Indicador Especifico: Indice de lamina positiva.
Unidade de Medida: 1/100.000 hab

indice mais recente: 1,17 indice Desejado no Final do PPA: 0,5

12° Indicador Especifico: Incidéncia de casos de AIDS.

Unidade de Medida: 1/100.000 hab

Indice mais recente: 2,68/100.000 hab Indice Desejado no Final do PPA: 2,68/100.000
hab

13° Indicador Especifico: Coeficiente com incidéncia de Tuberculose

Unidade de Medida: 1/100.000 hab

indice mais recente: 10,17/100.000 Indice Desejado no Final do PPA: 10

14° Indicador Especifico: Coeficiente de prevaléncia da Hanseniase.
Unidade de Medida: 1/100.000 hab
ndice mais recente: 14,6/10.000  indice Desejado no Final do PPA: 13,87/10.000
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15° Indicador Especifico: Taxa de incidéncia da Dengue.
Unidade de Medida: 1/100.000
indice mais recente: 251.78 Indice Desejado no Final do PPA: 175

16° Indicador Especifico: Incidéncia de Leishmaniose Visceral (LV) Leishmaniose

Tegumentar (LTa).
Unidade de Medida: 1 / 100.000 hab
Indice mais recente: LV=8.6 Indice Desejado no Final do PPA: LV=4.5
LTa=44.9 Lta=0

17° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal em BCG.
Unidade de Medida: Porcentagem
Indice mais recente: 99,57 Indice Desejado no Final do PPA: 100

18° Indicador Especifico: Taxa de cobertura vacinal em Hepatite B.
Unidade de Medida: Porcentagem
Indice mais recente: 91.70 Indice Desejado no Final do PPA: 100

19° Indicador Especifico: Infestacdo domiciliar pelo Triatoma Infestans.
Unidade de Medida: Porcentagem

fndice mais recente: 0,13 fndice Desejado no Final do PPA: 0

20° Indicador Especifico: Taxa de incidéncia de Doenga Mental.

Unidade de Medida: 1/100.000

indice mais recente: ND indice Desejado no Final do PPA: 0

21° Indicador Especifico: Numero de consultas de pré-natal e o nimero de nascidos
Vivos.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 73,46 Indice Desejado no Final do PPA: 80

22° Indicador Especifico: Vigilancia do Céancer no Estado.
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Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente:

Indice Desejado no Final do PPA:

23° Indicador Especifico: Taxa de mortalidade infantil.

Unidade de Medida: 1/1.000

TCE - TO
Fls

Indice mais recente: 33,3/1.000NV Indice Desejado no Final do PPA: 19.5/1.000NV

24° Indicador Especifico: Taxa de incidéncia dos DORTS.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: ND

indice Desejado no Final do PPA: 30.000

25° Indicador Especifico: Percentual de profissionais treinados em curso basico de
vigilancia epidemioldgica.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: ND

DESCRICAO

Educagdo permanente para saude da familia, saude bucal e
satide escolar

Promogao de eventos sobre a satde do trabalhador

Controle de Cancer e seus fatores de risco

Imunizacdo da populagdo do Estado do Tocantins
Promogéo da atengdo a satde da familia nos municipios do
Estado

Realizagdo da assisténcia preventiva e curativa a saude da
crianga, mulher e adulto.

Prevencao e controle de endemias nos municipios no Estado
do Tocantins

Campanha de vacinagdo animal

Prevencdo e combate as doencas transmissiveis nos
municipios

Desenvolvimento nos municipios de politicas facilitadoras do
conhecimento dos fatores determinados e condicionantes de
saude

Capacitagdo de recursos humanos das unidades basicas de
saude, participa¢do do amigo da amamentagao

TOTAL

indice Desejado no Final do PPA: 0

RECURSOS
. %
Autorizado Executado Util.
481.394,00 28.120,00 6
266.432,00 12.372,00 5
857.068,00 88.248,78 10
1.175.272,00 385.782,98 33
314.994,00 231.734,67 74
8.566.605,00 6.503.833,28 76
1.666.377,00 59.770,74 4
2.770.335,00 43.878,13 8
1.135.200,00 213.551,01 19
3.603.800,00 1.635.320,11 45
60.000,00 9.680,75 16
20.897.477,00 9.212.292.,45 44
105
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Execuciio do Programa - BOLSA CIDADA

Objetivo:  Proporcionar aos cidaddos tocantinense capacitagdo em areas especifica,
possibilitando-lhes experiéncias praticas, através da atuagdo na comunidade,
preparando-os para inser¢ao no mercado de trabalho e promovendo geragao de
renda.

Indicador Especifico: Pessoas desempregadas acima de 30 anos.

Unidade de Medida: Porcentagem

indice mais recente: ND indice Desejado no Final do PPA: 100

RECURSOS
~ 0,

DESCRICAO Autorizado Executado Ufi)l
Concessdo de bolsas para orientadores 0,00 0,00 0
sociais da cidade ’ ’
COI}C?SsaO (.ile bolsa para os agentes 4.340.088,00 4.152.528,00 96
sociais da cidade
TOTAL 4.340.088,00 4.152.528,00 96

Execuciio do Programa - VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS E SERVICOS

Objetivo:  Garantir a qualidade dos medicamentos expostos dos estabelecimentos de
produtos alimenticios e dos estabelecimentos de servigos de saude.

Indicador Especifico: Taxa de estabelecimento fiscalizado.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 83 Indice Desejado no Final do PPA: 83
RECURSOS
A 0

DESCRICAO Autorizado Executado Ufi)l
Manutengao da politica de vigilancia 400.495.00 173.819.90 43
sanitaria T T
Fiscalizagdo de produtos e servicos em 452.637.00 176.693.22 39
estabelecimento comerciais e industriais B T
Manutengdo dos procedimentos do
LACEN 1.410.724,00 521.762,93 37
Fortalecimento da vigilancia do SUS 4.390.166,00 1.807.528,04 41
TOTAL 80.390.502,00 |  50.605.807,99 | 63
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Execucio do Programa - MODERNIZACAO E IMPLEMENTACAO DOS SERVICOS
MEDICOS E SANITARIOS

Objetivo: Adequagdo, modernizacdo e implementacdo da assisténcia médica e sanitaria no
Tocantins.

1° Indicador Especifico: indice de cobertura de transfusdes sanguineas.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 53 indice Desejado no Final do PPA: 80

2° Indicador Especifico: Propor¢dao de municipios que notificam aos diferentes sistemas de
informagdo em satde.

Unidade de Medida: Porcentagem

indice mais recente: 65,37 indice Desejado no Final do PPA: 100

3° Indicador Especifico: Percentual de profissionais treinados nas agdes do programa em
relacdo programado.

Unidade de Medida: Porcentagem

Indice mais recente: 0 indice Desejado no Final do PPA: 40

4° Indicador Especifico: Nimero de exames nao realizados no LACEN.
Unidade de Medida: Porcentagem

indice mais recente: 37 indice Desejado no Final do PPA: 100

RECURSOS
A o
DESCRICAO Autorizado Executado %o .
Util.
Constru¢do, ampliacdo e aparclhamento da rede fisica de satide 41.435.072,00 | 18.626.778,57 | 45
Manutengdo dos servigos hospitalares 30.747.540,00 | 28.891.828,45 | 94
Implantacdo e manutencao da rede de informagao em saude 407.000,00 0,00 | 0
Manutengdo da Hemorrede 1.760.000,00 757.910,00 | 43
TOTAL 74.349.612, 00 | 48.276.517,02 | 65
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Secretaria da Seguranca Publica

O Decreto 1.532, de 19 de junho de 2003, estabelece como competéncias desta
secretaria as seguintes:

I- formular politicas de orientagdo, planejamento, coordenagdo e controle
das atividades de seguranca publica no Estado;

II - exercer o comando das atividades de Policia Judiciaria;
IIT -  supervisionar a implementagdo de politicas de transito no Estado;

IV - administrar as atividades relacionadas com a politica criminal e
penitenciaria do Estado;

V- promover o relacionamento com os 6rgios da Justica e do Ministério

Publico;

VI - estreitar o relacionamento com os 6rgados de seguranca publica da Unido e
dos Estados.

O ambito de a¢do da Secretaria de Estado da Seguranga Publica compreende:

Apresentacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através das Policias Civil e Militar do Estado e do Corpo de Bombeiros
Militar.

Prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

A supervisdo e fiscalizagdo da aplicagdo de penas de reclusdo e detencao.

O relacionamento administrativo com os 6rgaos da justica a perfeita integracao
com o governo federal sobre matéria de aplicacdo de justica.

A repressdao e apuracao de infracdes penais, em articulagdo com o governo
federal.

O auxilio e agdo complementar as autoridades da justica e da seguranca
nacional.

O estudo e pesquisa de fontes de recursos financeiros para o custeio e
investimento no setor.
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As atribui¢des da Secretaria da Seguranca Publica foram desenvolvidas através
de agdes estruturadas nos programas - Apoio Administrativo, Previdéncia Social, Policia
Comunitaria, Modernizacdo e Desenvolvimento Institucional, Servigos Especiais de
Seguranga Publica, Melhoria do Sistema Penitenciario e Combate ao Crime Organizado.
Visando a eficacia no desenvolvimento dos programas foram autorizados recursos que
perfazem o montante de ordem de R$ 66.036.388,00 (sessenta e seis milhdes trinta e seis
mil trezentos e trinta e oito reais), com execu¢do de R$ 43.902.462,42, (quarenta e trés
milhdes novecentos e dois mil quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e dois
centavos), conforme se demonstra nos quadros a seguir.

© RECURSOS
DESCRICAO Autorizado Executado
Policia Comunitaria 60.100,00 60.011,74
Moderniza¢do e Desenvolvimento Institucional 14.600.913,00 2.397.183,63
Servigos Especiais de Seguranca Publica 1.060.533,00 705.605,67
Melhoria do Sistema Penitenciario 12.062.101,00 6.595.852,27
Combate ao Crime Organizado 6.513.251,00 3.451.913,43
Apoio Administrativo 31.239.490,00 30.188.851,11
Previdéncia Social 500.000,00 903.044,57
TOTAL DOS PROGRAMAS 66.036.388,00 43.902.462,62

O Programa Modernizagdo e Desenvolvimento Institucional, possui como
objetivo promover o desenvolvimento e a modernizacdo da instituicao, qualificar recursos
humanos, aparelhar e garantir estrutura fisica com melhores condi¢des, mediante dois
indicadores especificos, quais sejam: taxa de delegacias de policia e estabelecimentos
prisionais beneficiados, e, indice de policial civil qualificado, que possuem como unidade de
medida a porcentagem.

Para a execucdo do Programa foram previstas 07 (sete) agdes distribuidas
conforme quadro abaixo.

< RECURSOS
DESCRICAO Autorizado Executado % Util.
Construcdo de complexo da Seguranga Publica 0,00 0,00 0
Implantagdo de delegacias de policia especializada 0,00 0,00 0
Melhoria e ampliagdo de prédios da seguranga publica 1.472.900,00 1.090.220,56 74
Reaparelhamento da policia civil 12.889.251,00 1.175.144,42 9
Modernizagao do sistema de comunicagao 0,00 0,00 0
Realizacao de concurso publico 37.266,00 36.129,60 97
Capacitagdo do policial civil 201.496,00 95.689,05 47
TOTAL 14.600.913,00 2.397.183,63 16

O Programa Melhoria do Sistema Penitenciario possui como objetivo construir
e apoiar o funcionamento de penitencidrias, centros de reintegragao, reformatérios, presidios,
casa de detencdo e congéneres, para alojar presos sob custédia do sistema penitenciario do
Estado, possuindo como indicador especifico o nimero de vagas criadas.
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Para execu¢do do Programa foram previstas 03 (trés) agdes, sendo 02 (duas)
executadas conforme quadro abaixo.

- RECURSOS
DESCRICAO - -
Autorizado | Executado | % Util.
Construcdo de estabelecimentos prisionais 10.320.101,00 4.954.738.08 ‘ 48
Aparelhamento de estabelecimentos prisionais 0,00 0,00 0
Manutengdo do sistema de alimentagdo para detentos 1.742.000,00 1.741.114,19 99
TOTAL 12.062.101,00 |  6.695.852,27 | 55

O Programa Combate ao Crime Organizado, possui como objetivo combater o
crime organizado, tendo dois indicadores especificos quais sejam: intensificacdo do
policiamento ostensivo em dareas criticas e taxa de crescimento do crime organizado,
ambos medidos em termos percentuais.

Para a execug¢do do Programa foi desenvolvida uma acdo demonstrada
conforme quadro abaixo.

| . RECURSOS |
- DESCRICAO |
¢ | Autorizado | Executado | % Util. |
Policiamento integrado para identificag@o de areas criticas 6.513.251,00 3.451.913.43 53

Total 6.513.251,00 | 3.451.91343 | 53

3.12 - AUDITORIAS EM PROGRAMAS

Vale ressaltar o fato de que a inclusdo do topico auditoria em programas na
analise das contas do governo marca o inicio da implantacdo na nova metodologia de
auditoria adotada por esta Corte de Contas, qual seja: auditoria por programas.

Consoante os termos do artigo 125, inciso III do Regimento Interno o Tribunal
de Contas realizard nos 6rgaos e entidades sob a sua jurisdi¢cdo, inclusive para atender a
solicitagdo do Poder Legislativo ou de sua comissdo técnica ou de inquérito, auditorias e
inspecdes, com a finalidade de acompanhar a execugdo dos planos, programas e projetos
das unidades, quanto aos aspectos de economia, eficiéncia e efetividade.

Em cumprimento ao disposto no artigo acima citado, bem como em
observancia a Programacdo Anual de Auditoria, aprovada por este Tribunal de Contas
foram realizadas varias auditorias nos programas de governo previstos no PPA 2000/2003.

Uma auditoria nada mais ¢ do que uma ferramenta de medida para atingir
determinada performance. Como uma ferramenta, ela ird mostrar qual o desempenho em
relagdo aos requerimentos legais e aos padrdes estabelecidos, tanto internamente como
externamente, e principalmente o alcance das metas inicialmente propostas.
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A realiza¢dao da auditoria ird beneficiar o 6rgao auditado sob varios aspectos,
propondo-se a:

- Identificar problemas internos e corrigi-los evidenciando o comprometimento
da administracdo em relagdo ao programa.

- Despertar nos servidores a importancia do programa e com isso torna-los
mais participativos.

- Assegurar de que a coordenagao do programa encontra-se comprometida com
a realizagdo das atividades do programa.

- Contribuir para a redu¢do dos custos, uma vez uma vez que as atividades
que ndo apresentem resultados positivos podem ser retiradas do programa.

Como toda e qualquer atividade, a auditoriadeve ser planejada
minuciosamente € de acordo com o local a ser auditado.

A auditoria ¢ um processo educacional para todas as pessoas; ela mede e
comunica, através do relatorio final quais os melhoramentos requeridos em todos os
aspectos do orgao auditado. Uma auditoria, portanto, ndo ¢ um mero levantamento de
dados, mas uma meio de atingir mudancas. A organizacdo de uma auditoria necessita
motivar os envolvidos a olhar de maneira diferente suas atividades. Para isso, ¢ preciso
que haja uma planejamento minucioso, a fim de que se possa realmente alcancar os
objetivos a que a auditoria se propde.

A metodologia utilizada para uma auditoria de um programa, depende,
fundamentalmente da escolha daqueles que irdo realizé-la. Existem questdes inerentes a
cada situacdo em termos de pessoal envolvido (interno/externo), prazos e formas de
abordagem (entrevistas/questionarios). Tanto o questionario como a entrevista estruturada
mostram-se eficientes. Entretanto, o questionario possui a vantagem de apresentar
respostas diretas e de longa duracdo, devendo-se ter o cuidado na sua elaboracdo a fim de
atingir os objetivos propostos, considerando os riscos inerentes a cada setor e suas
respectivas fontes.

A auditoria deve ser realizada, preferencialmente, por elementos externos ao
Orgdo auditado. Na impossibilidade de tal procedimento, a auditoria pode ser feita por
pessoas da propria entidade que nao tenham participado da elabora¢ao do programa, com
o cuidado de que ndo atuem nos setores em que estejam lotados. Com isto, objetiva-se que
a andlise seja a mais imparcial possivel.

A auditoria mede e comunica metas, objetivos e os melhoramentos requeridos

para a realizagdo de um programa eficaz e eficiente. Através de um questionario de pre-
auditagem, e da reunido de abertura, os servidores irdo tomar conhecimento daquelas
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areas sob sua supervisdo que requerem atengdo. O questiondrio de pré-auditagem ¢ um
processo de pesquisa para identificar areas de interesse, previamente ndo identificadas e
riscos desconhecidos até entdo.

Para que se realize uma boa auditoria € necessario que haja o apoio da
administragao superior e também a disponibilidade de encarar de forma real os resultados
dessa auditoria. Caso contrario, qualquer mascaramento de algum item, por menor que
seja, certamente ird desvirtuar o objetivo da auditoria e, conseqiientemente, levar a
resultados erroneos na andlise da eficicia do programa.

Além dos questionarios exclusivos para os levantamentos de dados da
auditoria, torna-se necessaria a avaliacdo de toda documentacdo utilizada durante a
realizagdo do programa. E importante que toda e qualquer comunicagdo seja feita de
maneira escrita. A comunicacdo escrita ajuda a evitar mal-entendidos além de criar
comprometimento pelas partes envolvidas e servir de suporte para a elaboracdo do
documento final.

E importante, que depois de realizadas as atividades referentes a auditoria,
tenha-se um diagnostico claro e preciso daquilo que foi avaliado. Dessa maneira tem-se a
oportunidade de corrigir as ndo-conformidades. O relatorio contendo o diagndstico deve
ser pratico e objetivo contendo sugestdes de medidas corretivas dos pontos ndo-
conformes. De acordo com o Relatério Técnico apresentado pela Comissao de Analise das
Contas Governamentais, exercicio 2003, foram realizadas as seguintes Auditorias em
Programas:

1. Programa de Modernizacdo e Implementacdo dos Servicos Médicos e
Sanitarios, executado pela Secretaria de Satide/Fundo Estadual de Satde.

2. Programa Estadual de Irriga¢do, executado pela Secretaria Estadual dos
Recursos Hidricos.

3. Sistema de Arrecadagao do Estado do Tocantins — Secretaria Estadual da
Fazenda.

4. Programa Pavimentar para Melhorar, executado pelo Departamento de
Estradas e Rodagens do Estado do Tocantins.

5. Programa Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental, executado pela
Secretaria de Educagdo e Cultura.

6. Programa Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO, executado pelo
Instituto Divino Espirito Santo.
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Conforme dados retirados do Relatorio Técnico ofertado, conclui que foram

constatadas as seguintes falhas e ou irregularidades quando da realizagdo das auditorias
nos programas acima citados.

Programa de Modernizacio e Implementacio dos Servicos Médicos e

Sanitarios, executado pela Secretaria de Satide/Fundo Estadual de Saude.

Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e execugao deficientes;
Inexisténcia de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa/Acao;

Fragilidade no processo de descentralizagdo das agdes de satde;

Inviabilidade do processo de terceirizagdo das agdes e gestdo de saude, através
de entidades privadas (SAO CAMILO, PRO-SAUDE e OSCIP BRASIL);
Inobservancia dos Contratos e¢ Convénios decorrentes do processo de
terceirizagao;

Controle e armazenamento inadequados nos almoxarifados dos hospitais, tais
como medicamentos e alimentos vencidos.

Programa Estadual de Irrigacio, executado pela Secretaria Estadual dos

Recursos Hidricos.

Fazenda.

Auséncia de um sistema de avaliagdo de desempenho por parte do Controle
Interno;

Indicador do programa inadequado;

Produtores desconhecem e nao participam do Projeto Sao Jodo;

Insuficiéncia no quadro de pessoal, acarretando uma sobrecarga de atividades;

Grande parte das obras de infra-estrutura hidrica encontram-se paralisadas,
acarretando depredacao e deterioragdo causada por intempéries;

Abandono do Projeto Prodecer III, ocasionando furto de mantas de
impermeabilizagdo e assoreamento dos canais de irrigagao;

Obras concluidas e em desuso: A Estacdo de Drenagem da fase “B” da 3? etapa
do subprojeto Formoso estad concluida desde dezembro de 2002, mas ndo esta
sendo utilizada no processo produtivo devido a falta de rede elétrica no local.

Sistema de Arrecadacao do Estado do Tocantins — Secretaria Estadual da

Inexisténcia de servidor efetivo e deficiéncia quantitativa de técnicos
especializados e pessoal de apoio na Diretoria de Informatica;

Falta um melhor planejamento na distribuicao dos Fiscais/Agentes ocasionando
sobrecarga de trabalho em algumas Delegacias Estaduais;

Falta de equipamentos e suprimentos de informatica;

Insuficiéncia de moveis e veiculos;

Instalagdes fisicas locadas (Municipio de Alvorada) sem condi¢des para o
desenvolvimento do trabalho;
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Condi¢des gerais desfavoraveis, no Posto Fiscal de Talisma, para o bom
desenvolvimento dos trabalhos inerentes;

Falta de controle e seguranga no setor onde esta localizado o Banco de Dados
da Arrecadacao Estadual;

Inexisténcia de seguranca especializada nas Coletorias e Postos Fiscais.

Programa Pavimentar para Melhorar, executado pelo Departamento de
Estradas e Rodagens do Estado do Tocantins.

Auséncia de sistematica de controle para aferi¢do da economia, eficiéncia e
eficacia do processo de gestdo dos recursos publicos e da efetividade do
programa;

Inexisténcia de relatdrios gerenciais que permitam o acompanhamento
circunstanciado das atividades;

Falhas na estrutura organizacional e funcional do orgdo, pela falta de
capacitacdo e treinamento;

A autarquia nao possui autonomia administrativa e orgcamentaria, utilizando de
alguns setores existentes na Secretaria de Infra- Estrutura;

O processo passa varias vezes no mesmo setor, o que significa uma excessiva
demora na liberagdo dos recursos;

Constatacao de despesas oriundas de outros programas, lancadas no programa
auditado;

Mai elaboragao dos planos de aplicagdo dos convénios, dificultando assim a
fiscalizacdo e a visualiza¢do do objeto proposto;

Nao encaminhamento das prestacdes de contas, oriundas dos convénios, a este
Tribunal,;

Programa Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental, executado pela
Secretaria de Educac¢ao e Cultura.

Recursos aplicados sem gerar o impacto esperado;

Falta de acompanhamento das ag¢des de controle interno;

Estrutura fisica insuficiente;

Salas superlotadas;

Profissionais da educac¢ao com baixos salarios;

Escolas em precario estado de conservagao;

Morosidade no andamento das obras de reforma e ampliagdo das escolas,
gerando aditivo ao valor contratual e comprometimento pedagogico,
visualizado nos indices de reprovacdo, causado pelo ambiente fisico
desfavoravel;

Auséncia de quadra coberta em 81% das escolas selecionadas, e horario
inadequado para a pratica de educagao fisica;

Transporte escolar ineficiente;
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Composicao da associagdo comunidade escola restrita ao corpo docente da
escola, frustrando a idéia da Gestdo Compartilhada que ¢ buscar o
envolvimento da sociedade na administracao escolar. Este equivoco ocasiona o
acimulo de atividades para os funciondrios, centralizacdo da gestdo, baixa
participagdo dos alunos e o descomprometimento dos pais.

Falta de indicador de desempenho capaz de mensurar a qualidade do ensino.

Programa Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO, executado pelo
Instituto Divino Espirito Santo.

Falhas no cumprimento de clausulas contratuais, de dispositivos e critérios
definidos nas legislagdes, tais como:

Situagdes de inconsisténcias verificadas nas propostas e termos de adesao;
Termos de adesdo incompletos e valores divergentes.

Metas fisicas ndo cumpridas;

Falhas nas medidas adotadas para controle da inadimpléncia;

Falta de documentacao;

Lotes vazios;

Constru¢ao nao concluida;

Servidor com remuneragao superior ao disposto na legislagao vigente;
Alteragao do projeto da obra;

Inexisténcia de um setor de Controle Interno.

Nao cumprimento das metas fisicas, orgamentarias e financeiras do programa.
Fragilidade no acompanhamento e monitoramento das acdes.

Ponto importante a ser esclarecido ¢ que das auditorias em programas
realizadas por esta Corte de Contas, a unica que efetivamente ja recebeu tramitacao final,
ou seja, ja foi julgada pelo Tribunal Pleno foi a que contemplou o Programa Melhoria da
Qualidade do Ensino Fundamental, executado pela Secretaria de Educacdo e Cultura, onde
tendo vista o alcance satisfatorio do objetivo, aprovou-se o Relatorio de Auditoria, ¢
determinou-se a adog¢do de varias providencias, onde dentre as quais podemos destacar:
adocdo de providencias no sentido de minimizar as distor¢des orcamentdrias entre os
valores inicialmente propostos e os valores efetivamente autorizados, bem como no
sentido de realizar inventério patrimonial dos bens colocados a disposi¢ao e/ou adquiridos
pelas Associagdes de Apoio das Escolas e ainda a ado¢@o de medidas eficientes e eficazes
que visem o completo atendimento das recomendagdes apresentadas no Relatorio da
equipe técnica, sob pena da aplicagdo das sanc¢des cabiveis.

Quanto aos demais programas auditados, ndo obstante as falhas e ou

irregularidades, estes encontram-se em fase de instrug¢do, aguardando o cumprimento do
principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio.
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3.13 - CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A
APRECIACAO DAS CONTAS DO GOVERNO EXERCICIO
FINANCEIRO 2003

Por unanimidade de votos, nos termos do Relatorio € Voto do Conselheiro-
Relator e acolhendo o entendimento das unidades técnicas e do Ministério Publico
Especial, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, considerando todo o exposto; considerando que os Gestores guardaram
observancia as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execu¢ao orcamentaria
e financeira da gestdo publica estadual, assim como a sintonia destes com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, como também com o que dispoe a Lei
de Responsabilidade Fiscal e, ainda tendo em vista o disposto no artigo 1.°, inciso I da Lei
Estadual n.° 1.284/2001, c/c o artigo 13 do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis, relativas ao
mesmo periodo

RESOLVEM:

I - Manifestar-se favoravelmente a aprovacao pela augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins das contas consolidadas de gestdo, nelas
compreendidas as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, ¢ do Ministério Publico,
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, apreciadas em seu conjunto,
referente ao periodo de 1.° de janeiro de a 31 de dezembro de 2003

II — Manifestar-se favoravelmente a aprovagdo, pela augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, das contas do Chefe do Poder Executivo, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Marcelo de Carvalho
Miranda, referentes ao periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

IIT — Manifestar-se favoravelmente a aprovagdo, pela augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, das contas do Chefe do Poder Legislativo, sob a
responsabilidade do Senhor Presidente Deputado Vicente Alves de Oliveira, referentes ao
periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

IV — Manifestar-se favoravelmente a aprovacao, pela augusta Assembléia
Legislativa do Estado, das Contas do Chefe do Poder Judiciario, sob a responsabilidade do
Senhor Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Marco Anthony S. Villas Boas,
referentes ao periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.

V — Manifestar-se favoravelmente a aprovacdo, pela augusta Assembléia
Legislativa do Estado, das contas do Chefe do Ministério Publico Estadual, sob a
responsabilidade do Senhor Procurador Geral de Justica Jos¢ Demostenes de Abreu,
referente ao periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2003.
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VI - Esclarecer que os exames realizados nas Contas Governamentais, por sua
propria natureza e extensdo, nao constituem uma revisdo sistematica e completa das
unidades orcamentdrias e gestoras, autarquias, fundos fundacdes e demais entidades da
administracao indireta do Estado do Tocantins, cujas prestagdes de contas, observadas as
normas legais e praticas contdbeis vigentes, serdo objeto de exames auditoriais e
julgamento especificos, confirmando assim a competéncia desta Corte de Contas ao

julgamento individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Especiais,
em Palmas Capital do Estado, ao 1° dia do més de junho de 2004.

Cons. José Jamil Fernandes Martins
Presidente

Cons. Herbert Carvalho de Almeida

Cons. Napoleao de Souza L. Sobrinho

Marcio Aluizio Moreira Gomes
Auditor Substituto de Conselheiro

Cons. José Wagner Praxedes
Relator

Cons. Manoel Pires do Santos

Cons. Severiano José C. de Aguiar

Fui Presente: Marcio Ferreira Brito
Procurador Geral
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