TCE-TO
Fls. n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

SUMARIO

CAPITULO I
-RELATORIO E VOTO
1 — Relatorio
1.1 - Execucdo Orcamentaria
1.1.1 - Receita
1.1.2 - Evolugdo da Receita Liquida
1.1.3 - Despesa
1.2 - Investimentos
1.3 - Responsabilidade Fiscal
1.3.1 - Metas Fiscais
1.3.2 - Capacidade de Endividamento do Estado
1.3.3 - Limites de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais
1.3.4 - Limite da Despesa com Servigos de Terceiros
1.4 -Aspectos Constitucionais da Despesa

1.4.1 - Aplicagdo minima em Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino
1.4.2 - Aplicagdo minima nas A¢des de Servigos Publicos de Saude

2 — Voto do Relator

CAPITULO I

— PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO
1 — Apresentacao

2 — Introducio

3 -Planejamento Governamental

4 — Analise das Gestdoes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Estado - Contas

Consolidadas
4.1 — Gestao Or¢amentaria
4.1.1 — Alteracao Orcamentaria
4.2 — Execucdo Orcamentaria
4.2.1 — Das Receitas Orcamentarias
4.2.1.1 — Destaques das Principais Receitas Correntes
4.2.1.2 — Das Transferéncias Correntes
4.2.1.3 — Das Receitas de Capital
4.2.1.4 — Evolucao das Receitas Correntes e de Capital
4.2.1.5 — Receita Corrente Liquida
4.2.1.6 — Resultado Primario ¢ Nominal
4.2.1.7 — Distribuicao das Receitas
4.2.2 — Despesa Publica
4.2.2.1 — Comparagao entre a Despesa Autorizada e a Executada
4.2.2.2 — Classificacdo Funcional da Despesa
4.2.2.3 — Classificagao Programatica da Despesa
4.2.2.4 — Classificacdo da Despesa por Categoria Econdomica
4.2.2.4.1 — Despesas Correntes
4.2.2.4.2 — Despesas de Capital
4.2.2.4.3 — Despesa com Pessoal e a Lei Complementar 101/2000
4.2.2.4.4 — Despesa Total com Servicos de Terceiros
4.2.2.4.5 — Despesas com Precatérios
4.2.2.4.6 — Amortizacdo da Divida Interna e Externa

04
05
06
06
07
08
09
09
10
10
11
11
11
11
12

15
16
17

17
17
21
22
22
23
23
23
24
24
26
26
28
28
28
29
33
34
34
34
35
36
36



TCE-TO
Fls. n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

4.2.2.4.7 — Operacdes de Crédito

4.3 — Gestao Financeira

4.4 — Gestao Patrimonial

4.4.1 — Ativo Financeiro

4.4.2 — Passivo Financeiro

4.4.3 — Ativo Permanente

4.4.4 — Passivo Permanente

4.4.4.1 — Divida Fundada Interna

4.4.4.2 — Divida Fundada Externa

4.4.4.3 — Amortizacdo da Divida Consolidada
4.4.5 — Concessoes de Garantias

4.4.6 — Situagdo Patrimonial

4.4.7 — Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais
5 — Analise da Administracao Indireta

5.1 — Autarquias

5.2 — Fundagdes

5.3 — Fundos Especiais

6 — Apreciacio das Contas por Poder e Orgios Constitucionais

6.1 — Pode Executivo

6.1.1 — Gestao Orcamentaria

6.1.1.1 — Resultado Or¢camentario

6.1.2 — Gestao Financeira

6.1.3 — Gestao Patrimonial

6.1.4 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
6.1.5 — Despesas com Pessoal

6.1.6 — Despesas com Servicos de Terceiros

6.1.7 — Gastos com a Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
6.1.8 — Gastos com Agodes e Servicos de Saude

6.2 — Assembléia Legislativa

6.2.1 — Gestao Orcamentaria

6.2.2 — Gestao Financeira

6.2.3 — Gestao Patrimonial

6.2.4 — Demonstragoes das Varia¢des Patrimoniais
6.2.5 — Gastos com Pessoal ¢ Servicos de Terceiros
6.3 — Tribunal de Contas

6.3.1 — Gestao Orgamentaria

6.3.2 — Gestao Financeira

6.3.3 — Gestao Patrimonial

6.3.4 — Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
6.3.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros
6.4 — Poder Judiciario

6.4.1 — Gestao Orgamentaria

6.4.2 — Gestao Financeira

6.4.3 — Gestao Patrimonial

6.4.4 — Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
6.4.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros
6.5 — Ministério Publico

6.5.1 — Gestao Orgamentaria

6.5.2 — Gestao Financeira

36
36
37
38
38
38
38
39
39
40
40
40
40
41
41
43
44
45
45
46
46
46
47
47
48
48
49
50
51
51
52
52
53
53
54
54
54
55
55
56
56
56
57
57
58
58
59
59
59

Proc. 01935/2003

2



TCE-TO
Fls. n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

6.5.3 — Gestao Patrimonial 59
6.5.4 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais 60
6.5.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros 60
7 — Aspectos de destaque no Parecer Prévio 61
7.1 — Receita Or¢camentaria 61
7.1.1 — Receitas Proprias do Estado 62
7.1.1.1 — Receitas Tributarias 62
7.1.1.2 — Receitas de Transferéncias 62
7.1.1.3 — Receitas de Capital 62
7.1.1.4 — Receita Corrente Liquida 62
7.1.1.5 — Receitas de Alienacao de Bens e Direitos 63
7.1.2 — Despesa Orgamentaria Executada 63
7.1.3 — Superavit Orgamentario 63
7.1.4 — Elevacao dos Créditos Or¢amentérios Autorizados 63
7.1.5 — Despesa de Capital 63
7.2 — Passivo Financeiro 63
7.3 — Situacao Financeira Liquida 64
7.4 — Patrimoénio Financeiro 64
7.5 — Patrimdnio Permanente 64
7.5.1 — Créditos do Estado inscritos em Divida Ativa 64
7.6 — Endividamento do Estado 64
7.6.1 — Divida Flutuante (Curto Prazo) 65
7.7 — Despesas com Pessoal 65
7.8 — Despesas com Servigos de Terceiros 65
7.9 — Fungdes do Governo 65
7.9.1 — Aplicacdo de Recursos em Agdes e Servigos de Satde 65
7.9.2 — Fun¢ao Educagao 66
7.9.3 — Funcao Transporte 66
7.9.4 — Funcao Gestao Ambiental 67
8 — Apreciacio das Contas dos Poderes e Orgios Constitucionais 67
8.1 — Assembléia Legislativa 67
8.2 — Poder Executivo 68
8.3 — Poder Judiciario 68
8.4 — Tribunal de Contas do Estado 69
8.5 — Ministério Publico 69
9 — Conclusio do Tribunal sobre a Apreciacdo das Contas do Governo

do Exercicio Financeiro de 2002 69
PROCESSO : 01935/2003 (08 volumes) e apensos
ORIGEM : Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
ASSUNTO : Contas do Governador exercicio financeiro de 2002
RESPONSAVEL : José Wilson Siqueira Campos, entiio Governador
RELATOR : Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

Proc. 01935/2003 3



TCE-TO
Fls. n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RELATORIO N°407/2003

Em sessdo especial deste colendo Pleno, examina-se um dos principais
instrumentos da transparéncia da gestdo fiscal do Estado do Tocantins: a prestagdo de contas do
exercicio financeiro de 2002, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jos¢ Wilson Siqueira
Campos, entdo Governador.

Referidas contas submetidas nos termos do art. 40, inciso VII, da Constitui¢ao
Estadual, objetivam-se a elaboracdo, por esta egrégia Corte de Contas, de outro nao menos
importante instrumento de transparéncia de gestdo: o Parecer Prévio de que trata o art. 33, inciso I,
da Constituicdo Estadual e o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O projeto ora proposto consiste em uma apreciagao geral e fundamentada da
gestdo orgamentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio, demonstrando que o Balango
Geral representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31
de dezembro, bem como que as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, elaborado com base nos elementos do Relatorio
Técnico, conforme previsto nos arts. 16 e 17 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Nesse sentido, ndo foram considerados no projeto de Parecer Prévio proposto
os atos de “per si”, de responsabilidade dos ordenadores de despesa, administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores, os quais serdo julgados por este Tribunal na forma
prevista na Constitui¢do Estadual, Lei Organica e Regimento Interno.

A presente prestacdo de contas comporta 08 (oito) volumes, inclui também as
dos Presidentes dos Poderes Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas) e Judiciario,
e do Chefe do Ministério Publico, que receberao pareceres prévios separadamente, em observancia
a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 56 caput.

O Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de Contas serd proferido pela
Comissao Mista Permanente da Assembléia Legislativa, conforme prevé o paragrafo 2° do
dispositivo legal acima citado.

Salienta-se, por oportuno, que a analise do cumprimento das normas da LRF,
por esta Corte, encontra-se no corpo do Parecer Prévio, destinando-se, tdo somente, a instru¢ao do
parecer de competéncia da Comissao de Fiscalizacdo da Assembléia Legislativa.

Instrui a presente prestagdo de contas o Relatorio Técnico elaborado por
Comissao deste Tribunal, que comporta a analise das contas consolidadas do Estado quanto aos
aspectos das gestdes or¢amentdria, financeira, patrimonial e fiscal da Administracdo Direta (Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio ¢ Ministério Publico), Administracdo Indireta
(Autarquias e Fundagdes) e seus fundos constituidos.

Cumprindo ainda determinagdo regimental, apds os trabalhos da equipe
técnica deste Tribunal, foram disponibilizados ao Presidente e aos Conselheiros copias do
respectivo Relatério Técnico, acompanhado do Parecer de Auditoria n® 2708/2003, que conclui pela
aprovacao das contas.

Encaminhados os presentes autos a manifestagdo da douta Procuradoria Geral
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de Contas junto a este Tribunal, foi emitido o Parecer n® 3030/2003, da lavra do ilustre Procurador-
Geral de Constas que, em sintese, manifesta-se nos seguintes termos:

“De acordo com o Relatorio Técnico de Verificagdo sobre as Contas
do Governo do Estado do Tocantins, Exercicio de 2002, do corpo técnico
desta Corte de Contas, e o constante no Parecer n° 1935/2003, da Douta
Auditoria, as presentes contas obedeceram as exigéncias contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, ndo restando qualquer
irregularidade que obste a emissdo do parecer prévio desta Egrégia Corte.

Ndo resta duvida a este Ministério Publico, como demonstrado pelos
presentes autos, que o Chefe do Executivo, durante o periodo aqui analisado,
pautou-se nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, atendendo aos arts. 37,
caput, e 70 da Carta Magna Federal.

Pelo exposto, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Tocantins, tendo em vista as informagoes contidas no Relatorio Técnico e no
Parecer da Auditoria e, ainda, conforme art. 145, V, da Lei n° 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, submete a apreciagdo da ilustre Relatoria e do Colendo
Pleno o seguinte entendimento:

7.1 — emissdo de parecer prévio aprovando as contas do Chefe do
Poder Executivo estadual, no exercicio de 2002, o Excelentissimo
Governador José Wilson Siqueira Campos e, conseqiientemente, dos gestores
a frente da Assembléia Legislativa, o Deputado Marcelo de Carvalho
Miranda, do Tribunal de Justica, o Desembargador Luiz Aparecido Gadotti e
do Ministério Publico do Tocantins, a Procuradora Jacqueline Adorno de La
Cruz Barbosa, apreciadas conjuntamente as do Poder Executivo, referentes
ao periodo de 1°de janeiro a 31 de dezembro de 2002;

7.2 — Recomendagdo de que sejam acatadas as observagoes e
sugestoes feitas pelo corpo técnico deste Tribunal de Contas, expressas no
item 2.6.3 do Relatorio Técnico de Verificagdo.”

Quanto ao desempenho da gestdo do entdo Governador José Wilson Siqueira
Campos, destaco, neste Relatdrio, alguns aspectos da Execu¢do Or¢amentaria, dos investimentos,
da responsabilidade fiscal e da constitucionalidade dos percentuais relativos a Educagdo e Saude.

I - Execucao Orcamentaria
O Orgamento Geral para o exercicio financeiro de 2002 foi estimado em R$

1.947.329.258,00, ficando assim a distribuicdo dos créditos orcamentarios entres os Orgaos e
entidades:

- Poder Executivo R$ 1.005.326.701,00
- Pode Legislativo R$  35.023.424,00
- Poder Judiciario R$  32.350.000,00

- Ministério Publico ~ R$  17.800.000,00
Proc. 019352003 5
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- Administragdo Indireta R$ 856.829.133,00
- Total Geral R$ 1.947.329.258,00

a) Receita

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo Estado,
classificando-se orcamentariamente em Receita Corrente e Receita de Capital.

A receita estimada pela Lei Orgamentaria 1285/2001 para o exercicio
financeiro de 2002, depois de atualizada, somou R$ 2.239.376.224,00, distribuida em receita
corrente R$ 1.507.091.462,00 e receita de capital R$ 732.284.762,00.

A realizagdo da receita foi de R$ 1.891.241.093,76, representando 84,45% da
estimada, sendo receita corrente R$ 1.547.811.061,39 e de capital R$ 343.430.032,37,
representando 102,70% e 46,90%, respectivamente, do valor estimado.

A evolugdo apresentada na receita foi significativa no periodo de 1999-2002,
chegando a 100,14% do valor nominal de 1999, sendo que a receita corrente evoluiu 80,26% ¢ a de
capital R$ 297,81%, respectivamente.

As receitas de transferéncias representaram 59,27%, 53,74%, 51,45% e
58,41% de participagdo na arrecadacdo total de 1999 a 2002, respectivamente, enquanto que a
receita propria apresentou participacdo na arrecadagdo total de 31,60%, 29,37%, 30,68% e 23,43%,
respectivamente, no mesmo periodo.

A evolugdo da Receita de Transferéncia (FPE, IPI/Exportagdo) no periodo
1999 a 2002 foi de 97,21%, enquanto que a evolucao da receita propria foi de 48,46% no mesmo
periodo, sobre valores nominais.

Na composicao das receitas correntes proprias, destacam-se a arrecadagdo de
ICMS e IPVA, com evolugao no periodo de 1999 a 2002 de 91,51% e 129,73%, respectivamente,
sendo que em 2002, em relagdo a 2001, foi de 19,39% e 21,33%, respectivamente.

b) Evolucgao da Receita Liquida

A Receita Corrente Liquida, base de calculo para apuragdo dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, comportou-se da seguinte maneira: em 1999 R$
858.623.215,53; em 2000 R$ 922.332.764,31; em 2001 R$ 1.084.735.044,23; ¢ RS
1.391.423.854,57. A evolugdo no periodo foi de 62,05%, sobre valores nominais.

¢) Despesa

A despesa publica representa a totalidade dos gastos efetivados pelo Estado,
classificando-se em Despesa Corrente e Despesa de Capital.

A despesa total autorizada para o exercicio de 2002 foi de RS
2.239.376.224,00, distribuida entre Despesa Corrente R$ 1.097.910.862,00 (49,02%) e Despesa de
Capital R$ 1.141.465.372,00 (50,98%). A despesa realizada foi de R$ 1.841.074.211,15, sendo
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Despesa Corrente R$ 1.005.208.947,64 (54,60%) e Despesa de Capital R$ 835.865.263,51
(45,40%).

No computo da Despesa Corrente verifica-se que os gastos com Pessoal e
Encargos Sociais tiveram maior participacdo, representando 58,70% da categoria. Com Juros e
Encargos da Divida os gastos representaram 2,90%, enquanto Outras Despesas Correntes, que
compdem as contas representativas de gastos com manutencdo da administracdo publica,
participaram com 38,40%.

Destaque maior em Despesa de Capital sdo os gastos realizados com
investimentos, que alcangcou o montante de R$ 761.378.461,27, representando 91,09% da categoria.
Inversdes Financeiras participaram com 2,23% e Amortiza¢ao da Divida com 6,67%.

A evolu¢do da despesa publica no periodo de 1999-2002 pode ser assim
demonstrada: a Despesa Corrente teve crescimento de 76,98%, enquanto que a Despesa de Capital
foi de 172,34%.

O crescimento registrado em Despesa de Capital no periodo de 1999-2002,
bem superior ao da Despesa Corrente, deve-se, principalmente, a ampliagdo de gastos com
Investimentos realizados pelo Governo do Estado, sobretudo, no ano de 2002 que foi de R$
761.378.461,27.

A despesa realizada ficou assim demonstrada, por poderes e institui¢oes:

- Poder Executivo R$ 958.372.394,17
- Poder Legislativo ~ R$  46.745.736,79
- Poder Judiciério R$ 38.474.804,99
- Ministério Publico R$ 27.245.269,74

- Autarquias RS 578.837.834,41
- Fundagdes RS 1.995.197,52
- Fundos R$_ 189.402.973,53

Total geral RS 1.841.074.211,15

A despesa realizada com precatorios no exercicio financeiro de 2002 somou
R$ 300.346,69, sendo toda relativa a pessoal (art. 100 da CF/1988).

II - Investimentos

No exercicio financeiro de 2002 o Estado aplicou R$ 761.378.461,27 em
Investimentos, nas varias func¢des de governo.

O resultado alcangcado com a macica aplicacdo de recursos em obras de infra-
estrutura pode ser visto em todas as regides do Estado. Em pavimentacdo urbana o Estado aplicou
recursos que proporcionaram a pavimentagao de aproximadamente 639.360 m2 de vias publicas, ou
seja, 1.776 m2 por dia. Em malha rodoviéria foram executados aproximadamente 9.396 km no ano
de 2002, sendo 26,1 km de rodovia pavimentada por dia, em média, a mesma dos ultimos 05 (cinco)
anos. Foram construidos aproximadamente 33.120 metros de pontes de concreto ao longo do ano,
numa média de 92 metros por dia, ritmo que vem se repetindo desde 1995.

Como resultado da parceria do Governo do Estado, Governo Federal e
Proc. 01935/2003 7
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iniciativa privada, foi concluida a constru¢ao da Usina Hidrelética Luis Eduardo Magalhaes (Usina
do Lajeado), com capacidade instalada de 902,5 megawatts.

Ainda em parceria, foram concluidas as obras da Ponte da Amizade e
Integracdo Fernando Henrique Cardoso, marco de realizacdo da visdo politico-administrativa do
entdo Governador, transformando-se no monumento turistico de maior destaque de nossa regido.

Outros investimentos de grande importancia no campo sdcio-econdmico:

1. Programa de Eletrificagdo Rural (Pertins) - o Estado aplicou recursos
financeiros na ordem de R$ 84.000.000,00, com objetivo de aumentar o niumero de propriedades
rurais energizadas. Esse programa tem fundamental alcance social, como também econdmico, ja
que o Estado do Tocantins tem sua economia ainda calcada nas atividades agropecuarias.
Atualmente, o Pertins ja beneficiou mais de 30% da populacdo rural do Estado.

2. Habitagdo — com objetivo de reduzir o déficit habitacional e melhorar as
condi¢des de vida da populagdo, foram aplicados recursos na ordem de R$ 3.000.000,00 em
constru¢do de moradias populares. No Programa Casa Nova Dignidade e Saude, por meio de
convénios com 0s municipios tocantinenses, foram aplicados o montante de R$ 24.000.000,00.

3. Saneamento Basico — na implantagdo e ampliacdo de sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario o Estado aplicou em 2002 o montante de R$
15.000.000,00. O objetivo principal dessa agdo ¢ a reducao dos indices de doengas causadas pela
auséncia de agua potavel e esgoto tratado, com a conseqliente protecdo do meio ambiente da
poluicao.

4. Saude — a aplicacdo de recursos em 2002 nas ag¢des de saude publica foi de
R$ 161.000.000,00, objetivando a humanizagao do atendimento a populagao.

Os bens sucedidos resultados das volumosas aplicagdes de recursos na area de
saude provocaram o reconhecimento pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), em
razdo do alcance de metas de niveis internacionais dos servigos prestados em satde pela
Maternidade Dona Regina, em Palmas, e pelo Hospital Materno Infantil Padre Luso, em Araguaina.

5. Assisténcia Social — a maior preocupacdo na efetivagdo dos programas da
area transcorreu em agdes que proporcionassem aos servidores e funcionarios do Estado, como
também aos pequenos empresarios, acesso ao crédito barato e sem os obstaculos burocraticos
impostos pela rede financeira. Nesse sentido, procurou-se dotar de fundos o agente financeiro
Banco da Gente, administrado pelo Programa Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO, que no
exercicio financeiro somou R§ 12.235.549,74. O total gasto com a fungdo assisténcia social no
Estado no exercicio foi de R$ 34.328.305,14.

6. Educagdo — objetivando aproximar a escola da comunidade, foi implantado
no Estado, hd algum tempo, o Programa de Escola Comunitaria Gestdo Compartilhada, que a
propria sociedade civil se encarrega de administrar a aplicagdo dos recursos na escola de sua
responsabilidade. Projeto pioneiro no pais, tem demonstrado resultados animadores no
desenvolvimento escolar da populagdo em geral, proporcionando ao Estado a significativa marca de
96% da populacdo até os 14 anos freqiientando sala de aula, de forma regular e continua.

Proc. 01935/2003 8
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Para garantir o sucesso na qualidade do ensino no Estado, principalmente o de
nivel fundamental, foram aplicados recursos financeiros no exercicio de 2002 na ordem de R$
324.945.486,29, sendo a segunda funcao que recebeu mais investimentos no periodo.

7. Infra-Estrutura — funcdo que mais recebeu investimentos no exercicio de
2002, ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento do Estado. Para tanto foram aplicados
recursos financeiros na ordem de R$ 478.446.297,26, representando 25,98% do total da despesa
realizada.

Os principais programas executados na func¢ao foram:

- Programa Esp. de Desenvolvimento, com recursos de RS 121.445.102,91;
- Pavimentar para Melhorar, com recursos de R$ 336.636.892,29;
- Conservar para Desenvolver, com recursos de R$ 16.393.594,06.

IIT — Responsabilidade Fiscal

A preocupacdo do entdo Governador José Wilson Siqueira Campos com a
responsabilidade fiscal ficou evidente com a politica de contengdo de gastos implementada desde o
inicio do seu ultimo mandato (1999-2002). Com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), poucos foram os ajustes feitos no ambito da Administracao Estadual para
recepciona-la.

a) Metas Fiscais

Na LDO n° 1264/2001, para o exercicio financeiro de 2002, foram previstos os
seguintes resultados em relagdo ao PIB anual:

- Resultado Primario - 0,12%
- Resultado Nominal - 3,18%

Os resultados alcangados no final do exercicio financeiro de 2002 foram:

- Resultado Primario — R$ 85.645.000,00, correspondendo a 6,15% da RCL.
- Resultado Nominal — R$ 223.824.000,00, representando 43,43% da Divida
Fiscal Liquida.

b) Capacidade de Endividamento do Estado

Em conformidade com o artigo 3° inciso I, da Resolugao n°® 40/2001, do
Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida do Estado ndo podera ultrapassar a 2 (duas) vezes o
valor da Receita Corrente Liquida do mesmo ano.

No exercicio financeiro de 2002, a Divida Consolidada Liquida foi de R$
874.032.499,23, representando 62,82% da Receita Corrente Liquida que foi de RS
1.391.423.854,57.

A maior parte da Divida Consolidada ¢ formada de recursos externos que no
Proc. 01935/2003 9
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final do ano de 2002 somou R$ 588.911.018,34, enquanto a de recurso interno somou R$
202.665.777,65.

Mesmo com o crescimento da Divida Consolidada em compara¢do com os
exercicios anteriores (1999 R$ 480.541.873,08; 2000 R$ 465.333.220,54; e 2001 R$
504.785.371,25), verifica-se que o Governo Estadual se preocupou em ndo comprometer sua
capacidade de pagamento, vez que o volume total da divida no final do ano de 2002 encontra-se
bem abaixo de sua capacidade de endividamento, correspondente ao montante de RS
2.782.847.708,74.

¢) Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

Por expressa disposicao constitucional (art. 169, da CF), a despesa com
pessoal ativo e inativo do Estado ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar referida no paragrafo
anterior, no seu artigo 19, fixou o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da receita
corrente liquida, estabelecendo para os Estados o percentual de 60%.

O artigo 20, inciso II, da supracitada lei, definiu a reparticdo desse limite no
ambito estadual:

- Poder Executivo 49,00%;

-Poder Legislativo 3,00% (Assembléia Legislativa 1,78% e Tribunal de
Contas 1,22%);

- Poder Judiciario 6,00%; e

- Ministério Publico 2,00%.

Na administragao estadual tocantinense os limites alcangados no exercicio
financeiro de 2002, em relacdo a Receita Corrente Liquida, foram:

- Poder Executivo — 35,70%
- Poder Legislativo —2,13%
- Poder Judiciario — 2,61%

- Ministério Publico — 1,46%

A composi¢ao do indice do Poder Legislativo ficou assim demonstrada:

- Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins — 1,11%
- Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — 1,02%

Observa-se que todos os indices apresentados estdo inferiores ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
d) Limite da Despesa com Servicos de Terceiros

Os gastos com Servigos de Terceiros no exercicio financeiro de 2002
atingiram os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida do exercicio:

- Poder Executivo — 6,41%
Proc. 01935/2003 10
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- Assembléia Legislativa — 0,54%
- Tribunal de Contas — 0,06%

- Poder Judiciario — 0,13%

- Ministério Publico — 0,05%

IV — Aspectos Constitucionais da Despesa
a) Aplicacio Minima em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal em seu artigo 212 dispde que os Estados devem
aplicar, anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias, deduzidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

A Receita Liquida de Impostos do exercicio financeiro de 2002 foi de R$
1.254.615.907,36, o que resultaria numa aplica¢cdo minima de R$ 313.653.976,84. No entanto, o
valor aplicado no periodo foi de R$ 339.405.501,47, que representa 27,05% do valor da receita
liquida de impostos, atendendo com sobras o limite constitucional.

Na gestao 1999-2002, a aplicag@o de recursos na area de educacao ficou assim
demonstrada, em percentual, em relagao a Receita Liquida de Impostos:

- Ano de 1999 —27,04%
- Ano de 2000 — 26,15%
- Ano de 2001 — 28,55%
- Ano de 2002 — 27,05%

b) Aplicacao Minima nas A¢oes de Servicos Publicos de Satide

O financiamento das ag¢des e servigos publicos de saude foi objeto da EC
29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 ¢ 198 da Constituicdo Federal e acrescentou o
artigo 77 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT. Ficou estabelecido o
percentual minimo de 12% dos recursos dos Estados e Distrito Federal a serem destinados, até o
exercicio financeiro de 2004, as agdes e servigos publicos de saude.

As diretrizes operacionais para a aplicacdo da EC 29/2000 foram objeto da
Portaria n® 2.047/02/MS, de 05.11.2002, considerando, sobretudo, as normas previstas na Resolugao
n°® 316, de 04.04.2002, do Conselho Nacional de Saude, estabelecendo, inclusive, a base de calculo
para a apuracdo dos valores minimos, as regras para a evolu¢do da aplicagdo dos percentuais
minimos e a qualificacdo das ag¢des e servigos publicos de saide que podem ser computados para
fins de cumprimento da Emenda Constitucional.

O artigo 2°, § 2° 11, b e ¢, do Anexo da referida Portaria, determinou que os
Estados que tiverem aplicado percentual superior a 7% e inferior a 12%, em 2000, deverdo adotar o
percentual efetivamente aplicado naquele exercicio como marco inicial sobre o qual se verifica a
adequagdo anual da evolugdo progressiva de aplicagdo dos percentuais minimos de vinculagdo. Para
tanto, calculardo a diferenga entre 12% e o percentual aplicado em 2000, reduzindo-a a razdo de um
quinto (1/5) por ano, a partir de 2001, inclusive, por meio da soma dessa razdo ao percentual

aplicado no exercicio anterior, até o exercicio de 2003, devendo, em 2004, aplicar, pelo menos,
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12% da base de calculo em acdes e servigos publicos de satde.

Ficou prevista também regra de evolugao gradual do percentual da receita para
os entes que se encontravam aplicando percentuais inferiores aquele fixado como limite minimo. O
Estado do Tocantins vinha aplicando 8,55%, 9,32%, 10,71% nos anos de 1999, 2000 e 2001,
respectivamente.

Aplicando a regra da evolucdo gradual, o Estado deveria aplicar no exercicio
financeiro de 2002 o minimo de 10,39% da Receita de Liquida de Recursos Proprios. O indice de
aplicacdo chegou a 11,47% no periodo, superior em 1,08% ponto percentual, cumprindo, desta
feita, com o referido dispositivo constitucional. A continuar com essa progressao o Estado do
Tocantins estard aplicando o limite constitucional antes do prazo marcado na Emenda
Constitucional 29/2000.

Pelo exposto e considerando a situacao geral das contas, objeto de analise
detalhada no Parecer Prévio que acompanha esta decisdo, opino no sentido de que o Colegiado
deste Tribunal recomende a aprovagdao das Contas Anuais de gestdo apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos, entdo Governador, relativas ao exercicio
financeiro de 2002.

Isto posto, passo a proferir meu voto.

VOTO
Ante todo o exposto, €

CONSIDERANDO que o resultado da analise e fiscalizacdo estd consignado
no Projeto de Parecer Prévio que dispde sobre a gestao dos Poderes do Estado, quanto a observancia
as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao or¢amentaria e financeira da gestao
publica estadual, assim como a sintonia destes com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, como também com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que os exames efetuados sobre os balangos e
demonstrativos contabeis foram enriquecidos com outros levantamentos que permitiram a
elaboracdo do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a exame deste Tribunal,

CONSIDERANDO que o Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto aos
meus pares ¢ o resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, ficando evidenciado que o Balanco Geral do Estado
representa adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2002, bem como demonstra que as operagdes contabeis estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade geralmente aceitos na Administragdo Publica,

VOTO no sentido de que:

1. No que tange a conclusdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de Gestdo prestadas pelo
Exmo. Sr. Jos¢ Wilson Siqueira Campos, entdo Governador do Estado, relativas ao exercicio de

2002, nelas compreendidas as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e
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do Ministério Publico, este Pleno do Tribunal de Contas recomende a Assembléia Legislativa a
APROVACAO DAS CONTAS;

2. Em cumprimento ao disposto no caput artigo 56 da Lei Complementar 101/2000, emita Parecer
Prévio, em separado, pela aprovacao das contas do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, relativas ao exercicio financeiro de 2002;

3. O Projeto de Parecer Prévio na forma e contetido anexos a deliberacao do egrégio Plenario deste
Tribunal, caso acolhido, seja 0 mesmo convertido no Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as
contas prestadas pelo Exmo. Sr. Jos¢ Wilson Siqueira Campos, entdo Governador, relativas ao
exercicio financeiro de 2002, com a decisao desta Corte, propondo o seguinte contetido para decisao
plenaria:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, reunido em
Sessdao Especial, e dando cumprimento ao disposto no artigo 33, inciso I, da
Constitui¢ao Estadual e no artigo 99 da Lei n°® 1284, de 17 de dezembro de 2001, apos
discussdo da matéria objeto do Processo n° 01935/2003, que trata das Contas Anuais
prestadas pelo ex-Governador do Estado relativas ao exercicio financeiro de 2002,
decidiu acolher o projeto de Parecer Prévio apresentado pelo Conselheiro Relator,
convertendo-o no PARECER PREVIO do Tribunal de Contas e,

I — Considerando que as Contas Anuais de Governo do Estado, relativas ao exercicio
financeiro de 2002, foram apresentadas ao Tribunal de Contas dentro do prazo previsto
no artigo 40, inciso VII, da Constituicdo Estadual;

IT — Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas a emissao de Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais do Governo, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, na forma do artigo 33, inciso I, da Constituicdo do Estado,
caput do artigo 99 da Lei n° 1284/2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas) e artigo
56 da Lei Complementar n°® 101/2000;

III — Considerando que o julgamento pela Assembléia Legislativa das contas
prestadas pelo Governador ndo exime de responsabilidade administradores e
responsaveis pela arrecadacao, guarda e aplicacdo de bens, dinheiros e valores
publicos, que se sujeitam ao julgamento técnico-administrativo do Tribunal de Contas
do Estado (CE, art. 33, inciso II);

IV — Considerando que do resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
or¢amentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, ficou evidenciado que as
pecas e demonstragdes contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio financeiro
de 2002, estdao de acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e
Principios Fundamentais de Contabilidade estabelecidos na Lei Federal n® 4320, de 17
de mar¢o de 1964, e demais normas federais e estaduais, representando a posi¢ao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2002;
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V — Considerando que a execu¢ao dos Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social —
elaborados de acordo com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— ocorreu nos termos legais;

VI — Considerando ndo terem sido identificadas falhas de natureza contabil,
financeira e or¢amentaria que impeg¢am a aprovacdo das contas anuais prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos, entdo Governador:

VII — Considerando que as contas do Excelentissimo senhor Jos¢ Wilson Siqueira
Campos, entdo Governador do Estado, guardaram observancia as condi¢des e limites
estabelecidos em normas constitucionais legais e regulamentares.

ANTE O EXPOSTO, e em conformidade com o artigo 33, inciso I, da Constitui¢ao
do Estado, caput do artigo 99 da Lei n°® 1284/2001 (Lei Organica do Tribunal de
Contas) e artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EMITE PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DE GOVERNO
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002, PRESTADAS PELO
EXCELENTISSIMO SENHOR JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS, ENTAO
GOVERNADOR DO ESTADO, INTEGRADAS PELAS CONTAS DOS
TITULARES DO PODER EXECUTIVO, DO PODER LEGISLATIVO, DO PODER
JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO, AS QUAIS RECEBEM PARECER
PREVIO DE FORMA SEPARADA (ART. 56 DA LRF), E DO TRIBUNAL DE
CONTAS, COM VISTAS AO JULGAMENTO A CARGO DA AUGUSTA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA”.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO TOCANTINS, aos dias do més de de 2003.

Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

Relator
PROCESSO : 01935/2003 (08 volumes) e apensos
ORIGEM : Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
ASSUNTO : Contas do Governador exercicio financeiro de 2002
RESPONSAVEL : José Wilson Siqueira Campos, entiio Governador
RELATOR : Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

PARECER PREVIO N° 112/2003

CONTAS DE GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2002

1. APRESENTACAO
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Cumprindo determinag¢do constitucional (art. 33, inciso I, Constitui¢ao
Estadual), na elaboracdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais Consolidadas prestadas pelo
entdo Governador, Excelentissimo Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos, esta Relatoria também
considerou como referéncia os dados e informagdes contidos no Relatério Técnico apresentado por
equipe deste Tribunal. Com objetivo de aprimorar a qualidade das informagdes para efeito de
analise, foi necessario coletar outros dados disponiveis em nosso banco de dados e em outras fontes.

Sendo o ano de 2002 o ultimo exercicio financeiro da gestao iniciada em 1999,
completando desta feita o terceiro mandato do Governo Siqueira Campos, tornou-se de suma
importancia analisar alguns aspectos econdmicos € sociais que visam mensurar os resultados
obtidos naquele periodo, bem como a evolu¢do de seus indicadores. Desse modo, além da andlise
proferida nas contas anuais de 2002, este Parecer Prévio comporta, ainda, andlise de alguns fatos
que abrangem todo periodo de sua ultima gestao (1999-2002), de forma consolidada.

Reforga ainda a idéia desta andlise também contemplar a ultima gestdo
administrativa, por ter o Estado do Tocantins, o mais novo da Federacdo, demonstrado grande
avango em sua conjuntura econdmico-social. Varios veiculos de comunicagdo - radio, televisdo,
jornais, entre eles a Gazeta Mercantil - divulgaram, com muita énfase, o grau de crescimento
alcangado pelo Tocantins até o final do exercicio de 2002, principalmente no campo econdmico.

Alguns destaques da area economica: a arrecadagdo de ICMS cresceu 20,06%
no exercicio de 2002 em relacdo ao ano 2001, classificando o Estado em segundo lugar em
crescimento da arrecadagdo dessa receita; o IPVA apresentou crescimento de 52,7% no mesmo
periodo e o Estado voltou a figurar em 2° lugar em crescimento dessa arrecadagdo; As exportagdes
em 2002 cresceram em 221% em relagdo a 2001, sendo a Soja o principal produto exportado, com
crescimento extraordindrio de 726,1% em relacao a 2001.

Com o crescimento vertiginoso alcancado pelo Estado a partir de 1995, por
conseqiiéncia, o seu Produto Interno Bruto — PIB teve também surpreendente evolugdo no periodo
até 1999, alcangando variagao de 70,1% na categoria de precos de mercados e de 176,3% na
categoria de per capita.

Alguns destaques da éarea social: na area da saide publica os investimentos
proporcionaram crescimento no periodo de 1994 a 1995 de 79,2%. Entre 1994 e 2001, houve
crescimento de 329,7%, com média de 47,1% ao ano. Com tantos investimentos na area, nao foi
dificil cumprir o que determina a EC 29/2000.

Na Fung¢do Educagdo, a evolucdo ¢ ainda mais significativa; o valor aplicado
em 1995 superou em 144,3% o de 1994; em 2001 o valor aplicado superou em 543,4% o de 1994,
com crescimento médio anual de 77,6%. O valor do investimento na arca de educacao de 1995 a
2001 chegou ao montante de R$ 1,25 bilhdes. Toda essa preocupagio fez com que o Estado pudesse
cumprir ¢ ainda com sobras o percentual determinado no artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Em infra-estrutura, hd muito tempo o Estado do Tocantins é o que mais
investe. Sendo condicdo basica para o desenvolvimento econdmico e social, os investimentos foram
aplicados principalmente em constru¢do de rodovias pavimentadas, escolas, hospitais,
pavimentacdo urbana, eletrificacdo rural, saneamento bdsico e casas populares. O valor dos
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investimentos nesta area em 2001 foi de R$ 465,4 milhdes, representando 40,77% das receitas
correntes arrecadadas no periodo, situando o Estado em 1° lugar nessa forma de investimento.

Responsabilidade Fiscal: com tantos significativos avangos em todas as areas
de atuacao da Administracao Publica estadual, o que se poderia esperar nessas circunstancias, seria
o aumento significativo da divida publica. Como realizar tantos investimentos em um periodo de
economia estagnada sem recorrer a empréstimos externos?

De fato, os recursos externos foram imprescindiveis para o cumprimento das
metas de desenvolvimento do Estado do Tocantins. No entanto, com o rigor da utilizagdo dos
recursos recebidos, somados a evolugdo da arrecadagdo das receitas internas, a participagao da
Divida Consolidada em relacdo a Receita Corrente ¢ pouca expressiva.

A Divida Consolidada no ano de 2001 foi de R$ 589,1 milhdes que, em
relacdo a Receita Corrente representa 51,60%, significando o quarto menor endividamento entre os
estados, representando, ainda, apenas 11,4% do limite legal de endividamento previsto pela
Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal.

O Estado do Tocantins vem, desde 1998, alcangando crescimento consideravel
de Resultado Primario, o que significa realizacdo de despesa inferior a arrecadacdo de receitas. Em
2001, foi de 10,75% em relacao ao PIB, bem superior ao alcangado pelo Governo Federal, de 3%.

2. INTRODUCAO

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador e emitir o respectivo
Parecer Prévio, ¢ uma das relevantes atribui¢des previstas no artigo 33 da Constitui¢do Estadual a
cargo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Em conformidade com o disposto no artigo 16 do Regimento Interno deste
Tribunal, o Parecer Prévio consistird em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo or¢amentaria,
patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa
adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagdo ou rejeigao das contas.

Por for¢a do disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°® 101 — Lei de
Responsabilidade Fiscal -, o Parecer Prévio deve ser emitido separadamente em relagdo as contas
prestadas pelos Chefes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, assim como do Ministério
Publico.

Em atendimento ao disposto o § 2° do artigo 56 da LRF, o parecer especifico
sobre as contas deste Tribunal no que diz respeito ao cumprimento da LRF ¢ atribuicdo da
Comissao da Assembléia Legislativa que trata o § 1° do artigo 81 da Constituicdo Estadual,
responsavel pelo exame e parecer das contas anualmente prestadas pelo Governador do Estado.

3 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicao Estadual, em seu artigo 80, estabelece as leis de iniciativa do
Poder Executivo que devem ser instituidas visando o planejamento das acdes de governo em
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determinados periodos. Sao elas: o PPA - Plano Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a LOA — Lei Or¢amentéria Anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao enfatizar o monitoramento da gestdo
fiscal, valorizou os instrumentos de planejamento governamental — plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual — previstos na Constitui¢ao Federal de 1988 como
referéncias basicas do sistema orcamentario nacional, que deverdo ser compativeis e consistentes,
porquanto orientadores das politicas publicas.

Alicer¢ada nos principios da transparéncia e do planejamento, a LRF
introduziu novos elementos as leis que tratam do planejamento governamental — PPA, LDO e LOA,
reforgando os mecanismos de compatibiliza¢do entres esses instrumentos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias passou a contemplar a andlise sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, critérios ¢ forma de limitagdo de empenho (contingenciamento
de dotagdes), normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos programas governamentais,
além das condigdes e exigéncias para as transferéncias de recursos financeiros as entidades publicas
e privadas. Para tanto, foram instituidos os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

A Lei Orcamentdria Anual deve demonstrar a compatibilidade com os
objetivos e metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO e contemplar a estimativa e
medidas de compensacdo da renuncia de receita e do aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado, bem como a reserva de contingéncia, definida a partir da receita corrente liquida.

4 - ANALISE DAS GESTOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO
ESTADO — CONTAS CONSOLIDADAS

4.1 - Gestao Orcamentaria

A gestdo orcamentéria programada para o exercicio financeiro de 2002, foi
contemplada na Lei Or¢amentaria Anual 1.285, de 17 de dezembro de 2001, publicada no Didario
Oficial do Estado n® 1.115/2001.

As receitas orcamentdrias de todas as fontes que compdem o Orgamento Geral
do Estado, compreendendo o Org¢amento Fiscal e o da Seguridade Social, foi estimado em R$
1.942.829.258,00, ¢ o Or¢amento de Investimentos das Empresas de Economia Mista em R$
4.500.000,00, perfazendo o total de R$ 1.947.329.258,00, o mesmo valor fixado para as despesas
or¢amentarias. Os recursos foram assim distribuidos entre as fontes de receitas: ordinarios do
orcamento da Seguridade Social, juntamente com o orgamento das empresas, totalizaram R$
1.099.541.885,00; os recursos de outras fontes or¢ados no total de R$ 375.277.046,00; e os recursos
vinculados no valor de R$ 472.510.327,00.

O valor dos recursos ordinarios previstos no orgamento inicial de R$
1.099.451.885,00 foi reajustado pela variagdo acumulada do Indice Geral de Pregos do Mercado —
IGP (DI), apurada pela Fundagao Getulio Vargas, no percentual de 3,72% (trés inteiros e setenta e
dois décimos por cento), correspondente ao periodo de agosto a novembro de 2001, conforme
Decreto n° 1.396, de 16 de janeiro de 2002, e art. 35 da Lei n® 1.264, de 21 de novembro de 2001
(LDO 2002). O valor do reajuste representa R$ 40.902.958,00, sendo que o total de todas as fontes
de recursos soma R$ 1.998.329.258.,00.
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Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social reajustado

Descri¢ao Valor R$ %
Orgamento Fiscal 1.644.474.378,00 84,45
Orcamento Seguridade Fiscal 298.354.880,00 15,32
Subtotal 1.942.829.258,00 99,76
Orgamento Investimento 4.500.000,00 0,23
Total 1.947.329.258,00 100,00
Reajuste 40.902.958,00 100,00
Total Atualizado 1.988.232.216,00 100,00

Fonte:Balango Geral- fl. 24/87 TCE.

2%

83%

Composicao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

(]

B Orcamento Fiscal
B Orcamento Seguridade Fiscal

[0 Or¢amento Investimento

B Reajuste

Fonte:Balango Geral- fl. 24/87 TCE.

Demonstrativo da Distribuicido dos Recursos por Unidades Orcamentarias e Fontes da Administraciao

Direta antes do Reajuste no Or¢camento

Em R$
Orgﬁos Regursgs Rec. do Tes. Recursos Total
Ordinarios Outras Fontes Vinculados

Gabinete do Governador 11.500.000,00 11.500.000,00
Casa Civil 1.400.000,00 1.400.000,00
Comando-Geral da Policia
Militar 68.500.000,00 5.820.000,00 74.320.000,00
IAuditoria Geral do Estado 300.000,00 300.000,00
Representagdo do Estado 1.215.700,00 1.215.700,00
IProcuradoria-Geral do Estado 3.605.000,00 3.605.000,00
Séc. da Comunicagdo 16.970.000,00 16.970.000,00
Séc. do Plan. e Meio Ambiente 10.490.340,00  28.760.500,00 39.250.840,00
Secretaria do Esporte 1.697.000,00 630.000,00 2.327.000,00
Secretaria do Turismo 1.599.000,00 3.620.000,00 5.219.000,00
Secretaria do Governo 2.626.500,00 2.626.500,00
Secretaria da Justica 3.650.000,00 1.821.550,00 5.471.550,00
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Secretaria da Administragao

4.350.000,00

4.350.000,00

Secretaria da Fazenda

48.617.000

10.215.500,00

58.832.500,00

Secretaria da Educagdo

122.682.500,00

162.003.370,00

284.685.870,00

Secretaria da Seguranca Publica

21.766.335,00

10.680.756,00

32.447.091,00

Secretaria da Agricultura

12.085.000,00

35.000.000,00

47.085.000,00

Secretaria da Ind. e do Comércio

790.000,00

790.000,00

Secretaria da Infra-Estrutura

22.000.000,00

100.847.000,00

122.847.000,00

Secretaria do Trab. E Agdo

Social 12.802.635,00 5.429.946,00 18.232.581,00
IAdministragcdo Geral do Estado 199.801.069,00 199.801.069,00
Programacdo Especial do Estado 200.000,00 9.600.000,00 9.800.000,00
Secretaria da Cultura 750.000,00 750.000,00
Subtotal 569.398.079,00| 374.428.622,00 943.826.701,00

Reserva de Contingéncia

61.500.000,00

61.500.000,00

Total Geral do Executivo

630.898.079,00]

374.428.622,00

1.005.326.701,00

Administra¢io Indireta

FUNJURIS 750.000,00 750.000,00
Fundo Especial do TJ 3.600.000,00 3.600.000,00
FUNCESAF 318.400,00 318.400,00
IUNIPALMAS 5.900.000,00 395.000,00 6.295.000,00
FUNDES 13.250.000,00 17.000.000,00 30.250.000,00
PRODIVINO 3.726.500,00 174.000,00 3.900.500,00
AD-TOCANTINS 1.900.000,000 1.791.400,00 3.691.400,00
FUNPM 300.000,00 300.000,00
FUNFARD-PM 300.000,00 300.000,00
IAgéncia de Habitacdo e

\Urbanismo 2.953.150,00 10.000.000,00 12.953.150,00
Fundo de Desenvolvimento

\Urbano 12.000.000,00 12.000.000,00
Fundo de Apoio a Moradia 8.000.000,00 8.000.000,00
Fundo de Defensoria Publica 142.500,00 142.500,00
FUNCET 5.000.000,00 5.000.000,00
INATURATINS 3.000.000,00 5.320.888,00 8.320.888,00
Fundo Estadual de

Modernizacao Juridica 176.000,00 176.000,00
Fundo Estadual de Defesa de

Interesses Difusos 104.800,00 104.800,00
FUCASE 500.000,00 500.000,00]
IPETINS 65.310.000,00 65.310.000,00
FES 120.522.538,00 37.025.950,00 157.548.488,00
Agéncia Estadual de

Saneamento 700.000,00 21.629.769,00 22.329.769,00
DETRAN 11.010.000,00 11.010.000,00
RURALTINS 4.579.000,00 4.235.000,00 8.814.000,00
ITERTINS 1.277.763,00 645.674,00 1.923.437,00
FUNPEC 741.000,00 741.000,00
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IADAPEC 4.780.000,00 2.922.970,00 7.702.970,00
JUCETINS 650.000,00 513.000,00 1.163.000,00]
PROSPERAR 2.000.000,00 2.000.000,00;
IPEM 270.000,00 450.000,00 720.000,00;
DERTINS 207.509.855,00 248.523.496,00 456.033.351,00]
FEAS 2.500.000,00: 13.505.480,00 16.005.480,00
FECA 500.000,00 3.925.000,00 4.425.000,00
Subtotal 379.818.806,00 472.510.327,00, 852.329.133,00
Empresa de Economia Mista

BD Tocantins 4.500.000,00 4.500.000,00

Outros Poderes

Poder Legislativo 34.575.000,00 448.424,00 35.023.424,00
Poder Judicidrio 32.350.000 32.350.000,00
Ministério Publico 17.400.000,00 400.000,00 17.800.000,00
Subtotal 84.325.000,00 848.424,00 85.173.424,00
TOTAL GERAL 1.099.541.885,00 375.277.046,00 472.510.327,00 1.947.329.258,00

Fonte : Lei Estadual n® 1.285, de 17/12/2001

Distribuicao dos Recursos por Poder e Fonte

W 17.800.000,00

[32.350.000,00

035.023.424,00

4.1.1 - Alteracao Or¢amentaria

W Ministério Publico
W Poder Judiciario
[JPoder Legislativo

As alteragdes or¢camentarias foram executadas em conformidade com o
disposto no artigo 7° da Lei n® 1285/2001, finalizando com o saldo de R$2.239.376.224,00 a titulo
de créditos autorizados para o exercicio financeiro de 2002.

O acréscimo dos créditos orgamentarios de R$ 251.144.008,00, apds ajuste no
orcamento, foi decorrente da abertura dos créditos adicionais, sendo: suplementares, no valor de R$
1.230.317.129,00; e créditos especiais/extraordinarios de R$ 3.521.432,00. As Redugdes somaram-

se R$ 982.694.553,00.

Com as alteragdes orcamentarias no decorrer do exercicio, os créditos
or¢amentarios autorizados somaram-se R$ 2.239.376.224,00, representando 12,90% de acréscimo

em relacdo ao valor inicial, ficando assim composto:
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Créditos Autorizados

Em R$
Especificagio Valor R$
Orcamento Inicial 1.988.232.216,00
(+) Créditos Suplementares 1.230.317.129,00
(+) Créditos Especiais Extraordinarios 3.521.432,00
(- ) Redugdes 982.694.553,00
(=) Créditos Or¢amentarios 2.239.376.224,00

Fonte: Balango Geral 2002, fl. 24

Distribuicdao dos créditos por poderes/o6rgaos -

do Estado
. % 2% 1% .
 11% b ; :1% .

Poder Legislativo
. mPoder Judiciario
Ministério Publico

mPoder Executivo

32% -
MW Autarquias
53% 3

Fundos

mFundac¢des

A distribui¢do dos créditos autorizados entre os poderes e 6rgdos do Estado
ficou assim demonstrada:
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Créditos Autorizados por poderes e orgaos

Em RS
Poderes / Institui¢cdo Valor R$ %
Poder Legislativo 47.224.412,00 2,10
Poder Judiciario 32.350.000,00 1,45
Ministério Pablico 17.800.000,00 0,79
Poder Executivo 1.163.173.275,00 51,95
Autarquias 724.987.472,00 32,37
Fundos 249.616.592,00 11,15
Fundacgoes 4.224.473,00 0,19
Total Geral 2.239.376.224,00 100,00

Fonte: Balango Geral 2002, Fls. 25 TCE

4.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.2.1 - DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A receita orgamentaria estimada inicialmente para o exercicio de 2002 foi no
valor de R$ 1.947.329.258,00. Apoés ajustes no decorrer do exercicio passou para RS
2.239.376.224,00. A realizacdo no exercicio chegou ao montante de R$ 1.891.241.093,76,
representando 84,45% do total or¢ado. A receita orgamentaria estd assim demonstrada:

Distribui¢ao das Receitas por Categorias Econdmicas

EmR$

CATEGORIA PERIODO
ECONOMICA

1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
REC. CORRENTES 858.623.515,63 90,86 | 1.044.021.625,67 | 83,11 1.231.650.517,40 | 82,13 | 1.547.811.061,39 | 81,84
Rec. Tributéria 240.659.410,32 2546 | 307.430.264,20 | 24471 380.746.150,18 | 2539 466.621.010,61 | 24,67
Rec. de Contrib. 31.274.828,94 331 30.370.131,56 | 2.42 31.340.935,00 2,09 44258.890,61 2,34
Rec. Patrimonial 14.250.376,07 1,51 18.538.961,58 | 1,48 33.469.728,40 . 2,23 62.131.962,62 3,29
Rec. Agropecudria 0,00 - 4.000,00 - 13.967,46 0,00 16.054,60 1 0,00
Rec. de Servigos 1.813.295,17 0,19 3.097.491,86 | 0,25 1.596.425,55 1 0,10 2.931.760,73 1 0,16
Transferéncias Correntes | 560.131.768,56 59,28 675.099.242,17 | 53,74 771.484.281,05| 51,45 | 1.104.644.131,47 | 58,41
Outras Receitas 1 493 836,57 L1 9.451.53430| 0,75 12.999.029,67 0,86 53.462.520,68 2,83
Correntes
Dedugao para o
FUNDEF 0,00 y (186.255.269,93) | -9,85
REC. DE CAPITAL 86.329.700,65 9,14 | 212.103.056,50 | 16,89 | 267.820.228,82 | 17,90 | 343.430.032,37 | 18,16
Operagdes de Crédito 42.216.260,53 4,47 8.693.207.88 | 69 51.190.701,09 | 3,40 123.467.777,54 6,53
Alienagéio de Bens 2.503.456,55 0,26 2.335.998,56 | 0,19 4.496.870,55 | 0,30 11.653.812,58 | 0,62
Amortizagao de ' 528274737 0,88 7.310.630,54 | 0,58 10.968.272,24 | 0,80 12.133.887,68 | 0,64
Empréstimo
Transferéncias de Capital |  33.327.236,20 3,53 70.681.401,00 | 9,80 | 201.164.384,94 | 13,40 | 196.174.554,57 | 10,37
Outr_as Receitas de 0.00 ) 5.63 ) ) ) 0.00
Capital
TOTAL 944.953.216,28 100,00 | 1.256.124.682,17 | 100,00 | 1.499.470.746,22 | 100,0 | 1.891.241.093,76 | 100,0

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

4.2.1.1 — Destaques das Principais Receitas Correntes
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Das Receitas Correntes realizadas no exercicio de 2002, destacaram-se as
Receitas Tributarias de ICMS, IPVA, IPI, com 24,67%, as Receitas de Contribuigdes, com 2,34% ¢
as Receitas Patrimoniais, com 3,29%, do total das Receitas Correntes efetivamente arrecadadas.

Na composicao das Receitas Correntes, ¢ notavel a evolugcdo do ICMS e IPVA
nos ultimos 04 (quatro) exercicios, conforme demonstrado abaixo.

Evolucao da Arrecadacio de ICMS e IPVA de 1999-2002

Em RS
Impostos 1999 2000 2001 2002 %
ICMS 212.095.160,64 . 275.905.638,52 | 340.220.214,88; 406.195.557,39 19,39
IPVA 6.700.509,76 8.653.225,72 | 12.686.864,82 15.393.095,51 21,33
Fonte: Balango Geral 1999-2002
Evolugcédo da Arrecadacao do ICMS/IPVA
600.000.000,00 -
400.000.000,00
200.000.000,00 —ﬂ. I I
| = [V}
0,00 |
1999 2000 2001 2002 mrve

4.2.1.2 - Das Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes, representadas pelo Fundo de Participagcdo do
Estado — FPE, apresentou participacdo de 71,37% no montante das Receitas Correntes. .

4.2.1.3 — Das Receitas de Capital

As receitas com Operagdes de Crédito e as Transferéncias de Capital
representaram 35,95% e 57,12%, respectivamente, em relagdo ao total da Receita de Capital.

Receitas de Capital 1999-2002

Em R$
Ano | Receita de Capital | Oper. de Créditos | % Alienagao Amortizagdo | Transf. Capital %
1999 86.329.700,65 42.216.260,53 | 48,90 2.503.456,55 8.693.207,88 | 33.327.236,20 38,60
2000 212.103.056,50 8.693.207,88 1 4,09 2.335.998,56 7.310.630,54 | 123.081.818,52 58,02
2001 267.820.228,82 51.190.701,09 | 19,11 4.496.870,55| 10.968.272,24 | 201.164.384,94 75,11
2002 343.430.032,37 123.467.777,54 | 35,95 | 11.653.812,58 | 12.133.887,68 | 196.174.554,57 57,12

Fonte: Contas Consolidadas dos Exercicios Financeiros 1999-2002

4.2.1.4 — Evolucao das Receitas Correntes e de Capital
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De acordo com o que demonstra a tabela abaixo, houve um crescimento da
receita total na ordem de 26,13% no exercicio de 2002 em relagdo ao anterior, destacando-se as
Receitas de Capital, que contribuiram com a maior evolucdo, correspondendo a 28,23% em relagao
a mesma categoria, no ano anterior. A evolugdo em relagdo a 2001/2000 foi de 17,97% e 19,37%
para Receitas Correntes e de Capital, respectivamente. Em relagdo a 2000/1999 foi de 21,59% e
32,92%, respectivamente, conforme demonstrado a seguir.

Evolugao das Receitas Correntes e de Capital

Em RS
L. : Receitas de 0 .
Exercicio | Receitas Correntes %, Tl %0 Receita Total %,
1999 858.623.515,53 - 86.329.700,65 - 944.953.216,18 -

2000 1.044.021.625,67 21,59  212.103.056,50 145,68 1.256.124.682,17 32,92
2001 1.231.650.517,40 17,97 267.820.228,82 26,27  1.499.470.746,22 19,37
2002 1.547.811.061,39 | 25,67 | 343.430.032,37 | 28,23 | 1.891.241.093,76| 26,13

Fonte: Contas Consolidadas dos Exercicios Financeiros 1999-2002

4.2.1.5 — Receita Corrente Liquida

Definida na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF como sendo o somatorio
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, as
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, no caso do Estado, os
valores transferidos aos Municipios por determinacdo constitucional, os valores dos regimes de
previdéncia (Lei n° 9.796 de 05.05.99 Hauly), os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87/96 (Kandir) e da Lei n°® 9.424/98 - FUNDEF — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Receita Corrente Liquida

RECEITAS VALORES EM R$ -
Receitas Correntes
Tributarias 466.621.010,61
Contribui¢des 44.258.890,61
Patrimoniais 62.131.962,62
Agropecuarias 16.054,60
Servigos 2.931.760,73
Transferéncias Correntes 1.104.644.131,47
Outras Receitas Correntes 53.462.520,68
Sub 1.7
(-) 50% e 25% IPVA, ICMS, Divida Ativa (112.153.316,21)
(-) Contribuigao Plano Seguridade Social de Servidor (43.840.052,23)
(-) Compensacao Lei Hauly (393.838,38)
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(-) Deducao de Transferéncia para o FUNDEF (186.255.269,93)

Total da Receita Corrente Liquida 1.391.423.854,57
Fonte: Balango Geral 2002, Fls. 85 a 87

O valor das transferéncias de R$ 149.268.221,21 recebidas do FUNDEF foi
registrado para composicdo da Receita Corrente Liquida na conta de Transferéncia Corrente.

A Receita Corrente Liquida é o referencial legal utilizado para calcular os
indices previstos pela LRF, no que se refere a limites com gastos com pessoal e encargos,
endividamento, saude e servigos de terceiros (art. 18, 24 e 72 da LRF). O crescimento da Receita
Corrente Liquida de 2002 foi de 28,27%, em relagao a 2001.

Evolucao da Receita Corrente Liquida

] Em RS
EXERCICIOS R.C. L. PERCENTUAL

1999 858.623.215,53 -

2000 922.332.764,31 7,41

2001 1.084.735.044,23 17,60

2002 1.391.423.854,57 28,27

Fonte: Balango Geral de 2001 e 2002
Demonstrativo da Execucao da Receita Prevista com a Realizada em 2002
Em R$
Descri¢ao Valor em RS Variagdo %

Receita
Receita Inicial Prevista 2.239.376.224,00
(-) Receita Arrecadada (A) 1.891.241.093,76 84,45
(=) Déficit na Arrecadagao 348.135.130,24 15,55
Despesa
Despesa Inicial Fixada 2.239.376.224,00
(- ) Despesa Executada (B) 1.841.074.211,15 82,21
(=) Economia Orgamentéria 398.302.012,85 17,79
Resultado da Execu¢ao Orgamentaria
(+) Economia Orgamentaria 398.302.012,85 21,63
(-) Déficit na Arrecadagao 348.135.130,24 15,55
(=) Superavit Orcamentario (A-B) 50.166.882,61 2,24

Fonte: Balango Geral do Estado de 2002 (Balango Or¢amentario).

Os numeros demonstram, em percentuais, que a receita efetivamente
arrecadada no exercicio de 2002 representou 84,45% da previsdo orgamentaria ¢ que houve um
déficit de arrecadacao de 15,55%.

Em relacdo as despesas, os nimeros revelam, em percentuais, que a despesa
realizada alcangou 82,21% da previsdo or¢amentaria, proporcionando economia or¢camentaria de
17,79%.
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O superavit orcamentario foi de 2,24% do total da despesa prevista.
4.2.1.6 — Resultado Primario e Nominal

Resultado Primario demonstra o quanto o ente publico depende de recursos de
terceiros para a cobertura das suas despesas. E o resultado entre as Receitas Orgamentérias,
deduzidas as de natureza financeira, ¢ as Despesas Orcamentérias, deduzidas as de natureza
financeira, considerado como um indicador de auto-suficiéncia.

No exercicio financeiro de 2002 o Resultado Primario apresentado foi de R$
85.645.000,00 (Anexo VII — Demonstrativo do Resultado Primario), representando 6,15% da RCL.

Resultado Nominal ¢ a variacao da Divida Fiscal Liquida entre dois periodos,
ou seja, o exercicio vigente e o exercicio anterior. Esse resultado demonstra a necessidade de
financiamento liquido em um exercicio financeiro.

A Divida Fiscal Liquida apresentada no exercicio foi de R$ 510.755.000,00,
representando evolugdo de 105,77% em relacdo ao exercicio anterior (Anexo VI — Demonstrativo
do Resultado Nominal).

O Resultado Nominal apresentado no exercicio financeiro de 2002 foi de RS
223.824.000,00, representando 43,43% da Divida Fiscal Liquida.

4.2.1.7 — Distribuicao das Receitas

A distribui¢dao do produto arrecadado no exercicio de 2002, a titulo de receita
orcamentaria, entre os orgaos ¢ entidades, ficou assim demonstrada:

Em R$
Descrigao Valor R$

Administracdo Direta 1.641.240.486,09
Autarquias 205.146.090,59
Universidade Estadual de Palmas — UNIPALMAS 17.302,66

Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO 36.088,77

Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins — AD-TO 0,00

Agéncia de Habitacdo e Desenv. Urbano do Tocantins 12.840.993,42

Agéncia Estadual de Saneamento — AGESAN 16.732.650,39

Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS 2.138.007,91

Instituto da Previdéncia do Tocantins —-IPETINS 73.360.106,60
Departamento Estadual de Transito - DETRAN 9.799.925,00

Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins -

RURALTINS 2.054.572,56

Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS 739.243,50

Agéncia de Defesa Agropecuaria— ADAPEC 273.289,00

Junta Comercial do Tocantins — JUCETINS 609.318,85

Instituto de Pesos e Medidas do Tocantins — IPEM 301.725,69
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Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins —

DERTINS 86.242.866,24

Fundagoes 6.168,75
Fundacao de Medicina Tropical do Tocantins 6.168,75
Fundagao Cultural do Estado do Tocantins 0,00

Fundos 44.848.348,33
Fundo de Desenvolvimento Urbano 128.160,74

Fundo de Apoio a Moradia 29.695,55

Fundo de Modernizagao da PM 115.320,49

Fundo Estadual de Saude 15.139.819,22

Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social - FUNDES 14.399.409,70

Fundo de Defesa Agropecuaria — FUNPEC 753.739,25

Fundo PROSPERAR 371.331,10

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

10.928.857,23

Fundo de Modernizagdo e Aprim. do Poder Judicidrio —

FUNJURIS 1.252.513,55
Fundo Especial Cent. Estudos e Aperf do MP — FUNCESAF 1.221,58
Fundo Estadual da Crianca e Adolescéncia — FECA 1.728.279,92

TOTAL GERAL

1.891.241.093,76

A participacao no total geral na distribuicao da receita ficou assim:

- Administragdo Direta — 86,78%
- Autarquias — 10,84%
- Fundos - 2,37%

Grafico 1.2.3 - Distribuicdao das
Receitas da Adm. Direta, Autarquias e
Fundos

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

I—
0,00
Administragao Autarquias

Direta
|
Fonte: Balango Geral 2092
4.2.2 — DESPESA PUBLICA
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Em sentido genérico, € todo dispéndio de dinheiro publico destinado a
aquisi¢ao de bens e servicos publicos pela aplicacdo das rendas publicas.

A Lei n® 4320/64 ndo estabeleceu um conceito especifico para despesa,
porém apresenta sua classificagcdo pelas categorias econdmicas, da seguinte maneira:

- Despesas Correntes
- Despesa de Custeio
- Transferéncia Corrente
- Despesas de Capital
- Investimentos
- Inversdes Financeiras
- Transferéncia de Capital

4.2.2.1 - COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Estado do Tocantins autorizada para o exercicio financeiro de
2002 foi de R$ 2.239.376.224,00.

Desse montante, foram executadas despesas no valor de R$ 1.841.074.211,15,
representando 82,21% do valor fixado inicialmente, proporcionando economia or¢camentaria de R$

398.302.012,85.

Comportamento da Despesa

Em RS
Poderes/Orgios Dotacio Final RS e
Valor R$ % Utilizado
Poder Legislativo 47.224.412,00 46.745.736,79 98,99
Poder Judicidrio 32.350.000,00 38.474.804,99 118,93
Ministério Publico 17.800.000,00 27.245.269,74 153,06
Poder Executivo 1.163.173.275,00 058.372.394,17 82,39
Autarquias 724.987.472,00 578.837.834,41 79,84
Fundos 249.616.592,00 189.402.973,53 75,88
Fundagdes 4.224.473,00 1.995.197,52 47,23
TOTAL 2.239.376.224,00 1.841.074.211,15 -

Fonte: Balango Geral 2002

4.2.2.2 - CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A despesa realizada no exercicio financeiro de 2002, por fungado, pode ser

demonstrada assim:

Despesa Realizada por Funcio

Em R$

Proc. 01935/2003 28




TCE-TO
Fls. n

o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Fungdes Realiza¢do RS Participacdo em %
Legislativa 43.611.509,86 2,37
Judiciaria 39.495.695,12 2,15
Essencial a Justica 27.037.588,42 1,47
Administragao 186.493.148,10 10,13
Seguranca Publica 109.765.760,63 5,96
Assisténcia Social 64.328.305,14 3,49
Previdéncia Social 23.311.457,56 1,27
Saude 161.325.323,40 8,76
Trabalho 3.047.114,11 0,17
Educagao 324.945.486,29 17,65
Cultura 1.038.968,94 0,06
Direitos da Cidadania 84.246,37 0,00
Urbanismo 5.504.902,96 0,30
Habita¢do 3.420.108,86 0,19
Saneamento 14.525.498,76 0,79
Gestdo Ambiental 6.304.697,64 0,34
Ciéncia e Tecnologia 17.815,00 0,00
Agricultura 61.581.952,78 3,34
Organizacao Agraria 97.075,10 0,01
Industria 133.610,71 0,01
Comércio e Servigos 5.422.702,99 0,29
Comunicagdes 23.102.019,14 1,25
Energia 83.834.415,19 4,55
Transporte 478.446.297,92 25,99
Desporto e Lazer 4.166.492,25 0,23
Encargos Especiais 200.032.018,57 10,86
Total 1.841.074.211,15 100,00

Fonte: Balanco Geral 2002. Fls 240 TCE

As fungdes em que o Estado mais aplicou recursos financeiros foram as de

Transporte com 25,99% e Educagdo com 17,65%.

Fonte: Balango Geral 2002.

4.2.2.3 - CLASSIFICACAO PROGRAMATICA DA DESPESA

A execucdo da despesa por Programa de Governo no exercicio financeiro de

2002 ficou assim detalhada:

Em RS

Funcio Legislativa
Apoio Administrativo
Controle Externo

Funcao Judiciaria

Prestagdo Jurisdicional pelo TJ

Previdéncia Social
Apoio Administrativo

43.611.509,86
29.123.173,02
14.488.336,84
39.495.695,12
33.823.884,42
4.441.595,62
592.280,80
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Outros

Funcao Essencial a Justica

Defesa da Ordem Juridica

Previdéncia Social

Fun¢ao Administrac¢ao

Obras Publicas para o Tocantins

Apoio Administrativo

Modernizagdo da Administracdo Fiscal

Planejamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos
Previdéncia Social

Outros

Funcao Seguranca Publica

Atendimento com Qualidade ao Usuario do Detran
Apoio Administrativo

Policia Comunitaria

Combate ao Crime Organizado

Modernizagao e Desenvolvimento Institucional da PM
Modernizagdo e Desenvolvimento Institucional da SSP
Melhoria do Sistema Penitenciario

Outros

Funcao Assisténcia Social

Programa Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO
Banco da Gente

Apoio Administrativo

Atendimento a Crianca a ao Adolescente

Assisténcia Social para Criangas de 0 a 6 anos
Programa Alvorada

Fomento a Agricultura Familiar

Atendimento aos Serv. Emergenciais de A¢des Comunitarias
Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia

Pioneiros Mirins

Outros

Funcao Previdéncia Social

Apoio Administrativo

Previdéncia Social

Funcao Saude

Apoio Administrativo

Modernizagao e Implementacao dos Serv. Médicos Sanitarios
Vigilancia Epidemiolédgica

Bolsa Cidada

Habitagao

Outros
Funcao Trabalho

Qualifica¢do do Trabalhador

Seguranga do Trabalho e Preven¢do de Acidentes
Apoio ao Trabalhador
Funcao Educacao

Edificacdo da Rede Esportiva

637.934,28
27.037.588,42
24.738.752,79

2.298.835,63
186.493.148,10
30.723.953,47
151.865.157,10
2.241.282,25

434.968,54

512.018,98

715.768,00

109.765.760,63

986.623,51
89.149.040,78

1.745.519,95
2.560.262,66
6.062.698,08
2.467.158,78
3.799.219,49
2.995.237,38
34.328.305,14
7.414.417,92
6.779.349,74
2.391.890,67
4.419.822,21
1.514.774,78
1.736.900,72
1.488.749,83
5.763.993,20
761.175,56
636.244,56
1.420.985,95
23.311.457,56

755.691,30
22.555.766,26

161.325.323,40
89.776.823,18
29.430.998,43
12.188.663,79
3.986.204,00
24.254.989,71
1.687.644,29
3.047.114,11

779.240,79

181.338,44

2.086.534,88
324.945.486,29
1.614.065,38
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Apoio Administrativo

Bolsa Cidada

Previdéncia Social

Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental
Educagao Escolar Indigena

Programa de Educacdo Especial

Escola Autonoma de Gestao Compartilhada
Alimentagao Escolar

Pioneiros Mirins

Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
Desenvolvimento do Ensino de Graduacgao
Educagao Infantil

Desenvolvimento da Educacao de Jovens e Adultos
Promocgao da Cultura Popular Artistica, Artistica e Religiosa
Outros

Funcio Cultura

Apoio Administrativo

Promocao da Cultura Popular Artistica, Religiosa e Folclorica
Fun¢ao Urbanismo

Infra-Estrutura Urbana

Fun¢ao Habitacao

Habitacao

Fun¢ao Saneamento

Sistema de Esgotamento Sanitario
Abastecimento de Agua

Gestao Ambiental

Tocantins Turismo Verde

Unidades de Conservagao do Tocantins
Programa de Gestao Ambiental Integrada — PGAI
Controle e Monitoramento Ambiental
Zoneamento Ecologico-Econdomico/Ordenamento Territorial
Outros

Funcao Agricultura

Apoio Administrativo

Programa Estadual de Fruticultura

Sanidade e Inspec¢do Sanitdria Animal

Zona Livre da Febre Aftosa

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Projeto Sdo Jodo

Produgao de Graos Irrigados

Perenizagdo de Bacias Hidrograficas

Outros

Funciao Comércio e Servicos

Fomento Prod. Com. Prod. Hortifrutigranjeira
Fomento ao Desenvolvimento do Tocantins
Turismo: a Industria do Novo Milénio
Municipaliza¢do do Turismo

Funcio Comunicacdes

67.740.586,24
7.308.348,00
24.694.518,65
126.459.350,74
1.594.895,39
3.504.898,96
17.378.006,99
4.959.108,87
18.349.742,00
33.127.244,05
6.624.539,77
910.195,86
1.428.065,11
4.393.809,87
4.858.110,41
1.038.968,94
352.582,71
686.386,23
5.504.902,96
5.504.902,96
3.420.108,86
3.420.108,86
14.525.498,76
13.324.947,00
1.200.551,76
6.304.697,64
1.955.933,98
1.441.923,18
978.821,72
610.824,73
490.404,95
826.789,08
61.581.952,78
5.815.123,22
795.424,57
2.426.628,73
2.246.909,15
1.945.858,43
12.756.597,10
2.871.448,16
30.462.995,71
869.516,22
5.422.702,99
626.676,10
4.000.279,08
746.767,81
48.980,00
23.102.019,14
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Divulgacao Oficial 23.102.019,14
Funciao Energia 83.834.415,19
Energia Urbana 802.914,94
Eletrificagdao Rural 83.031.500,25
Fun¢do Transporte 478.446.297,26
Pavimentar para Melhorar 336.636.892,29
Infra-estrutura Aeroportudria 3.970.708,00
Programa Especial de Desenvolvimento 121.445.102,91
Conservar para Desenvolver 16.393.594,06
Funcio Desporto e Lazer 4.166.492,25
Edificacao da Rede Esportiva 1.380.000,00
Apoio a Eventos Esportivos 2.588.185,24
Esporte e Cidadania 198.307,01
Funcido Encargos Especiais 200.032.018,57
Outras Funcoes 332.747,18
TOTAL 1.841.074.211,15

O desenvolvimento alcangado pelo Estado nos ultimos anos passou
necessariamente por um politica de investimentos macicos na area de infra-estrutura, seja na
construcao de prédios publicos e de obras estratégicas, pavimenta¢do de rodovias, aquisicdo de bens
moveis, entre outras agoes.

Nao obstante a preocupacdo maior em alavancar o desenvolvimento
econdmico do Estado, os investimentos nas areas do desenvolvimento social e seguranca publica
também ficaram garantidos no periodo.

Desse modo, ndo foi nenhuma surpresa constatar que as fungdes com maiores
niveis de recursos aplicados sdo aquelas relacionadas ao objetivo principal: proporcionar
desenvolvimento econdmico-social do Estado.

Merecem destaques as aplicacdes de recursos nas funcdes abaixo
discriminadas, com suas respectivas participagdes no total geral da despesa realizada no exercicio
de 2002:

- Transporte com R$ 478.446.297,26, participagdo de 25,98%;

- Educag@o com RS 324.945.486,29, participagao de 17,64%;

- Satde com R$ 161.325.323,40, participagdo de 8,76%;

- Assisténcia Social com R$ 109.765.760,63, participacdo de 5,96%; ¢

- Energia com R$ 83.834.415,19, participagao de 4,55%.

O crescente nivel de investimentos praticado nos ultimos anos pelo Governo
do Estado em acgdes estratégicas que propiciaram o desenvolvimento econdmico-social vem

alcangando resultados significativos em comparacdo a outros estados da Federag¢do, objeto de
destaque na midia nacional.

4.2.2.4 —- CLASSIFICACAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
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A execucdao da despesa por categoria econdmica apresenta a seguinte
composi¢ao:
Despesa Autorizada/Realizada, por Categoria Econémica
EmR$
. A . - e Realizacao
Categoria Econdomica Dotac¢ao Final R$ Valor RS %
Despesas Correntes 1.097.910.852,00 1.005.208.947,64 54,60
Pessoal e Encargos Sociais 603.496.145,00 590.056.717,01 32,05
Juros e Encargos da Divida 29.885.069,00 29.086.240,82 1,58
Outras Despesas Correntes 464.529.638,00 386.065.989,81 20,97
Despesas de Capital 1.141.465.372,00 835.865.263,51 45,40
Investimentos 999.862.569,00 761.378.461,27 41,36
Inversodes Financeiras 84.483.803,00 18.665.934,92 1,01
Amortizagdo da Divida 57.119.000,00 55.820.867,32 3,03
TOTAL 2.239.376.224,00 1.841.074.211,15 100,00
Fonte: Balango Geral 2002 - fls. 39,124 a 126
Evoluciao das Despesas Correntes e de Capital 1999-2002
Em R$
Descricao 1999 2000 2001 2002

Despesas Realizadas

874.869.512,57

1.158.220.105,47

1.321.835.245,28 1.

841.074.211,15

Despesas Correntes

567.948.905,70

655.612.507,27

808.027.300,65 | 1

.005.208.947,64

Despesas de Capital

306.920.606,87

502.607.598,20

513.807.944,73

835.865.263,51

Graﬁco da evolug:ao das Despesas Correntes e de Capltal 1999- 2002

Fonte: Balango Geral 2002 ﬂs 48 124 a 126

4.2.2.4.1 — Despesas Correntes
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As despesas correntes tiveram participagdo de 54,60% da despesa total,
resultado da adogdo pelo ex-gestor de controle rigido nos gastos com manutengdo € conservagao na
atividade estatal. Como conseqiiéncia dessa excelente situagdo foi a possibilidade do Governo
estadual contar com mais recursos para aplicar em novos projetos de investimentos, que
proporcionaram significativo desenvolvimento socio-econdmico do Estado no periodo.

A preocupagdo com o controle dos gastos com despesas correntes tem pautado
toda a gestdo 1999-2002. No ano de 1999, a participag¢do no total das despesas foi de 64,91%; em
2000, foi de 56,60%; em 2001, foi de 61,12%; e em 2002, foi de 54,60%.

A evolucdo da categoria no periodo 1999-2002 foi de 76,98%, sobre valores
nominais.

4.2.2.4.2 - Despesas de Capital

A participacdo das Despesas de Capital no montante da despesa realizada foi
de 45,40%, com destaque para a categoria de Investimentos, que participou com 41,36%.

No periodo de 1999-2002, a evolugdo das despesas de capital foi de 172,33%,
sobre valores nominais, alcangando crescimento bem superior do que a categoria de despesas
correntes, no mesmo periodo (76,98%).

4.2.2.4.3 - Despesa com Pessoal e os limites impostos pela Lei Complementar n° 101/2000-
LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, considera como despesa
total com pessoal, o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como: vencimentos € vantagens
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuig¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Considerando o disposto no artigo 169 da CF/1988, no artigo 19 da citada lei
foram fixados os percentuais méaximos para gastos com pessoal, para cada ente da Federagdo,
levando-se em conta a receita corrente liquida do periodo, a seguir discriminados:

[ — Unido: 50% (cinqiienta por cento)
IT — Estados: 60% (sessenta por cento)
I[IT — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Definiu, também, em seu § 1°, que nao serdo computadas as despesas com
convocagdo extraordinaria e aquelas decorrentes de decisdo judicial, transformadas em precatorios.

Para a esfera estadual o percentual da despesa com pessoal ficou assim
distribuido:
a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% para o Judiciario;
c) 49% para o Executivo;
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d) 2% para o Ministério Publico do Estado.

A seguir, quadro demonstrativo da realizacdo da despesa com pessoal no

exercicio financeiro de 2002.

Despesa Total com Pessoal em Relaciao a Receita Corrente Liquida

Em R$
Despesa com Pessoal Valor (RS) % (RCL)
Poder Executivo 496.798.000 35,70%
Pessoal Ativo 472.058.000
Pessoal Inativo e Pensionistas 31.022.000
(-) Precatdrios (Sentencas Judiciais) 300.000
(-) Inativos com Recursos Vinculados 509.000
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 5.473.000
Despesa Liquida de Pessoal 496.798.000
Poder Legislativo 29.615.970 2,13%
Pessoal Ativo 26.395.640
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.364.350
(-) Convocagao Extraordindria (144.000)
Despesa Liquida de Pessoal 29.615.970
Poder Judiciario 36.306.060 2,61%
Pessoal Ativo 31.864.940
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.441.110
Despesa Liquida de Pessoal 36.306.060
Ministério Publico 20.296,78 1,46%
Pessoal Ativo 17.997.940
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.298.830
Despesa Liquida de Pessoal 583.016.830 41,90%

Fonte: Balango Geral do Executivo, Legislativo (Tribunal de Contas e Assembléia), Judiciario (Tribunal de Justiga) e
Ministério Publico Comum (Procuradoria de Justiga) - Percentuais extraidos com referéncia a RCL-R$
1.391.423.854,57.

Constata-se que foram cumpridos todos os limites legais para a realizagdo de
despesas com pessoal de que trata o artigo 19 da LRF, ressaltando, porém, que até o final do
exercicio de 2003, o Estado ndo podera ultrapassar, em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa executada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%, conforme preceitua o
artigo 71 da mesma lei.

4.2.2.4.4 - Despesa Total com Servicos de Terceiros e a LRF 101/2000

Os gastos com servigos de terceiros no exercicio financeiro de 2002, por
Poderes, ficou assim demonstrada, em relagdo a Receita Corrente Liquida:

EmRS 1,00
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PODERES
Descri¢a : o inistéri Total
CSCrigao Executivo| Judiciario |Legislativo MII’IIS'FeI'IO o
Publico
Total das Despesas 89.234.000 1.800.000 7.547.000 689.000 99.270.000
gggt;mpagao da Despesa x RCL — 6.41 0.13 0,54 0,05 7.13
Limite Base - Exercicio de 1999 5,93 0,25 0,41 0,08 6,67

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2002 (RCL RS 1.391.423.854,57)
Processos 00386/2003, 00201/2003, 00322/2003 e 00252/2003

4.2.2.4.5 - Despesas com Precatorios

As despesas decorrentes de precatorios chegaram ao montante de R$
300.346,69, realizados integralmente no exercicio de 2002, e referem-se a despesas de pessoal.

4.2.2.4.6 - Amortizacao da Divida Interna e Externa

A Amortizagdo da Divida de R$ 55.820.867,32, participou com 3,03% do total
da despesa realizada e 6,68% das Despesas de Capital.

A Resolucdo do Senado n° 43/2001, no art. 7°, inciso II, determina que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida Consolidada, nao
podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. O limite comprometido no exercicio foi de
4,01% da Receita Corrente Liquida, cumprindo, desse modo, as exigéncias legais.

4.2.2.4.7 - Operacgoes de Crédito

O Estado contratou, no exercicio de 2002, operagdes de crédito no valor de R$
123.467.777,54, representando 8,87% da RCL, distribuidas em internas R$ 3.452.742,71 e externas
R$ 120.015.034,83.

Desse modo, o Estado cumpriu com a determinagdo expressa no inciso I da
Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal, que limita as operacdes de créditos realizadas em um
exercicio financeiro em 16% da RCL.

4.3 - GESTAO FINANCEIRA

Nos termos do artigo 103 da Lei n® 4320/64, o Balango Financeiro deve
demonstrar a receita ¢ despesa orgamentaria, bem como os recebimentos ¢ os pagamentos de
natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, € os que sdo transferidos para o exercicio seguinte. A movimentacao financeira do Estado
no exercicio de 2002 estd espelhada no Balango Financeiro elaborado em conformidade com a
legislag@o, podendo ser resumido na seguinte tabela:

Movimentacio Financeira — Exercicio 2002
Em R$
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Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Or¢amentarias 1.891.241.093,76 Orcamentarias 1.841.074.211,15
Extra-Orgamentarias 347.571.574,27 Extra-Or¢amentarias 374.985.506,76
Saldo do periodo anterior 339.497.607,24 Saldo p/ periodo seguinte 362.250.557,36
Total 2.578.310.275,27 | Total 2.578.310.275,27

Fonte: Balango Geral 2002, fls 61, 117 ¢ 120 TCE

Ressalte-se, por oportuno, que as Disponibilidades de Caixa do Regime de
Previdéncia Préprio dos Servidores Publicos (art. 43, § 1°, da LRF) estdo demonstradas no anexo V
da LRF, e conferem com o Saldo de Disponibilidades do Balanco ¢ Extrato Bancario do IPETINS,
que correspondem a R$ 166.740.493,58 (fls. 61 e 120-TCE).

4.4 - GESTAO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial apresenta as variagdes sofridas pelo patriménio do
Estado, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo, demonstrando os componentes patrimoniais
classificados nos grupos Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente.

O Ativo Financeiro representa os valores numerarios e os créditos e valores
realizaveis a curto prazo, enquanto o Passivo Financeiro descreve os compromissos exigiveis de
curto prazo, cujo pagamento ndo depende de autorizagdo orcamentaria.

O Ativo Permanente representa os bens, créditos e valores utilizados na
exploragdo da atividade estatal e cuja alienagdo ou mobilizagdo dependa de autorizacdo legislativa,
ao passo que o Passivo Permanente compreende as dividas fundadas ou consolidadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para autorizagdo ou resgate.

A seguir quadro demonstrativo da situacdo patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2002 comparativamente com o exercicio anterior.

Em R$ 1.000
ATIVO PASSIVO
TITULO VALOR TITULO VALOR
2000 [ 2002 | A% 2000 | 2002 | A%
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponivel 339.498 362.250 6,70 Restos a Pagar 46.218 6.044 (86,14)
Realizavel 1.403 1.050 (25,17) Consignagdes 10.271 6.409 (37,62)
Total 340.901 363.300 6,57 Caugdo 799 1.348 68,71
Outros Créditos 1.682 2.637 56,77
Valores Pendentes 105 1.179 1.022,00
Total 59.075 17.617 (70,18)
Ativo Permanente Passivo Permanente
Bens do Estado 148.287 300.105 102,00 Divida Fundada Interna 193.758 202.666 4,59
Créditos do Estado 109.358 191.405 75,02 Divida Fundada Externa 311.027 588911 89,34
Valores do Estado 271.836 272.172 0,01 Parcelamento INSS 84.273 82.456 (2,16)
Total 529.481 763.682 44,23 Total 589.058 874.033 48,37
Saldo Patrimonial 222.249 235.332 5,88
[ Total do Ativo Real | 870.382 | 1.126.982] 29,48 Total do Passivo Real | 870.382] 1.126.982] 29,48 |

Fonte: Balango Geral do Estado 2002 — fls. 120 TCE
O patriménio financeiro do Estado, em 31.12.2002, compreendia o Ativo
Financeiro no valor de R$ 363,3 milhdes e o Passivo Financeiro no valor de R$ 17,6 milhdes,
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registrando-se superavit financeiro de R$ 345,7 milhdes, o que equivale a 95,15% do Ativo
Financeiro, comprovando a 6tima capacidade financeira do Estado para honrar os compromissos de
curto prazo. Em 2001, a situagdo era superavit financeiro de R$ 281.826, que representava 82,67%
do Ativo Financeiro.

4.4.1 - Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro apurado no exercicio em exame situou-se em R$ 363,3
milhdes, apresentando aumento de 6,57% em relagdo ao exercicio de 2001.

O Ativo Disponivel, composto basicamente por contas de bancos, apresentava
saldo de R$ 362,2 milhdes em 31/12/2002, sendo 6,70% superior ao saldo de 2001 (339,4).

Na conta Realizével estdo registrados os créditos da Fazenda Publica a curto
prazo, notando-se diminui¢do de 25,17% em relagao ao exercicio de 2001.

4.4.2 — Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro de R$ 17,6 milhdes, integrado por obrigagdes de curto
prazo, constituindo a chamada Divida Flutuante, composto basicamente por Restos a Pagar (R$6,04
milhoes) e Consignagdes (6,4 milhoes).

A Divida Flutuante que ¢ constituida por créditos de curto prazo, com
exigibilidade até o final do exercicio seguinte, esta demonstrada a seguir, compreendendo o periodo
1999-2002:

Divida Flutuante 1999-2002
Em R$

Descri¢do 1999 2000 2001 2002

Divida Flutuante 34.138.163,90 31.382.146,55 58.969.600,69 16.438.410,48

Fonte: Balangos Gerais dos exercicios financeiros de 1999 a 2002
4.4.3 — Ativo Permanente

O Ativo Permanente, composto de grupos de contas que registram os bens de
uso especial do Estado, os créditos ¢ os valores, somava R$ 763,6 milhdes em 31/12/2002,
representando crescimento de 44,23% em relag@o ao exercicio de 2001.

Os Créditos do Estado, representados pela Divida Ativa, alcangaram o
montante de R$ 191,4 milhdes, representando 25,06% do total do Ativo Permanente, com
acréscimo de 75,02% em relag¢do ao exercicio de 2001.

4.4.4 — Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende os saldos das contas da Divida Fundada
Interna e Externa e Parcelamento INSS, apresentando saldo em 31/12/2002 de R$ 874,03 milhdes.

A Divida Fundada, também denominada de Divida Consolidada, corresponde
a divida contraida pelo Tesouro Estadual mediante contratagdo com institui¢cdes financeiras para
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atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses e destinada ao equacionamento de
desequilibrios or¢gamentarios ou ao financiamento (custeio) de obras, programas de média ou longa
duragdo e/ou servigos publicos, cujas naturezas viabilizem a tomada de recursos junto a terceiros.

Nos quadros abaixo, a demonstragao da evolugdo da Divida Fundada desde o
exercicio financeiro de 1997.

Evoluc¢ao da Divida Fundada

EmR$
Exercicio Divida Interna Divida Externa
1997 208.058.096,05 83.383.307,42
1998 190.042.343,84 163.202,209,27
1999 203.471.636,99 277.070.236,09
2000 199.985.137,11 265.348.083,43
2001 193.758.131,88 311.027.239,37
2002 202.665.777,65 588.911.018,34

Fonte: Balango Geral Consolidado 2002

Evolucao da Divida Interna e Externa

Milhoes

600,00
500,00
400,00

300,00
200,00 B Divida Interna

100,00 ODivida Externa

0,00
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Exercicios

Fonte: Balango Geral Consolidado 2002

4.4.4.1 — Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna tem como principal credor o INSS em razdo de
parcelamento de débitos de Contribui¢cdes Previdencidria, representando 28,91% do Grupo, seguido
de Caixa Econdmica Federal com participacao de 71,09%.

4.4.4.2 — Divida Fundada Externa
A Divida Fundada Externa decorre de empréstimos e/ou financiamentos
contraidos com institui¢des sediadas no exterior, composta integralmente por contratos, tem como

principal credor o Banco Mundial, com participacdo de 35,40% do Grupo, vindo a seguir
JBIC/PERTINS e JBIC/COFINANCIAMENTO, com 31,22 % e 18,14%, respectivamente.

4.4.4.3 — Amortizacao da Divida Consolidada
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As Amortizacoes da Divida Interna e Externa no exercicio de 2002 resultaram
em desembolso de R$ 61,57 milhdes, representando 3,98% da Receita Liquida Disponivel
(R$1.547,8 milhoes).

4.4.5 — Concessoes de Garantias

As Concessdes de Garantias em 31/12/2002 chegaram ao montante de RS 45,4
milhdes, correspondendo 3,27% da Receita Corrente Liquida, cumprindo assim com o estabelecido
no art. 9° da Resolucdo do Senado n® 43/2001, que determina que o saldo global das garantias
concedidas ndo podera exceder a 22% da RCL.

4.4.6 — Situacao Patrimonial

O Resultado Patrimonial apresentado no final do exercicio financeiro de 2002
corresponde 1,26, obtido pelo quociente entre Ativo Real e Passivo Real (AR : PR), significando
que, para cada R$1,00 de obrigagdes assumidas — Passivo Real, é suportado por RS 1,26 de bens e
direitos — Ativo Real.

Desta feita, infere-se que a soma dos bens (financeiro e permanente) e direitos
(créditos a receber) supera a soma das obrigacdes financeiras (Divida Flutuante e Divida
Consolidada) assumidas pelo Governo do Estado até o final do exercicio de 2002, revelando boa
posicao patrimonial naquele momento.

4.4.7 - Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteragoes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria, e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio - art. 104 da Lei n® 4.320/64.

O Resultado Patrimonial ¢ expresso por Déficit ou Superavit € corresponde a
diferenga entre as Variagdes Ativas e as Variagdes Passivas. O déficit ou Resultado Patrimonial
Negativo ocorre quando as Variagdes Passivas excedem as Variagdes Ativas; o Superdvit ou
Resultado Patrimonial Positivo ocorre quando as Variacdes Ativas excedem as Variagdes Passivas.

No quadro a seguir a demonstrac¢do do resultado das variagdes patrimoniais do
exercicio financeiro de 2002.

Variacoes Patrimoniais do Exercicio de 2002

Em RS
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valor R$ Titulos Valor R$
Receita Orcamentaria 1.891.241.093,76 Despesa Orgamentaria 1.841.074.211,15
Mutagdes da Despesa 225.726.050,34 Mutacgdes das Receitas 130.228.994,85
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Indep. —~da Bxec.| 55900079766 IndeP- da o Bxee.l 544 407 180 36
Orcamentaria Orcamentaria
Total das Variaces Ativas | 2.374.867.936.76 IT,;’;:ilvaS das  Variagdes 36 784 38636

Resultado Patrimonial

13.083.550,40

Total Geral

2.374.867.936,76

Total Geral

2.734.867.936,76

Nas Demonstragdes Patrimoniais do exercicio financeiro de 2002 foi acusado

Resultado Patrimonial de R$ 13.083.550,40, que sera adicionado ao resultado do exercicio anterior,
constituindo no Ativo Real Liquido do periodo.

5- ANALISE DA ADMINISTRACAO INDIRETA

5.1 - Autarquias

O Estado do Tocantins, em sua estrutura descentralizada, possui 15 entidades

autarquicas, com funcdes na area administrativa, social e de infra-estrutura, quais sejam:

1 - Universidade Estadual de Palmas - UNIPALMAS

2 — Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO

3 — Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins — AD — TO

4 — Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Tocantins

5 — Agéncia Estadual de Saneamento — AGESAN

6 — Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

7 — Instituto de Previdéncia do Tocantins — [IPETINS

8 — Departamento Estadual de Transito —- DETRAN — TO

9 — Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins - RURALTINS
10 — Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS
11 — Agéncia de Defesa Agropecuaria — ADAPEC
12 - Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS
13 — Instituto de Pesos e Medidas do Tocantins — [PEM
14 — Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins — DERTINS
15 — Agéncia de Fomento

O quadro a seguir demonstra a receita orcamentaria prevista e arrecadada das

Autarquias do Estado:

Em R$
TITULOS PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA
Receita Orcamentaria 720.487.472,00 617.231.360,70 | (103.256.111,30)
Receitas Correntes 88.308.058,00 99.115.836,16 10.807.778,16
Receita Tributaria 11.353.662,00 10.692.566,39 (661.095,61)
Receita de Contribuigao 41.310.000,00 44.233.890,61 9.293.890,61
Receita Patrimonial 24.025.000,00 40.367.946,35 16.342.946,35
Receita de Servigos 438.000,00 642.791,64 204.791,64
Transferéncias Correntes 9.231.396,00 2.511.206,67 (6.720.189,33)
Outras Transf. Correntes 1.950.000,00 667.434,50 (1.282.565,50)
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Receitas de Capital 285.218.809,00 106.030.254,43 | (179.188.554,57)
Operagdes de Crédito 91.105.670,00 0,00 (91.105.670,00)
Alienacao de Bens 104.674,00 686.643,17 581.969,17
Transferéncia de Capital 194.008.465,00 105.129.953,53 (88.878.511,47)
Amort. de Empréstimos 0,00 213.657,73 213.657,73
Transferéncias do Estado 346.960.605,00 412.085.270,11 65.124.665,11
Transferéncias do Estado 349.960.605,00 412.085.270,11 65.124.665,11

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Da analise do quadro acima observa-se que:
a) aarrecadacdo de receitas correntes superou a previsao em 12,23%;
b) a maior evolugdo na arrecadagdo ocorreu em Receita Patrimonial que

superou a previsao em 68,02%;

c) a arrecadacdo de Receitas de Capital ficou inferior em 62,83% da previsao

inicial;

d) a conta Transferéncia do Estado superou em 17,75% a previsao inicial;
e) a arrecadacdo total ficou inferior em 14,34% do valor previsto inicialmente.

A inclusdo do grupo de Transferéncias/Transferéncias do Estado no Balango
Orgamentario tem o objetivo de expressar o montante de recursos que o Tesouro Estadual transferiu
para as Autarquias no periodo. O repasse no exercicio financeiro de 2002 atingiu o valor de R$
412.085.270,11, representando 66,76% do total das receitas arrecadadas.

O quadro a seguir demonstra a despesa or¢gamentaria fixada e a executada das

Autarquias do Estado:

Em R$
TITULOS FIXADA EXECUCAO DIFERENCA

Despesa Orcamentaria 724.987.472,00 578.837.834,41 | (146.149.637,59)
Despesas Correntes 104.336.645,00 85.066.228,70 | (19.270.416,30)
Pessoal e Encargos 51.618.511,00 41.549.270,24 | (10.069.240,76)
Outras Despesas Correntes 52.718.134,00 43.516.958,46| (9.201.175,54)
Despesas de Capital 620.650.827,00 493.771.605,71 | (123.879.221,29)
Investimentos 565.696.929,00 493.046.232,67 | (72.650.696,33)
Inversdes Financeiras 54.953.898,00 725.373,04| (54.228.524,96)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Da analise no quadro acima constata-que:

a) aexecugdo das Despesas Correntes foi inferior a fixacdo em 18,47%;
b) aexecucdo de Despesas de Capital foi inferior a fixagdo em 20,45%;
c) aexecugdo total da despesa foi inferior a fixacdo em 20,16%.

Comparando a arrecadagdo de receita com a execugdo da despesa, verifica-se
que as Autarquias apresentaram superavit orcamentario no periodo de R$ 38.393.526,29, resultado
da arrecadacao superior a execucao da despesa.

5.2 - Fundacoes
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O Estado do Tocantins, em sua estrutura descentralizada, possui 02 Fundagoes:
Fundagao Cultural do Estado do Tocantins e Fundag¢ao de Medicina Tropical do Tocantins.

O quadro a seguir demonstra a receita orcamentdria prevista e arrecadada pelas

Fundagoes do Estado:

Em RS
TITULOS PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA
Receita Orcamentaria 4.224.473,00 1.913.215,89 (2.311.257,11)
Receitas Correntes 0,00 6.168,75 6.168,75
Receita de Servigos 0,00 4.168,75 4.168,75
Transferéncias Correntes 0,00 2.000,00 2.000,00
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Transferéncias 4.224.473,00 1.907.047,14 (2.317.425,86)
Transferéncias do Estado 4.224.473,00 1.907.047,14 (2.317.425,86)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Constata-se da analise empreendida no quadro acima:

a) Houve arrecadac¢do de receitas correntes no valor de R$ 6.168,75 sem

previsdo or¢amentaria;

b) As transferéncias repassadas pelo Governo somaram R$ 1.907.047,14,
representando 45,14% da previsao inicial e 99,67% da receita arrecadada.

Ressalte-se,

por  oportuno,

que a

inclusdo

do grupo de

Transferéncias/Transferéncias do Estado no Balango Orcamentario tem o objetivo expressar o
montante de recursos que o Tesouro Estadual transferiu para as Fundagdes no periodo.

O quadro a seguir demonstra a despesa or¢camentaria fixada e a executada das

Fundagoes do Estado:

Em RS
TITULOS FIXADA EXECUCAO DIFERENCA

Despesa Orcamentaria 4.224.473,00 1.995.197,52 (2.229.275,48)
Despesas Correntes 2.799.419,00 1.515.187,38 | (1.284.231,62)
Pessoal e Encargos 800.000,00 550.313,88 (249.686,12)
Outras Despesas Correntes 1.999.419,00 964.873,50 (1.034.545,50)
Despesas de Capital 1.425.054,00 480.010,14 (945.043,86)
Investimentos 1.422.054,00 477.010,14 (945.043,86)
Inversdes Financeiras 3.000,00 3.000,00 0,00

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

O quadro acima demonstra:

a) aexecugdo de Despesas Correntes ficou 45,88% inferior a fixada;
b) aexecucdo de Despesas de Capital ficou 66,32% inferior a fixada;
c) aexecugdo da despesa total ficou 52,78% inferior a fixada.

Comparando a receita arrecada com a despesa executada verifica-se déficit
or¢amentario de R$ 88.150,38, resultado da realizagdo de despesa maior do que a arrecadacdo de

receita no periodo.
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5.3 - Fundos Especiais

Os Fundos Especiais distinguem-se como um conjunto de recursos,
previamente definidos em lei de criacdo ou em outro ato legal, destinados, excclusivamente, ao
desenvolvimento ou a consolidagdo de atividades publicas devidamente caracterizadas.

Os Fundos Especiais mantidos e vinculados & Administragdo Estadual, no
exercicio de 2002, foram os seguintes:

- Fundo de Desenvolvimento Urbano

- Fundo de Apoio a Moradia

- Fundo de Moderniza¢ao da PM

- Fundo Estadual de Saude

- Fundo de Desenvolvimento Economico e Social - FUNDES
- Fundo de Defesa Agropecuaria — FUNPEC

- Fundo Prosperar

- Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

- Fundo de Modernizagao e Aprim. ao Poder Judiciario — FUNJURIS
- Fundo Especial Cent. Estudos e Aperf. do MP — FUNCESAF
- Fundo Estadual da Crianca e Adolescéncia — FECA

O quadro a seguir demonstra a receita orgamentaria prevista e arrecadada pelos
Fundos Especiais do Estado:

Em R$
TITULOS PREVISAO ARRECADACAO DIFERENCA
Receita Orcamentaria 249.616.592,00 196.548.515,08| (53.068.076,92)
Receitas Correntes 51.549.553,00 21.726.200,35| (29.823.352,65)
Receita Tributaria 19.902.300,00 1.240.390,84| (18.661.909,16)
Receita Patrimonial 12.000,00 3.283.199.,47 3.271.199,47
Receita Agropecudrio 0,00 16.054,60 16.054,60
Receita de Servigos 3.441.400,00 2.281.716,36 (1.159.683,64)
Transferéncias Correntes 23.766.853,00 13.362.824,50| (10.404.028,50)
Outras Transf. Correntes 4.427.000,00 1.542.014,58 (2.884.985,42)
Receitas de Capital 49.005.583,00 23.122.147,98| (25.883.435,02)
Aliena¢do de Bens 20.020.000,00 32.864,79 (19.987.135,21)
Transferéncia de Capital 0,00 11.920.229,95 11.920.229,95
Amort. de Empréstimos 28.985.583,00 11.169.053,24| (17.816.529,76)
Transferéncias 149.061.456,00 151.700.166,75 2.638.710,75
Transferéncias do Estado 149.061.456,00 151.700.166,75 2.638.710,75

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

O quadro acima demonstra que, no periodo:

a) aarrecadacdo de Receitas Correntes ficou 57,86% inferior a previsao;
b) a arrecadagdo de Receitas de Capital ficou 52,82% inferior a previsao;
c) aarrecadagdo de Transferéncias ficou 1,77 superior a previsao;

d) aarrecadacdo total ficou 21,26% inferior a previsdo inicial.
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Necessario ressaltar que a inclusdo do grupo de Transferéncias/Transferéncias
do Estado no Balango Orgamentario tem o objetivo expressar o montante de recursos que o Tesouro
Estadual transferiu para as Fundagdes no periodo.

O quadro a seguir demonstra a despesa or¢amentaria fixada e a executada pelos
Fundos Especiais vinculados a Administracao Estadual:

EmR$
TITULOS FIXADA EXECUCAO DIFERENCA

Despesa Orcamentaria 249.616.592,00 189.402.973,53 | (60.213.618,47)
Despesas Correntes 153.631.296,00 128.443.873,61 | (25.187.422,39)
Pessoal e Encargos 81.744.332,00 81.687.507,12 (56.824,88)
Outras Despesas Correntes 153.631.296,00 128.443.873,61 | (25.187.422,39)
Despesas de Capital 95.985.296,00 60.959.099,92 | (35.026.196,08)
Investimentos 71.183.030,00 47.361.642,26| (23.821.387,74)
Inversoes Financeiras 24.802.266,00 13.597.457,66| (11.204.808,34)

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002
O quadro acima demonstra que:

a) a execucdo de Despesas Correntes ficou 16,40% inferior a fixada;
b) a execucgdo de Despesas de Capital ficou 36,50% inferior a fixada;
c) a execucdo da despesa total ficou 24,13% inferior a fixada.

Comparando a receita arrecada com a despesa executada verifica-se superavit
orcamentario de R$ 7.145.541,55, resultado da arrecadag@o da receita maior do que a execugdo de
despesa no periodo.

6. APRECIACAO DAS CONTAS POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Esta apreciagdo tem como fundamento demonstrar o cumprimento das
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00) pelos Poderes e
Orgdos constitucionais € a respectiva execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial de maneira
sintética.

6.1. PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo é constituido pelos Orgdos de sua Administragdo Direta
(Secretarias de Estado e Fundos Especiais), bem como por entidades da Administragdao Indireta,
dotadas de personalidade juridica propria, como as Autarquias, Empresa Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagodes instituidas e mantidas pelo Estado.

6.1.1. Gestao Or¢amentaria

No Balango Orgamentario estdo representadas as Receitas Previstas e as

Despesas Fixadas para o exercicio financeiro de 2002, assim discriminadas:
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Balanc¢o Or¢camentario 2002

Em R$
RECEITA DESPESA
Titulo Previsao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execugao | Diferenga
Rec. Correntes 1.367.233.851 1.426.962.856 59.729.005 | Créditos Aprovados 1.260.547.687 | 1.070.838.206 | (189.709.481)

Receita de Capital 252.575.713 214.277.630 (38.298.083) | Transferéncias 500.246.534 | 565.692.484 65.445.950

Superavit 2001 145.484.657 0,00 | (145.484.657)

Transferéncia 9.273.976 9.273.976

Soma 1.765.294.221 1.650.514.462 = (114.779.759) 1.760.794.221 | 1.636.530.690 | (124.263.531)
Superavit 4.500.000 13.983.772 9.483.772

Total 1.765.294.221 1.650.514.462 | (114.779.759) | Total 1.765.294.221 | 1.650.514.462 | (114.779.759)

Fonte: Balango Or¢amentario Poder Executivo exerc. financ. 2002 (proc.01935/2003, pag. 252)

6.1.1.1 — Resultado Orcamentario

A execucdo orgamentdria acima demonstrada apresentou quociente do
resultado orgamentario de 1,01, significando que para cada R$1,00 de despesa realizada, conseguiu-
se arrecadar R$1,01 de receita, correspondendo ao superavit alcangado de R$ 13.983.772,68, ou
seja, receita arrecadada menos despesa executada (1.650.514.462,37 — 1.636.530.689,69).

6.1.2 — Gestao Financeira

A demonstragdo no Balango Financeiro dos ingressos e dispéndios (entradas e
saidas) de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior € aqueles que passardo para o exercicio seguinte (artigo 103
da Lei n® 4.320/64), ficou assim em 31 de dezembro de 2002, de forma resumida:

Balanc¢o Financeiro

Em R$
Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Or¢amentarias 1.650.514.462,37 Orcamentarias 1.636.530.689,69
Extra-Or¢amentarias 286.769.443,06 Extra-Or¢amentarias 309.059.007,61
Saldo do Periodo Saldo p/ Periodo
Anterior 126.678.576,53 Seguinte 118.372.784,66
Total 2.063.962.481,96 | Total 2.063.962.481,96

Fonte: Balango Financeiro do Exercicio Financeiro de 2002

Verifica-se, pelos dados acima, que o desembolso foi superior a entrada de
recurso financeiro no exercicio de 2002, utilizando parte do saldo financeiro do exercicio anterior
para conseguir alcancar sua programagdo de pagamentos. Mesmo assim, a disponibilidade
financeira que passa para o exercicio seguinte € superior aos compromissos imediatos — Restos a
Pagar, e ndo afeta, no geral, a capacidade de pagamento de outras obrigacdes assumidas.

6.1.3 — Gestao Patrimonial
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Representativo das contas de Ativos e Passivos de natureza financeira e
permanente, além das contas de compensacdo e do saldo patrimonial, o Balango Patrimonial
encerrado em 31 de dezembro de 2002 ficou assim demonstrado:

Balanco Patrimonial 2002

Em R$
Ativo Valores R$ Passivo Valores R$

Ativo Financeiro 118.979.786,36 | Passivo Financeiro 15.005.726,91
Ativo Permanente 692.329.732,77 | Passivo Permanente 861.049.923,53
Soma do Ativo Real 811.309.519,13 : Soma do Passivo Real 876.055.650,44
Passivo Real Descoberto 64.746.131,31
Total do Ativo Patrimonial 876.055.650,44 | Total do Passivo Patrimonial 876.055.650,44
Compensacdes Ativas 558.007.231,69 | Compensacdes Passivas 558.007.231,69
Total Geral 1.434.062.882,13 | Total Geral 1.434.062.882,13

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2002

A situagdo patrimonial em 31 de dezembro 2002 demonstra Passivo Real a
Descoberto de R$ 64.746.131,31, indicando que os compromissos assumidos de natureza financeira
superam, em valores nominais, os bens e direitos de propriedade do Estado. No entanto, ndo ¢ uma
situagdo preocupante, tanto pelo seu montante, que representa somente 7,98% do Ativo Real, como
também pela comprovada evolucao na arrecadagdo de receitas correntes e o controle efetivo das
despesas que o Estado vem obtendo ha algum tempo, resultando em sucessivos resultados positivos
de gestdo orcamentaria (Superavit Orgamentario).

6.1.4 - Demonstrac¢oes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio. Em 31 de dezembro de 2002,
ficou assim demonstrada:

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

Em RS
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulo Valor R$ Titulo Valor R$
Receita Or¢camentaria 1.641.240.486,09 | Despesa Orgamentaria 1.070.838.205,69
Interferéncias Ativas 9.273.976,28 | Interferéncias Passivas 565.692.484,00
Mutagdes da Despesa 188.706.377,58  Mutagdes da Receita 129.844.982,62
Total 1.839.220.839,95 Total 1.766.375.672,31
Superveniéncias Ativas 120.228.241,57 Superveniéncias Passivas 355.910.468,65
Insubsisténcias Passivas 134.403.537,72  Insubsisténcias Ativas 25.673.377,85
Total 254.631.779,29 Total 381.583.846,50
Total das Variacoes Ativas 2.093.852.619,24 Total das Variacoes Passivas 2.147.959.518,81
Resultado Patrim. do Exerc. 54.106.899,57 Superavit Verificado 0,00
Total Geral 2.147.959.518,81 | Total Geral 2.147.959.518,81

Fonte: Demonstra¢do das Varia¢des Patrimoniais do Exercicio Financeiro de 2002
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Observa-se que o resultado das atividades financeiras praticadas no exercicio
de 2002 foi negativo, ou seja, as mutagdes patrimoniais passivas superaram as ativas, ocasionando
déficit de R$ 54.106.899,57, como Resultado Patrimonial do Exercicio. Pode-se creditar como
causa do resultado negativo do exercicio as variagdes cambiais € monetarias ocorridas nas contas da
Divida Externa Consolidada que sofreu atualizagdo monetaria no valor de R$ 223.081.423,13 — fl.
146 do proc. 01935/2003.

6.1.5 — Despesas com Pessoal

Na realizacao de gastos com pessoal e encargos sociais deve ser observada a
regra constitucional (art. 169) que estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo do Estado
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixou o limite da despesa
total com pessoal, em percentuais da receita corrente liquida, para os entes da Federacdo,
estabelecendo-o em 60% para os Estados.

O artigo 20, inciso II, da supracitada lei, definiu a reparti¢do do limite no
ambito estadual, sendo para o Poder Executivo 49,00% da Receita Corrente Liquida.

A apuragdo da despesa com pessoal realizada no exercicio financeiro de 2002
estd demonstrada no quadro abaixo.

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Em RS$ 1,00

Despesa com Pessoal Valor (RS)
Pessoal Ativo 472.058.000
Pessoal Inativo e Pensionistas 31.022.000
(-) Precatdrios (Sentencas Judiciais) 300.000
(-) Inativos com Recursos Vinculados 509.000
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 5.473.000
Despesa Liquida de Pessoal 496.798.000

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo (proc. 01935/2003-vol. 02/08)

Considerando a Receita Corrente Liquida no valor de R$ 1.391.423.854,57, a
despesa realizada com pessoal representa 35,70% de seu total, indice bem inferior ao fixado pela
LRF de 49,0% para o Poder Executivo.

6.1.6 — Despesas com Servicos de Terceiros

Os gastos com servigos de terceiros em relagdo a Receita Corrente Liquida do
exercicio foi de 6,41%, enquanto que no ano anterior foi de 5,93%, representando expansdo de
8,09% de 2001 para 2002.

6.1.7 — Gastos com a com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal em seu artigo 212 dispde que os Estados devem
aplicar, anualmente, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias, deduzidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.
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A Receita Liquida de Impostos do exercicio financeiro de 2002 foi de R$
1.254.615.907,36, o que resultaria numa aplicagdo minima de R$ 313.653.976,84. No entanto, o
valor aplicado no periodo foi de R$ 339.405.501,47, o que representa 27,05% do valor da receita
liquida de impostos, atendendo com sobra o limite constitucional.

A tabela abaixo demonstra a receita liquida e o percentual aplicado na
educagao estadual, no exercicio de 2002.

Calculo da aplicagdo de recursos na Educacao

Em R$
Especificacao Valor R$
Receita de Impostos 452.645.145,99
Receita da Divida Ativa Tributaria 5.601.874,85
IP1 270.995,37
ICMS — Exportacao 2.333.928,48
Total das Receitas de Impostos (I) 460.851.944,69
Deducdes
(-) 25% ICMS 102.615.682,85
(-) 50% IPVA 8.069.415,81
(-) 25% Divida Ativa Tributaria 1.400.468,71
(-) 25% IPI 67.748,84
Total das Deducoes (IT) 112.153.316,21
Total da Receita Liquida de Impostos (I - IT) 348.698.628,48
Receita de Transferéncia — FPE 905.917.278,88
Total da Receita Liquida + Transf. 1.254.615.907,36
25% Educa¢ao — minimo constitucional 313.653.976,84
Valor pago na Educacao 294.513.183,67
Perdas do Fundef 36.987.048,72
Transferéncia Unitins 6.878.269,08
Fundo Ciéncia Tecnologia 1.027.000,00
Total Aplicado 339.405.501,47
Percentual Aplicado 27,05

Fonte: Balango Geral 2002. Fls 56, 85,86 ¢ 87.
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Fonte: Balango Geral Consolidado 2002

6.1.8 — Gastos com Acoes e Servicos de Saude

O financiamento das agdes e servigos publicos de saude foi objeto da EC
29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescentou o
artigo 77 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT. Ficou estabelecido o
percentual minimo de 12% dos recursos dos Estados e Distrito Federal a serem destinados, até o
exercicio financeiro de 2004, as agdes e servigos publicos de saude.

As diretrizes operacionais para a aplicagdo da EC 29/2000 foram objeto da
Portaria n°® 2.047/02/MS, de 05.11.2002, considerando, sobretudo, as normas previstas na Resolugao
n° 316, de 04.04.2002, do Conselho Nacional de Saude, estabelecendo, inclusive, a base de calculo
para a apuracdo dos valores minimos, as regras para a evolu¢do da aplicagdo dos percentuais
minimos e a qualificacdo das ag¢des e servigos publicos de saide que podem ser computados para
fins de cumprimento da Emenda Constitucional.

O artigo 2°, § 2° 11, b e ¢, do Anexo da referida Portaria, determinou que os
Estados que tiverem aplicado percentual superior a 7% e inferior a 12%, em 2000, deverao adotar o
percentual efetivamente aplicado naquele exercicio como o marco inicial sobre o qual se verifica a
adequacdo anual da evolugdo progressiva de aplicacao dos percentuais minimos de vinculagdo. Para
tanto, calculardo a diferenca entre 12% e o percentual aplicado em 2000, reduzindo-a a razdo de um
quinto (1/5) por ano, a partir de 2001, inclusive, por meio da soma dessa razdo ao percentual
aplicado no exercicio anterior, até o exercicio de 2003, devendo, em 2004, aplicar, pelo menos,
12% da base de calculo em acdes e servigos publicos de satde.

Aplicando a regra da evolugdo gradual, o Estado deveria aplicar no exercicio
financeiro de 2002 o minimo de 10,39% da Receita de Liquida de Recursos Proprios. O indice de
aplicagdao chegou a 11,47% no periodo, superior em 1,08% ponto percentual, cumprindo, desta
feita, com o referido dispositivo constitucional.
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Despesa com Saude

Em R$
Especificacio Valor R$
Receita de Impostos 452.645.145,99
Receita da Divida Ativa Tributaria 5.601.874,85
IPI 270.995,37
ICMS — Exportagdo 2.333.928.,48
Total das Receitas de Impostos (I) 460.851.944,69
Dedugdes
(-) 25% ICMS 102.615.682,85
(-) 50% IPVA 8.069.415,81
(-) 25% Divida Ativa Tributéria 1.400.468,71
(-) 25% IPI 67.748,84
Total das Deducoes (II) 112.153.316,21
Total da Receita Liquida de Impostos (I - IT) 348.698.628,48
Receita de Transferéncia — FPE 905.917.278,88
Total da Receita Liquida + Transferéncia 1.254.615.907,36
Valor Aplicado na Saude 143.957.475,92
Percentual Aplicado 11,47

Fonte: Balango Geral. Consolidado de 2002

Evolucdao dos Gastos com Salide

2002 1,47%

ST L T L L L LT —

10,71%

2001 T ——————————— |

2000

1999

T T T T T T 1
0,00% 2/00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Fonte: Balanco Geral Consolidado de 2002

6.2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
6.2.1 - Gestao Orcamentaria

O Balanco Org¢amentario apresenta as Receitas Previstas e as Despesas
Fixadas em confronto com as Realizadas (artigo 102 da Lei n® 4.320/64).
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Balanco Orcamentario Exercicio Financeiro de 2002

Em R$
Receitas Despesas
Titulo Previsao Execugao Diferenga Titulo Fixada Execugao Diferenga

Receita

Or¢amentdria 29.165.404,00 30.291.699,55 1 1.126.295,55 | Crédito Orcam. 29.165.404,00 29.123.173,02 -42.230,98
Soma 29.165.404,00 30.291.699,55 Soma 29.165.404,00 29.123.173,02 -42.230,98
Déficit Superavit 1.168.526,53 | 1.168.526,53
Total 29.165.404,00 30.291.699,55 | 1.126.295,55 | Total 29.165.404,00 30.291.699,55 | 1.126.295,55

Fonte: Contas Consolidadas do Exercicio Financeiro de 2002

A execucdo orgamentaria da receita apresentou superavit de R$ 1.126.295,55,
enquanto que na despesa o superavit foi de 42.230,98, proporcionando superavit total do exercicio
de R$ 1.168.526,53.

6.2.2 - Gestao Financeira

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte (artigo 103 da Lei n° 4.320/64),
conforme quadro a seguir, de forma sintética.

Balanco Financeiro do exercicio financeiro de 2002

Em R$
Receitas Valor Despesas Valor
Orgamentarias 30.291.699,55 | Or¢camentarias 29.123.173,02
Extra-Or¢amentarias 382.656,21 | Extra-Orcamentarias 1.627.890,96
Saldo do Periodo Saldo p/ Periodo
Anterior 133.208,94 | Seguinte 56.500,72
Total 30.807.564,70 | Total 30.807.564,70

A execugdo financeira do periodo apresenta déficit de RS 76.708,22, resultado
do desembolso maior que a entrada de recursos financeiros.

6.2.3 - Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e
Permanentes, as Contas de Compensacao ¢ o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n°® 4.320/64

em seu artigo 105.

Balanc¢o Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2002

Em RS

Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Financeiro 56.500,72 Passivo Financeiro 382.707,21
Ativo Permanente 4.166.049,00  Passivo Permanente 4.824.772,99
Soma do Ativo Real 4.264.584,39 Soma do Passivo Real 5.207.480,20
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Passivo Real Descoberto 942.895,81

Total Geral 5.207.480,20 | Total Geral 5.207.480,20

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2002

A situacdo patrimonial em 31/12/2002 evidencia Passivo Real Descoberto de
R$ 942.895,81, representando 18,10% do Passivo Real, significando que as obrigagdes contratadas
superam os bens e créditos em poder do 6rgao.

6.2.4 - Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execu¢ao orgamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo 104
da Lei Federal n° 4.320/64, retratada de forma sintética no quadro a seguir.

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais em 31/12/2002

Em RS
Variacdes Ativas Variacoes Passivas
Titulo Valor Titulo Valor
Receita Orcamentaria 30.291.699,55 Despesa Or¢amentaria 29.123.173,02
Mutagdes da Despesa 672.052,48 Mutacdes da Receita 230.361,92
Insu1?51stenc1as 2.247,07 Interferéncias Passivas 301.059,44
Passivas
Total das Variagoes Total das Variagoes
Ativas 30.965.999,10 Passivas 29.654.594,38
Superavit 1.311.404,72
Total Geral 30.965.999,10 | Total Geral 30.965.999,10
Fonte: Contas Consolidadas do Exercicio Financeiro de 2002

Verifica-se Superavit de R$ 1.311.404,72 nas Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2002, significando o guantum das Variagdes Ativas que superaram as
Variacdes Passivas no periodo.

6.2.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros

Os percentuais dos gastos com de Pessoal e com Servigos de Terceiros
apurados no exercicio financeiro de 2002 estdo demonstrados no quadro abaixo.

Despesas com Pessoal e Servicos de Terceiros

% Limites
et % Exigidos LRF e Resolugdes do
Realizado pela Senado
Legislagdo
Despesa com Pessoal
Assembléia Legislativa 1,11 1,78 Art. 20 LRF
Despesa com Servicos de Terceiros
Assembléia Legislativa 0,54 0,41 Art. 72 LRF

Fonte: Anexo 2 do Balanco Geral 2002 (RCL R$ 1.391.423.854,57) = Processo n° 00201 - TCE
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Observa-se o cumprimento do limite com gastos com pessoal de que trata o
artigo 20 da LRF, que situou em 1,11% da Receita Corrente Liquida do periodo, enquanto que o
limite estabelecido ¢ de 1,78%. Despesas com Servigos de Terceiros atingiram o limite de 0,54%.

6.3 - TRIBUNAL DE CONTAS

6.3.1- Gestao Orcamentaria

A execucao or¢amentaria do exercicio de 2002 esta demonstrada no Balanco
Orcamentario que apresenta as Receitas Previstas e as Despesas Fixadas em confronto com as
Realizadas, conforme demonstrativo abaixo.

Balango Or¢amentario do Exercicio de 2002

Em R$
Receitas Despesas
Titulo |Previsdao| Execucdao | Diferenca | Titulo| Fixada |Execucao| Diferenca

Receita Credito
Org¢amentaria 18.059.008,00 18.029.682,12 -29.325,88 ; Orgam. 18.059.008,00 17.622.563,77 -436.444,23
Soma 18.059.008,00 18.029.682,12 -29.325,88 | Soma 18.059.008,00 17.622.563,77 -436.444,23
Déficit Superavit 407.118,35 407.118,35

Total 18.059.008,00 18.029.682,12 -29.325,88 Total 18.059.008,00 18.029.682,12 -29.325,88

Fonte: Balango Geral do Exercicio de 2002.

A execuc¢do orcamentaria da receita no exercicio de 2002 apresentou Déficit
de R$ 29.325,88, enquanto na despesa verificou-se superavit de R$ 436.444,23, resultando, ao final,
em Superavit no periodo de R$ 407.118,35.

Necessario destacar que ndo ¢ competéncia dos 6rgaos independentes realizar
acoes de arrecadagdo de receitas, cabendo sim, ao Poder Executivo, a quem detém a competéncia
constitucional para tanto. A presenca de déficit na arrecadagdo demonstrada no quadro abaixo tem
efeito puramente contabil, ndo podendo, portanto, afetar os atos de gestdo do responsavel.

6.3.2- Gestao Financeira

A execuc¢do financeira do periodo esta retratada no Balanco Financeiro que
demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas) de recursos financeiros a titulo de Receitas
e Despesas Orgamentdrias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extra-
or¢amentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que
passardo para o exercicio seguinte (artigo 103 da Lei n°® 4.320/64), conforme quadro a seguir, de
forma sintética.

Balanc¢o Financeiro do Exercicio Financeiro de 2002

Em R$

Receita Valor Despesa Valor
Orgamentaria 18.029.682,12  Or¢amentaria 17.622.563,77
Extra-Or¢amentaria 6.244.403,12 | Extra-Orcamentaria 7.136.990,86
Saldo do Periodo Anterior 532.903,87 Saldo p/ Periodo Seguinte 47.434,48
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Total
Fonte: Balango Geral do Exercicio de 2002

24.806.989,11 | Total | 24.806.989,11 \

A gestdo financeira apresentou déficit de R$ 485.469,39, resultado do
desembolso maior que o recebimento de recurso financeiro no periodo. Tal fato ndo compromete a
gestdo administrativa do responsavel mesmo porque os compromissos financeiros assumidos ao
longo do periodo foram todos honrados.

6.3.3 Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e
Permanentes, as Contas de Compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n° 4.320/64
em seu artigo 105, cujos saldos sdo retratados sinteticamente a seguir.

Balanco Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2002

Em RS
Ativo Valor Passivo Valor

Ativo Financeiro 86.884,15 | Passivo Financeiro 59.299,92
Ativo Permanente 13.106.968,75 | Passivo Permanente 472.730,52
Soma do Ativo Real 13.193.852,91  Soma do Passivo Real 532.030,44

Ativo Real Liquido 12.661.822.47
Compensacdes Ativas 22.376,55 | Compensagoes Passivas 22.376,55
Total Geral 13.216.229,56 | Total Geral 13.216.229,56

Fonte: Balango Geral do Exercicio de 2002

A Situacdo Patrimonial

apresentada em 31/12/2002

retrata bem o

compromisso do gestor publico em aplicar bem os recursos recebidos do Tesouro do Estado.
Consciente da necessidade de dotar o Orgdo de estrutura fisica, aparelhamento de informatica e
outros bens moveis, visando o melhor desempenho de suas atividades constitucionais, o gestor
publico, ao longo de sua gestdo, aplicou grande parte dos recursos recebidos do Tesouro Estadual
nessa finalidade, sendo no exercicio de 2002 o montante de R$ 1.705.437,13.

Nesse sentido, ndo foi novidade verificar um saldo de Ativo Real Liquido no
valor de R$ 12.661.822,47, resultado da comparagao entre Ativo Real e Passivo Real.

6.3.4 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteracoes
verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execucdo or¢amentdria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo 104
da Lei Federal n° 4.320/64, retratada de forma sintética no quadro a seguir.

Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

Em R$
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulo Valor Titulo Valor
Receita Orcamentaria 19.251.178,33 Despesa 16.616.110,53
Orcamentaria
Mutagdes da Despesa 2.048.037,20 Mutagoes da Receita 0,00
Interferéncias Ativas 11.370.233,71 Interferéncias 1.221.496,21
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Passivas
Total das variacoes Total das variacoOes
Ativas 32.669.449,24 Passivas 18.207.498,00
Déficit 0,00  Superavit 14.461.951,24
Total Geral 32.669.449,24 | Total Geral 32.669.449,24

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Verifica-se Superavit de R$ 14.461.951,24 nas Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2002, significando o quantum das Variagdes Ativas que superaram as
Variacdes Passivas no periodo.

6.3.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros

Os percentuais dos gastos com de Pessoal e com Servigos de Terceiros
apurados no exercicio financeiro de 2002 estdo demonstrados no quadro abaixo.

Despesas com Pessoal e Servigos de Terceiros

et % % Limites .Exig~ido LRF e Resolugdes do
Realizado pela Legislacdo Senado
Despesa com Pessoal
Tribunal de Contas 1,02 1,22 Art. 20 LRF
Despesa com Servicos de Terceiros
Tribunal de Contas 0,06 0,11 Art. 72 LRF

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2002 (RCL R$ 1.391.423.854,57) - Processos n° 00313/2003 - TCE
Observa-se o cumprimento do limite com gastos com pessoal de que trata o
artigo 20 da LRF, que situou em 1,02% da Receita Corrente Liquida do periodo, enquanto que o

limite estabelecido ¢ de 1,22%. O mesmo aconteceu em relagdo as Despesas com Servicos de
Terceiros cujo limite de gasto ficou em 0,06% e o estabelecido ¢ de 0,11% da RCL.

6.4 - PODER JUDICIARIO

6.4.1 - Gestao Orcamentaria

A execucao or¢amentaria do exercicio de 2002 esta demonstrada no Balanco
Orcamentario que apresenta as Receitas Previstas e as Despesas Fixadas em confronto com as
Realizadas, conforme demonstrativo abaixo.

Balanco Orcamentario do Exercicio de 2002

Em RS
Receita Despesa
Titulo Previsao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao Diferenca
(R)‘;‘g;;a 38.482.103,00 | 40.262.42828 |  1.780.325,28 | Credito Orgam. | 38.482.103,00; 38.474.804,99 -7.298,01
Soma 38.482.103,00 | 40.262.428.28 | 1.780.325.28 | Soma 38.482.103,00 | 38.474.804,99 -7.298,01
Déficit Superévit 1.787.623,29 1.787.623,29
Total 38.482.103,00 40.262.428,28  1.780.325,28 Total 38.482.103,00  40.262.428,28 1.780.325,28

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002
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A execucdo orcamentaria da receita no exercicio de 2002 apresentou superavit
de RS 1.780.325,28, acontecendo o mesmo na despesa no valor de R$ 7.298,01, resultando, ao final,
no superavit total de RS 1.787.623,29.

6.4.2 - Gestao Financeira

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-or¢camentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e aqueles que passardao para o exercicio seguinte (artigo 103 da Lei n° 4.320/64),
conforme quadro a seguir, de forma sintética.

Balanco Financeiro do Exercicio de 2002

Em R$
Receita Valor Despesa Valor
Orcamentaria 40.262.428,28 | Or¢amentaria 38.474.804,99
Extra-Or¢amentaria 14.454.473,72  Extra-Orcamentaria 16.243.561,25
Saldo do Periodo Saldo p/ Periodo
Anterior 126.900,32 | Seguinte 125.436,08
Total 54.843.802,32 Total 54.843.802,32

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

A gestdo financeira apresentou déficit de R$ 1.464,24, resultado do
desembolso maior que o recebimento de recurso financeiro no periodo.

6.4.3 - Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e
Permanentes, as Contas de Compensacdo ¢ o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n° 4.320/64
em seu artigo 105, retratados sinteticamente no quadro abaixo.

Balanco Patrimonial do Exercicio de 2002

Em R$
Ativo Valor Passivo Valor
Ativo Financeiro 125.436,08 Passivo Financeiro 211.955,52
Ativo Permanente 6.518.741,27 | Passivo Permanente 2.551.015,08
Soma do Ativo Real 6.644.177,35 | Soma do Passivo Real 2.762.970,60
- Ativo Real Liquido 3.881.206,75
Compensagdes Ativas 39.324,53 Lompensagoes 39.324,53
Passivas
Total Geral 6.683.501,88 Total Geral 6.683.501,88

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

A situagdo patrimonial em 31/12/2002 apresenta Ativo Real Liquido de R$
3.881.206,75, resultado da relacdo entre total do Ativo Real e total do Passivo Real.
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6.4.4 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes
verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execucdo or¢amentdria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo 104
da Lei Federal n°® 4.320/64, retratada de forma sintética no quadro a seguir.

Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais

Em RS
Variagdes Ativas VariagOes Passivas
Titulo Valor Titulo Valor
Receita Orcamentaria 40.262.428,28 | Despesa Orcamentaria 38.474.804,99
Mutagdes da Despesa 461.478,81 -
Superveniéncias Ativas 171.433,01 Superveniéncias 121.799,86
Passivas
Insubsisténcias Passivas 17.854,46 Insubsisténcias Ativas 174.083,78
Total das Variagdes Ativas 40.913.194,56 1otal das  Variagdes 38.770.688,63
Passivas
Déficit Verificado Superavit 2.142.505,93
Total Geral 40.913.194,56 | Total Geral 40.913.194,56

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Verifica-se Superavit de R$ 2.142.505,93 nas Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2002, significando o guantum das Variagdes Ativas que superaram as
Variacdes Passivas no periodo.

6.4.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros

Os percentuais dos gastos com de Pessoal e com Servigos de Terceiros
apurados no exercicio financeiro de 2002 estdo demonstrados no quadro abaixo.

Despesas com Pessoal e Servigos de Terceiros

Btk % % Limites Exigi~dos LRF e Resolugdes do
Realizado pela Legislacdo Senado
Despesa com Pessoal
Judiciario 2,61 6,00 Art. 20 LRF
Despesa com Servicos de Terceiros
Judiciario 0,13 0,25 Art. 72 LRF

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2002 (RCL R$ 1.391.423.854,57)

Observa-se o cumprimento do limite com gastos com pessoal de que trata o
artigo 20 da LRF, que situou em 2,61% da Receita Corrente Liquida do periodo, enquanto que o
limite estabelecido ¢ de 6,00%. O mesmo aconteceu em relacdo as Despesas com Servicos de
Terceiros cujo limite de gasto ficou em 0,13% e o estabelecido ¢ de 0,25% da RCL.
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6.5 - MINISTERIO PUBLICO

6.5.1 - Gestao Orcamentaria

A execucao orcamentaria do exercicio de 2002 esta demonstrada no Balango
Orcamentario que apresenta as Receitas Previstas e as Despesas Fixadas em confronto com as
Realizadas, conforme demonstrativo abaixo.

Balanco Orcamentario do Exercicio de 2002

Em RS
Receita Despesa

Titulo Previsao Execugao | Diferenca | Titulo Fixada Execugao | Diferenca

Receita 27.541.190,00 | 28.285.084,53 743.894,53 | Creditos 27.541.190,00 27.245.269,74 -295.920,26
Orcamentaria Orcam.

Soma 27.541.190,00 28.285.084,53 743.894,53 | Soma 27.541.190,00 27.245.269,74 -295.920,26

Déficit Superévit 1.039.814,79 - 1.039.814,79

Total 27.541.190,00 | 28.285.084,53 | 743.894,53 | Total 27.541.190,00 | 28.285.084,53 | 743.894,53

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

A execugdo orcamentaria da receita no exercicio de 2002 apresentou superavit
de R$ 743.894,53, acontecendo o mesmo na despesa no valor de R$ 295.920,56, resultando, ao
final, no superavit total de R$ 1.039.814,79.

6.5.2 - Gestao Financeira

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orcamentarias, bem como os recebimentos ¢
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte (artigo 103 da Lei n°® 4.320/64),
conforme quadro a seguir, de forma sintética.

Balanco Financeiro do Exercicio de 2002

Em RS
Receita Valor Despesa Valor
Orcamentaria 28.285.084,53 | Orcamentaria 27.245.269,74
Extra-Orcamentaria 105.318,89 | Extra-Orcamentaria 1.037.614,19
Saldo do Periodo Anterior 127.094,39 : Saldo p/ Periodo Seguinte 234.613,88
Total 28.517.497,81 Total 28.517.497,81

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

A gestdo financeira apresentou superavit de R$ 107.519,49, resultado da
entrada maior que o desembolso de recurso financeiro no periodo.

6.5.3- Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e
Permanentes, as Contas de Compensagdo ¢ o Saldo Patrimonial, de acordo com a Lei n° 4.320/64
em seu artigo 105, retratados sinteticamente no quadro abaixo.
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Balanco Patrimonial do Exercicio de 2002

Em R$
Ativo Valor Passivo Valor

Ativo Financeiro 234.721,07 Passivo Financeiro 160.759,16
Ativo Permanente 7.658.961,52 | Passivo Permanente 827.703,38
Soma do Ativo Real 7.893.682,59 : Soma do Passivo Real 988.462,54
- Ativo Real Liquido 6.905.220,05
Compensagdes Ativas 416.802,00 | Compensagdes Passivas 416.802,00
Total Geral 8.310.484,59 Total Geral 8.310.484,59

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

A situagdo patrimonial em 31/12/2002 apresenta Ativo Real Liquido de R$
6.905.220,05, resultado positivo da relagao entre total do Ativo Real e total do Passivo Real.

6.5.4 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execu¢ao orgamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo 104
da Lei Federal n° 4.320/64, retratada de forma sintética no quadro a seguir.

Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais em 31/12/2002

Em RS
Variacoes Ativas Variacées Passivas
Titulo Valor Titulo Valor

Receita Orcamentaria 34.099.783,03 Despesa Or¢amentaria 27.364.163,84

Superveniéncias Ativas 107.070,15 Supervemiencias 39.519,23
Passivas

Insubsisténcias Passivas 6.969,06 Insubsisténcias Ativas 316.965,40

Total das variagdes Ativas 34.213.822,25 Tota} das variagdes 27.720.648.,48
Passivas

Déficit Superavit 6.493.173,77

Total Geral 34.213.822,25 Total Geral 34.213.822,25

Fonte: Balango Geral do Exercicio Financeiro de 2002

Verifica-se Superavit de R$ 6.493.173,77 nas Variagdes Patrimoniais
ocorridas no exercicio de 2002, significando o quantum das Variagdes Ativas que superaram as
Variacdes Passivas no periodo.

6.5.5 — Gastos com Pessoal e Servicos de Terceiros

Os percentuais dos gastos com de Pessoal e com Servigos de Terceiros
apurados no exercicio financeiro de 2002 estdo demonstrados no quadro abaixo.

Despesas com Pessoal e Servigos de Terceiros

Em R$
Descrigao % Realizado %pléllr;l}fee?gilii(;fégos LT © lskzrslgiil:)goes il
Despesa com Pessoal
Ministério Pablico 1,46 2,00 Art. 20 LRF
Despesa com Servicos de Terceiros
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| Ministério Piblico | 0,05 0,08] Art. 72 LRF

Fonte: Anexo 2 do Balango Geral 2002 (RCL R$ 1.391.423.854,57) - Processo n° 00252/2003 - TCE

Observa-se o cumprimento do limite com gastos com pessoal de que trata o
artigo 20 da LRF, que situou em 1,46% da Receita Corrente Liquida do periodo, enquanto que o
limite estabelecido ¢ de 2,00%. O mesmo aconteceu em relagdo as Despesas com Servigos de
Terceiros cujo limite de gasto ficou em 0,05% e o estabelecido ¢ de 0,08% da RCL.

7 - ASPECTOS DE DESTAQUE NO PARECER PREVIO DAS CONTAS DO
GOVERNADOR DO EXERCICIO DE 2002 - CONTAS CONSOLIDADAS

Alguns aspectos de maior relevancia foram destacados no Relatério Técnico
elaborado pela equipe técnica designada pelo Relator, permitindo uma visao do conjunto das
Contas, demonstrando os aspectos positivos e os pontos frageis na gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da Administragdo Publica do Estado do Tocantins, assim como em relacdo ao
cumprimento de normas a que estavam sujeitos os titulares dos Poderes e Orgios constitucionais.

Para efeito de comparativo da evolu¢do de algumas contas de maior relevancia
no contexto sdcio-econdmico, ¢ de significativa importancia acrescentar outros dados relativos ao
exercicio financeiro de 1999, primeiro ano da gestdo do entdo Governador José¢ Wilson Siqueira
Campos, que ndo foram contemplados no Relatorio Técnico que serviu de parametro para as
sinteses a seguir. Desse modo, pode-se demonstrar o comportamento de determinada conta ao longo
do periodo 1999-2002.

7.1 -Receita Orcamentaria

A receita arrecadada no exercicio financeiro de 2002 foi de R$1,891 bilhao
(deduzido do valor das perdas para o Fundef de R$186 mil), constituida de Receitas Correntes de
R$1,547 bilhao (81,84%) e Receitas de Capital de R$343 milhdes (18,16%). A evolugdo da
arrecadacao geral foi de 26,12% em relagao a 2001.

A arrecadacio total atingiu 84,45% da Receita Prevista de R$2,239 bilhdes. O
ndo atendimento da meta prevista se deu em razdo de ter arrecado somente 46,90% a titulo de
Receita de Capital prevista, ocasionado pela baixa arrecada¢do de Transferéncia de Capital com
56,38%, Operagodes de Créditos com 56,85% e Alienacao de Bens com 57,61%, do total previsto.
Mesmo assim, a Receita de Capital apresentou crescimento de 28,23% em relacdo a 2001.

Em relagdo as Receitas Correntes, a arrecadacdo de R$ 1,547 bilhdo ficou
superior em 2,70% o valor previsto de R$ 1,507 bilhdo. A maior evolugdo percentual foi de 73,01%
na Receita Patrimonial em relacdo a prevista. Nominalmente, a maior evolugdo ocorreu em
Transferéncias Correntes de R$ 57,706 milhdes a maior que a prevista (1.104.644/1.046.938),
representando 5,51% de acréscimo. Ja a Receita Tributdria ndo conseguiu ter o mesmo desempenho
das demais contas desta categoria, arrecadando somente 93,59% (R$ 466,62 milhdes) do total
previsto (R$ 498,59 milhdes). Verificou-se crescimento de 25,66% das Receitas Correntes em
relagdo a 2001.

7.1.1 - Receitas Proprias do Estado
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A arrecadacdo de receitas proprias (Receita Tributdria, Receita de
Contribui¢des, Receita Patrimonial, Receita Agropecudria e Receitas de Servigos) no exercicio de
2002 alcangou o montante de R$ 575,957 milhoes e foi 0,99% inferior a previs@o inicial de R$
579,905 milhdes. Comparando a arrecadacdo de Receitas Proprias com as de Transferéncias (R$
1,158 bilhao) verifica-se que o Estado ainda depende muito de recursos da categoria transferéncia.
O crescimento verificado em relacao ao exercicio de 2001 foi de 28,80%.

7.1.1.1 - Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias, compreendendo Impostos (ICMS, IPVA, IRPF,
Outros) e Taxas (Poder de Policia, Prestagdo de Servigos e Outras), arrecadaram o montante de R$
466,621 milhdes, representando 24,67% do total da arrecadacao no exercicio. Em relagdao a 2001, o
crescimento foi de 22,54%. O destaque do Grupo foi a Receita de ICMS que arrecadou R$ 406,195
milhdes e participou com 87,05% do total arrecadado e 70,52% do Grupo de Receitas Proprias,
representando 19, 39% de crescimento em comparagdo a 2001.

7.1.1.2 - Receitas de Transferéncias

As Receitas de Transferéncias realizadas no exercicio financeiro de 2002
atingiram R$ 1,158 bilhdo, representando 61,23% do total arrecadado pelo Estado no periodo,
representando crescimento de 14,76% em relagdo a 2001.

O maior destaque da Categoria foi a conta Cota Parte do Fundo de
Participagcdo do Estado (FPE) que arrecadou R$ 905,917 milhdes, representando 47,90% da
arrecadacao de Receitas Orgamentarias. Em relacdo a 2001, houve crescimento de 23,75%.

7.1.1.3 - Receitas de Capital

A previsdo de arrecadar R$ 732,284 milhdes ndo se configurou, chegando
somente a R$ 343,430 milhdes, o que representa aproximadamente 46,90% do valor previsto.

Comparando com o ano de 2001, as Receitas de Capital apresentaram
acréscimo de 28,23%.

7.1.1.4 - Receita Corrente Liquida

Adotando os critérios estabelecidos pela LRF (Lei n°® 101/2000 - art. 2°, inciso
IV), a Receita Corrente Liquida de 2002 totalizou R$ 1,391 bilhdo. A Receita Corrente Liquida é
componente fundamental para a afericdo dos indices de cumprimento obrigatério em relacdo as
despesas com pessoal, do endividamento e das despesas com servigos de terceiros.

O valor apurado no exercicio comparado com o do ano de 2001, verifica-se
evolucdo na Receita Corrente Liquida (RCL) de 28,27% (1,391/1,084).

7.1.1.5 - Receitas de Alienacao de Bens e Direitos
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A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 44 que as receitas
decorrentes de alienacdo de bens e direitos somente poderdo ser aplicadas para despesas de capital,
salvo para financiamento de despesas correntes relativas aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos. O montante da arrecadag@o a esse titulo foi de R$ 11,653 milhdes.

Para fins de controle e verificagio da efetiva aplicagdo dos recursos
provenientes de alienacdo de bens e direitos na forma determinada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, h4a necessidade de constitui¢do de conta bancéria especifica por parte da Secretaria da
Fazenda.

7.1.2 - Despesa Orcamentaria Executada

A Despesa Orcamentaria Executada no exercicio financeiro de 2002 atingiu o
montante de R$ 1,841 bilhdo, representando 82,22% da despesa total fixada. As despesas correntes
atingiram 91,70% das previsdes iniciais.

7.1.3 - Superavit Or¢camentario

O Resultado Consolidado da Execucao Orcamentaria do Estado da
Administragdo Direta e Indireta (Autarquias, Fundagdes e Fundos), no exercicio de 2002,
apresentou superavit or¢camentario de R$ 50,166 milhdes, como decorréncia de empenho de
despesas em montante inferior as receitas arrecadadas, representando 2,65% da receita total
arrecadada.

7.1.4 - Elevacao dos Créditos Orcamentarios Autorizados

A Despesa Or¢amentaria fixada pelo Orcamento Fiscal e de Seguridade Social
para o exercicio financeiro de 2002 foi de R$1,988 bilhdo. Com os créditos orcamentarios
autorizados no decorrer do exercicio totalizou R$ 2,239 bilhdes, resultando em acréscimo
equivalente a 12,62% da sua conformacao inicial.

7.1.5 - Despesa de Capital

As Despesas de Capital em 2002 alcancaram R$ 835,865 milhdes,
correspondendo a 73,22% da previsdo inicial e 45,40% da despesa total do exercicio.

Os investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2002 corresponderam
ao valor de R$ 761,378 milhdes, representando 91,08% das despesas de capital.

7.2 - Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro real representado pela Divida Flutuante, que sdo os
compromissos financeiros de curto prazo, importava em R$ 17,617 milhdes em 31 de dezembro de
2002, sendo o menor saldo entre o periodo da gestdo 1999-2002, reduzindo significativamente em
relagdo ao exercicio anterior (R$ 59,074 milhdes). A maior redugdo foi de R$ 40,173 milhdes na
conta Restos a Pagar.

7.3 - Situacio Financeira Liquida
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O Balango Patrimonial do exercicio de 2002 demonstra que a Situagao Liquida
Financeira Real foi positiva em R$ 345,683 milhoes, possibilitando ao Estado honrar, com sobra, os
compromissos financeiros assumidos a curto prazo, o que nao compromete a execucdo orgamentaria
do exercicio vindouro.

A Situacdo Financeira Liquida apresentada ao final do exercicio de 2002
coloca o Estado em condi¢do de continuar seu desenvolvimento sem sobressaltos financeiros a
curto prazo. Reflete também a preocupacdo do administrador publico em nd3o assumir
compromissos de ordem financeira sem a correspondente disponibilidade de recursos.

7.4 - Patrimonio Financeiro

Ao final do exercicio de 2002, o Patrimdnio Financeiro registrava Ativo
Financeiro de R$ 363,547 milhdes contra R$ 17,617 milhdes de Passivo Financeiro, resultando em
R$ 345,683 de Situagao Financeira Liquida, objeto do item anterior.

7.5 - Patrimonio Permanente

O Patrimonio Permanente do Estado ao final do exercicio de 2002 registrava o
Ativo Permanente de R$ 763,681 milhoes, compreendendo os Bens de Estado (moveis e imdveis)
de R$ 300,104 milhdes, Créditos do Estado (Divida Ativa) de R$ 191,405 milhdes e Valores do
Estado (Participacdo do Capital de Empresas ¢ Almoxarifado) de R$ 272,171 milhdes. O Passivo
Permanente registrava R$ 874,032 milhdes, a titulo de Divida Fundada/Consolidada. Nesse
contexto, apresenta Resultado Patrimonial Negativo de 14,44% (R$ 110,351 milhoes).

7.5.1 - Créditos do Estado inscritos em Divida Ativa

Ao final do exercicio, a Divida Ativa do Estado comportava inscrigoes de R$
191,405 milhdes, sendo que R$ 87,372 milhdes do proprio exercicio. Em relagdo a 2001 o estoque
da Divida Ativa evoluiu 75,02%.

Os recebimentos no exercicio foram de R$ 5,325 milhoes, representando
4,86% do saldo inicial de R$ 109,358 milhdes, demonstrando que o Estado carece de agdes que
permitem melhorar a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa, cujo saldo atual representa
12,36% da receita corrente arrecadada no exercicio.

7.6 - Endividamento do Estado

A divida consolidada do Estado no final do exercicio de 2002 era de RS
874,032 milhdes, constituida de R$ 82,455 milhdes de parcelamento de INSS, R$202,666 milhdes
de Divida Fundada Interna e R$ 588,911 de Divida Fundada Externa.

Nos termos do artigo 3°, inciso I, da Resolugdo n° 40/2001, do Senado
Federal, que regulamentou o artigo 30 da LC 101/2000, o grau de endividamento dos Estados fica
limitado a duas vezes a respectiva Receita Corrente Liquida. No Tocantins, esse comprometimento
corresponde a 62,82%, considerando que a RCL foi de R$ 1.391,423 milhdes.
7.6.1 - Divida Flutuante (Curto Prazo)
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A Divida Flutuante registrada no final do exercicio foi de R$ 16,438 milhdes,
representando somente 27,87% do saldo final de 2001, o que significa que houve redugdo de
72,13% em 2002. As contas de Restos a Pagar com R$ 6,044 milhdes e Consignagdes com R$
6,409 milhdes respondem por 75,75% do total da Divida Flutuante.

7.7 - Despesas com Pessoal

A Despesa Total com Pessoal do Estado (Administracdo Direta, Autarquias,
Fundag¢des, Fundos e Empresas Estatais Dependentes), incluidas as obrigagdes patronais, apurada
pelo Tribunal de Contas, atingiu R$ 583,016 mil, com crescimento de 28,08% em relagdo a 2001
(R$ 455,192 mil). No mesmo periodo a Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 28,27%, no
mesmo nivel de crescimento das Despesas com Pessoal.

A Despesa Total com Pessoal do Estado em 2002 correspondeu a 41,90% da
Receita Corrente Liquida, resultando em valor inferior ao limite maximo de 60% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2001 o Estado comprometeu 41,96% da RCL com despesas de
pessoal.

A redugdo do limite com despesas com pessoal de 2001 para 2002 foi infima
de 0,06% (seis centésimos).

O Poder Executivo, que possui a maior representatividade nesses gastos,
reduziu a sua despesa com pessoal em relacdo a RCL em 0,23% (vinte e trés centésimos). O Poder
Legislativo também conseguiu reduzir os gastos com seu pessoal em 0,1% (um décimo). Nos
demais poderes houve acréscimos de 0,13% (treze centésimos) no Judiciario e 0,13% (treze
centésimos) no Ministério Publico.

7.8 - Despesas com Servicos de Terceiros

Os gastos com servigos de terceiros em relagdo a Receita Corrente Liquida
ficaram assim distribuidos, em percentuais: Poder Executivo 6,41%; Poder Judiciario 0,13%; Poder
Legislativo 0,54% e Ministério Publico 0,05%. O total da despesa realizada no periodo foi de R$
99,27 milhdes, representando expansdo de gastos de 5,47% em comparacdo a 2001.

7.9 - Funcoes de Governo

Pela sua importancia economico-social, destaca-se em analise mais detalhada,
alguns aspectos relevantes das funcdes Saude, Educacdo e Transporte, inclusive quanto ao
cumprimento obrigatdrio das normas legais aplicaveis, quando for o caso.

7.9.1 — Aplicacao de Recursos em Acoes e Servicos de Saude

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 198, adotou regras para destina¢ao
de recursos em agdes e servicos de saude. Posteriormente, com o advento da EC n° 29/2002,
disciplinou a forma de aplicagdo dos recursos e estabeleceu o percentual minimo obrigatorio a ser
atingido de 12% (doze por cento) para os Estados, sendo que no artigo 77, § 1°, do ADCT, ficou
disciplinado que as aplica¢des em limites inferiores ao minimo determinado deverdo ser elevados a
razdo de pelo menos 1/5 (um quinto por ano), até o exercicio de 2004, que deverd atingir 0 minimo

estabelecido constitucionalmente.
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Pelos calculos do Tribunal de Contas o valor aplicado em agdes e servigos de
saude no exercicio de 2002 foi de R$ 143,957 milhdes, o que corresponde a 11,47% da receita
liquida de arrecadacdo de impostos (art. 155) e recursos de que tratam os artigos 157 e 159, I, “a”,
da CF/1988.

Verifica-se, também, que os recursos aplicados nesta fungao vém aumentando
a cada exercicio, vejamos: em 1999 o percentual foi de 8,55%; em 2000 foi de 9,32%; em 2001 foi
de 10,71%; e em 2002 foi de 11,47%. Desse modo, a continuar a progressao sistematica dos indices
demonstrados, ndo resta divida do cumprimento do preceito constitucional e que no exercicio de
2003 o limite minimo exigido sera ultrapassado com folga.

7.9.2 - Funciao Educacao

O artigo 212 da Constituicdo Federal prescreve que os Estados aplicarao,
anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos
(compreendida a de transferéncias) na manutencao e desenvolvimento do ensino, referendado pelo
artigo 128 da Constitui¢do do Estado do Tocantins, que também determina que esta aplicagdo seja
feita prioritariamente nas escolas publicas, visando ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio.

A receita liquida arrecadada de impostos no exercicio de 2002 foi de R$ 1,254
bilhdo, sendo obrigatorio, portanto, a aplicagio minima de R$ 313,653 milhdes. O valor
efetivamente aplicado foi de R$ 339,405 milhdes, que representa 27,05% da receita liquida de
impostos. Nesse contexto, o atendimento do preceito constitucional ocorreu com folga, aplicando
recursos equivalentes a 8,20% a mais do minimo exigido (R$ 25,752 milhoes).

Cabe ressaltar, por oportuno, que os recursos financeiros aplicados na fungao
educagao referem-se a valores efetivamente empenhados e pagos, ou seja, ndo estdo computados
nos calculos acima demonstrados os valores empenhados na funcao e inscritos em restos a pagar no
final do exercicio.

7.9.3 - Funcao Transporte

Levando-se em conta que o Estado do Tocantins foi criado ha pouco mais de
10 anos e que a regido era bastante carente em infra-estrutura, seja em pavimentacdo asfaltica,
prédios publicos, instalagdes fisicas, etc, o administrador publico entendeu por priorizar as agoes
dessa funcdo, mesmo porque os investimentos nesses setores sdao imprescindiveis ao
desenvolvimento do Estado. Assim porque essa fungdo ¢ a mais representativa em termos de
aplicagdo de recursos por parte do Estado.

As despesas dessa Fungdo sdo realizadas sob a supervisdo geral da Secretaria
da Infra-Estrutura. O total aplicado no exercicio foi de R$ 478,446 milhdes, representando 26,07%
do total dos recursos aplicados pelo Estado. No ano de 2001 a aplicagdo de recursos na Fungdo
Transporte foi de RS 344,425 milhdes, representando 26,06% do total dos recursos aplicados.

Compdem a Fungdo Transporte os Programas Pavimentar para Melhorar (R$
336,636 milhdes), Infra-Estrutura Aeroportuaria (R$ 3,970 mil), Programa Especial de
Desenvolvimento — PED (R$ 121,445 milhdes) e Conservar para Desenvolver (R$ 16,393 mil).
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Em funcao do alto volume de recursos aplicados ao longo do tempo nesta
funcdo, uma andlise comparativa e mais detalhada se faz necessaria para mensurar o grau de
desenvolvimento que o Estado do Tocantins vem presenciando, inclusive sendo matéria de destaque
em varias publica¢des nacionais.

7.9.4 - Funcao Gestio Ambiental

O Governo do Estado aplicou R$ 6,285 mil em programas voltados a educagio
informativa, ao turismo e a conservagao ambiental, ente outros, cujos objetivos foram a prevencao
de problemas ambientais, a implantacdo de pdlos ecoturisticos e a manutengdo e fiscalizagdo de
unidades de conservagao.

8 — APRECIACAO DAS CONTAS DOS PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em razao do disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), neste Parecer Prévio o Tribunal efetuou analise das Contas de Governo
considerando, de forma individualizada, os Poderes e Orgdos constitucionais, com enfoque nas
respectivas gestdes or¢amentdria, financeira e patrimonial € no cumprimento de dispositivos
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja sintese ¢ a seguir apresentada.

8.1 - Assembléia Legislativa

A Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins recebeu transferéncias do
Tesouro do Estado no exercicio de 2002 o montante de R$ 30.291.699,55, correspondendo a 2,17%
da Receita Corrente Liquida.

A Lei Orcamentaria e créditos adicionais autorizaram despesa para a
Assembléia Legislativa no montante de R$ 30.291.699,55 para o exercicio financeiro de 2002. As
despesas empenhadas no periodo totalizaram R$ 29.123.173,02, ou 99,85% dos créditos
disponiveis. As despesas com pessoal de R$ 15.928.292,19 representaram 54,69% do total do
exercicio e as com terceiros de R$ 7.754.606,50 representaram 26,62%.

Nao foi incluido valor em conta de Restos a Pagar relativo ao exercicio
financeiro de 2002.

Nos termos do artigo 20, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, ndo podera gastar com pessoal, mais que 3% (trés por
cento) da Receita Corrente Liquida do Estado. Pelo critério estabelecido no § 1° do artigo 20 da
mencionada lei, coube a Assembléia Legislativa o percentual de 1,78%.

A despesa total com pessoal da Assembléia Legislativa, em conformidade com
o artigo 18 da LRF, foi de R$ 15.928.292,19, correspondendo a 1,14%, resultado em percentual
inferior ao limite prudencial, cumprindo assim com as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal neste aspecto.

A despesa com servigos de terceiros chegou ao limite de 0,55% da Receita
Corrente Liquida do periodo, registrando expansao de 48,64% em relacdo ao ano anterior.

8.2 - Poder Executivo
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O Poder Executivo é constituido pelos Orgdos que integram sua estrutura de
administracdo direta (Secretarias de Estado e Fundos Especiais) e Indireta (Entidades dotadas de
personalidade juridica propria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Fundacgdes instituidas e mantidas pelo Estado).

A Receita Liquida Disponivel — RLD (Receita propria do Estado) arrecadada
pelo Estado no exercicio financeiro de 2002 foi de R$ 1.547.811.061,39. Ao Poder Executivo coube
o montante de R$ 1.426.962.856,13, ou seja, 92,19% da RLD arrecadada no exercicio.

A execugdo orcamentdria da despesa do Poder Executivo (incluidas as
Fundagdes, Autarquias e Fundos), no exercicio de 2002, registrou movimentacdo de RS
1.636.530.689,69, executando 92,94% dos créditos autorizados.

As inscrigdes em Restos a Pagar foram de R$ 1.856.813,87. As
disponibilidades financeiras no final do exercicio foram de R$ 108.112.950,87, quantia mais que
suficiente para comprovar a suficiéncia de caixa para resgatar os compromissos assumidos dessa
ordem.

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo esta limitada a 49% da RCL
do Estado (art. 20, II, “c”, da LRF). No exercicio de 2002, a Despesa Total com Pessoal, apurada
pelo Tribunal de Contas atingiu R$ 496.798.000,00, representando 35,70% da RCL, cumprindo
assim a Lei de Responsabilidade Fiscal neste contexto.

As despesas com servigos de terceiros representaram 6,41% da Receita
Corrente Liquida do periodo, havendo expansao de 8,09% em relacdo ao ano de 2001.

8.3 - Pode Judiciario

A Lei Orgamentaria Anual de 2002 fixou a Despesa Orcamentaria para o
Poder Judiciario em R$ 32.350.000,00. Ao final do exercicio os créditos autorizados chegaram a R$
38.482.103,00.

A receita orcamentaria total arrecadada do Tribunal de Justiga, transferida pelo
Tesouro do Estado, alcangou R$ 40.262.428,28 no exercicio, correspondendo a 2,60% da Receita
Liquida Disponivel.

A despesa or¢amentaria executada foi de R$ 38.474.804,99, sendo inscrita em
Restos a Pagar o montante de R$ 46.635,35. A disponibilidade financeira no final do exercicio foi
de R$ 125.436,08, comprovando a suficiéncia financeira para os compromissos assumidos neste
contexto.

A despesa com pessoal, limitada pela LRF (art. 20, II, “b”) a 6,00 (seis por
cento) da Receita Corrente Liquida do Estado, atingiu o montante de R$ 36.484.777,88,
correspondendo 2,62% da RCL, ou seja, percentual inferior ao limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A despesa com servicos de terceiros no exercicio de 2002 foi de RS
1.620.201,62, representando 0,12% da RCL, inferior ao limite maximo de 0,25% de 1999,

cumprindo assim com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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8.4 - Tribunal de Contas do Estado

Os repasses financeiros do Tesouro Estadual no exercicio de 2002 foram de
R$ 18.009.264,01, representando 1,16% da Receita Liquida Disponivel.

A Despesa Or¢camentaria autorizada foi de R$ 18.059.008,00, com execugdo
(empenhamento) de R$ 17.622.563,77, ou seja, 97,58%, das quais R$ 2.560,00 inscritas em restos a
pagar, representando apenas 0,014% do total de despesa executada, enquanto havia R$ 47.434,48 de
disponibilidade financeira para honrar os compromissos.

As despesas com pessoal foram de R$ 14.208.863,02, representando 1,02% da
RCL, enquanto que pela LRF o limite maximo para o Tribunal de Contas do Estado em gastos com
pessoal ¢ de 1,22%, cumprindo, neste aspecto, as determinagdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com servigos de terceiros no exercicio de 2002 chegaram a R$
850.159,93, representando 0,06% da RCL, inferior ao limite apurado pela aplicacdo do art. 72 da
LRF de 0,11%.

8.5 - Ministério Publico

A Despesa Orcamentaria total fixada para o exercicio de 2002 foi de R$
27.541.190,00, enquanto que a execugdo foi de R$ 27.245.269,74, ou seja, 98,92%, sendo que R$
8.273,02 inscritos em restos a pagar. A disponibilidade financeira ¢ de R$ 234.613,88,
suficientemente para honrar os compromissos assumidos.

O Tesouro do Estado repassou recursos financeiros na ordem de RS
28.285.084,53, representando 1,98% da RLD.

A Despesa Total com Pessoal foi de RS 20.354.446,85, representando 1,46%
da RCL, inferior ao limite estipulado pela LRF de 2,00%.

As despesas com servigos de terceiros foram de R$ 646.729,60, representando
0,046% da RCL, inferior ao limite estabelecido na LRF, ano base 1999, de 0,080%.

9 — CONCLUSAO DO TRIBUNAL SOBRE A APRECIACAO DAS CONTAS DO
GOVERNO DO EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, reunido em Sessdo
Especial, e dando cumprimento ao disposto no artigo 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual e no
artigo 99 da Lei n° 1284, de 17 de dezembro de 2001, ap6s discussdo da matéria objeto do Processo
n° 01935/2003, que trata das Contas Anuais prestadas pelo ex-Governador do Estado relativas ao

exercicio financeiro de 2002, decidiu acolher o projeto de Parecer Prévio apresentado pelo
Conselheiro Relator, convertendo-o no PARECER PREVIO do Tribunal de Contas e,

I — Considerando que as Contas Anuais de Governo do Estado, relativas ao exercicio
financeiro de 2002, foram apresentadas ao Tribunal de Contas dentro do prazo previsto

no artigo 40, inciso VII, da Constituicao Estadual;
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II — Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas a emissdo de Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais do Governo, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, na forma do artigo 33, inciso I, da Constitui¢do do Estado,
caput do artigo 99 da Lei n°® 1284/2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas) e artigo
56 da Lei Complementar n° 101/2000;

I — Considerando que o julgamento pela Assembléia Legislativa das contas
prestadas pelo Governador ndao exime de responsabilidade administradores e
responsaveis pela arrecadacdo, guarda e aplicacdo de bens, dinheiros e valores
publicos, que se sujeitam ao julgamento técnico-administrativo do Tribunal de Contas
do Estado (CE, art. 33, inciso II);

IV — Considerando que do resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
or¢amentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio, ficou evidenciado que as
pecas e demonstragdes contdbeis integrantes das Contas Anuais do exercicio financeiro
de 2002, estdo de acordo com os principios € normas gerais de Direito Financeiro e
Principios Fundamentais de Contabilidade estabelecidos na Lei Federal n® 4320, de 17
de marco de 1964, e demais normas federais e estaduais, representando a posi¢ao
financeira, orgamentéria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2002;

V — Considerando que a execucdo dos Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social —
elaborados de acordo com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
— ocorreu nos termos legais;

VI — Considerando nao terem sido identificadas falhas de natureza contabil,
financeira e orcamentaria que impecam a aprovagao das contas anuais prestadas pelo
Excelentissimo Senhor José Wilson Siqueira Campos, entdo Governador:

VII — Considerando que as contas do Excelentissimo senhor Jos¢ Wilson Siqueira
Campos, entdo Governador do Estado, guardaram observancia as condigoes e limites
estabelecidos em normas constitucionais, legais e regulamentares,

ANTE O EXPOSTO, e em conformidade com o artigo 33, inciso I, da Constitui¢do
do Estado, caput do artigo 99 da Lei n° 1284/2001 (Lei Organica do Tribunal de
Contas) e artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EMITE PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DE GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2002, PRESTADAS PELO EXCELENTISSIMO SENHOR EX-
GOVERNADOR DO ESTADO, JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS, INTEGRADAS PELAS
CONTAS DOS TITULARES DO PODER EXECUTIVO, DO PODER LEGISLATIVO, DO
PODER JUDICIARIO, AS QUAIS RECEBEM PARECER PREVIO DE FORMA SEPARADA
(ART. 56 DA LRF), E DO TRIBUNAL DE CONTAS, COM VISTAS AO JULGAMENTO A
CARGO DA AUGUSTA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
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SALA DAS SESSOES, de de 2003.

Conselheiro José Jamil Fernandes
Presidente

Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida
Relator

Conselheiro José Wagner Praxedes

Conselheiro Manoel Pires dos Santos

Auditor Adauton Linhares da Silva
Em substitui¢ao a Conselheiro

Auditor Marcio Aluizio Moreira Gomes
Em substitui¢ao a Conselheiro

Auditora Maria Luiza Pereira Meneses
Em substitui¢ao a Conselheiro
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