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Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do
Estado. Analise circunstanciada dos aspectos
orgcamentarios, contabeis, financeiros e
patrimoniais da gestdo governamental com base
no Relatorio de Verificagdo da Coordenadoria de
Analise Formal de Contas Estaduais (fls.
1.337/1382), em exame feito pela Auditoria
Orgamentaria e Financeira do TCE. (Parecer n°
2722/2002 de fls. 1.427/1.462) e nas
auditorias/inspecfes ordinarias do TCE durante
do exercicio de 2001.

PARECER N° 5.045/2002

Trata-se das Contas do Governo do Estado do Tocantins,

relativas ao exercicio de 2001, de responsabilidade do Excelentissimo

Senhor Governador José Wilson Siqueira Campos, que vém para

exame e parecer do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de

Contas do Estado.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O enunciado do inciso | do art. 33 da Constituicdo do

Tocantins, por si sO, estabelece a importancia deste ato ao enumerar

como atribuicdo primeira, e, diria, a mais importante do Tribunal de

Contas do Estado, a apreciacdo das Contas apresentadas anualmente

pelo Governador do Estado, mediante Parecer Prévio, que se constitui

em verdadeira aferigdo da Administragdo Publica Estadual.
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No Brasil, por tradicdo, e até por um vezo paternalista, o
Estado esta visceralmente imiscuido na sociedade que, por isso
mesmo, lhe atribui, na maioria das vezes, a responsabilidade por suas

mazelas.

Entendo, pois, ser de inquestiondavel importancia o
aprimoramento cada vez maior da sistematica de avaliagao
governamental, dando-se-lhe transparéncia, com o alerta ao Poder
Publico acerca da necessidade da correcdo de faltas que tenha
porventura cometido, favorecendo o exercicio do controle social por

aqueles que cumprem seus deveres de cidadania.

Deve-se, entretanto, nessa linha de consideragdes, fazer,
sobre o significado deste momento, a necessaria distingcdo entre
apreciar e julgar, pois quem aprecia externa uma opinido, oferece um
Parecer, ao passo que, quem julga, exercita um poder, o que este

Tribunal faz em varias outras situacées que néo esta.

Talvez a auséncia dessa distingcdo esteja na raiz do
posicionamento daqueles que n&o véem a apreciagdo das contas do
Governo de forma adequada, haja vista que, neste momento, esta Casa
nao exercita, em sua plenitude, sua fungdo jurisdicional, pois néo

julgando, ndo responsabiliza, néo sanciona.
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Indo adiante e reportando-me mais especificamente as
presentes Contas, necessario, de inicio, sublinhar as inovagdes
trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que este Diploma,
especialmente em seu artigo 56, alterou o formato das contas prestadas

anualmente pelo Governador do Estado.

Faco essa observagdo tendo em vista que, a partir do
exercicio de 2000, estas contas passaram a ser apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo, pelos Presidentes dos Poderes Legislativo e
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico. Importante observar que
pela segunda vez tais contas recebem pareceres prévios em separado

desta Casa.

Sendo este o0 segundo ano de apresentagao de contas neste
formato, e devido ao pouco tempo para a adaptacdo e assimilacdo dos
novos preceitos trazidos pela Lei, houve, de fato, alguns entraves no
que se refere ao encaminhamento dessas Contas, mas tempestivamente
contornados, consequéncia da lhaneza e do espirito publico das

autoridades envolvidas neste processo.

HISTORICO

A matéria é trazida a consideracado deste Agente Ministerial
signatario, por meio do Oficio s/n® SEFAZ/GASEC, datado de
27/03/2002, que enviou a este Egrégio Tribunal a Prestacdo de Contas

do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de 2001, com o objetivo de
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receber o competente Parecer. Encaminhou, também, os Relatoérios da
Gestdo Fiscal do Poder Executivo, Poder Judicidrio, Assembléia
Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Contas, conforme
estabelece o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000).

O Balango Geral do Estado teve sua distribui¢do levada a
efeito por meio do rodizio anual, tendo como Relator o Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. José Jamil Fernandes Martins que o remeteu a
Coordenadoria de Analise Formal de Contas Estaduais, a fim de que

fosse procedida a instrugdo da espécie.

Em seguida os autos foram encaminhados a Auditoria
Financeira e Orcamentaria para exame, de onde recebeu o Parecer n°
2722/2002 (fls. 1.427/1.462). A manifestagdo conclusiva da Auditoria do
TCE fundamentou-se nos elementos contabeis das Gestdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Administracédo Direta e da
Administragéo Indireta, esta abrangendo as Autarquias e Fundos, e das
Demonstragdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista.

No presente Parecer os valores serdo expressos em R$
(reais) e a comparacgado dos dados insertos no Balango Geral de 2001,
com outros de exercicios anteriores, sera efetuada com base nos

valores atualizados, utilizando-se o indice Geral de Precos -
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disponibilidade interna - média extraido da Revista Conjuntura

Econdmica, publicada pela Fundagao Getulio Vargas.

Os recursos orgamentarios e financeiros, bem como o0s
dispéndios das unidades administrativas, quer da Administracdo Direta,
quer da Indireta, serdo examinados em seus detalhes por ocasido da
apresentacdo das Contas Gerais e de Gestdo de seus Ordenadores de
Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracdo das divergéncias
que vao de encontro as normas de administracdo financeira e da

contabilidade publica, caso venham a existir.

1 - DOS ORGAMENTOS PUBLICOS ESTADUAIS

Plano Plurianual

O Plano Plurianual - PPA - estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
Estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim

como as relativas aos programas de duragéo continuada.

Preliminarmente aos comentarios sobre as metas previstas e
algumas das metas atingidas no exercicio em exame, urge tecer
algumas consideracdes acerca das mudangas ocorridas no processo de
planejamento e or¢camento do Setor Publico Estadual, que passou a

vigorar a partir do exercicio de 2000, objetivando melhorar o
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desempenho gerencial da administragcdo publica e dar maior

transparéncia contabil a alocagdo dos recursos.

O Poder Executivo Estadual, considerando que a
classificagdo funcional-programéatica da despesa n&o vinha cumprindo
adequadamente o0s objetivos a que se propunha, elegeu o
gerenciamento de programas como principal instrumento de analise.
Pretendeu-se realizar, assim, a reestruturacdo de toda a acdo do
Governo em um conjunto de programas, com definicdo clara de
objetivos e resultados esperados, tendo sido estabelecido um horizonte
estratégico para os quatro anos de plano, a fim de proporcionar uma

definicdo seletiva do gasto publico Estadual.

Dessa forma, o Plano Plurianual 2000/2003, revisado
mediante a Lei n° 1.195 de 08 de dezembro de 2001 expressa, em
carater inovador os modelos de planejamento e orgamento entédo
adotados, o uso do gerenciamento de programas com vistas a viabilizar,
no ambito do setor publico, a gestdo voltada para resultados, ou seja,
metas ou produtos que visam ao atendimento das demandas da

populagéo.

Assim, sobressai que o estagio atual das informacgdes
contidas nos balangos gerais ainda ndo permitem uma avaliagao

pormenorizada do desempenho do Governo na execucdo do primeiro
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ano do Plano Plurianual, particularmente no que se refere a uma

andlise pontual do atingimento de metas fisicas.

Complementarmente a essa situacdo, cabe ressaltar o
descompasso entre a estrutura administrativa e organizacional do
Tribunal de Contas necessaria a fiscalizacdo do modelo de gestado por
programas. Requer-se, dessa forma, a adaptagdo da administracdo do
Tribunal de Contas do Estado a cultura de fiscalizagdo desse tipo de
gerenciamento, com o aperfeicoamento dos instrumentos necessarios a

avaliacao e controle.

Ap6s as consideracbes acima, passa-se a comentar 0s
resultados verificados na execugcdo dos programas inseridos no PPA
2000/2003.

Na area de Educacéo, os programas apresentaram execugéao
financeira quase integral dos recursos inicialmente previstos. Contudo,
o cumprimento de algumas metas fisicas de agdes ficou prejudicado em
face dos atrasos na transferéncia dos recursos financeiros da Unido

para o Estado.

Na area da Saude, o macroobjetivo principal esta voltado
para a necessidade de assegurar o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos de saude estaduais, estando associado a um numero

grande de programas, destacando-se os programas vinculados a
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reducdo da mortalidade infantii que tém alcancado resultados
satisfatérios. Nesse sentido, priorizam-se os municipios mais carentes

em termos de desenvolvimento humano.

Na area de Infra-Estrutura se obtiveram os resultados
esperados em todos os programas, especialmente aqueles que visam
promover a multimodalidade do sistema de transporte e 0s que buscam

consolidar o sistema energético estadual.

Ainda nessa area, no que se refere ao Setor Elétrico,
registra-se o esforco do Governo do Estado na consolidagdo do
potencial energético e na sua distribui¢cdo, evidenciado na implantagao
de projetos estruturantes ao longo do territério tocantinense,
destacando-se o “linh&o” Norte/Sul, a UHE do Lajeado e o Programa de
Eletrificacdo Rural (PERTINS).

Ha que se frisar, por fim, que é prematura uma avaliagéo
definitiva do atendimento dos macroobjetivos expostos no Plano
Plurianual 2000-2003, ja& que se tem apenas a analise de um unico

exercicio financeiro.

Lei Or¢camentaria Anual

A proposta orgamentaria da Administragdo Publica Estadual,

relativa ao exercicio de 2001, aprovada pela Lei Estadual n° 1.196, de
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08 de dezembro de 2000, atendeu a orientagcao estabelecida pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias de n® 1.190, de 23 de novembro de 2000.

O Orcamento Geral do Estado, apresentado de forma
unificada, compreendendo a Administragdo Direta, incluindo todos os
Poderes, Orgéos e Fundos, e a Administragcdo Indireta, abrangendo
todas as Autarquias e Fundos, alocou recursos na ordem de R$ 1,681
bilh&o.

Ao inicio do exercicio de 2001, a receita inicial prevista era
de R$ 1,681 bilhdo a despesa fixada de igual mote. Ao final do
exercicio a receita representou 113,44% da despesa, evidenciando um

superavit orcamentario de R$ 177 milhdes.

No decorrer da execugdo orgcamentaria, contudo, foi obtida
uma Receita Total de R$ 1,499 bilhao, e realizada uma Despesa Total,
efetivamente empenhada, de 1,321 bilhdo, Comparando-se com o
exercicio anterior, verfifica-se que houve também um aumento de

81,44% do Superavit orcamentario.

Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social previram o
valor de Receita e Despesa igual a R$ 1,5 bilhdo, j& acrescidos os
créditos adicionais liquidos. Em termos nominais, esse montante ¢é

19,37% superior a previsdo orcamentaria para 2000.
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As Receitas Correntes registraram 82,13% da execucéo,
somando R$ 1,231 milhdo e 99,11% da previsdo, com um incremento

real de 17,97% em relagédo ao exercicio anterior.

2 - A RECEITA E A DESPESA X LRF

A Receita Corrente Liquida (RCL) anual, a partir do
exercicio de 2000, passou a ser calculada com base na Lei
Complementar n® 101, de 04-05-2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade da gestéo fiscal (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A RCL que serve de base para o calculo dos indices
previstos na aplica¢do da LRF, tais como limites de gastos com pessoal
e de endividamento, atingiu o montante de R$ 1,084 bilhdo no exercicio
de 2001, representando um crescimento de 17,61%, em relagcdo ao

exercicio anterior.

Frente a este desempenho da arrecadacdo, € imperioso
destacar a gestdo da maquina fazendaria estadual no tocante a Receita

Publica que vem, ano a ano, superando metas.
A Lei Fundamental de 1988 como que “inovou” ao preconizar

a fiscalizagé@o externa sobre a renuncia de receitas (CR/88, art. 70). Por

outro lado, muito mais abrangente e orientadora se coloca a Lei de

10
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Responsabilidade Fiscal, compelindo cada unidade da federagdo ao
exercicio pleno das suas competéncias constitucionais (arts. 11 a 14 da
LRF).

A mesma Lei Complementar 101/2000, a propédsito,
estabelece a “Receita Corrente Liquida” como um verdadeiro paradigma
para um expressivo numero de regulagfes, especialmente o limite de
gastos com pessoal. Dai que o atendimento aos restritivos comandos,
por exemplo, com relagdo a area de pessoal (ora em montantes bem
inferiores aqueles maximos permitidos), esta diretamente imbricado ao

comportamento da receita.

Nesse contexto, é evidente a relevancia de o Estado
continuar estruturando suas areas de fiscalizacdo e administracao
fazendaria, nos planos funcional, estrutural, de equipamentos e
servigcos de suporte, de modo a dar plena efetividade ao arcabouco
juridico-normativo vigente no tocante as questdes fiscais e tributarias

visando a manutencdo do crescente indice de arrecadagao propria.

Por outro lado, mas no mesmo sentido, propugna-se que
esta Corte alie-se a referida sistematica incrementando suas agdes
fiscalizadoras também na é&rea da Receita, atuando em carater
verdadeiramente prioritaria junto a Administracdo Estadual, através de
procedimentos rotineiros e que contemplem o universo de aspectos

dizentes com as matérias em tela.

11
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3 - DESPESA COM PESSOAL X LRF

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),
passou a disciplinar os limites da despesa com pessoal em relagédo a
Receita Corrente Liquida, na forma do art. 169 da Constituicdo da
Republica, revogando a lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de
1999.

Nos termos da LRF, a Despesa Total com Pessoal em cada
periodo de apuragcdo ndo podera exceder, no ambito do Estado, a 60%

da Receita Corrente Liquida.

Com base nos dados apresentados no Balango Geral do
Estado, constatou-se que, no exercicio de 2001, no que respeita a
despesa com pessoal Ativo e Inativo, Grupo “Pessoal e Encargos
Sociais”, constatou-se que tais gastos alcancaram o montante de R$
455 milhdes representando um percentual equivalente a 41,96% da
Receita Corrente Liquida. Este resultado, como se observa, atende com
uma margem de folga quase invejavel ao limite de 60% estabelecido

pela legislagdo em referéncia.

Comparando outros dados dos grupos de despesas com
pessoal do Poder Legislativo incluindo este Tribunal, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, verificou-se, no exercicio de 2001,

que ocorreu um decréscimo comparativamente ao exercicio de 2000: Na

12
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Assembléia e no TCE de 2,4% para 2,2%; no Tribunal de Justiga de
2,7% para 2,5% e na Procuradoria Geral de Justica de 1,4% para 1,3%
da RCL.

QOutro ponto importante é a relagcdo entre o numero de
servidores inativos e ativos da Administragcdo Direta e Indireta que
atingiu 3,38%, ou seja, para cada 100 servidores na ativa existem

pouco mais de 3 inativos.

4 -AGOES SETORIAIS DO GOVERNO ESTADUAL

4.1 - GASTOS COM A INFRA-ESTRUTURA DO ESTADO

O volume total de recursos despendidos com a infra-

estrutura do Estado durante o ano de 2001 foi de R$ 451 milhdes.

Objetivando a plena execucdo dos projetos e atividades
previstas no orgcamento a Autarquia Departamento de Estradas e
Rodagens do Tocantins — DERTINS foi responsavel por despesas
relativas aos seguintes programas de trabalho: pavimentagdo de vias
urbanas e de rodovias, bem assim a conservacdo e restauracao das
rodovias ja existentes, consumindo recursos na ordem de R$ 304

milhdes.

13
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Entre os projetos executados pelo DERTINS, os quais

consumiram recursos, podemos destacar:

SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO
RECURSOS: ESTADO - ANO DE 2001

CONCLUIDO EM

RODOVIA TRECHO EXETA’;A,'(SH;,“OINVESTIMENTO KM SITUACAO
TERRAP| CAPA

ARAGUAINA / ,

To-222 RASIATIA 100,03 38.292,81 3,10 | 36,13 | CONCLUIDO
ARAGUATINS 7/ '

T0-404 [ RS RS dLis 32,50 0,00 1,10 | 6,46 CONCLUIDO
ARAGUATINS / ,

To-496 RAS AT oLA 5,08 0,00 0,00 | 0,00 CONCLUIDO
BURITI / ,

to-201 PIRIE ) C A 37,00 1.587.868,47 | 1,00 | 17,60 | CONCLUIDO
BURITI / SAO ,

TO-010 e pASTinG 5,70 1.891.812,59 | 5,70 | 5,70 CONCLUIDO
PONTE ALTA / ,

To-110 [ OULE ARTi 38,33 5.086.794,90 | 0,67 | 20,81 CONCLUIDO
PORTO NACIONAL / ,

To-255 | ORTO NACIONAL 39,13 4.333.003,07 | 25,49 | 29,45 | CONCLUIDO
ARAGUAINA / RIB.

TO-222 JACUBA 5,10 1.292.652,38 | 3,11 | 0,00 |EM ANDAMENTO
(DUPLICAGAO)

T0-201 PXIXAT 20,42 0,00 3,80 | 0,00 |EM ANDAMENTO
AUGUSTINOPOLIS ' ' ’ :

TO-405 AXIXA / BR-230 45,78 3.393.498,12 | 25,42 | 0,00 |EM ANDAMENTO
BIELANDIA / BARRA

TO-425 PO OURO / M. 65,00 |15.970.504,32 | 26,54 | 0,00 |EM ANDAMENTO
GRANDE

TO-230 [BR-153 /| ARAPOEMA| 78,00 6.424.767,11 | 27,22 | 29.63 |EM ANDAMENTO

T0-201 PURITI/ CENTRO 18,00 1.542.018,66 | 5,68 | 3,84 |EM ANDAMENTO

DOS FERREIRAS
DIVINOPOLIS /
TO-164 |ABREULANDIA / 64,34 2.410.889,51 17,68 36,70 |EM ANDAMENTO
DOIS IRMAOS
ITAGUATINS / SITIO

T0-126 |00 25,76 | 1.643.293,56 | 14,60 | 0,00 |EM ANDAMENTO
MONTE DO CARMO |

T0-255 pONTE 2O % 94,00 | 5.955.698,43 | 26,62 | 16,78 |EM ANDAMENTO
PALMAS / PARAISO

TO-080 [(ATERRO DA 7,40 |46.901.732,28 | 6,40 | 0,00 |EM ANDAMENTO
PONTE)
PALMAS /

T0-050 TAQUARALTO 23,90 | 5.149.297,61 | 0,99 | 0,00 |[EM ANDAMENTO
(DUPLICAGAOQ)

TO-130 |PARANA / PRINCIPE| 40,00 | 1.651.233,50 | 2,00 | 0,00 |EM ANDAMENTO
SANTA FE /

T0-222 PENTAS 56,84 | 2.170.689,03 | 6,84 | 0,00 |[EM ANDAMENTO
SITIO NOVO / SAO

TO-126 MIGUEL / BELA 20,00 | 1.597.783,15 | 3,84 | 0,00 |EM ANDAMENTO
VISTA

TO-424 [19-222 1 40,40 | 3.750.707,12 | 18,10 | 2,00 |EM ANDAMENTO
BABAGULANDIA ' ' ' '
TOTAL 862,71 [112.792.536,62] 225,90 | 205,10

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/DERTINS/SEINF

14
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também

destaca-se o crescimento dos servigos de constru¢do de Obras de Arte

Especiais, a saber:

SERVIGOS DE CONSTRUGAO DE PONTES DE CONCRETO ARMADO
RECURSOS: ESTADO - ANO DE 2001

ITEM T;'S?”DEE RODOVIA| TRECHO ACIDENTE |EXTENSAO|INVESTIMENTO | SITUACAO
cone MONTE DO , ,
01 |,SONC. | 710-255 [CARMO / PONTE|COR. MULATO| 55,00 | 965.443,71 [CONCLUIDO
ALTA
PALMAS /
02 | SONC | To-050 [TAQUARALTO | VIADUTO - | 4400 | 639.298,28 [cONCLUIDO
(DUPLICAGAO)
CONC. TO-222 . ,
03 |\Emapo | T0-424 |52 e22 | Anpia |RIB- POGOES | 30,00 | 252.527,38 [CONCLUIDO
CONC. TO-222 | RIO ,
04 | g0 | TO-424 [5Re2%2 | ANDIA | CORRENTE | 50:00 | 342.128,98 [CONCLUIDO
DOIS IRMAOS /
CONC. A COR. EM
05 TO-342 |ABREULANDIA / 32,00 | 316.003,45
ARMADO DIVINOPOLIS CURRALINHO ANDAMENTO
CoNG NOVO ACORDO o
06 5| T0-030 | SAO FELIX DO | RIO SONO | 214,90 |[3.000.000,00
ARMADO JALAPAO ANDAMENTO
CONC. PALMAS / RIO EM
07 | SONS | To-080 FARMAS TOCANTINS | 1:044.30 [34.047.175,88 |\ 0 SiEnTO
PALMAS /
CONC. : RI1O EM
08 T0-080 [PARAISO - 84,30 |3.925.122,23
ARMADO AZANTE 01 TOCANTINS ANDAMENTO
PALMAS /
CONC. : RI1O EM
09 T0-080 [PARAISO - 84,30 |3.468.889,57
ARMADO AZANTE 02 TOCANTINS ANDAMENTO
TOTAL 1.638,80 |46.956.589,48

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/DERTINS/SEINF
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SERVIGOS DE CONSTRUGAO DE GALERIAS DE CONCRETO
RECURSOS: ESTADO - ANO DE 2001

ITEM L'Sglgg RODOVIA| TRECHO |ESTACA EXTENSAO|INVESTIMENTO| SITUACAO
01 |4 (?osxcscom TO-134 AXIXA / BR-230| 1068 22,45 90.533,71 |CONCLUIDO
02 |4 (I)Bost3C00) TO-134 |AXIXA / BR-230| 1087 17,00 69.156,29 |CONCLUIDO
03 |4 (')BODXC3COO) TO-134 |AXIXA / BR-230| 1491 13,20 73.701,59 |CONCLUIDO
04 |, (?ODXCQCOO) TO-134 |AXIXA / BR-230| 1499 16,35 31.061,30 |CONCLUIDO

BDCC , ,
05 | 5 oox2.00)| TO-134 AXIXA /BR-230|1518+10| 25,43 45.938,15 |CONCLUIDO
B1ce DOIS IRMAOS / ,
06 |(5.60x4 00)| TO-342 ABREULANDIA /| 1095 14,00 101.698,58 |CONCLUIDO
’ ’ DIVINOPOLIS
BDCGC MONTE DO ,
07 | 3.00%3.00)| TO-255 CARMO / 20,80 130.879,60 |CONCLUIDO
’ ' PONTE ALTA
Bsce MONTE DO ,
08 | 5 00%3.00)| TO-255 CARMO / 22,00 86.405,00 |CONCLUIDO
’ ' PONTE ALTA
BDCC PALMAS / ,
09 | 5 50xa.00)| TO-080 PARWiSo 2736 26,00 114.837,09 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / '
10 |5 ooxz2 00)| TO-080 | ARAISO 2765 48,50 68.139,82 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / ;
11 | (2.00x2.00)| TO-080 pARRISO 2858 86,50 222.792,88 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / ;
12 |, doxz 00)| TO-080 | ARAISO 2890 40,50 65.878,23 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / ,
13 |2 00x2.00)| TO-080 | ARAISO 2944 47,62 88.058,41 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / '
14 |2 00x2.00)| TO-080 | ARAISO 3030 44,50 12.383,76 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / ;
15 |5 c0x2.00)| TO-080 pARRISO 3073 39,50 153.722,86 |CONCLUIDO
BSCC PALMAS / ;
16 |13 00x3.00)| TO080 | ARAISO 3123 28,30 327.876.55 |CONCLUIDO
BDCC PALMAS / .
17 | (3.00x3.00)| TO050 [ AGUARALTO 450 73,00 11.703,22 |cONCLUIDO
BDCC T0-222 / ,
18 | (3.00x5.00)| TO42% EABAGULANDIA| 112 14,50 71.722,51  |CONCLUIDO
BSCC T0-222 / ;
19 | 5 cox2 50)| TO-424 panncuLanDial 1197 16,80 38.055,76 |CONCLUIDO
BSCC T0-222 / ;
20 |5 cox250)| TO-424 BamrcuLANDIA| 1478 16,05 36.820,41 |CONCLUIDO
BDCC T0-222 / .
21 | 2 50x2.50)| TO-424 BamrcULANDIA| 1695 15,50 59.863,23 |CONCLUIDO
BDCC STTIO NOVO / EM
22 1(2,50%2,50)| T9-207 |gELA VISTA 853 18,00 37.564,96  |\NDAMENTO
TOTAL 666,50 | 1.938.793,91

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/DERTINS

Por sua vez, a propria Secretaria da Infra-Estrutura também

executou obras em todo o Estado do Tocantins visando o atendimento
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de projetos e atividades relativas a construgédo e melhoria de prédios

publicos, importando, segundo as auditorias e inspec¢des realizadas

pelo TCE, no seguinte:

OBRAS E SERVIGOS EXECUTADOS PELA SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA

OBRAS CONCLUIDAS 2001

OBJETO QUANT. AREA (M?)
ESCOLAS REFORMADAS 19 14.173,33
ESCOLAS AMPLIADAS 12 4.777,42
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA 08 5.016,54
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA TIPO "A" 02 1.776,00
CONSTRUCAO DE ESCOLAS 09 2.581,97
CONSTRUCAO DE MURO DE ESCOLAS 03 1.045,12
CONCLUSAOQ DE ESCOLAS 02 8.156,22
URBANIZACAO DE ESCOLAS 03 11.826,24
COBERTURA METALICA DE ESCOLAS 01 745,40
CONSTRUCAO DE SALA DE INFORMATICA 03 342,65
REFORMA GINASIO DE ESPORTES 01 2.300,00
REFORMA DE UNIDADES DE SAUDE 01 177,10
CONSTRUCAO DE CASA PARA MEDICOS E ENFERMEIROS 02 73,98
CONSTRUCAO DE MURO P/ POSTO DE SAUDE 01 353,00
AMPLIACAO UNIDADE DE SAUDE 01 196,30
CONCLUSAOQ DE HOSPITAL 01 825,12
CONSTRUCAO DE LATRINAS 53 137,80
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO P/ PREDIOS DA SESAU 03 7.877,85
REFORMA DA CADEIA PADRAO 06 CELAS 01 167,42
REFORMA DA CADEIA PUBLICA 01 198,55
CONSTRUGCAO AGENCIA DE ATENDIMENTO TIPO "B" 01 63,00
REFORMA DELEGACIA DE POLICIA 05 712,56
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CONSTRUCAO DA COLONIA AGRICOLA 01 3.647,29
REFORMA DA E.E. DUQUE DE CAXIAS P/ INSTALAGAO DA 01 467 57
ACADEMIA DE POLICIA ’
CONCLUSAO DA OBRA DO IML 01 678,72
CONSTRUCAO DE POCO ARTESIANO EM POSTO FISCAL DA

05 900,00
SEFAZ
CONSTRUCAO DE DEPOSITO EM POSTO FISCAL DA SEFAZ 02 505,60
CONCLUSAO DA DELEGACIA REGIONAL DA RECEITA 01 335 90
ESTADUAL ’
CONSTRUCAO DE AGENCIA DE ATENDIMENTO AO 01 15000
CONTRIBUINTE DA RECEITA ESTADUAL ’
ILUMINAGCAO DO PATIO DO DERTINS 03 20.500,00
CONSTRUGCAO DE CALGCADAS 01 3.050,00
CONSTRUGCAO DE ALAMBRADO 01 650,00
PERFURACAO DE POCO ARTESIANO 02 320,00
CONSTRUCAO DE PARQUES 03 4.386,65
REFORMA DE PREDIOS PUBLICOS 04 3.160,67
CONSTRUCAO DE MURO DE ARRIMO 01 550,00
INSTALACAO DE APARELHO DE AR CONDICIONADO 01 210,00
MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS 23 12.650,00
URBANIZACAO DE AREA 01 2.819,59
CONSTRUCAO DE PREDIOS PUBLICOS 09 14.468,09
ILUMINAGCAO DE POSTOS FISCAIS 04 464,28
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES 29 912,92
TOTAL 227 134.350,85

Fonte: Auditorias/Inspec¢des do Tribunal de Contas/SEINF

Além disso, durante o ano de 2001, a Secretaria da Infra-

Estrutura deu continuidade as obras do Programa de Apoio ao

Desenvolvimento do Setor Agropecuéario (PRODESA), convénio firmado

entre Governo do Estado do Tocantins e o Ministério da Agricultura. O

citado convénio compreende um valor total de R$ 4,4 milhdes, sendo R$

4,0 milhdes, do Ministério da Agricultura e R$ 335 mil, a contrapartida
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do Estado. O referido Programa conta com: 632,28 Km de RDR
monofasica nas tensdes 19,9 KV e 7,97 KV; 65,14 Km de RDR trifasica
nas tensdes de 34,5 KV e 13,8 KV; 1.262,50 KVA em poténcia
instalada, atendendo um total de 6.171 beneficiados, abrangendo 41
municipios. O Programa PRODESA apresentava em dez/2001 92,70%
realizado, correspondente a um total de R$ 4,1 milhdes despendidos

(ver anexo I).

A Secretaria da Infra-Estrutura também se empenhou na
execucdo do Programa de Eletrificagdo Rural do Estado do Tocantins
(PERTINS), realizado através de convénio entre o Governo do Estado
do Tocantins e o Eximbank/JBIC (Banco do Jap&o). O citado convénio
encontra-se na sua Il Etapa, onde foram abertas sete Licitagdes para a
compra de materiais de rede, subestacdes, protecdo e etc; a fim de
suprir as necessidades para a construcdo de redes elétricas
monofasicas e trifasicas em todo o Estado, dando seguimento ao
Programa para concretizar os 36.000 Km de linhas de Transmisséo e
distribuicdo, atendendo 18.000 produtores rurais. O programa do

PERTINS contava em dez/2001 com 21% realizado, (ver anexo Il).

Aliado ao PERTINS, existe o Programa Luz no Campo cujo
objetivo é somar ao PERTINS R$ 49 milhdes, para o financiamento de
mao-de-obra e eventual compra de materiais elétricos para o referido

programa, (ver anexo Il).
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ANEXO |
MUNICIPIOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA DE ELETRIFICAGAO RURAL-
PRODESA
Rede de AT |QUAN| POT.
p em Km TBT. |TOTAL Benefi |Percentual
MUNICIP10S Monof. | Trif. Em INST. VALOR R$ ciados | Realizado
KM KVA.
Almas 17,07 99.996,23 74 90,22
Alvorada 15,10 109.983,70 77 100
Araguacema 16,22 0,96 52,50/ 109.983,85 159 100
Araguacu 18,51 10,00({109.965,70 84 100
Araguaina 19,00 109.900,00 153 100
Araguatins 2,69| 9,74 55,00/100.805,44 508 70,43
Arapoema 19,00 110.773,67 100 100
Arraias 18,50 10,00({109.987,68 125 63,25
Augustinoépolis 15,60 110.263,64 105 100
Aurora do
Tocantins 19,04 110.000,00 76 100
Axixa do
Tocantins 18,48 25,001110.000,00 348 81,16
Buriti do
Tocantins 17,00 99.998,25 81 100
Carmolandia 19,00 109.900,02 137 100
Colinas do
Tocantins 5,00| 7,00 150,00{111.325,83 109 100
Cristalandia 18,83 109.940,32 52 100
Diandpolis 18,04 50,00/ 110.235,11 301 100
Esperantina 8,75 6,25| 115,00/109.900,26 176 100
Fatima 18,14 30,00|109.973,64 154 100
Figueirépolis 19,00 109.702,08 59 100
Formoso do
Araguaia 19,30 109.903,35 66 100
Guarai 19,00 110.812,45 103 100
Gurupi 19,00 109.979,71 90 100
Itaguatins 15,86 25,00/100.000,00 110 85,37
Itapora do
Tocantins 18,49 15,00({109.913,32 59 100
Lagoa da 109.926,21 81 100
Confuséo 18,41
Miracema do 110.693,46 89 100
Tocantins 19,20
Miranorte 19,15 110.996,01 121 100
Monte do Carmo 15,64| 2,39 15,00 (109.989,00 77 100
Natividade 17,91 50,00/ 109.995,84 154 100
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Novo Acordo 11,50 150,00/109.995,08 97 100
Palmas 7,52 8,00| 375,00{100.201,60 608 100
Paraiso do
Tocantins 17,00 100.869,75 55 100
Pau D'Arco 7,31 8,66 110.000,00 139 48,94
Pedro Afonso 3,85| 11,25 10,00{109.960,00 41 100
Porto Nacional 7,04110,04 25,00({109.997,00 155 100
Praia Norte 17,60 75,001 109.924,29 649 39,413
Séo Miguel do
TO 16,30 25,00({100.000,00 184 47,38
Sitio Novo do
TO 19,11 110.030,00 198 69,98
Taguatinga 17,02 99.998,25 113 100
Tocantindpolis 19,20 110.000,00 44 100
Tupirama 19,00 109.925,37 61 100
TOTAL 632,28| 65,14] 14,25/1.262,50/4.435.746,11| 6172 | 92,70%
Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/SEINF
ANEXO Il
MUNICIPIOS CONTEMPLADOS COM O PROGRAMA DE ELETRIFICAQAO
RURAL - PERTINS-
Rede de AT em Km POT.
. TOTAL NUM. PROPRIEDADES
MUNICIPIOS Monof. Trif. INST. |BENEF.| CADASTRADAS
KVA.
Almas 1,300 81,070 105 04 478
Alvorada 151,332 166,174 1320 126 253
Araguana 25,227 26,648 285 16 50
Araguacu 330,787 5,803 2.505 195 489
Araguaina 304,773 195,204 4.635 304 1.099
Araguatins 11,16 28,375 1.005 110 958
Arapoema 19,815 155,117 1.230 91 397
Aragominas 36,154 255 17 322
Augustinépolis 3,517 10 288
Alianga 57,124 90,065 750 63 357
Axixa do 0,366 45 03 178
Tocantins
Ananas 4,603 23,716 240 10 126
Ap. do Rio Negro 35,596 11,001 255 14 356
Apinage 0,440 45 3 53
Arraias 6,616 25,639 555 54 892
Araguacema 2,151 19,9 60 4 418
Aguiarndpolis 7,351 30 1 70
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Angico 6,510 3 164
Abreulandia 0,630 30 2 273
Bandeirantes 80,536 83,037 870 83 141
Babaculandia 26,122 11,096 585 48 434
Barrolandia 32,872 1,659 270 16 425
Barra do Ouro 3,633 30 2 253
Bernardo Saiao 18,996 52,695 750 59 423
Buritirana 0,150 15 1

Buriti do TO 0,035 1

Brasilandia 20,190 210 14 87
Brejinho de 13,781 45,876 510 45 369
Nazaré

Cachoeirinha 5,815 30 2 70
Chapada da 0,804 45 3 126
Areira

Chapada da 6,845 90 6 262
Natividade

Couto Magalhaes 0,660 6,651 60 04 317
Caseara 18,882 135 08 261
Cariri 4,257 9,700 150 09 282
Colinas — TO 120,244 51,933 825 79 440
Colmeia 11,060 75 5 384
Carrasco Bonito 1,249 15 1 44
Cristalandia 3,760 150 10 256
Darcinépolis 31,538 30 1 245
Dois Irméaos 3,681 60 4 783
Dueré 31,851 420 28 523
Divindépolis 88,685 2,726 600 99 766
Fatima 1,385 210 14 188
Formoso do 22,729 29,738 675 76 858
Araguaia

Figueirépolis 105,282 525 35 456
Filadélfia 9,726 0,240 360 23 573
Gurupi 94,801 8,162 1065 95 556
Goiatins 178,200 02 02
Itaguatins 0,400 60 02 01
Ipueiras 4,868 69,800 90 5 204
Itapora 82,517 495 63 239
Jacilandia 11,247 90 06 02
Jau do TO 28,483 126,400 510 33 660
Juarina 25,283 46,769 795 75 389
Lajeado 1,554 17,970 195 09 160
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Lagoa da 1,132 17,336 450 19 283
Confuséo

Lagoa do 2,100 1,500 150 06 362
Tocantins

Lagoa Sao Bento 2,323 0,860 45 02 01
Lizarda 221,650

Marianoépolis 45,910 108,615 540 39 220
Mateiros 19,530 83,253 45 02 116
Monte do Carmo 7,382 5,542 210 12 706
Monte Santo 6,655 120 08 199
Muricilandia 72,260 90,222 840 45 185
Miranorte 13,905 150 10 176
Nazaré 8,140 210 14 269
Natividade 2,134 13,650 165 10 232
Nova Olinda 30,191 5,14 390 24 382
Nova Rosalandia 96,346 0,170 525 34 223
Novo Planalto 1,755 45 3

Novo Acordo 0,600 15 01 220
Oliveira de Fatima 13,180 135 09 89
Porto Nacional 95,980 96,205 1980 150

Palmas 72,667 74,687 3.090 213 1.263
Palmeirépolis 22,522 7,195 660 44 564
Pium 137,770 109,420 1.230 61 627
Piraqué 23,739 120 08 151
Paraiso — TO 190,961 43,979 | 2.197,5 128 385
Ponte Alta — TO 133,840 480 16 565
Pedro Afonso 110,229 91,506 465 21 343
Peixe 339,075 7,307 1.605 143 874
Presidente 11,683 225 14 189
Kennedy

Pugmil 13,823 3,320 210 13 96
Praia Norte 0,145 15 01 184
Pindorama 7,408 180 12 440
Pau D’arco 0,170 4,376 915 91 440
Parana 15,878 75 05 267
Palmeirante 0,460 15 01 240
Porto Alegre 0,930 3,559 75 03 98
Rancharia 20,300 01
Rio Sono 240,420 30 01 34
Rio da Conceicao 1,500 30 02 02
Séao Francisco 1,450 15 01

Santa Maria 67,300 01
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Santa Rosa 8,337 90,000 150 06 443
Santa Teresa 55,220 45,700 375 18 160
Santa Terezinha 28,957 1,635 240 16 179
Sandolandia 95,454 675 45 435
Santa Rita 15,574 90 05 267
Sucupira 23,542 240 16 261
Sao Salvador 0,450 20,640 75 03 246
Sao Valério 86,930 1,319 195 14 542
Sao Félix 0,530 104,650 120 04 91
Santa Fé 8,333 163,512 900 55 182
Santa Maria 137,338 90 03 304
Silvanopolis 0,110 1,300 45 02 358
Sitio Novo 0,478 0,478 75 03 176
Sampaio 1,405 90 06 88
Talisma 98,726 3,310 255 16 231
Tupiratins 6,551 30 02 75
Taguatinga 0,050 15 01 872
Tocantinia 32,691 5,130 465 59 119
Wanderlandia 16,947 0,030 345 21 262
Xambioa 7,449 92,173 675 26 430
TOTAIS 3.784,81 (3.792,66 (46.897,5 | 3.465 34.548

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/SEINF

PERCENTUAL REALIZADO DO PRODESA

100
90
80
70
60
50
40
30 -
20 -
10

1999 2000 2001 TOTAL

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/SEINF
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PERCENTUAL REALIZADO DO PERTINS

25

20

15

10 -

2000 2001 TOTAL

Fonte: Auditorias/Inspegdes do Tribunal de Contas/SEINF

4.2 - DOS GASTOS COM A SAUDE

4.2.1 - Investimentos em recursos  humanos
especializados:
800 ~
700 -
600 A
500 A
400 A
300 -
200 A

681

1995 2001

Médico(a) E Enfermeiro(a) E Odontologo

FONTE: AUDITORIAS/INSPEGOES DO TCE/CRH/SESAU
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Segundo a Secretaria de Saude, o numero de médicos da
rede publica de saude contou com um pequeno acréscimo, no periodo
1995-2001. O quantitativo desses profissionais foi decrescido em 1995,
devido a exoneragcdo dos profissionais que ndo apresentavam
produtividade compativel com o nivel de qualidade que o servigo requer
na época existiam diversos profissionais médicos que residiam em
outros Estados e recebiam por um trabalho supostamente realizados no

Tocantins.

Apdés a reformulagdo da politica estadual em relagdo a
atragéo de profissionais médicos para o Tocantins, houve a fixagao
desses profissionais nos locais de trabalho, contribuindo com uma
significativa melhoria na qualidade do atendimento e maior

resolubilidade nos servigos.

4.2.2 - Dos recursos empregados no Estado - 2001
7,25%

38,44%

54,31%
ESTADO R$ 14.214.082,19
MINISTERIO R$ 20.081.344,12
E FONTE MANT. R$ 2.679.841,22

Fonte: Diretoria de Administracdo e Finangcas — REFORSUS 05/01/2002
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Importante conquista para

area

4.2.3 - Atencédo Basica com as respectivas metas:

Saude foi a

promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de

2000, que veio a assegurar recursos minimos para o financiamento das

acOes e servigos publicos de saude nas trés esferas de governo.

Objetivando ampliar o acesso da populagdo aos servigos

basicos de saude, por meio de agentes comunitarios e de equipes de

saude da familia, o Programa Saude da Familia - PSF - obteve

importantes resultados, atingindo a meta de 258 equipes de saude das

familias, distribuidas em 138 municipios e 2.794 agentes comunitarios.

3000 -

2500 |

2000

15004

1000 |

500

Numero de Agentes Comunitarios de Saude

2794

280

1994 2001

2970

IMPLANTADO

OBS.: De acordo com a SESAU, a meta para 2002 é de 2.970 agentes,

pessoal necessario para atender 100% da populagéo tocantinense.
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Numero de Municipios com o PACS implantado
138 139

140

120+

]

“META

L
1001 IMPLANTADO

80+

60

401
16
20

1994 2001 2002

OBS.: De acordo com a SESAU, a meta para 2002 é de 139 municipios
com o Programa de Agentes de Saude Comunitarios (PACS), o que

corresponderd a 100% dos municipios tocantinenses.

Numero de Familias Acompanhadas pelo PACS

296.000

500.000 1

400.000
265.207

300.000
200.000 1

30.800
100.000 1

0 ‘ |
1994 2001 2002

OBS.: Considerando os indices populacionais divulgados pelo IBGE,
bem assim a composi¢do do grupo familiar, com a meta estipulada pela
SESAU para 2002, atingir-se-4 100% da populagdo com o Programa de

Agentes Comunitarios de Saude.

32



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete do Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Filho

Numero de equipes de PSF implantadas no Estado

500

META
IMPLANTADO

400+

3001

200+

100+

1998 2001 2002

Prevaléncia de Desnutrigdo em menores de 5 anos, segundo
cartdo da crianga (NCHS) Tocantins - 1995 - 2001

45% 0
% 2% 39,70%

40%

35%-

30%-

25%

20% 16,68%
o 14,63% 14,57%

15%

10%

5%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: SISVAN -TO
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Comparativo do Coeficiente de Motalidade Infantil - Brasil,
Regiao Norte e Tocantins nos anos 1996 a 2001*

401 | 375 36,7 36,1 Brasil
Regido Norte

[l Tocantins

1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Fonte: Brasil e Regiao Norte - DATASUS — MS
Tocantins — SESAU - SIM E SINASC
NOTA ACLARATORIA:

* Dados Parciais
Os dado s do Brasil e Regido Norte nao estdo disponivel no DATASUS

Desde a criagéo do Estado até os dias atuais, os resultados
sao extremamente satisfatérios como se vé acima, mesmo com oS
problemas habituais relacionados ao repasse dos recursos do Sistema
Unico de Saude ao Estado, agravado com a subnotificacdo de sua
populacdo e a sua complexa situagcdo demografica. A Secretaria de
Estado da Salde, conseguiu implantar as suas diretrizes de trabalho,
que sempre pautam na procura incessante da adaptacdo das
normatizagdbes necessarias a realidade socio-econdmico-cultural,

gerando solugcdes eficazes e inovadoras, de repercussdo nacional.
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O ano de 2001 foi marcado pela publicacdo da portaria do
Ministério da Saude n.° 95 de 26 de Janeiro de 2001 que normatiza a
regionalizagdo da saude nos Estados através da elaborag¢do do Plano

Diretor da Regionalizagdo da Assisténcia a Saude.

O Plano estratégico de regionalizagdo e hierarquizagcao da
assisténcia apresentou o Tocantins como ponto diferencial entre os
Estados da federacdo, em especial, com intenso trabalho de criagdo de
estruturas fisicas e/ou organizacionais que permitiram a implanta¢éo ou

continuidade dos projetos relacionados a area.

Foi incrementado o Sistema de Referéncia e Contra -
Referéncia pela Otica e ética de assisténcia a saude, norteado pelos
principios da: a) Hierarquizagdo - niveis diferenciados de atengéo,
considerando: capacidade resolutiva; referéncia e contra-referéncia; b)
Negociagédo - entre Estado e Municipios afim de garantir em seu ambito
0 acesso aos servicos dos niveis secundarios e terciario; c)
Regionalizagdo - agrupamento dos municipios geograficamente,
dividindo do Estado por regides, baseando-se no fluxo do sistema de
referéncia e  contra-referéncia. considerando: resolutividade:
atendimento nas quatro clinicas basicas; e, acesso: distancias e a
malha rodoviaria. d) Pactuacgao das acdes assistenciais,

operacionalizando de referéncia e contra-referéncia;
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A SESAU, ainda, houve por bem implantar niveis de
organizagdo e racionalizacdo dos recursos (servigos especializados
com grau de suficiéncia  tecnoldgica), assim elencados:
Urgéncia/emergéncia; Atendimento a gestante de Alto Risco (terciario e
secundario); Servico de Hemodidlise e oncologia; Ambulatérios

especializados.

Consequentemente, foi apresentado a reorganizagcdo do
modelo assistencial, apresentado pela: a) Implantagdo do modelo de
gerenciamento autébnomo e compartilhado nas unidades hospitalares de
média e alta complexidade (modelo hospitais comunitarios); b) parceria
com instituicdo universitaria no gerenciamento da unidade hospitalar
especializada em doencas tropicais; ¢) municipalizagao do
gerenciamento da unidades hospitalares de baixa resolutividade; d)
extingéo progressiva da participagcdo de unidades privadas lucrativas no
sistema; e) incremento da passagem da geréncia das unidades
estaduais para entidades comunitarias e filantrépicas em regime de
parceria com a SESAU, com o controle e avaliacdo realizado pela
Secretaria; f) incremento da unidades de caracteristicas de pronto-

atendimento.

Com a evolucdo do Sistema Unico de Saude e o Sistema de
Informacgdes Ambulatoriais (instrumento de gerenciamento
decentralizado), foi implantado a nova Tabela de Procedimentos do

SIA/SUS, por meio de: Seminarios com os Gestores Municipais;
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Treinamento/capacitagcdo com os Secretarios Municipais de Saude;

Oficinas/Debates com servidores da Secretaria de Saude.

A Secretaria da Saude também iniciou uma grande
mobilizagédo em parceria com o COSEMS junto aos gestores municipais
para a divulgagdo e inicio do processo de implantacdo da Portaria do
Ministério da Saude, que resultou na elaboracdo e aprovacao pelo

Conselho Estadual e Comissédo de Intergestores Bipartite.

No decorrer do ano 2001 foi realizado o recadastramento de
todas as unidades de saude (Ambulatoriais e Hospitalares) cadastrados
no SUS.

Foram implantados novos servicos de Alta complexidade
como: Cirurgia Cardiaca, Queimados, Ampliacdo da Telemedicina,
referencia em deformidades Créanio Faciais, Neurocirurgia Tipo II, UTI

Tipo Il, ampliacdo da rede Hemoterapia.

Dada a extensé&o territorial do Tocantins, a rede hospitalar
instalada em dez/2001, segundo informa¢des da SESAU, buscava
atender a populagcdo de acordo com a complexidade de cada caso,
assim, a rede foi distribuida com hospitais de alta e de alta/média

complexidade, conforme o mapa abaixo:
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REDE DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
DO ESTADO DO TOCANTINS - DEZ/2001
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Comparativo das Internacdes Hospitalares nos
periodos 1994 e 2001 Estado do Tocantins

98.000 97904

97.000-

96.000-

94.510

95.000-
94.000-

93.000

1994 2001

Fonte DATASUS SIH — SUS 05/01/2002

Comparativo do volume de exames realizados nos
periodos 1994/1995 e 2001 no Estado do Tocantins

500.000+

446.647
400.000-

253.344
300.000

200.000

100.000/

0

1994/1995 2001

Fonte DATASUS SIA — SUS 05/01/2002
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4.3 - DOS GASTOS COM A ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria do Trabalho e Acdo Social, responsavel pela
implementacdo da politica de Assisténcia Social e Relagbes do
Trabalho no Estado de Tocantins, vem atuando de forma interativa e
preventiva no desenvolvimento de ag¢les, voltadas para a superagéo da
exclusédo social, garantia da cidadania e qualidade de vida da

populagéo.

No decorrer do ano a SETAS implementou 51 acdes,
diferenciadas para cumprir com seus macro-objetivos: gerar emprego e

oportunidades de renda e promover a assisténcia social.

Dessa forma a SETAS desenvolveu Programas e Projetos
que visavam prestar atendimento integral a cidaddos de todas as

classes sociais e posicdes econdmicas demandantes dos seus servigos.

No seu publico alvo estavam: criangas, adolescentes,
jovens, mulheres chefes de familias, idosos, portadores de deficiéncias,
produtores rurais, trabalhadores (empregados e desempregados),

empresarios e muitos outros recorrentes de atendimento emergencial.

Em relacdo as Atividades de Gestdo desenvolvidas em 2001,

iremos encontrar todas a A¢cdes Implementadas organizadas, cada uma
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dentro de um Programa de Governo para atender a um publico alvo

especifico.

Entre os Programas e Projetos executados em parceria com

ampla rede de entidades conveniadas que disponibilizaram neste ano

de 2001, R$ 42 milhdes de reais, podemos destacar:

PROJETOS Recursos Populagao Municipios
PROGRAMAS aplicados R$ atendida Atendidos
Alvorada 564.000,00 600 familias 40
Leite é vida 2.403.000,00 10.300 familias 18
Natal sem fome 3.000.000,00 150.000 familias 139
Apoio a pessoa
portadora de 657.000,00 975 familias 05
deficiéncia
Apoio a pessoa 35.000,00 657 idosos 19
idosa
Apoio a crianga -
Creche - 1.180.000,00 10.683 criancgas 69
Manutencgao
Sentinela 158.000,00 350 criangas 08
Roda Moinho 278.000,00 1000 criangas 10
Erradicagéo do 2.000.000,00 4.620 criangas 105
Trabalho Infantil
Pioneiros Mirins 18.000.000,00 35.000 criangas 139
Agente Jovem 1.180.000,00 660 jovens 32
Geracao de Renda
(Méae Pioneira,
Piscicultura
Agroindustria,
Apicultura, 5.100.000,00 1.800 familias 39
Unidade Produtiva
de Cadeira de
Rodas e Centro de
Geracgdo de Renda)
Lavouras 1.950.000,00 11.000 familias 139
Comunitarias
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SINE - 1.600.000,00 16.500 colocagdes 05 postos de
Intermediacao de atendimento
Mé&o de Obra
SINE - Seguro 225.000,00 7.450 segurados 05 postos de
Desemprego atendimento
SINE - Emissao da 18.500,00 15.120 Carteiras 05 postos de
CTPS atendimento
SINE - Programa
Nacional de
Geracgao de 163.000,00 1.035 pessoas 25
Emprego e Renda -
PRONAGER
SINE - Programa
de disseminagao 1.929 participantes
de Conhecimentos 86.000,00 de palestras e 16
sobre seguranga e seminarios
higiene no trabalho
SINE - Programa
Estadual de 23.000 pessoas
Qualificagdo do 2.850.000,00 qualificadas 139
Trabalhador -
PLANFOR/TO

Fonte: SETAS/Relatério de Atividades/2001

4.4 - DOS GASTOS COM A EDUCAGAO

Com a implantagdo Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada, as Escolas Estaduais passaram a ter autonomia e
administram seus préprios recursos, planejando seu orgamento de
acordo com suas prioridades. Cada unidade escolar pesquisa precos,

faz licitagcdo e compra a merenda, adquire livros e material pedagogico.
Em 2001 foram investidos na educagdo recursos na ordem

de R$ 264 milhdes. O Governo do Estado repassou, diretamente para

as escolas, R$ 23 milhdes, através do Programa Escola Comunitaria de
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Gestdo Compartilhada e R$ 5 milhées para o Programa Merenda
Escolar. Atualmente, sdo 365.420 alunos atendidos nas 547 escolas

estaduais, inclusive indigenas.

Portanto, através do Convénio firmado entre as Associagdes
de Apoio as Escolas e a SEDUC permite-se o repasse mensal de
recursos financeiros de acordo com o numero de alunos de cada escola.
Uma parte desses recursos é destinada ao Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE, para a realizagdo de ac¢des pedagodgicas, e outra
parte destina-se a cobrir despesas com manutengdo (material de
consumo, agua, energia elétrica, telefone, aquisicdo de materiais e

equipamentos), conforme demonstrado a seguir:

Nimero de alunos Valor (R$) / mensal

Até 60 300,00

61 — 180 500,00

181 — 360 1.000,00

361 - 600 2.000,00

601 - 900 3.500,00

901 - 1.500 4.500,00
1.501 - 2.730 6.000,00
Acima de 2.731 7.000,00

Por exemplo, a Escola Estadual Vale do Sol, em Palmas tem
um repasse financeiro anual de R$ 30.900,00 para atender 381 alunos
matriculados. Desse repasse, R$ 24.000,00 é para manutencdo e, R$
6.900,00 para o PDE. Competindo a SEDUC acompanhar e assessorar

as Unidades Escolares através da capacitagdo em servico, fiscalizagao,
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em carater permanente, quanto a aplicacdo dos recursos,
assessoramento técnico e providenciando a comunicagdo ao TCE no

que se refere as eventuais irregularidades detectadas.

5- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000), em seus artigos 19 e 20, estabeleceu uma
reparticdo de limites para os Poderes dos Estados relacionados a
despesa total com pessoal e encargos sociais, cabendo ao Poder
Legislativo o percentual de 3%, incluido o Tribunal de Contas, ao Poder
Judiciario, o percentual de 6%, ao Poder Executivo, o percentual de
49%, e ao Ministério Publico, o percentual de 2%. Acrescente-se que
estes percentuais devem ser repartidos entre os 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario de forma proporcional a média das despesas
com pessoal verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo da lei, sob a forma de percentagem da

receita corrente liquida.

Assim, a analise desse Orgéo Ministerial, posicionando-se
sobre as prestacdes de contas dos 6rgédos dos Poderes do Estado e do
Ministério Publico, abrangeu os seguintes temas regulados pela Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF:
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a) a observancia dos limites das despesas de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida (art. 19 cumulado com art. 20, art. 59,

§ 1°, inciso Il, e art. 71);

b) a restricdo da despesa com servigos de terceiros ao
percentual sobre a receita liquida dos mesmos gastos verificados em
2000 (art. 72); e

c) a obediéncia aos limites e condi¢des para realizagdo de

inscricdo em restos a pagar (art. 42);

d) a obediéncia, relativamente ao Poder Executivo, quanto a
exigéncia da apresentacdo de comparativo do montante da divida
consolidada e mobiliaria, da concessdo de garantias e das operacgdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita (art. 55, inciso |,
alineas b, ¢ e d); de demonstrativo do montante das disponibilidades de
caixa (art. 55,inciso Ill, alinea a); de demonstrativo da variagao
patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos

recursos dela decorrentes (§ 1° do inciso Ill do art. 53);

Na verificagdo do atendimento dos limites discriminados na
LRF e Resolugbes do Senado Federal, procederam-se as exclusdes
prescritas no § 1° do art. 19 do referido diploma, conforme demonstrado
pelo Relatério de Verificagdo da Coordenadoria de Analise Formal de

Contas Estaduais, adiante:

45



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete do Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Filho

0,
Descrigao Reali/ozado % Limites |LRF e Res. do Senado
Despesas com Pessoal 41,96 60,00 Art. 20 LRF
Legislativo 2,23 3,00 | Art. 20 LRF
Tribunal de Contas 0,95 1,21 Art. 20 LRF
Assembléia 1,28 1,79 Art. 20 LRF
Judiciario 2,48 6,00 Art. 20 LRF
Executivo 35,95 49,00 Art. 20 LRF
Ministério Publico 1,33 2,00 Art. 20 LRF
Servigcos de Terceiros 6,49 6,76 Art. 72 LRF
Legislativo 0,37 0,50 Art. 72 LRF
Judiciario 0,15 0,25 Art. 72 LRF
Executivo 5,93 5,93 Art. 72 LRF
Ministério Publico 0,05 0,08 Art. 72 LRF
Educacéo 28,55 25,00 Art. 212 CF
Saude 10,71 8,00 Art. 7° EC 29
Concesséo de Garantias 3,72 22,00 Res. n°® 43 Art. 9°
Operacdes de Créditos 4,72 16,00 Res. 43 Art. 7% inc. |
Dispéndios com Juros e Amortizagdes 4,47 11,50 Res. 43 Art. 7° inc.II
Saldo Total da Divida 0,54 2 x RCL Res. 40 Art.3° inc. |
Resultado LRF
Receitas de Operacdes de Crédito X Despesas de Cumpriu - § 2° do art. 12
Capital (Regra de Ouro)
Destinagdo de Recursos obtidos com Alienagdo de |Cumpriu - Art. 44
Bens
Resultado Primario e Nominal Superavit - Art. 53 Inciso Il

Fonte: Relatério de Verificacdo da Coordenadoria de Analise Formal

6 - CONCLUSAO

A manifestacéo desse Orgao Ministerial esta
consubstanciada no multicitado Relatério de Verificacdo da
Coordenadoria de Analise Formal de Contas Estaduais (fls.
1.337/1382), em exame feito pela Auditoria Or¢gamentaria e Financeira
do TCE (Parecer n°® 2722/2002 de fls. 1.427/1.462) e nas
auditorias/inspecdes ordinarias do TCE durante do exercicio de 2001,

onde estdo informados os resultados dos exames das Contas do Estado
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do Tocantins: Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e Ministério
Publico, referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2001, compreendendo os relatérios dos programas de governo; 0S
balangos orgamentario, financeiro e patrimonial; as demonstragdes das
variacdes patrimoniais e demais anexos previstos na Lei Federal n.°
4.320/64, inclusive o consolidado das Contas Gerais do Estado do
Tocantins, suas autarquias, fundos, fundacdes e demais entidades da
administragdo indireta; inventarios e demonstrativos previstos na
legislagcao pertinente, elaborados sob a responsabilidade da gestdo dos

Chefes de cada Poder e do Ministério Publico.

Os trabalhos mencionados no referido Relatorio de
Verificacdo foram conduzidos de acordo com os critérios estabelecidos
na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Tocantins, na Lei
Complementar Federal n°® 101/00, em outros instrumentos legais
pertinentes e nas normas de auditoria governamental aceitas no Brasil,
as quais sdo compativeis com aquelas recomendadas pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, e
decorreram da execucdo do programa anual de trabalho aprovado pelo

Tribunal Pleno, compreendendo:

a) o planejamento dos trabalhos considerando a relevéncia
dos valores das receitas, ingressos de recursos, despesas
orcamentarias e dos saldos patrimoniais e a importancia dos programas

governamentais executados;
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b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportaram as informagdes orgamentarias, contabeis,
financeiras, econdmicas, patrimoniais e operacionais significativas

divulgadas;

c) a verificacdo do cumprimento de metas;

d) a avaliacdo das praticas e dos procedimentos mais
representativos adotados pelas secretarias, 6rgéos, unidades, fundos e

entidades afetos aos respectivos Poderes e Ministério Publico;

e) as demonstragcdes contabeis e respectivos anexos

previstos na Lei Federal n® 4.320/64, tomados em conjunto;

f) os comentarios e observacdes das auditorias realizadas
em programas governamentais, em sistemas corporativos e na receita

publica realizadas no transcurso do exercicio de 2001;

g) o resultado de exames auditoriais das Contas ora

apreciadas e,

h) o acompanhamento dos relatérios de gestdo fiscal,
relatorios resumidos da execug&o orgamentaria e outros instrumentos
de informacdo e controle previstos na Lei Complementar Federal n.°
101/00.
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Em conclusdo e cumprindo os deveres constitucionais e
legais do Ministério Publico Especial junto ao TCE/TO que é a de
expressar sua opinidao sobre a adequacdo dessas Contas, seus
aspectos relevantes, a gestdo orgamentaria, financeira, econdmica,
patrimonial e operacional dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo e Ministério Publico, no exercicio de 2001, mediante a
submissé@o deste Parecer Conclusivo a superior deliberacdo do Egrégio
Conselho do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, este

Procurador opina:

a) favoravelmente a aprovagao, por esse Egrégio Conselho
do TCE, das Contas do Chefe do Poder Executivo, liberando de
responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Tocantins, JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS, referentes ao periodo

de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2001;

b) favoravelmente a aprovagao, por esse Egrégio Conselho
do TCE, das Contas do Chefe do Poder Legislativo, liberando de
responsabilidade o Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, Deputado MARCELO CARVALHO
DE MIRANDA, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2001,

c) favoravelmente a aprovagao, por esse Egrégio Conselho
do TCE, das Contas do Chefe do Poder Judiciario, liberando de
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responsabilidade o Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, Desembargador LUIZ APARECIDO
GADOTTI, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2001;

d) favoravelmente a aprovagao, por esse Egrégio Conselho
do TCE, das Contas da Chefe do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, liberando de responsabilidade a Excelentissima Senhora
Procuradora Geral da Justica Doutora JACQUELINE ADORNO DE LA
CRUZ BARBOSA, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2001;

e) favoravelmente a aprovagao, por esse Egrégio Conselho
do TCE, das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins: Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e Ministério Publico, apreciadas
em seu conjunto, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2001.

Por fim, o Ministério Publico Especial por meio deste Agente
signatario ainda manifesta-se ao Egrégio Conselho do TCE no sentido
de que os exames realizados nessas Contas Governamentais, por sua
propria natureza e extensdo, ndo sejam considerados uma revisdo
sistematica e completa da gestdo das unidades orgcamentarias e
respectivos gestores, autarquias, fundos, fundagdes e demais entidades

da administracdo indireta do Estado do Tocantins, cujas Prestagcdes de
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Contas - observadas as normas legais e praticas contabeis vigentes -

devam ser objeto de julgamentos especificos.

TCE/TO, Ministério Publico Especial, 15 de junho de
2002.

Joao Alberto Barreto Filho
Procurador de Contas
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