PROCESSO N°:2016/2002 — IV volumes
ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2001
ENTIDADE: Secretaria de Estado da Fazenda
RESPONSAVEL: Governo do Estado do Tocantins
AUTUACAO: 27 de margo de 2002

PARECER N° 2722/2002

Os autos que deram origem ao processo em destaque versam sobre a prestagao de
contas do Governo do Estado do Tocantins, inerente ao exercicio financeiro de
2001, de responsabilidade do Governador Sr. José Wilson Siqueira Campos,
encaminhado pela Secretaria de Estado da Fazenda para apreciacdo e emissao de
parecer prévio, consoante determina o artigo 1°, inciso |, da Lei Estadual 1.284/2001
e artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual.

A prestacdo de contas em exame foi encaminhada a esta Corte dentro do prazo
legal, cumprindo o que determina o artigo 40, inciso VII, da Constituicao Estadual.
Constitui-se de 04 (quatro) volumes consolidados em pasta AZ, elaborada de acordo
com as disposi¢des legais que regem a matéria, abrangendo a Administragao Direta
e Indireta, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e,ainda, o Ministério Publico,
conforme dispde o artigo 56 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Antes de adentrarmos ao exame das contas, vale esclarecer que os atos especificos
de gestdo, praticados pelos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bem ou valores publicos, enquanto ordenadores de despesas, séo julgados por esta
Corte de Contas em processos proprios, configurando atividade jurisdicional
especializada. O julgamento das contas publicas constitui também competéncia
exclusiva do Tribunal, por for¢ga do disposto no artigo 33, inciso I, da Constituicdo
Estadual e artigo 1°, inciso Il, da Lei Estadual 1.284/2001.

Para a avaliagdo do desempenho governamental, é necessaria a fixagao de critérios
avaliativos a fim de encontramos o resultado final dos investimentos e os seus
beneficios para a comunidade. A avaliacdo desse trabalho apodia-se nos dados
consignados nos instrumentos de planejamento publico, quais sejam: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei Orgamentaria Anual —
LOA, e nas analises empreendidas sobre as receitas e despesas do periodo.

Apods o acurado exame nas pegas componentes da prestagcao de contas, concluimos
pela analise que segue:

1. PODER EXECUTIVO

1.1. ORCAMENTO
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O Orgcamento Geral do Estado do Tocantins para o exercicio de 2001 foi aprovado
pela Lei Estadual n® 1.196, de 08 de dezembro de 2000, publicada no Diario Oficial
do Estado de n°® 997, em que as Receitas foram estimadas em iguais valores com as
Despesas, no montante de R$ 1.530.041.579,00, assim distribuido:

Descrigao Valor R$ %
Orgcamento Fiscal 1.311.486.262,00| 85,72
Orgamento Seguridade Fiscal 212.055.317,00| 13,86
Subtotal 1.523.541.579,00| 99,58
Orcamento Investimento 6.500.000,00 0,42
Total 1.530.041.579,00| 100,00
Reajuste 38.724.659.,00 2,53
Total Geral 1.568.766.238,00 -

O Reajuste de R$ 38.724.659,00 equivale a 4,06% dos recursos ordinarios e 2,53%
do total orcado e foi decorrente de autorizacdo constante do Decreto n°® 1.096, de 02
de Janeiro de 2001, e Decreto n° 1.125, de 13 de fevereiro de 2001, em que
consignam o montante de R$ 31.475.708,00 e de R$ 7.248.951,00, provenientes da
Reserva de Contingéncia.

O artigo 7° da Lei Orgcamentaria anual — LOA permitiu que no decorrer do exercicio
fossem abertos Créditos Suplementares, alterando o orgamento inicial para:

ESPECIFICACAO
Orgamento Inicial
(+) Créditos Suplementares
(+) Créditos Especiais Extraordinarios
( -) Reducbes
(=) Créditos Orcamentarios

VALORES R$
1.568.766.238,00
691.024.489,00
46.954.811,00
(624.907.860,00)
1.681.837.678,00

Consoante dados constantes do Orcamento Geral do Estado para o exercicio de
2001, aprovado pela Lei Estadual n° 1.196, de 08 de dezembro de 2000, publicada
no Diario Oficial do Estado de n° 997, os recursos orcamentarios estimados por
Poderes/Orgao e fontes foram assim distribuidos:

Recursos Vinculados Total

33.257.481,00
27.240.000,00
17.200.000,00
77.697.481,00

Outras Fontes

1.217.481,00

Recursos Ordinarios

32.040.000,00

Poderes
Poder Legislativo
Poder Judiciario 27.240.000,00
Ministério Publico 16.800.000,00
Total 76.080.000,00

400.000,00
1.617.481,00

Os recursos consignados no Orgamento Geral do Estado para as diversas unidades
que compdem a Administragéo Direta foram da ordem de R$ 875.105.895,00, assim
distribuidos:

Orgdos Recursos Ordinarios Outras Fontes Recursos Vinculados Total
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Gabinete do Governador

11.710.000,00

11.710.000,00

Secretaria da Comunicagéo 10.845.000,00 10.845.000,00
Secret. do Plan. e Meio Ambiente 6.064.000,00 13.388.123,00 19.452.123,00
Representagéo do Estado 1.178.000,00 1.178.000,00
Procuradoria-Geral do Estado 5.170.000,00 5.170.000,00
Comando-Geral da Policia Militar 46.005.000,00 5.871.000,00 51.876.000,00
Secretaria do Esporte 965.000,00 85.000,00 1.050.000,00
Secretaria do Turismo 971.000,00 1.470.000,00 2.441.000,00
Casa Civil 1.096.000,00 1.096.000,00
Secretaria do Governo 2.465.000,00 2.465.000,00
Secretaria da Administracdo 3.620.000,00 3.620.000,00
Secretaria da Fazenda 29.700.000,00 12.007.519,00 41.707.519,00
Subsecretaria do Tesouro 329.000,00 329.000,00
Secretaria da Educagio 90.800.000,00 138.184.036,00 228.984.036,00
Secretaria da Seguranca Publica 16.550.000,00 5.889.000,00 22.439.000,00
Secretaria da Produgéo 14.633.840,00 54.663.507,00 69.297.347,00
Secretaria da Infra-Estrutura 15.394.616,00 58.915.260,00 74.309.876,00
Secretaria do Trab. e Agdo Social 7.270.000,00 4.109.500,00 11.379.500,00
Administracdo Geral do Estado 208.053.000,00 23.100.000,00 231.153.000,00
Programacao Especial 550.000,00 13.753.584,00 14.303.584,00
Secretaria da Cultura 300.000,00 300.000,00
Reserva de Contingéncia 70.000.000,00 70.000.000,00
Total do Executivo 473.669.456,00 805.105.985,00
Total da Administracao Direta 543.669.456,00 331.436.529,00 875.105.985,00

Os recursos orgamentarios destinados aos o6rgdos da Administragdo Indireta do
Estado foram assim destinados:

Orgéos Recursos Ordinarios Outras Fontes Recursos Vinculados Total
FUNJURIS 650.000,00 650.000,00
FUNCESAF 350.000,00 350.000,00
UNIPALMAS 5.290.000,00 5.290.000,00
FUNDES 22.792.000,00 22.792.000,00
PRODIVINO 1.207.000,00 90.000,00 1.297.000,00
AD-TOCANTINS 12.255.000,00 40.120.000,00] 52.375.000,00
FUNPM 250.000,00 250.000,00
FUNFARD-PM 650.000,00 650.000,00
FUNCET 2.256.700,00 2.256.700,00
NATURATINS 3.006.000,00 3.294.030,00 6.300.030,00
FUCASE 315.000,00 315.000,00
IPETINS 3.075.000,00{  3.075.000,00
FES 96.598.021,00 16.860.000,00] 113.458.021,00
DETRAN 8.647.000,00]  8.647.000,00
RURALTINS 4.820.000,00 4.284.130,00 9.104.130,00
ITERTINS 1.900.000,00 650.000,00]  2.550.000,00
FUNPEC 700.000,00 700.000,00
ADAPEC 3.970.000,00 2.654.500,00 6.624.500,00
JUCETINS 732.000,00 834.000,00 1.566.000,00
PROSPERAR 212.000,00 212.000,00
IPEM 247.000,00 450.000,00 697.000,00
DERTINS 168.200.788,00 103.714.340,00] 271.915.128,00
AG. DE DESENVOLVIMENTO 2.710.384,00 13.593.220,00]  16.303.604,00
FEAS 450.000,00 9.935.000,00{  10.385.000,00
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FECA 160.000,00 2.320.000,00]  2.480.000,00

RESERVA DE CONTINGENCIA 30.495.000,00]  30.495.000,00
TOTAL 327.559.893,00 243.178.220,00, 570.738.113,00

EMPRESA DE ECONOMIA MISTA

BD Tocantins 6.500.000,00 6.500.000,00

TOTAL GERAL 953.809.349,00 333.054.010,00 243.178.220,00]1.530.041.579,00

1.2. EXECUGCAO ORCAMENTARIA

1.2.1. DAS RECEITAS

O gerenciamento da receita publica no Estado esta a cargo da Poder Executivo,
representado pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, que tem como
finalidade formular, executar e coordenar a administracdo fazendaria. O
demonstrativo contabil de fl. 58 revela a arrecadacdo da Administragao Geral do
Estado por Categorias Econdmicas, durante o exercicio de 2001, assim distribuida:

CATEGORIA PERIODO

ECONOMICA 1999 % 2000 % 2001 %
RECEITAS CORRENTES 858.623.515,53 | 90,85 1.044.021.625,67 83,11 1.231.650.517,40 82,13
Receita Tributaria 240.659.410,32 | 25,47 307.430.264,20 24,47 380.746.150,18 25,39
Receita de Contribuicdo 31.274.828,94 | 3,30 30.370.131,56 242 31.340.935,09 2,09
Receita Patrimonial 14.250.376,07 | 1,50 18.538.961,58 1,48 33.469.728,40 2,23
Receita Agropecuaria - - 4.000,00 - 13.967,46 0,00
Receita de Servigos 1.813.295,17| 0,19 3.097.491,86 0,25 1.596.425,55 0,10
Transferéncias Correntes 560.131.768,56 | 59,28 675.099.242,17 53,74 771.484.281,05 51,45
Outras Receitas Correntes 10.493.836,47 1,11 9.451.534,30 0,75 12.999.029,67 0,86
RECEITAS DE CAPITAL 86.329.700,65 | 9,15 212.103.056,50 16,89 267.820.228,82 17,90
Operacdes de Crédito 42.216.260,53 | 4,47 8.693.207,88 0,69 51.190.701,09 3,40
Alienagdo de Bens 2.503.456,55| 0,28 2.335.998,56 0,19 4.496.870,55 0,30
Amortizagdo de Empréstimo 8.282.747,37| 0.87 7.310.630,54 0,58 10.968.272,24 0,80
Transferéncias de Capital 33.327.236,20 | 3,53 123.081.818,52 9,80 201.164.384,94 13,40
Outras Receitas de Capital - - 70.681.401,00 5,63 - -
TOTAL 944.953.216,18 | 100,00 1.256.124.682,17 | 100,00 1.499.470.746,22 | 100,00
1.2.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Periodo Rec. Correntes ICMS Percentual (%)

1999 858.623.515,53 209.303.317,35 24,40

2000 1.044.021.625,67 274.590.111,16 26,40

2001 1.231.650.517,40 345.786.517,45 20,59

Os valores acima revelam a captacao dos recursos oriundos da capacidade tributaria
do Estado, quando da utilizacdo de seu patrimbnio e das prestacdes de servigos e
multas. Entre as Receitas Correntes, a parcela mais significativa foi o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos — ICMS, que representou 89,36% do total das
receitas tributarias. A arrecadagéo do ICMS, no exercicio de 2001, foi superior em
18,90% a do exercicio de 2000.

Destaca-se entre os tributos arrecadados o IPVA, com a arrecadagcdo de R$
12.686.864,82, que corresponde a 3,33% das receitas tributarias.

Impostos 1999 2000 2001
ICMS 212.095.160,64 275.905.638,52 340.220.214,88
IPVA 6.700.509,76 8.653.225,72 12.686.864,82
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As Transferéncias Correntes, demonstrativo de fls. 60/62, tiveram uma participagao
relevante nas Receitas Correntes, representando um percentual de 63% do total
arrecadado. A fonte mais representativa foi o Fundo de Participagdo dos Estados —
FPE, com 81% das receitas recebidas a titulo de Transferéncias Correntes.

1.2.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

Periodo Receitas de Capital Operagoes de Crédito Transferéncias de Capital Percentual
1999 86.329.700,65 42.216.260.53 - 49,00
2000 212.103.056,50 - 123.081.818,52 58,02
2001 267.820.228,82 51.190.701,09 201.164.384,94 66,86

Do valor previsto de R$ 439.142.866,00, houve ingresso de R$ 201.164.384,94,
relativo as Transferéncias de Capital. Por conseguinte, a participacdo das
Transferéncias de Capital em relagcdo a totalidade das Receitas de Capital foi de
66,86%.

As Operacgodes de Crédito sdo fontes de receitas, cuja arrecadagao € proveniente da
realizagcao de recursos financeiros advindos da constituicdo de divida por meio de
empréstimos e financiamentos, que podem ser de origem interna ou externa. O
montante previsto para as Receitas decorrentes de Operagbes de Crédito, ndo
excedeu o das Despesas de Capital, consoante determina o art. 12, § 2°, da LRF.

No exercicio em questdo, as Operagdes de Crédito totalizaram R$ 51.190.701,09, o
que representa 19,11% das Receitas de Capital.

O montante arrecadado proveniente de Alienagcdo de Bens corresponde a R$
4.496.870,55, o que significa 0,30% das Receitas de Capital. Esses recursos, assim
como sua destinacdo, estdo demonstrados nas Variagbes Patrimoniais, de acordo
com a determinacgao do art. 50, inciso VI, da LRF e Anexo XI do RREO, referente ao
ultimo bimestre de 2001.

Verifica-se ainda que, além dos registros citados, ha também um controle dos

recursos, bem como, das aplicagbes através da conta corrente n° 95.002-5, do
Banco do Brasil, nos termos do artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Evolucao das Receitas

|  Exercicios | Receitas Correntes | Receitas de Capital |  Receita Total |
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1999 858.623.515,53 86.329.700,65 944.953216,18
2000 1.044.021.625,67 212.103.056,50 1.256.124.682,17
2001 1.231.650.517,40 267.820.228,82 1.499.470.746,22

1.2.1.3 — RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no seu artigo 2°, inciso IV, define Receita
Corrente Liquida como sendo o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos, no caso do Estado, os valores
transferidos aos Municipios por determinagao constitucional; os valores dos regimes
de previdéncia (Lei n® 9.796, de 05.05.99 Hauly); os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n°® 87/96 (Kandir) e do FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdao do
Magistério.

Assim sendo, a Receita Corrente Liquida - RCL do Estado, conforme demonstrativos
de fls. 58, 60/62 e 285, relativa ao exercicio financeiro de 2001, é a seguinte:

RECEITAS VALORES R$
Receitas Correntes

Tributarias 380.746.150,18
Contribuicdes 31.341.935,09
Patrimoniais 33.469.728,40
Agropecuarias 13.967,46
Servigos 1.596.425,55
Transferéncias Correntes 771.484.281,05
Outras 12.999.029,67
Sub-Total 1.231.649.517,40
(-) 50% e 25% IPVA, ICMS, Divida Ativa e Multas (92.522.206,24)
(-) Contribuicdo Plano Seguridade Social de Servidor (30.761.164,97)
(-) Compensacao Lei Hauly (354.770,03)
(+) Transferéncias recebidas do FUNDEF 125.058.768,45
(-) Dedugéo de Transferéncia para o FUNDEF (148.335.100,29)
Total da Receita Corrente Liquida 1.084.735.044,23

A Receita Corrente Liquida é parametro legal para o calculo dos indices previstos
pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal e de endividamento. O
crescimento da Receita Corrente Liquida foi de 17,61%, comparado aos valores de
2000.

EXERCICIOS RECEITA CORRENTE LIQUIDA PERCENTUAL
2000 922.332.762,31 -
2001 1.084.735.044,23 17,61

Fonte: Balango Geral de 2000 e 2001

O demonstrativo de fl. 59 revela o incremento de recursos no exercicio de 2001,
proveniente de Operagdes de Crédito, cujo montante foi de R$ 51.190.701,99,
representando 4,72% da Receita Corrente Liquida — RCL.

1.2.2 — DAS DESPESAS
A Lei Orgamentaria Anual - LOA fixou a despesa em R$ 1.530.041.579,00 que, apos

as suplementagbes, totalizou R$ 1.681.837.678,00. Por sua vez, a despesa
realizada foi de R$ 1.321.835.245,28, na seguinte forma:
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A i Realizagao
Poderes/Orgéo Dotagéo Final R$ Valor R$ % Utilizado

Poder Legislativo 33.029.338,00 32.558.779,87 98,58
Poder Judiciario 28.593.255,00 28.591.216,16 99,99
Ministério Publico 16.362.944,00 15.960.215,54 97,54
Poder Executivo 886.835.446,00 749.231.062,95 84,48
Autarquias 549.681.037,00 346.052.346,39 62,96
Fundos 167.335.658,00 149.441.624,37 89,31
TOTAL 1.681.837.678,00 1.321.835.245,28 -

1.2.2.1 — DESPESAS CORRENTES

O Comparativo de fl. 59 demonstra os dispéndios correntes relativos a manutengao
e ao funcionamento da maquina administrativa no exercicio de 2001, que somaram
R$ 808.027.300,55, representando 61,13% do total das despesas realizadas.

As despesas decorrentes de sentencgas judiciais, ou seja, precatérios compostos de
dispéndio de pessoal e outros totalizaram no periodo o montante de R$
5.963.102,82; deste valor, foram pagos R$ 5.962.922,82, gerando o saldo a pagar
de R$ 153,18, conforme demonstrativo fl. 285.

1.2.2.2 — Despesa de Capital

As despesas, no exercicio em exame, tiveram uma participacdo de 38,87% na
despesa total e a que mais se destacou foi a dos dispéndios realizados com
Investimentos, representando 87,87% das Despesas de Capital.

As Inversdes Financeiras totalizaram R$ 13.855.325,68 e representam 1,05% do
total das Despesas Realizadas e 2,69% das Despesas de Capital.

A Amortizagdo da Divida teve uma participagao de 3,66% no total das Despesas
Realizadas, 9,42% nas Despesas de Capital e comprometimento de 4,47% da
Receita Corrente Liquida do Estado, atendendo perfeitamente o que determina o
artigo 7°, inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, a qual estabelece
que o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
Divida Consolidada ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida.

Resumidamente, as Despesas Realizadas foram assim discriminadas:

Ao R Realizagao
Poder/Orgao Dotagdo Final R$ Valor RS %
Despesas Correntes 845.193.602,00 808.027.300,55 61,13
Pessoal e Encargos Sociais 462.251.666,00 461.276.923,28 | 34,90
Juros e Encargos da Divida 25.438.127,00 25.438.124,13 1,92
Outras Despesas Correntes 357.503.809,00 321.312.253,14 | 24,31
Despesas de Capital 836.644.076,00 513.807.944,73| 38,87
Investimentos 733.200.585,00 451.508.047,79| 34,16
Inversdes Financeiras 24.500.682,00 13.855.325,68 1,05
Amortizagdo da Divida 48.447.809,00 48.444.571,26 3,66
Reserva de Contingéncia 30.495.000,00 - 0,00
Total 1.681.837.678,00 | 1.321.835.245,28 | 100,00
Evolucao das Despesas Corrente e de Capital
Descrigao 1997 1998 1999 2000 2001
Despesas Correntes 484.588.375,20 | 565.378.944,89 | 567.948.905,70 | 655.612.507,27 | 808.027.300,65

Balango Geral do Estado - 2001

7



Despesas de Capital 300.381.142,36 | 296.144.305,98 | 306.920.606,87 | 502.607.598,20 513.807.944,73
Total 784.969.517,56 | 861.523.250,87 | 874.869.512,57 | 1.158.220.105,47 | 1.321.835.245,28
MilhGes

900,00

800,00+

700,00+

600,00+

500,00+

400,00

300,00+

200,00

100,00

0,00-

1997 1998

1999

2000

2001

l Despesas Correntes
H Despesas de Capital

Conforme demonstrativos de fls. 73 a 139, as despesas por fungdo foram assim

realizadas:
Fungoes Realizagao R$ Participacao
%
Legislativa 32.558.779,87 2,46
Judiciaria 29.254.687,68 2,21
Essencial a Justica 15.820.394,68 1,20
Administragéo 183.489.437,10 13,88
Seguranga Publica 78.673.997,30 5,95
Assisténcia Social 26.962.858,53 2,04
Previdéncia Social 16.952.794,46 1,28
Saude 60.082.268,80 4,55
Trabalho 5.529.929,78 0,42
Educagéo 296.257.359,40 22,41
Cultura 617.934,82 0,05
Direitos da Cidadania 15.058,00 0,00
Urbanismo 991.547,77 0,08
Habitacao 111.485,00 0,01
Saneamento 2.646.737,02 0,20
Gestdo Ambiental 5.355.800,95 0,41
Agricultura 30.644.969,17 2,32
Organizagao Agraria 523.642,71 0,04
Industria 95.070,11 0,01
Comeércio e Servigos 599.481,16 0,05
Comunicages 13.602.870,12 1,03
Energia 2.143.047,62 0,16
Transporte 344.425.850,66 26,06
Desporto e Lazer 975.457,35 0,07
Encargos Especiais 173.503.785,22 13,11
Total 1.321.835.245,28 100,00
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Observa-se que os setores que obtiveram maior participacdo nas despesas foram
Educacdo com R$ 296.257.359,40, ou seja, 22,41%, e Transporte com R$
344.425.850,35, equivalente a 26,06% do total das despesas realizadas, fato esse
plenamente aceito, vez que sado funcdes de relevincia no desenvolvimento
sécioecondmico e cultural do Estado.

Evolugao da Despesa nas Principais Fungoes de Governo
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1.2.2.3 - DESPESAS COM PESSOAL

O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF considera como despesa total
com pessoal o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fung¢des ou
empregos civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Os dados constantes do quadro revelam o gasto com pessoal e encargos sociais
pelo Governo Estado do Tocantins, durante o exercicio de 2001, assim langados:

Despesa Valor % da Despesa
com Pessoal R$ sobre a RCL

Poder Executivo (fls. 70 a 76, 112 e 285)

Pessoal Ativo 366.213.378,23

Pessoal Inativo e Pensionistas 29.330.563,71

(-) Precatérios (Sentengas Judiciais) 5.208.915,54

(-) Inativos com Recursos Vinculados 587.693,52
Despesa Liquida de Pessoal 389.747.332,88 35,93
Poder Legislativo (fls. 73/74)

Pessoal Ativo 21.989.253, 08

Pessoal Inativo e Pensionistas 2.477.019,98

(-) Convocacgéao Extraordinaria 288.000,00

Despesa Liquida de Pessoal 24.178.273,06 2,23
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Poder Judiciario (fl. 75)

Pessoal Ativo 23.650.946,92

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.223.234,17
Despesa Liquida de Pessoal 26.874.181,09 2,48
Ministério Publico (fls. 76)

Pessoal Ativo 12.743.627,54

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.648.899,65
Despesa Liquida de Pessoal 14.392.527,19 1,33
Total Geral das despesas de Pessoal 455.192.314,22 41,96

Fonte: Balango Geral
RCL 1.084.735.044,23

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no seu artigo 20, determina os limites para

gastos com pessoal na esfera estadual, ou seja: 3% (trés por cento) para o

Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 49%
(quarenta e nove por cento) para o Executivo e 2% (dois por cento) para o Ministério
Publico. Diante do exposto, os percentuais encontrados atendem os limites
determinados para as despesas com pessoal nos poderes e 6rgdos do Estado do

Tocantins.

O grafico demonstra a comparagao das despesas com pessoal no exercicio:

50%-
45%-
40%-
35%-|
30%-|
25%-

20%-
15%-
10%-
5%
0%

Executivo

Legislativo

Judiciario

Ministério

Publico

‘I:I Despesa Executada 2000 [0 Despesa Executada 2001 [ Limite Prudencial

1.2.2.4 — Servigos de Terceiros

Os dados consignados analiticamente no demonstrativo de fls. 141 a 378, anexo 11,
revelam que as despesas com Servigcos de Terceiros atendem os limites permitidos

para o exercicio de 2001.

Descrigao PODER Ministério TOTAL
Executivo | Judiciario | Legislativo Publico
Despesa Realizada 64.292.122,00 | 1.605.809,25 | 3.996.587,75 | 509.703,22 | 70.404.202,22
Participacdo na Receita Corrente Liquida 5,93 0,15 0,37 0,05 6,49
Limite para despesa em 2001 5,93 0,25 0,50 0,08 6,76
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Fonte: Anexo 11 - Balango Geral de 2001
RCL: 1.084.735.044,23

O demonstrativo de fls. 70 a 76 revela que o total das despesas com inativos,
referente ao exercicio de 2001, representa 3,38% da Receita Corrente Liquida,

demonstrado no quadro a seguir:

Poderes/Orgéo Despesa
Legislativo 2.477.019,98
Judiciario 3.223.234,17
Ministério Publico 1.649.899,65
Executivo 29.330.563,71
Total Geral 36.679.717,51

Fonte: Anexo 2 - Balango Geral de 2001.
RCL 1.084.735.044,23

1.2.2.5 - DESPESAS COM EDUCAGAO E CULTURA

O documento de fls. 60/62, Anexo 10, apresenta as receitas arrecadadas, que
servem de base para o calculo dos limites minimos de recursos aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. No periodo as receitas foram assim

lancadas:

Total da Receita

(-) 25% da Receita ICMS/IPI Exportacéo e Divida Ativa
(-) 50% da Receita IPVA

Total da Receita Liquida

25% Educagdo — minimo constitucional
Valor pago na Educagao

(+) Perdas do FUNDEF

(-) Salario-educacgao

(-) FNDE

(-) Despesas de Convénios

(+) Aplicacédo de Restos a Pagar

(+) Transferéncia para UNITINS

(+) Fundo de Ciéncia e Tecnologia

Especificagdo Valor R$
Receita de Impostos 366.098.662,24
FPE Transferéncia 732.004.715,47
IPI/ ICMS Exportagéo 2.431.799,69
Receita da Divida Ativa Tributaria 4.840.482,77

1.105.375.660,17
85.055.053,73
6.343.432,41
1.013.977.174,03
253.494.293,51
264.279.252,56
23.276.331,84
2.746.895,60
5.781.966,72
3.140.108,63
5.921.087,64
6.409.481,41
1.252.000,00

Total Aplicado

289.469.182,50

Percentual Aplicado

28,55%

Cabe ressaltar que nos valores relativos aos impostos IPVA, ICMS, IPl Exportacao e

receita de Divida Ativa Tributaria, acima registrados e lancados, ja esta deduzida a
participacdo dos municipios nas receitas arrecadadas.
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O montante arrecadado com as citadas receitas em 2001 foi de RS$
1.013.977.174,03, o que obriga o Estado a aplicar na manutencédo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 253.494.293,51, ou seja, 25% das
receitas efetivamente arrecadadas. Por sua vez, as despesas efetivamente pagas
pelo Governo do Estado do Tocantins somaram R$ 289.469.182,50, ou seja, 28,55%
do montante das receitas arrecadadas.

Evolugcao dos Gastos com Educagao

‘ ' 26,15%
2000

27,04%
1999 - ' 01999

24,5 25 25,5 26 26,5 27 27,5 28 28,5 29

Exercicios

Percentual Aplicado

1.2.2.6 — DESPESAS COM ACOES DE SAUDE

O Estado efetuou, durante o exercicio de 2001, gastos em agdes de saude no
montante de R$ 108.559.059,54, ou seja, 10,71% da receita liquida de impostos e
de transferéncias, cumprindo as disposi¢cdes constitucionais, assim distribuidos:

Especificagdo Valores R$
Receita de Impostos 366.098.662,24
FPE (Transferéncia) 732.004.715,47
IPI/ICMS Exportagédo 2.431.799,69
Receita da Divida Ativa Tributaria 4.840.482,77
Total da Receita 1.105.375.660,17
(-) 25% da Receita ICMS/IPI Exportagéo Divida Ativa 85.055.053,73

(-) 50% da Receita IPVA 6.343.432,41
1.013.977.174,03
108.559.059,54

Total da Receita Liquida

Valor pago na Saude

Percentual aplicado 10,71%

1.3 — TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

O demonstrativo contabil de fls. 60/62 revela a arrecadagdo das receitas
orcamentarias, objeto de transferéncias a municipios. No periodo, totalizaram R$
358.473.382,27, assim distribuidos:

ARRECADAGCAO IMPOSTOS TOTAL
EXERCICIOS IPVA ICMS, IPI Exp. e Receita de Divida Ativa R$
1999 6.700.509,76 177.880.493,08 184.581.002,84
2000 8.272.304,64 275.905.638,52 284.177.943,16
2001 12.686.864,82 340.220.214,88 352.907.079,70

Balango Geral do Estado - 2001 12



Nos termos do art. 158 da Constituicdo Federal e art. 75 da Constituicdo Estadual, a
participacdo dos municipios no montante desses impostos, no exercicio financeiro
de 2001, foi de R$ 91.398.486,14, como segue:

IMPOSTOS VALOR R$ Art.158, lll, IV CF. VALOR DO REPASSE
IPVA 12.686.864,82 50% 6.343.432,41
ICMS, IPI Exp. e Receita de Divida Ativa Tributaria 340.220.214,88 25% 85.055.053,73
TOTAL - - 91.398.486,14

Por conseguinte, o Estado, durante o exercicio, repassou a importancia de R$
92.391.891,71, conforme consta do anexo 02 de fls. 102, montante esse que
ultrapassa a participagao a que tém direito os municipios tocantinenses, cumprindo
na integra os principios constitucionais acima citados.

1.4 — AUTARQUIAS

Autarquia é o servigo autdbnomo criado por lei, com personalidade de direito publico
interno e com patrimbénio e receita préoprios, para executar atividades tipicas da
administragao publica, ou seja, atribuicoes estatais especificas.

1.4.1 - ORCAMENTO

A Lei Estadual 1.196, de 08 de dezembro de 2000, que instituiu o Orgamento Geral
do Estado para o exercicio de 2001, consignou para as autarquias o montante de R$
549.681.037,00.

1.4.2 — EXECUCAO ORCAMENTARIA

Conforme consta do Anexo 02, fls. 752 a 771, a execugao orgamentaria do exercicio

foi de R$ 346.052.346,39, ou seja, 62,96% dos recursos previstos para as
autarquias, como segue:

AUTARQUIAS/FUNDAGAO DOTAGAO FINAL REALIZAGCAO
Agéncia Estadual de Saneamento 16.322.827,00 2.711.083,37
Agencia de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano 39.407.125,00 1.398.571,17
Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins — AD-Tocantins 2.276.508,00 1.765.690,94
Agéncia de Defesa Agropecuaria do TO — ADAPEC 6.834.580,00 5.645.525,51
Departamento de Estradas de Rodagem — DERTINS 411.889.286,00 304.260.712,15
Departamento Estadual de Transito — DETRAN 8.391.387,00 4.308.953,53
Instituto de Pesos e Medidas do TO — IPEM 709.927,00 530.353,72
Instituto de Previdéncia do Tocantins — IPETINS 33.570.000,00 982.627,11
Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS 4.263.676,00 3.494.342,65
Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins — RURALTINS 9.385.205,00 7.133.616,89
Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS 6.383.753,00 4.092.012,97
Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO 2.530.979,00 2.496.455,66
Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS 1.071.697,00 782.547,79
Universidade de Palmas — UNIPALMAS 6.644.087,00 6.449.852,93
TOTAL 549.681.037,00 346.052..346,39

Dentre as autarquias, as que se destacaram pela capacidade de gastos foram:
DERTINS, RURALTINS e UNIPALMAS, por exercerem funcdes e atividades
imprescindiveis aos programas de malha viaria, extensdo e desenvolvimento rural e
educacional do Estado.

1.5 - FUNDOS
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Sao o instrumento de administragdo publica que visa atingir objetivos e servigos
especificos, com gestor préprio e com destinacdo de recursos especialmente

transferidos para o atingimento de seus objetivos, declarados na lei de sua criagao.

1.5.1 — ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria do Estado contemplou para os fundos, no exercicio de 2001, a

importancia de R$ 167.335.658,00.

1.5.2 — EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Anexo 02 fls. 877 a 891 demonstra os dispéndios de recursos pelos fundos no
montante de R$ 149.441.624,47, ou seja, 81,20% dos recursos orgamentarios

previstos, como segue:

FUNDOS DOTAGAO INCIAL REALIZAGAO

Fundo de Apoio & Moradia Popular 139.000,00 -

Fundo de Capacitagdo dos Servidores do Poder Executivo - FUCASE 249.087,00 249.085,34
Fundo de Ciéncia e Tecnologia — FUNCET 1.252.000,00 1.252.000,00
Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservagdo Ambiental 830.000,00 -

Fundo de Fardamento da PM - FUNFARD 7.985,00 7.985,00
Fundo de Mordenizag&o da Policia Militar - FUNPM 250.000,00 -

Fundo de Defesa Agropecuaria — FUNPEC 700.000,00 567.197,21
Fundo de Desenvolvimento Econdmico Social - FUNDES 9.595.363,00 9.593.998,21
Fundo Especial Centro de Estudo e Aperfeigoamento do MP — FUNCESAF 398.476,00 34.986,95
Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente — FECA 1.405.671,00 242.397,84
Fundo Estadual de Saude — FES 139.610.186,00 | 127.979.904,26
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 11.898.550,00 8.682.936,50
Fundo de Modernizagao e Aprimoramento do Poder Judiciaria — FUNJURIS 787.340,00 645.891,06
Fundo PROSPERAR 212.000,00 185.242,00
TOTAL 167.335.658,00 | 149.441.624,37

Resumidamente, a execug¢ao orcamentaria foi assim demonstrada:

Poderes / Instituigao Valor R$ %

Poder Legislativo 33.029.338,00 1,96
Poder Judiciario 28.593.255,00 1,70
Ministério Publico 16.362.944,00 0,98
Poder Executivo 886.835.446,00 52,73
Autarquias 549.681.037,00 32,68
Fundos 167.335.658,00 9,95
Total Geral 1.681.837.678,00 100,00
Descricao Valor R$
Receita

Receita Inicial Prevista

1.

681.837.678,00

(- ) Receita Arrecadada (A)

1.

499.470.746,22

( =) Déficit na Arrecadacao

182.366.931,78

Despesa

Despesa Inicial Fixada

1.

681.837.678,00

(- ) Despesa Executada (B)

1.

321.835.245,28

( =) Economia Orgamentaria

360.002.432,72

Resultado da Execugédo Orgcamentaria
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(+) Economia Orgamentaria 360.002.432,72
(-) Déficit na Arrecadagéo 182.366.931,78
(=) Superavit Orgamentario (A-B) 177.635.500,94

Fonte: Balango Geral do Estado de 2001

Desse modo, no exercicio de 2001, houve um superavit orcamentario de R$
177.635.500,94, que representa 81,44% a mais do resultado encontrado no
exercicio anterior.

Cabe salientar que, além da apuragcdo do superavit orcamentario, os Anexos VIl e
VII-A, integrantes do RREO do ultimo bimestre de 2001, demonstram os Resultados
Primario e Nominal.

l. Resultado Primario: E a diferenca entre as receitas e as despesas em um periodo,
considerado como um indicador de auto-suficiéncia da gestao publica.

Il. Resultado Nominal: E a diferenca entre as receitas e as despesas, incluindo as
receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagdo e da variacdo cambial, ou
seja, equivale ao aumento da divida publica liquida em um determinado periodo.
Esse resultado demonstra a necessidade de financiamento liquido em um exercicio
financeiro.

O Anexo VI, fl. 1348 dos autos, apresenta o Resultado Primario positivo de R$
161.139.000,00, ou seja, Receita ndo Financeira maior que a Despesa néo
Financeira.

O Anexo VII-A, fl. 1349, evidencia a Divida Fiscal no exercicio em analise de R$
248.221.000,00, representando reducao de 23,20% em relacido ao exercicio anterior.

O Artigo 4°, § 3° da LRF, determina que a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas.

Destarte, o Governo do Estado publicou no Diario Oficial n® 993, de 02 de novembro
de 2000, o Anexo da Avaliacdo dos Passivos Contingentes e como medida de
prudéncia administrativa optou por constituir uma reserva de contingéncia,
especialmente dedicada a tal finalidade, composta de recursos da ordem de 1% da
Receita Corrente Liquida — RCL. O demonstrativo de fl. 72 ndo contempla qualquer
dispéndio com essa finalidade.

1.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis que integram a prestacédo de contas em questdo foram
elaboradas de acordo com a Lei Federal 4.320/64, que dispde sobre as regras,
normas e principios de contabilidade aplicados na Administragcao Publica.

1.6.1 — BALANCO ORCAMENTARIO

O demonstrativo de fl. 58 demonstra a sintese das receitas previstas e das despesas
fixadas no orgamento, em confronto com as receitas e despesas realizadas e, ainda,
as diferencas entre elas. Esse demonstrativo foi elaborado de acordo com as
determinagdes do art. 102 da Lei 4.320/64. No confronto entre a receita prevista com
a realizada apresentou um déficit na arrecadacgéao, conforme os seguintes dados:

Receitas Despesas
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Titulos Previséo Execucéo Diferenca Titulos Fixada Execucao Diferenca
Receita Orgam | 1.681.837.678,00 | 1,499.470.746,22 | (182.366.931,78) | Credito Orgam. 1.639.593.548,00 1.318.693.575,99 | (320.899.972,01)
Correntes 1.242.694.812,00 | 1.231.650.517,40 | (11.044.294,60) | Crédito Especial 42.244.130,00 3.141.669,29 (39.102.460,71)
Capital 439.142.866,00 267.820.228,82 | (171.322.637,18) | Soma 1.681.837.678,00 1.321.835.245,28 | (360.002.432,72)
So'maA 1.681.837.678,00 | 1.499.470.746,22 | (182.366.931,78) Superdvit R 177.635.500.94 177.635.500.94
Déficit - - -

Total |1.681.837.678,00 | 1.499.470.746,22 (182.366.931,78) Total | 1.681.837.678,00 |  1.499.470.746,22 | (182.366.931,78)

Os langamentos numéricos integrantes do demonstrativo apresentam um superavit
orcamentario de R$ 177.635.500,94, em face das despesas realizadas terem sido

inferiores as receitas efetivamente arrecadadas, como segue:

RECEITAS 2001

Receita arrecadada 1.499.470.746,22

Receita Realizada 1.321.835.245,28

Superavit 177.635.500,94

Em relacdo ao superavit encontrado, observa-se que para cada R$ 1,00 de Despesa

Executada houve uma Receita Executada de R$ 1,13.

Quociente do Resultado Orgamentario: = Receita Executada
Despesa Executada

Resultado Orgamentario = 1.499.470.746,20 = 1,13
1.321.835.245,28

Verifica-se, também, que no exercicio de 2001, em relagdo ao de 2000, houve um

acréscimo de 19,37% na Receita e 14,13% nas Despesas.

DADOS 1999 2000

2001

Orcamento 1.194.029.338,00 | 1.394.107.287,00

1.681.837.678,00

Receita Realizada 944.953.216,18 | 1.256.124.682,17

1.499.470.746,22

Despesa Realizada 874.869.512,57 | 1.158.220.105,47

1.321.835.245,28

Comparativo dos Valores Orgamentarios dos Ultimos 3 Anos

Bilhoes
2,00+
1,50
1,00
0,50+

0,00
2001

O Orgamento
Receita Realizada
Despesa Realizada

1.6.2 — BALANCO FINANCEIRO

O demonstrativo contabil de fl. 63 tem por objetivo refletir as receitas e as despesas
orcamentarias, os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que

se transferem para o exercicio seguinte.
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RECEITAS

2001

Receitas Correntes

1.231.650.517,40

Receitas de Capital

267.820.228,622

Receitas Extra-Orgamentarias

210.467.233,52

Saldo do exerc. Anterior

135.876.504,67

TOTAL

1.845.814.484,41

DESPESAS

Despesas Orcamentarias

1.321.835.245,28

Despesas Extra-Orcamentarias

178.871.216,57

Saldo para exerc. Seguinte

339.497.607,24

TOTAL

1.845.814.484,41

A posicdo das contas de receitas e despesas financeiras e os saldos langcados
podem ser consolidadas da seguinte maneira:

Os valores relativos as receitas e despesas estdo em consonancia com os langados
nos demais demonstrativos que formam a prestacdo de contas em exame.

1.6.3 — BALANCO PATRIMONIAL
O Balancgo Patrimonial de fls. 66 sintetiza os bens, valores, créditos e obrigacdes da

gestdao administrativa, evidenciando o saldo patrimonial do exercicio, consagrado
pelo art. 105 da Lei Federal 4.320/64, assim demonstrado:

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$

Ativo Financeiro

340.900.866,72

Passivo Financeiro

59.074.774,10

Ativo Permanente

529.481.475,65

Passivo Permanente

589.058.411,78

Total do Ativo Real

870.382.342,37

Total do Passivo Real

648.133.185,88

Ativo Real Liquido

222.249.156,49

Compensacoes Ativas

713.049.274,07

Compensacgodes Passivas

713.049.274,07

Total Geral

1.583.431.616,44

Total Geral

1.583.431.616,44

1.6.3.1 — Ativo Financeiro

Representa os numerarios, aplicagdes financeiras de curto e médio prazos,
pendentes ou em circulagao, realizaveis em prazo inferior a um ano, que totalizam
R$ 340.900,866, 72, representando 40% do Ativo Real.

1.6.3.2 — Ativo Permanente

Representa 61% do Ativo Real, cuja composi¢cao é de bens moveis, imdveis e de
natureza industrial, divida ativa e participacdo no capital das empresas, com o
montante de R$ 529.481.475,65.

1.6.3.3 - Compensacobes Ativas

As Compensacgdes Ativas, expostas no demonstrativo em analise, compreendem as
contas com fungcdo precipua de controle ndo compreendidas no patrimdnio, tais
como: bens e/ou valores em poder de terceiros e responsaveis por suprimentos de
fundos, convénio com terceiros a liberar, convénio com terceiros a comprovar, titulos
recebidos em caucao e outras compensagdes, que direta ou indiretamente afetam as
contas na execucgao orcamentaria e financeira.

As contas de compensacgodes totalizaram o montante de R$ 713.049.274,07. Dentre
os titulos que compdéem esse grupo, destacam-se pelos valores neles langados as
contas de bens e valores em poder de terceiros a comprovar, tais como: titulos
recebidos em caugao e convénios com terceiros a comprovar, cujo montante é de
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R$ 400.125.525,88, que juntas representam 21,79% do total das Compensacgdes
Ativas.

1.6.3.4 - Passivo Financeiro

Nesse grupo sao langadas as contas de Dividas Flutuantes ou dividas a curto prazo,
consoante o que dispde o art. 105, § 3°, da Lei 4.320/64. No Balangco em analise,
somam R$ 58.969.600,59, desse valor a conta de mais destaque é Restos a Pagar,
com R$ 46.217.882,16, ou seja, 72,40% do total da divida.

1.6.3.5 - Passivo Permanente

Compreende as dividas a longo prazo, ou seja, Divida Fundada, quer seja interna
ou externa. A divida interna e externa que dependem de autorizagao legislativa para
amortizagéo ou resgate. No demonstrativo contabil de fls. 66, somam o equivalente a
R$ 589.058.411,78, representando 89.97% do Passivo Real.

O montante da Divida Fundada corresponde a R$ 84.273.040,93 de Parcelamento
do INSS, R$ 193.758.131,38 provenientes da Divida Fundada Interna e R$
311.027.239,47 da Divida Fundada Externa.

De acordo com artigo 3°, inciso |, da Resolugdo do Senado Federal n°® 40/2001, a
Divida Consolidada n&o podera exceder 02 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.
Assim sendo, os dados numeéricos revelam que o Estado tem um comprometimento
de 54,34% do Total da Receita Corrente liquida.

1.6.3.6 — Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial é encontrado no confronto dos valores do Ativo Real menos
o Passivo Real, assim demonstrado:

GRUPOS 2001
Ativo Real 870.382.342,37
Passivo Real 648.133.185,88
Ativo Real Liquido 222.249.156,49

O saldo positivo representa equilibrio nas financas do Estado. Tal fato contabil
acontece visto que para cada R$ 1,00 de Passivo Real existe R$ 1,34, de Ativo
Real, revelando que a soma dos bens, créditos e valores realizaveis sao superiores
a dos compromissos exigiveis.

Quociente do Resultado Patrimonial:  Ativo Real = 870.382.342,37 = 1,34
Passivo Real 648.133.185,88

Graficamente, a evolugao da Divida Publica do Estado do Tocantins esta assim

representada:

Exercicios Divida Interna Divida Externa
1997 208.058.096,05 83.383.307,42
1998 190.042.343,84 163.202.209,27
1999 203.471.636,99 277.070.236,09
2000 199.985.137,11 265.348.083,43
2001 193.758.131,88 311.027.239,37
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1.6.4 — DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais, documento de fl. 68, tal como a
Demonstracdo de Resultado das empresas privadas, informa as alteragcbes sofridas
pelo patrimbnio durante o transcorrer de um periodo que, de acordo com a Lei
4.320/64, vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Na composicdo das Variagdes Ativas Orcamentarias, as receitas representam a
arrecadacao liquida dos recursos, em cumprimento as leis pertinentes, que totalizam
R$ 1.601.420.565,02, ou seja, 91,38% do total geral das Variagbes Ativas. As
Mutacdes das Despesas, também conhecidas como Mutacédo Ativa ou Patrimonial,
refletem o equilibrio da gestao, decorrentes das aquisicdes de bens e valores, que
formam o montante de R$ 101.949.818,80, equivalente a 7% das Variagbes Ativas
Orcamentarias.

As Variagdes Independentes da Execucdo Orgamentaria contidas no demonstrativo
em andlise foram langadas como Superveniéncias Ativas e Insubsisténcias
Passivas, no montante de R$ 138.005.890,70, ou seja, 8% do total das Variagbes
Ativas

As Variagdes Passivas da execucao orgcamentaria sao representadas pelas
despesas empenhadas ou realizadas no exercicio, que correspondem a R$
1.379.230.517,19, ou seja, 73,88% do total geral das Variagbes Passivas. As
Mutacbes das Receitas foram representadas no demonstrativo por intermédio das
contas: Alienagcbes de Bens, Recebimento de Créditos, Divida Ativa e Divida
Fundada, Divida Externa, que totalizaram R$ 57.395.271.91, equivalente a 5% das
Variagbes Passivas Or¢camentarias.

As Variagdes Passivas Independentes da Execug¢ao Orgamentaria, no periodo,
somam R$ 225.064.170,96, o que representa 13% do total das Variagdes Passivas.

O Resultado Patrimonial das Variagdbes é um Superavit Patrimonial de R$
135.131.767,57, cujo resultado espelha em dados numéricos que o consumo do
patrimdnio econdmico foi menor do que os recursos obtidos, assim demonstrado:

VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS

RESULT. DA EXEC. ORCAMENTARIA VALOR RESULT. DA EXEC. ORCAMENTARIA VALOR

Receitas Correntes 1.231.650.517,40 | Despesas Correntes 808.027.300,55
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Receitas de Capital 267.820.228,82 | Despesas de Capital 513.807.944,73
Mutacdes das Despesas 101.949.818,80 | Mutagdes das Receitas 57.395.271,91
SUBTOTAL 1.601.420.566,02 SUBTOTAL 1.379.230.517,19

INDEP. DA EXEC. ORCAMENTARIA VALOR INDEP. DA EXEC. ORCAMENTARIA VALOR
Superv. Ativas e Insubsist. passivas 138.005.890,70 | Insubsist. Ativas e Superv. Passivas 225.064.170,96
TOTAL GERAL | 1.739.426.456,72 TOTAL GERAL 1.604.294.688,15

RESULTADO PATRIMONIAL (VARIAGOES ATIVAS) — (VARIAGOES PASSIVAS)

(1.739.426.456,72) (1.604.294.688,15)

SUPERAVIT 135.131.767,57

Em resumo, apresentamos quadro demonstrativo que permite visualizar
aplicabilidade, no exercicio, dos indices percentuais decorrentes de exigéncias
constitucionais e normas complementares que regem a administragao publica.

Descrigio Li_m!tes % LRF, CF e Resolugao
Exigidos | Realizado | do Senado Federal
Despesas com Pessoal 60,00 41,96| Art. 20 LRF
| Legislativo 3,00 2,23| Art. 20 LRF
Tribunal de Contas 1,21 0,95 Art. 20 LRF
Assembléia 1,79 1,28| Art. 20 LRF
Judiciario 6,00 248 | Art.20LRF
Executivo 49,00 35,95| Art. 20 LRF
Ministério Publico 2,00 1,33| Art. 20LRF
Servigos de Terceiros 6,76 6,49| Art. 72LRF
Legislativo 0,50 0,37| Art.72LRF
Judiciario 0,25 0,15| Art. 72LRF
Executivo 5,93 593| Art.72LRF
Ministério Publico 0,08 0,05| Art.72LRF
Educacéao 25,00 28,55| Art. 212 CF
Saude 8,00 10,71 Art. 7° EC 29
Concessao de Garantias 22,00 3,72 Res. N° 43, Art. 9°
Operacgoes de Crédito 16,00 4,72 Res. 43, Art. 7°, inc. |
Dispéndios com Juros e Amortizagdes 11,50 4,47 Res. 43, Art. 7°, inc.ll
Saldo Total da Divida 02 x RCL 0,54 Res. 40, Art.3°, inc. |
Resultado LRF
Receitas de Operacao de Crédito X Despesas - Cumpriu §2°do art. 12
de Capital - (Regra de Ouro)
Destinacédo de Recursos obtidos com Alienagao - Cumpriu Art. 44
de Bens
Resultado Primario e Nominal - Superavit Art. 53, Inciso lll

Receita Corrente Liquida R$ 1.084.734.044,23

1.7 - RECOMENDAGOES

As analises, confrontos numéricos e levantamentos contabeis constantes deste
Parecer impdem que sejam feitas as seguintes recomendagdes ao Sistema de
Controle Interno do Estado:

l. instituir mecanismo no sentido de aperfeigoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao ajustamento da programacgao anual aprovada
pelo Orcamento as modificagdes autorizadas durante o exercicio,
mediante abertura de créditos adicionais, observando, contudo, o
cumprimento das metas conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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Il. aprimorar a elaboragdo de demonstrativos e/ou sistemas de registro que
evidenciem melhor as informagdes inerentes aos percentuais destinados
ao FUNDEF;

. registrar contabilmente os valores decorrentes da corre¢do, depreciagao,
reavaliagao e atualizagao dos bens patrimoniais;

V. incrementar sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial,
conforme o artigo 53, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

V. aperfeicoar e/ou criar planos de beneficios previdenciarios avaliados
atuarialmente em seu inicio e reavaliados anualmente, devidamente
registrados no balango geral do exercicio, nos exatos termos do artigo 1°,
inciso |, da Lei 9.717/98 e artigo 69 da LRF;

VI. incrementar agdes administrativas e gerenciais no sentido de evidenciar
nos registros contabeis a movimentagao dos recursos vinculados;

VIl.  aperfeicoar a sistematica de comunicacio das informagdes entre unidades
gestoras sobre diretrizes, politicas, planos de trabalho e cumprimento de
metas e procedimentos adotados;

VIIl. aperfeigoar a divulgagcdo dos planos, leis de diretrizes orgamentarias,
orcamentos e prestacbes de contas, inclusive em suas versdes
simplificadas, contribuindo, assim, para a melhor transparéncia da Gestao
Fiscal.

A andlise técnica versa sobre as contas do Poder Legislativo, Poder Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, em conformidade ao que consta no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Cabe salientar que a documentacdo de fls. 1363/1378 foi anexada quando da
instrugdo processual nesta Auditoria, cujo objetivo é subsidiar a analise das contas
em questao.

2. PODER LEGISLATIVO
2.1 - ORCAMENTO

O Orgamento do Poder Legislativo do Estado do Tocantins, para o exercicio de
2001, foi aprovado pela Lei Estadual n° 1.196, de 08 de dezembro de 2000,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 997, cuja estimativa de recebimento foi de
R$ 33.029.338,00.

R$1,00
EXERCICIOS DOTACAO FINAL TOTAL PERCENTUAL
1999 29.421.020 29.421.020 2,45 %
2000 30.000.000 30.000.000 241 %
2001 33.029.338 33.029.338 1,96%

2.2 - TRIBUNAL DE CONTAS - TCE

2.2.1 — DEMONSTRAGOES CONTABEIS
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2.2.1.1 — BALANCO ORCAMENTARIO

O demonstrativo de fl. 1367 revela que as rendas no exercicio de 2001 foram de R$
12.948.900,53, provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte do
Governo do Estado. Enquanto que as receitas previstas para o periodo foram de R$
15.062.481,00. No confronto dos dados lancados no documento contabil em
questdo, encontra-se um déficit orcamentario de R$ 2.113.580,47.

Receitas Despesas
Titulo Previsdo Execugao Diferenga Titulo Fixada Execugdo Diferenga
Receita 15.062.481,00 | 12.948.900,53 | -2.113.580,47 | €890 | 43 154 496,00 | 12.685.451,31 | -468.974,69
Orgam. Orcam.
Déficit Superavit | 1.908.055,00 263.449,22 | -1.644.605,78
Total 15.062.481,00 | 12.948.900,53 | -2.113.580,47 | Total | 15.062.481,00 | 12.948.900,53 | -2.113.580,47

2.1.3. BALANCO FINANCEIRO

Neste demonstrativo contabil sdo apresentadas as receitas orgamentarias segundo
categoria econbmica e as despesas de acordo com as fungbes, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgcamentéaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte. A peca contabil de fl. 1368 apresenta, em seus langamentos
numericos, os seguintes dados:

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orgamentarias 12.948.500,53 | Orgamentarias 12.685.451,31
Extra-Orgamentarias 4.353.106,26 | Extra-Orgcamentarias 4.171.656,03
Saldo do Periodo Anterior 88.404,42 | Saldo p/ Periodo Seguinte 532.903,87
Total 17.390.011,21 | Total 17.390.011,21

Diante dos dados, calcula-se o Resultado Financeiro do exercicio:

Receitas(A) Valor R$
Orgamentarias 12.948.500,53
Extra-Orgamentdrias 4.353.106,26

Total 17.301.606,79

Despesas(B) -
Orgamentarias 12.685.451,31
Extra-Orgamentdrias 4.171.656,03

Total 16.857.107,34
Resultado Financeiro(A-B) 444.499.45

Esse resultado financeiro apurado é facilmente conferido, quando verificamos o
saldo que se transfere para o exercicio seguinte e dele deduzimos o saldo do
exercicio anterior. Revela, ainda, que as despesas realizadas foram menores do que
as cotas recebidas.

2.2.1.3 — BALANCO PATRIMONIAL

O demonstrativo de fl. 1369 compde-se de duas colunas: Ativa - demonstra a parte
positiva do patriménio, representada pelos bens e direitos; Passiva - demonstra a
parte dos compromissos com terceiros. A diferenga algébrica entre os valores do
ativo menos o passivo € denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim
demonstrado:
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Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 615.030,26 | Passivo Financeiro 964.508,19
Ativo Permanente 11.401.531,63 | Passivo Permanente 483.093,54
Total do Ativo Real 12.016.561,89 | Total do Passivo Real 1.447.601,73
Ativo Real Liquido 10.568.960,16
Total Geral 12.016.561,89 | Total Geral 12.016.561,89

2.2.1.4 — VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variacdes Ativas e Passivas ocorridas durante o ano, documento de fl. 1370,
verificadas no patriménio da entidade, resultantes ou independentes da execucgao
orcamentaria, indicam o resultado patrimonial do exercicio.

As Variagdes Ativas sao representadas pelos créditos de natureza orgcamentaria e os
fatos independentes da execugdo orgcamentaria que provocam alteragdes positivas
no patrimoénio da entidade.

As Variagdes Passivas sdo as despesas orcamentarias realizadas no decorrer do
exercicio e os fatos independentes da execugdao do or¢gamento, que provocam
alteracdes negativas no patriménio da entidade. O Resultado do Exercicio é o saldo
levantado no confronto algébrico entre as Variagdes Ativas menos as Passivas,
como segue:

Ativas Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$

Receita Orgcamentaria 12.948.500,53 | Despesa Orgcamentaria 12.685.451,31
Mutagdes da Despesa 708.081,98 | Mutagdes da Receita -

Interferéncias Ativas 3.285,04 | Interferéncias Passivas 488.320,03
Total das Variagbes Ativas 13.655.867,55 | Total das VariagGes Passivas 13.173.771,34
Déficit - Superavit 482.096,21
Total Geral 13.655.867,55 | Total Geral 13.655.867,55

O resultado encontrado representa um superavit de R$ 482.096,21, pois as
Variacdes Ativas foram maiores do que as Passivas.

2.3 - ASSEMBLEIA
2.3.1 — DEMONSTRACOES CONTABEIS
2.3.1.1 — BALANCO ORCAMENTARIO

O demonstrativo de fl. 1363 revela que as rendas, no exercicio de 2001, foram de R$
19.873.328,56, provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte do
Governo do Estado, enquanto que as receitas previstas para o periodo foram de R$
19.874.912,00. No confronto dos dados lancados no documento contabil em
questao, encontra-se um déficit orcamentario de R$ 448.260,06.

Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucgéo Titulo Fixada Execucgéo
Receita Orcamentario 19.874.912,00 19.425.068,50 | Crédito Orgamentario 19.874.912,00 19.873.328,56
Déficit 448.260,06 | Superavit
Total 19.874.912,00 19.873.328,56 | Total 19.874.912,00 19.873.328,56
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2.3.1.2 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro, fl. 1364, demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e
saidas) de recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgamentarias, bem
como os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados
com os saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passarao para
0 exercicio seguinte.

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$

Orgamentarias 19.425.068,50 | Orgcamentarias 19.873.328,56
Extra-Orcamentarias 1.630.189,03 | Extra-Orgamentarias 1.113.746,18
Saldo do Periodo Anterior 65.026,15 | Saldo p/ Periodo Seguinte 133.208,94
Total 21.120.283,68 | Total 21.120.283,68

O Resultado Financeiro é facilmente conferido, quando verificamos o saldo que se
transfere para o exercicio seguinte e dele deduzimos o saldo do exercicio anterior.

Receitas(A) Valor R$
Orgamentarias 19.425.068,50
Extra-Orgamentarias 1.630.189,03

Total 21.055.257.53

Despesas(B) -
Orgamentarias 19.873.328,56
Extra-Orgamentarias 1.113.746,18
Total 20.987.074,74
Resultado Financeiro(A-B) 68.182,79

2.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial de fl. 1365 apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e
Permanentes, as contas de compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com o

artigo 105 da Lei n°® 4.320/64.

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 149.881,31 | Passivo Financeiro 1.630.189,03
Ativo Permanente 4.156.547,44 | Passivo Permanente 4.930.540,25
Soma do Ativo Real 4.306.428,75 | Soma do Passivo Real 6.560.729,28
Passivo Real Descoberto 2.254.300,53
Total Geral 6.560.729,28 | Total Geral 6.560.729,28

Verifica-se que os gastos com os passivos foram maiores do que com os ativos,
gerando um Passivo Real Descoberto de R$ 2.254.300,53.

2.3.1.4 — VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais de fl. 1366 evidencia as alteracbes
verificadas no patriménio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da Execucdo Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do
exercicio, cuja elaboragao foi de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64.

| Ativas | Passivas ‘
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Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receita Orgcamentaria 19.425.068,50 | Despesa Orgcamentaria 19.873.328,56
Mutacdes da Despesa 379.692,22 | Mutagdes da Receita 4.983.882,77
Interferéncias Ativas 37.248,40 | Interferéncias Passivas 392.064,62
Total das variagbes Ativas 19.842.009,12 | Total das variagdes Passivas 25.249.275,95
Déficit 5.407.266,83 -
Total Geral 25.249.275,95 | Total Geral 25.249.275,95

O resultado encontrado representa um déficit equivalente a R$ 5.407.266,83, pois as
Variagdes Ativas foram menores do que as Passivas.

2.4 — DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no seu artigo 20, define o limite para a
despesa total com pessoal para o Estado de 60%, sendo que para o Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, é de 3% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O artigo 18 da LRF considera como despesa total com pessoal o somatério dos
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Os demonstrativos de fls. 73/74 revelam os gastos com pessoal no exercicio de
2001, assim distribuidos:

Orgiio Despesa c/ Pessoal Despesa com Convocagao %
Ativo Inativos Extraordinaria
Assembléia 13.906.319,40 224.222.91 (-) 288.000,00 | 1,28
Tribunal de Contas 8.082.933,68 2.252.797,07 -] 0,95
Total do Poder Legislativo 21.989.253,08 2.477.019,98 (-) 288.000,00 | 2,23

Receita Corrente Liquida R$ 1.084.734.044,23

Assim sendo, os indices demonstram que as unidades que compdem o Poder
Legislativo do Estado, no que tange a despesa com pessoal, atendem os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. PODER JUDICIARIO

3.1 — ORCAMENTO

O Orgamento do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, para o exercicio de 2001,
foi aprovado pela Lei Estadual n°® 1.196, de 08 de dezembro de 2000, publicada no

Diario Oficial do Estado n° 997, cuja estimativa de recebimento foi de R$
27.240.000,00, assim distribuido:

R$1,00
EXERCICIOS DOTACAO FINAL TOTAL PERCENTUAL
1999 27.077.500 27.077.500 2,26 %
2000 27.300.000 27.300.000 2,20 %
2001 28.593.255 28.593.255 1,70%

3.2 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
3.2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO
O demonstrativo de fl. 1371 revela que as rendas no exercicio de 2001 foram de R$

28.591.216,16, provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte do
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Governo do Estado, enquanto que as receitas previstas para o periodo foram de R$
28.523.411,87. No confronto dos dados langados no documento contabil em
questao, encontra-se um déficit orcamentario de R$ 67.804,29.

Receitas Despesas
Titulos | Previsao | Execucdo | Diferenga | Titulos Fixada Execugao | Diferenga
Receita | 57 540.000,00 | 28.523.411,87 | 1.283.411,87 | S640S | 58 593 255,00 | 28.591.216,16 |  -2.038,84
Orgam. Orgam.
Soma 27.240.000,00 | 28.523.411,87 | -1.285.450,71 [ Soma 28.593.255,00 | 28.591.216,16 -2.038,84
Déficit 1.353.255,00 67.804,29 Superavit
Total 28.593.255,00 | 28.591.216,16 -2.038,84 | Total 28.593.255,00 | 28.591.216,16 -2.038,84

3.2.2 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro de fl. 1372 demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com o0s
saldos de disponibilidades do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orcamentarias 28.523.411,87 | Orgcamentarias 28.591.216,16
Extra-Orcamentarias 2.006.318,16 | Extra-Orcamentarias 1.841.308,53
Saldo do Periodo Anterior 29.694,98 | Saldo p/ Periodo Seguinte 126.900,32

Total 30.559.425,01 Total 30.559.425,01

Os dados acima revelam um Resultado Financeiro de R$ 97.205,34. Esse resultado
apurado é facilmente conferido, quando verificamos o saldo que se transfere para o
exercicio seguinte e dele deduzimos o saldo do exercicio anterior.

3.2.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O demonstrativo de fl. 1373 compde-se de duas colunas: Ativa - demonstra a parte
positiva do patriménio, representada pelos bens e direitos; Passiva - demonstra a
parte dos compromissos com terceiros. A diferenca algébrica entre os valores do
ativo menos o passivo € denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim
demonstrado:

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 126.900,32 | Passivo Financeiro 2.018.897,51
Ativo Permanente 6.237.635,68 | Passivo Permanente 2.606.937,67
Soma do Ativo Real 6.364.536,00 | Soma do Passivo Real 4.625.835,18
- Ativo Real Liquido 1.738.700,82
Compensacoes Ativas 73.272,53 | Compensagdes Passivas 73.272,53
Total Geral 6.437.808,53 Total Geral 6.437.808,53

3.2.4 — VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragado das Variagbes Patrimoniais de fl. 1374 evidencia as alteragdes
verificadas no patrimbnio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultante ou
independente da Execugdo Orgamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do
exercicio, cuja elaboragao foi de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64.

Ativas Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receita Orgcamentaria 28.523.411,87 | Despesa Orgamentaria 28.591.216,16
Mutacdes da Despesa 122.274,73 - -
Interferéncias Ativas 105.647,08 | Interferéncias Passivas 2.696.000,15
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Total das variagdes Ativas 28.751.333,68 | Total das variagcbes Passivas | 31.287.216,31
Déficit 2.535.882,63
Total Geral 31.287.216,31 Total Geral 31.287.216,31

O resultado encontrado representa um déficit equivalente a R$ 2.535.882,63, pois as
Variagdes Ativas foram maiores do que as Passivas.

3.3 — DESPESAS COM PESSOAL DO PODER JUDICIARIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no seu artigo 20, define o limite para a
despesa total com pessoal para o Estado de 60%, sendo que para o Poder
Judiciario é de 6% da Receita Corrente Liquida — RCL.

O artigo 18 da LRF considera como despesa total com pessoal o somatério dos
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O demonstrativo de fls. 75 revela os gastos com pessoal no exercicio de 2001,
assim distribuidos:

Despesa c/ Pessoal Despesa com
Poder Ativo Inativos %
Poder Judiciario 23.650.946,92 3.223.234,17 2,4
Total do Poder 23.650.946,92 3.223.234,17 2,4

Receita Corrente Liquida R$ 1.084.734.044,23

O indice encontrado demonstra que o Poder Judiciario do Estado, no que tange a
despesa com pessoal no exercicio de 2001, atende o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. MINISTERIO PUBLICO

4.1 - ORCAMENTO

O Orgcamento do Mistério Publico do Estado do Tocantins, para o exercicio de 2001,
foi aprovado pela Lei Estadual n°® 1.196, de 08 de dezembro de 2001, publicada no

Diario Oficial do Estado n° 997, em que estimou o recebimento de R$
16.362.944,00, assim distribuido:

R$ 1,00
Exercicios Recursos Ordinarios Recursos Vinculados Total Percentual
1999 17.570.000 - 17.570.000 1,51%
2000 13.800.000 455.000 14.255.000 1,19 %
2001 16.800.000 400.000 17.200.000 0,98%

4.2 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
4.2.1 — BALANCO ORCAMENTARIO

O documento de fl. 1365 revela que as rendas, no exercicio de 2001, foram de R$
15.960.215.,54, provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte do
Governo do Estado, enquanto que as receitas previstas para o periodo foram de R$
15.849.776,27. No confronto dos dados langados no demonstrativo contabil em
questdo, encontra-se um déficit orgcamentario de R$ 110.439,27 e um superavit na
execucdo da despesa de R$ 837.056,00, demonstrados a seguir:

Balango Geral do Estado -2001 27



Receitas Despesas
Titulos | previsio Execugao Diferenga Titulos Fixada Execugao Diferenga
Receita 17.200.000,00 | 15.849.776,27 | -1.350.223,73 | S840 | 45 360 944 00 | 15.960.215,54 | -402.728,46
Orgam. Orcam.
Déficit 110.439,27 110.439,27 | Superavit | 837.056,00 -837.056,00
Total 17.200.000,00 | 15.960.215,54 | -1.239.784,46 | Total 17.200.000,00 | 15.960.215,54 | -1.239.784,46

4.2.2 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro de fl. 1376 demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-or¢camentaria, conjugados com os

saldos de disponibilidades do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orgamentarias 15.849.776,27 | Orgcamentarias 15.960.215,54
Extra-Orgcamentarias 769.046,73 | Extra-Orgcamentarias 570.614,29
Saldo do Periodo Anterior 39.101,22 | Saldo p/ Periodo Seguinte 127.094,39

Total 16.657.924,22 Total 16.657.924,22

O Resultado Financeiro apurado é de R$ 87.993,17, que é conferido facilmente,
quando verificamos o saldo que se transfere para o exercicio seguinte e dele
deduzimos o saldo do exercicio anterior.

4.2.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O demonstrativo de fl. 1377 compde-se de duas colunas: Ativa - demonstra a parte
positiva do patriménio, representada pelos bens e direitos; Passiva - demonstra a
parte dos compromissos com terceiros. A diferenga algébrica entre os valores do
ativo menos o passivo € denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim
demonstrado:

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 127.741,11 | Passivo Financeiro 1.100.563,05
Ativo Permanente 2.230.716,24 | Passivo Permanente 845.848,02
Soma do Ativo Real 2.358.457,35 | Soma do Passivo Real 1.946.411,07
- Ativo Real Liquido 412.046,28
Compensacoes Ativas 168.975,66 | Compensagdes Passivas 168.975,66
Total Geral 2.527.433,01 Total Geral 2.527.433,01

2.3. VARIACOES PATRIMONIAIS

As Variacdes Ativas e Passivas ocorridas durante o ano, documento de fl. 1378,
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugao orcamentaria,
indicam o resultado patrimonial do exercicio.

As Variagoes Ativas sao representadas pelos créditos de natureza orgcamentaria e os
fatos independentes da execucédo orcamentaria, que provocam alteragdes positivas
no patrimoénio da entidade.

As Variagdes Passivas sdo as despesas orcamentarias realizadas no decorrer do
exercicio e os fatos independente da execucdo do orgcamento que provocam

alteracdes negativas no patriménio da entidade. O Resultado do Exercicio é o saldo
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levantado no confronto algébrico entre as Variagdes Ativas menos as Passivas,
como segue:

Ativas Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$

Receita Orgcamentaria 17.901.662,47 | Despesa Orgcamentaria 15.524.334,60
Correspondéncia de Valores 6.390,07 | Investimentos 435.880.94
- - Interferéncias Passivas 1.343.722,55

Total das Variagbes Ativas 17.908.052,54 | Total das VariagGes Passivas 17.303.938,09
Déficit 497.062,19 | Resultado Patrimonial 1.101.176,64
Total Geral 18.405.114,73 Total Geral 18.405.114,73

O resultado encontrado apresenta um déficit, pois as Variagdes Ativas foram
menores do que as Passivas.

4.4 — DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no seu artigo 20, define o limite para a
despesa total com pessoal para o Estado de 60%, sendo que para o Ministério
Publico é de 2% da Receita Corrente Liquida — RCL.

O demonstrativo de fls. 76 revela os gastos com pessoal no exercicio de 2001,
assim distribuidos:

P Despesa c/ Pessoal Despesa com

Orgao Ativo Inativos %
Procuradoria Geral de justica 12.743.627,54 1.648.899,65 1,33
Total 12.743.627,54 1.648.899,65 1,33

Receita Corrente Liquida R$ 1.084.734.044,23

O indice encontrado demonstra que o Ministério Publico do Estado, no que tange a
despesa com pessoal no exercicio de 2001, atende o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A documentacdo comprobatéria de despesa relativa ao exercicio de 2001 foi
previamente analisada por técnicos deste Tribunal, nas Inspetorias de Contas junto
as diversas unidades orgamentarias que formam a estrutura organizacional do
Estado.

Destarte, considerando que as recomendagdes constantes do presente parecer nao
afetam a consolidacao das contas, esta Auditoria, alicergada no que dispde o art. 80
da Lei Estadual 1.284/2001, € de opinidao que o Tribunal de Contas, pelos membros
de seu Colegiado Pleno e no cumprimento de sua fungao constitucional, com base
no artigo 10, inciso Ill, do diploma legal citado, recomende a Assembléia Legislativa
do Estado a aprovagao das contas governamentais, consideradas em seu conjunto,
incluidas as dos Presidentes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico, relativas ao exercicio de 2001, por estarem de acordo com as
normas legais, refletindo adequadamente a situagdo orgamentaria, contabil,
financeira e patrimonial do Estado do Tocantins, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos e fatos administrativos de responsabilidade de seus Ordenadores de
Despesas e outros responsaveis no mesmo periodo.

E o Parecer, S. M. J.
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AUDITORIA ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas, Capital do Estado, aos 02 dias do més maio de 2002.

Orlando Alves da Silva
Auditor
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