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RESOLUCAO TCE/TO N° 614/2013 — Pleno

1. Processo n°; 5197/2012
2. Classe de Assunto: 03 — Consulta
2.1. Assunto: 05 — Consulta sobre duavidas

relacionadas a atos de gestao relativos
a Fundacdo Universidade Regional De

Gurupi-UNIRG

3. Responsavel: Raimundo Moreira Araujo - CPF
093.496.261-87

4. Orgao: Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins

5. Relator Originario: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho

5.1 Relator do Voto Vista: Conselheiro Manoel Pires dos Santos

6. Representante do Ministério Procurador Geral de Contas Oziel

Publico: Pereira dos Santos

7. Procurador constituido nos autos: N&o atuou

EMENTA: CONSULTA. MATERIA RELEVANTE. CONHECIMENTO.
RESPOSTA EM TESE. 1. REVISAO GERAL ANUAL. ARTIGO 37, X, DA CF.
CONCESSAO. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. LEI COMPLEMENTAR
N° 101/00. NAO VINCULACAO. EXCECAO. 2. REVISAO GERAL ANUAL.
INTERPRETACAO DE ARTS. DO PCCS MUNICIPAL. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. 3. IRRF. EXCLUSAO DO CALCULO DA DESPESA COM
PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE. 4. MENSALIDADES FINANCIADAS PELO
FIES. CONTABILIZACAO COMO RECEITA ORCAMENTARIA.
CLASSIFICACAO COMO RECEITA CORRENTE. COMPOSICAO DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA. MENSALIDADES FINANCIADAS PELO
CREDIUNIRG. OPERACOES QUE OCORREM ENTRE ORGAOS
MUNICIPAIS. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE
IMPACTO NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA. RECURSOS FINANCEIROS
ORIUNDOS DE FONTES PREVISTAS NOS INCISOS | E IV DA LEI
MUNICIPAL 1.686/07. CLASSIFICACAO. RECEITA ORCAMENTARIA.
POSSIBILIDADE DE IMPACTO NA RCL. RECEITA DE IRRF. REGISTRO
COMO RECEITA TRIBUTARIA. IMPACTO NA RCL. 5. DESVINCULACAO DO
ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS DA FUNDACAO UNIRG EM
RELACAO AO MUNICIPIO DE GURUPI. PRECEDENTES DESTA CORTE.
IMPOSSIBILIDADE.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes Autos de n°
5197/2012 que versam sobre consulta formulada a esta Corte de Contas pela
Assembleia Legislativa do Estado, conforme Requerimento n° 4161/2012
aprovado pelo Plenario daquela Casa de Leis, versando principalmente sobre
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davidas acerca da aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Fundacgéo
UNIRG do Municipio de Gurupi-TO.

Considerando o art. 150, 8§ 3° do Regimento Interno deste
Tribunal e a relevancia da matéria objeto da presente consulta.

Considerando que esta Corte de Contas detém a competéncia
para responder a esta consulta nos termos legais e regimentais.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamentos no art. 1° inciso XIX da Lei 1.284/2001 c/c arts. 294, XV do
Regimento Interno deste Tribunal em:

8.1 Conhecer da presente consulta;
8.2Responder a consulta formulada nos seguintes termos:

Questdo 1 — A revisdo anual (correcdo monetaria) dos
vencimentos dos servidores de que trata o inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal pode ser concedida, mesmo estando os
gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Resposta. Sim. A revisdo anual de que trata o artigo 37, X da
Constituicdo Federal deve ser concedida ndo obstante os limites
de despesa com pessoal de que trata a LC n° 101/00, devendo o
chefe do Poder ou Orgdo adotar as medidas necessarias a
reconducao do limite, nos termos do artigo 23 da referida Lei
Complementar, adotando, se for o caso, as medidas previstas no
artigo 169, 883° e 4° da CF.

Questdo 2 — Considerando os termos dos artigos 33 e 60 do
Plano de Cargos e Carreiras dos servidores administrativos e dos
docentes, em relacdo a concessdo da revisdo anual dos
vencimentos de que trata o inciso X do artigo 37 da CF e os
artigos das leis municipais referenciados, se faz necesséario a
elaboracdo de uma lei especifica do Poder Executivo ou basta
fazer constar o indice de revisdo e respectivos valores na
proposta orcamentaria?

Resposta. Tendo em vista o disposto nos artigos 33 e 60 das
mencionadas Leis Municipais, faz-se necessaria a elaboracao de
lei especifica de iniciativa do Poder Executivo para a concessao
da revisdo geral anual de que trata o artigo 37, X da CF, aos
servidores de gue tratam as mencionadas leis.

Questao 3 — O valor do imposto retido na fonte dos servidores da
Fundacdo UNIRG, repassados ao municipio de Gurupi, pode ser
excluido das despesas com pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?



o e
TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO TOCANTINS

Resposta. Nao, conforme a manifestacdo desta Corte nos autos
de consulta n® 6367/2002, por meio da Resolucdo Plenaria
TCE/TO n° 931/2003.

Questdo 4 — O valor das mensalidades financiadas pelo FIES e
pelo CREDIUNIRG que nao ingressam diretamente nos cofres da
UNIRG, devem ser consideradas como receitas liquidas para fins
da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Resposta — Os eventuais recursos recebidos pela Fundagéo,
oriundos do FIES, devem ser contabilizados como receita
orcamentéria, e considerando que sédo oriundos da prestacdo de
servicos devem ser classificados como receita corrente. Em
consequéncia, diante do conceito estabelecido no artigo 2°, IV da
LC n° 101/00, integram a Receita Corrente Liquida do Municipio
conforme disposto no artigo 2°, IV da LC n° 101/00.

Quanto aos recursos recebidos pela Fundacgéo oriundos do Fundo
que financia as mensalidades dos beneficiarios do Programa
CREDIUNIRG, considerando que as operacfes ocorrem entre
Orgéaos que integram o Orgamento Municipal, estas caracterizam-
se como intraorcamentarias, ndo podem ser contabilizados como
receita “nova” do Municipio, e em consequéncia ndo impactam na
Receita Corrente Liquida do Municipio. Ja os recursos financeiros
do Fundo oriundos das fontes mencionadas nos incisos | e IV da
Lei Municipal n® 1.686/2007 se caracterizam como receita
orcamentaria e podem impactar a Receita Corrente Liquida,
conforme mencionado nos itens 9.34 a 9.37 do Voto.

Por ultimo, a receita de IRRF de que trata o paragrafo unico do
artigo 5°-A da Lei Municipal n® 1.686/2007 deve ser registrada
como Receita Tributaria, e como tal, deve ser incluida na Receita
Corrente Liquida do Municipio, conforme exposto no item 9.38 do
Voto.

Questdo 5 — Ha possibilidade de desvincular o orcamento e a
prestacdo de contas da Fundacdo UNIRG do municipio de
Gurupi?”"Resposta — N&o, conforme a manifestacdo desta Corte
nos autos de consulta n°® 6555/2009 por meio da Resolucao
Plenaria TCE/TO n° 819/2009.

8.3 Determinar:

8.3.1 a publicagédo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, em consenso com o0 art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001, de
17/12/2001 e do art. 341, 8§ 3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.3.2 0 encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Resolucdo
a Assembleia Legislativa do Estado, ao Chefe do Poder Executivo de Gurupi-
TO e ao gestor da Fundacdo UNIRG, conforme artigo 341, 85° IV do
RITCE/TO;
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8.4 Apos cumpridas as formalidades legais e regimentais, sejam
0s presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral, para
providéncias de sua alcada.

Na Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno de 04/09/2013, sob a presidéncia do
Conselheiro José Wagner Praxedes, o Conselheiro Manoel Pires dos Santos
proferiu voto parcialmente divergente, sendo acompanhado pelos Conselheiros
Napoledo de Souza Luz Sobrinho, que reflui do voto proferido anteriormente,
Herbert Carvalho de Almeida, Leide Maria Dias Mota Amaral e dos
Conselheiros-Substitutos Jesus Luiz de Assuncao e Leondiniz Gomes. Esteve
presente o Procurador Geral de Contas, Oziel Pereira dos Santos. O resultado
proclamado foi por unanimidade dos votos.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 4 do més de setembro de 2013.

8. RELATORIO N° 246/2013

8.1 Retorno a apreciacdo desta Corte de Contas os presentes
autos que tratam de consulta encaminhada pela Assembleia Legislativa do
Estado, versando principalmente sobre diavidas acerca da aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Fundacdo UNIRG do Municipio de Gurupi-TO,
senao vejamos:

“1. A revisdo anual (correcdo monetaria) dos vencimentos dos
servidores de que trata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal pode ser concedida, mesmo estando os gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

2. Considerando os termos dos artigos 33 e 60 do Plano de
Cargos e Carreiras dos servidores administrativos e dos
docentes, em relagdo a concessdo da revisdo anual dos
vencimentos de que trata o inciso X do artigo 37 da CF e os
artigos das leis municipais referenciados, se faz necessario a
elaboracdo de uma lei especifica do Poder Executivo ou basta
fazer constar o indice de revisdo e respectivos valores na
proposta orcamentaria?

3. O valor do imposto retido na fonte dos servidores da
Fundacdo UNIRG, repassados ao municipio de Gurupi, pode
ser excluido das despesas com pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

4. O valor das mensalidades financiadas pelo FIES e pelo
CREDIUNIRG que néo ingressam diretamente nos cofres da
UNIRG, devem ser consideradas como receitas liquidas para
fins da Lei de Responsabilidade Fiscal?

5. H& possibilidade de desvincular o orcamento e a prestacao
de contas da Fundacdo UNIRG do municipio de Gurupi?”
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8.2 Na Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 07/07/2013 o
relator originario, Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho, apresentou
proposta de decisdo no sentido de conhecer da consulta e responde-la nos
termos do Voto transcrito em parte a seguir:

1. Se a revisao geral anual pode ser concedida mesmo estando
0S gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal: A revisao geral anual esta prevista
no artigo 37, X da Constituicdo Federal e impde que seja
respeitada a capacidade econdmico-financeira da entidade
observando-se os limites e condi¢cdes impostas pelo artigo 169
e seus paragrafos da Constituicdo Federal e as constantes nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/00. (Item 9.7 do
Voto)

2. Acerca da exigéncia de lei especifica de iniciativa do Poder
Executivo para concessdao da revisao geral anual
(considerando os termos dos artigos 33 e 60 do PCCS da
Fundacéo): (...) Saliente-se que as Leis n°s 1.774/2008 (art.33)
e 1.755/2008 (art.60) estabeleceram a revisdo anual do
subsidio dos servidores administrativos e docentes da UNIRG,
adotando-se como indice o estipulado na negociacdo de
classe, bem como fixada a data para revisdo. Imperioso
esclarecer a diferenca entre aumento de remuneracdo dos
servidores e revisdo remuneratoria e revisdo geral anual. O
primeiro destina-se a concessdo de aumento real na
remuneracdo salarial dos servidores por lei especifica,
enumera os cargos contemplados e exige a aplicacéao de indice
Gnico. Enquanto que a revisdo destina-se a recomposi¢ao
anual do poder aquisitivo relativo a perda inflacionaria
acumulada no periodo, é um direito constitucional subjetivo de
todo servidor. (...) sendo totalmente previsivel, serd concedida
automaticamente, sem a necessaria edicdo de lei especifica e
de prévia dotacdo orcamentaria, a exemplo do que ocorre com
o décimo terceiro salario e férias. (Itens 9.9 a 9.11 do Voto);

3. Quanto a possibilidade do IRRF retido dos servidores da
Fundagdo ser excluido da despesa com pessoal: (...
Impossibilidade de excluir esse imposto do calculo, nos termos
da Resolucdo Plenaria n° 931/2003 emitida nos autos de
consulta n® 6367/2002. (itens 9.13 e 9.14 do Voto)

4. Sobre considerar o valor das mensalidades financiadas pelo
FIES e CREDIUNIRG ser considerados como receita liquida
para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal: (...) Assim, o valor
das mensalidades devera ser considerado como receita na
instituicdo de ensino. (item 9.18)

5. Sobre a possibilidade de se desvincular o orcamento e a
prestacdo de contas da Fundacdo UNIRG do municipio de
Gurupi. (...) Em pesquisa as consultas ja consolidadas neste
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Tribunal de Contas, verifico que no ano de 2009, o entdo
Prefeito do Municipio de Gurupi, Alexandre Tadeu Salomao
Abdala protocolizou consulta neste Tribunal de Contas, que
originou o processo n° 6555/2009, distribuida a 52 Relatoria,
devidamente conhecida. Apds decisdo plenaria, formalizou-se
a Resolucédo n° 819/2009 — TCE-Pleno, de 11 de novembro de
2009.

Abaixo transcrevo o entendimento exarado pela ilustre
Relatora: (...)" (itens 9.20 e 9.21 do Voto)

8.3 Destarte, com supedaneo no art. 312 do Regimento Interno
deste Tribunal, e diante das minhas dulvidas a respeito de algumas questdes
suscitadas, pedi vistas dos autos para tomar maior conhecimento do tema e,
dessa forma, poder emitir meu juizo. Ademais, o Municipio de Gurupi-TO esta
vinculado a Terceira Relatoria no biénio 2013/2014 nos termos da Resolucao
que trata da distribuicdo de processos para o biénio.

E o Relatorio.
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9. VOTO VISTA

9.1 Inicialmente, gostaria de consignar que, conforme pude aferir
do Voto do Conselheiro Napoledo, o Parecer Juridico exigido no artigo 150, V,
do Regimento Interno desta Corte ndo tratou especificamente acerca da
matéria objeto da consulta. Nao obstante, hei de concordar com o nobre
Conselheiro no sentido de que a presente peca consultiva merece ser
respondida, registre-se, em carater excepcional, diante da relevancia do
assunto tratado, e considerando que o estudo ora empreendido servira de
paradigma para orientar o corpo técnico desta Casa quando do exercicio de
suas atribuicoes.

9.2 Adentrando ao meérito, devo registrar que dos 5 (cinco)
guestionamentos objeto da consulta, acompanho o entendimento do
Conselheiro relator quanto as perguntas de n® 3 (possibilidade de deduzir a
receita oriunda do IRRF da despesa com pessoal) e 5 (“desvinculagéo” da
UNIRG do orcamento da Prefeitura), as quais estdo sendo respondidas nos
termos de decisbes ja emitidas por esta Corte de Contas. Entretanto, quanto
aos 3 (trés) demais questionamentos, entendo que deverdo ser melhor
discutidos tendo em vista as razdes que passo a expor.

9.3 Primeiramente, faz-se mister sintetizar as duavidas
mencionadas nos itens restantes da consulta (questbes de n° 1, 2 e 4) quais
sejam: a) Se a revisdo geral anual pode ser concedida mesmo estando os
gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; b) Exigéncia de lei especifica de iniciativa do Poder
Executivo para concessao da revisdo geral anual (considerando os termos dos
artigos 33 e 60 do PCCS da Fundacgao); c) Sobre considerar o valor das
mensalidades financiadas pelo FIES e CREDIUNIRG como receita liquida para
fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

REVISAO GERAL ANUAL VERSUS LIMITE DE DESPESA ESTABELECIDO
NA LRF

9.4 No que se refere a revisdo geral anual e o atendimento aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, a leitura do item 9.7 do Voto emitido
pelo Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho permite-me concluir que
seu entendimento € no sentido de que a revisdo de que trata o artigo 37, X da
Constituicdo Federal somente pode ser concedida se atendidos os limites
estabelecidos na LC n° 101/00. Entretanto, o disposto nos artigos 16 e 17 da
LC n° 101/00 bem como a doutrina e a jurisprudéncia de outras Cortes de
Contas acerca do assunto, as quais acompanho, vao em outro sentido, senéo
vejamos:

9.5 A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ ensina em sua
obra Direito Administrativo:

! DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direifaministrativo. 19° ed. S&o Paulo: Alas. Pg.522
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“Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
todos na mesma data e sem distincédo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo geral, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracées de modo a acompanhar a evolucdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razao
para tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo
indice e na mesma data para todos. Essa revisdao anual
constitui direito dos servidores, 0 que ndo impede revisdes
outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder
melhorias a carreiras determinadas, por outras razées que nao
a de atualizacdo do poder aquisitivo dos vencimentos e
subsidios.

Essa revisdo ndo pode ser impedida pelo fato de estar o ente
politico no limite de despesa de pessoal previsto no artigo 169
da Constituicdo Federal. Em primeiro lugar, porque seria
inaceitdvel que a aplicagdo de uma norma constitucional
tivesse o condao de transformar outra, de igual nivel, em letra
morta. Em segundo lugar, porque a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a
revisdo anual como excecdo ao cumprimento do limite de
despesa: artigo 22, paragrafo unico, I, e artigo 71.” (grifamos)

9.6 A matéria também foi discutida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, nos Autos de consulta de n° 812.412 (item 1), do qual
transcrevo parte do Voto do Conselheiro Antonio Carlos Andrada (relator do
Voto Vista) que acompanhou, quanto ao item 1 da Consulta, o Voto do
Conselheiro Eduardo Carone Costa (relator originario), conforme transcri¢cao
das Notas Taquigraficas da sesséo do Tribunal Pleno de 1°/9/10:

“Em relagdo ao primeiro questionamento, o parecer da douta
Auditoria esclareceu que os valores correspondentes a revisédo
geral anual sdo considerados no célculo da despesa total com
pessoal, mas ndo estdo sujeitos a contingenciamento, caso a
despesa total com pessoal ultrapasse o percentual de alerta de
95% do limite imposto pela LRF. O Conselheiro Relator
Eduardo Carone Costa corroborou com esse entendimento.

Na mesma linha, afino-me com o parecer da Auditoria e com o
Conselheiro Relator Eduardo Carone Costa. No entanto,
entendo ser importante a realizacdo de uma diferenciacdo
entre 0 reajuste e a revisdo geral anual. De fato, ambos
integram a Despesa Total com Pessoal porque néo estdo
expressamente previstos como exclusbes da despesa total
com pessoal, conforme o inciso VI, do paragrafo 1°, do art. 19
da LRF. No entanto, ao contrario do reajuste, a revisdo geral
anual pode ser realizada mesmo quando ultrapassado o limite
prudencial de 95% do limite da despesa total com pessoal,
conforme o inciso | do art. 22 da LRF e a 32 edicdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
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(STN), volume lll, valido para o exercicio de 2011, aplicado a
Unido, Estados e Municipios, mais uma vez na linha do nobre
relator.”

9.7 No mesmo aspecto, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado

do Mato Grosso, nos Autos de n° 10.716-6/2010, acolheu o voto do Relator,
Conselheiro Anténio Joaquim, também no sentido de desvincular a concesséo
da revisdo geral anual ao atendimento do limite de despesa com pessoal,
conforme Acorddo de n° 2/2011. A segquir, trechos do Voto condutor da

Deciséo:

“No caso especifico, apds consulta ao sistema APLIC, a equipe
técnica constatou que o gestor efetivamente ndo concedeu tal
revisdo para o0s servidores municipais. Desse modo,
considerando que esta previsao esta contida em lei de iniciativa
do proéprio poder executivo e que trata do plano de carreira dos
servidores e seus respectivos vencimentos, torna-se evidente a
transgressdo de direito liquido e certo destes servidores.
Vejam:

O poder executivo de Araguainha, em conformidade com a
Constituicdo Federal, editou a Lei Municipal 559/2008, alterada
pela 581/2009, que prevé a revisao geral anual aos servidores
a partir de janeiro de 2010.

Em sua defesa, o gestor alega que, embora a legislacao
determine a revisdo geral dos servidores, a atual gestao
encontra-se impossibilitada de cumprir o comando contido na
norma, pois 0 municipio extrapolou 0 minimo permitido com
gasto de pessoal e terd que tomar medidas drasticas para
cumprir a determinacdo estatuida na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ocorre que, havendo lei especifica de iniciativa do poder
executivo que conceda a revisdo geral, o0 gestor,
independentemente do limite de gastos com pessoal, deve
conceder, imediatamente, tal reajuste, em obediéncia ao inciso
X do Artigo 37 da Constituicdo Federal e ao Artigo 90 da Lei
Municipal 559/2008, seguindo o indice do INPC acumulado em
2009, inclusive com o pagamento retroativo a partir de janeiro
de 2010.

Cumpre elucidar que a revisdo garantida pela Constituicdo da
Republica possui a intencdo de compensar a remuneragdo e
subsidio dos servidores e agentes politicos, face a perda
decorrente da inflacdo e para garantir a efetividade da garantia
de irredutibilidade do salario, uma vez que sem 0 reajuste o
salario dos servidores € corroido periodicamente pela inflacdo.
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Desta forma, vale ressaltar que n&do ha impedimento na Lei de
Responsabilidade Fiscal para que os Municipios promovam a
revisao geral anual dos vencimentos de seus servidores, ainda
gue a despesa total com pessoal esteja acima do limite
prudencial.

Digo isso, porque, caso ultrapasse o limite determinado na
mencionada lei, o gestor deve, imediatamente, promover as
acOes descritas nos Artigos 169 paragrafos 30 e 40 da
Constituicdo Federal e 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ndo deixar de conceder a revisdo geral em questao.

Diante do exposto e, considerando que o gestor ndo concedeu
0 beneficio determinado na lei municipal 559/2008 e,
consequentemente, o direito previsto no inciso X do Artigo 37
da Constituicdo Federal e, sobretudo, porque a concessao do
beneficio independe do alcance dos limites de gastos com
pessoal estipulados na LRF, acolho o Parecer Ministerial e
VOTO no sentido de:

- julgar parcialmente procedente a presente representacao e
por consequéncia aplicar ao (...) em razdo da pratica de ato
com grave infracdo a norma legal,

- determinar ao gestor que promova a aplicagdo da revisédo
geral a todos os servidores (...) e

- recomendar ao gestor que seja realizado o calculo das
despesas com pessoal de acordo com o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, caso, o limite seja ultrapassado,
providenciar, imediatamente, as medidas insculpidas nos
paragrafos 3o e 40 do Artigo 169 da Constituicdo Federal.”

9.8 Assim, quanto ao primeiro questionamento objeto da consulta,
a Revisdo Geral Anual deve ser concedida independentemente do atendimento
aos limites estabelecidos na LC n° 101/00, tendo em vista o comando
constitucional. Caso o Poder ou Orgéo de que tratam os artigos 19 e 20 da LRF
tenha atingido o limite prudencial ou maximo estabelecidos na mencionada Lei,
a autoridade competente deve adotar as medidas previstas no artigo 23? da LC
n® 101/00, ou seja, eliminar o percentual excedente “nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo
Federal™,

2 Art.23. Se a despesa total com pessoal, do Pad@rgfio referido no art.20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das megidagstas no art. 22, o percentual excedentedera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguinteslospalo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §33%e art. 169 da Constitui¢ao.

% Nesse sentido, também: Processo N°.86215/200%rd&a n° 727/2005 (Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso)Ementa: Consulta, em tese, sobre como procedeequattdo dos gastos com pessoal,
se ultrapassados os limites estabelecidos pelg@r20, inciso Ill, da Lei Complementar n® 101/2000.
Remeter fotocépia do Parecer n® 038/2005, da ComsalTécnica, ao consulente
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9.9 Nota-se, portanto, a importancia do efetivo planejamento por
parte dos Orgdos/Poderes antes da criagdo ou aumento efetivo de despesa
com pessoal, 0s quais somente podem ser fixados apés o estudo do impacto
orcamentario e financeiro da despesa para 0 exercicio e para o0s dois
subsequentes, tudo nos termos dos artigos 16, 17 e 21 da LC n° 101/00, visto
que se trata de despesa obrigatéria de carater continuado. Oportuno destacar
que nos termos do artigo 17, 86° da LRF, a obrigacdo de demonstrar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro ndo se aplica as despesas
decorrentes da revisdo geral anual de que trata o artigo 37, X da Constituigcéo,
conforme se vé a segquir:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

(..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

(..

86°. O disposto no 81° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracgao de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.
(grifamos)”

NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA CONCESSAO DA REVISAO
ANUAL

9.10 Quanto a necessidade de lei especifica para concesséao da
revisdo geral anual aos servidores, o Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho registrou nos itens 9.9 a 9.11 do Voto que em “sendo totalmente
previsivel, ser4 concedida automaticamente, sem a necesséria edicdo de lei
especifica e de prévia dotacdo orcamentéaria, a exemplo do que ocorre com 0
décimo terceiro salario e férias”.
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9.11 Entretanto, verifica-se que no caso especifico da presente
consulta hd uma peculiaridade a ser considerada. E que a pergunta foi
formulada e deve ser respondida considerando os artigos 33 e 60 das leis
municipais que tratam dos planos de cargos e carreiras dos servidores da
Fundacgdo. Vejam: “Considerando os termos dos artigos 33 e 60 do Plano de
Cargos e Carreiras dos servidores administrativos e dos docentes, em relacéo
a concessdo da revisdo geral anual dos vencimentos de que trata o inciso X do
artigo 37 da CF e os artigos das leis municipais referenciados, se faz
necesséario a elaboracdo de uma lei especifica do Poder Executivo ou basta
fazer constar o indice de revisdo e respectivos valores na proposta
orcamentéaria?”

9.12 Da forma como foi formulada, a resposta quanto a este item
da consulta deve abranger a interpretacdo dos mencionados artigos, inclusive
concluindo se tais dispositivos tratam da revisdo geral anual especificada no
artigo 37, X da CF, ou ndo. Conforme o documento as fls. 6 dos autos, dispde a
legislacdo municipal:

“Art. 33. Os salérios dos Servidores Técnicos administrativos
serdo reajustados no dia primeiro de janeiro de cada ano, de
acordo com a negociacao realizada, no més de junho do ano
anterior, pela instituicio com a representacdo da classe,
reproduzida na proposta orcamentéria.”

“Art.60. O salario dos docentes sera reajustado no dia primeiro
de janeiro de cada ano, de acordo com a negociagao realizada,
no ano anterior, pela Instituicdo com a representacdo dos
docentes, reproduzida na proposta orcamentaria.”

9.13 Do teor da legislacdo retromencionada, entendo que tais
artigos ndo se referem a revisao geral anual de que trata o artigo 37, X da CF,
pois esta objetiva recompensar a perda do poder aquisitivo da moeda e, em
consequéncia, o indice deve ser o da inflagdo, o qual ndo se negocia com a
representacdo da classe, mas é medido pelos indices oficiais, razéo pela qual €
aplicado indistintamente a todos os Poderes, independente de acordos de
classe. Deste modo, respondendo objetivamente ao consulente, considerando
o disposto nos artigos 33 e 60 das Leis n°® 1.774/2008 e 1.755/2008, deve
haver lei especifica de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Gurupi-TO
para a concessdo da revisdo geral anual aos servidores de que tratam as
mencionadas leis.

VALOR DAS MENSALIDADES (FIES/CREDIUNIRG) VERSUS RECEITA
PARA FINS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.14 Sobre essa questdo, o Conselheiro Napoledo respondeu no
item 9.17 e 9.18 do Voto, no sentido de que, em face do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 101/00, “o valor das mensalidades devera ser considerado
como receita na instituicdo de ensino”. Quanto a este item, entendo que a
resposta deve ser complementada com estudo feito sobre a matéria, para ao
final apresentar minhas divergéncias, tendo em vista que a duvida do
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consulente é se tais receitas estao incluidas no conceito de Receita Corrente
Liquida de que trata a LRF.

9.15 Em tese, a duvida se refere ao registro e classificacdo
contabil e orcamentaria das mensalidades que ndo sdo pagas diretamente
pelos alunos, mas que porventura sejam financiadas, quer por meio do FIES ou
do CREDIUNIRG, para ao final definir se estdo incluidas naquelas
mencionadas no artigo 2° IV da LRF. E ndo h& como responder tal
guestionamento sem a analise da legislagcdo pertinente aos programas,
objetivando identificar os agentes envolvidos (Fundacéo, Prefeitura de Gurupi,
Unido e outros porventura determinados na legislacdo propria), visualizar as
operacOes entre os agentes e a fonte do financiamento das mensalidades,
analisar a natureza dos fatos contabeis (orcamentéarios, financeiros e
patrimoniais), e a forma de retorno de tais mensalidades financiadas aos cofres
municipais.

9.16 E certo que nos termos do artigo 11, §1° da Lei n® 4320/64 e
artigo 2° IV da LRF as receitas oriundas da prestacdo de servicos por
entidades que integram o orcamento publico sdo classificadas como receitas
correntes e, em consequéncia, estdo abrangidas no conceito da Receita
Corrente Liquida do Municipio. Entretanto, a davida envolve outras questdes,
tendo em vista que na peca as fls. 6/7 dos autos consta que parte dos alunos
“tem o Financiamento estudantil (FIES) ou o CREDIUNIRG (servidores publicos
do municipio), sendo que em tais casos o valor das mensalidades nao ingressa
nos cofres da UNIRG, pois sdo compensadas com impostos devidos ao
Municipio e a Unido”.

9.17 E importante registrar que o conceito de Receita Corrente
Liquida abrange parte das receitas orcamentarias arrecadadas pelo Municipio,
ou seja, por todas as entidades da administragao direta, indireta, Fundos e
demais o6rgados. E, para fins de apuracdo dos limites estabelecidos na LRF,
todos os Poderes/Orgéos que integram o Orcamento tém como referéncia o
total da Receita Corrente Liquida do Municipio. Em outras palavras, ndo se
apura, por exemplo, o limite de despesa com pessoal da Fundacdo UNIRG em
relacéo a receita “liquida” por ela arrecadada, mas a despesa total com pessoal
de todos os 6rgaos integrantes do Poder Executivo em relagdo a RCL do
Municipio. Por isso, no caso de receita de Orgédo que integra o Orcamento
Municipal, o mais importante para determinar o ingresso ou ndo na RCL, é a
classificacdo da receita, sendo indiferente a Entidade que recebe o recurso, se
um Fundo, uma autarquia ou a Prefeitura.

9.18 Pois bem. Tendo em vista a relevancia da matéria e na
tentativa de oferecer elementos suficientes para o debate no ambito desta
Corte, determinei a busca nos sites da Unido e do Municipio de Gurupi acerca
da legislacdo basica pertinente aos 2 (dois) programas de crédito educativo.
Oportuno destacar que nos presentes autos de consulta ndo ha que se discutir
se a Fundacdo UNIRG pode ou nao aderir ao FIES, tendo em vista a
competéncia desta Corte e os dispositivos do Regimento Interno que tratam de
consulta. Objetiva-se apenas analisar, em tese, a classificacdo das receitas
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oriundas de tal programa no ambito do Municipio, caso a Fundacdo tenha
aderido ou venha aderir a tal Programa.

9.19 Iniciando a andlise, convém indicar os principais agentes
envolvidos nas operacbes de crédito educativo FIES/CREDIUNIRG: o
aluno/tomador do crédito, o Orgdo/agente financiador e a Fundagéo
mantenedora da InstituicAo de Ensino. Desta forma, para se classificar a
receita como integrante ou ndo da RCL teremos que analisar a natureza das
receitas que seréo recebidas pelo Municipio nessas operacoes.

9.20 E de se observar que a transacao financeira que ocorre entre
0 agente financiador - que transfere o recurso a Fundacdo mantenedora da
Instituicdo de Ensino - é distinta e tem classificacdo diversa daquela ocorrida
entre o aluno e o Orgdo/agente financiador. Para a Fundacio, a receita
recebida do financiador é oriunda da prestacéo de servigos, enquanto que para
0 agente financiador, a receita é referente as parcelas do financiamento pagas
pelo aluno, ai incluida a amortizacdo do saldo devedor e eventuais encargos
financeiros.

9.21 Sobre o FIES - Fundo de Financiamento Estudantil, as
operacdes financeiras sdo aquelas determinadas principalmente pela Lei
Federal n° 10.260/2001, Portaria Normativa n°® 1/2010, do Ministro de Estado
da Educacédo, e a Portaria Interministerial MF/MPS/MEC n° 177/2004. Tais
procedimentos envolvem o Fundo/FIES, o FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (agente operador e administrador dos ativos e
passivos, conforme art. 3°, 1I* da mencionada Lei) as instituicdes financeiras
(agentes financeiros, conforme artigo 3°, 83° da Lei), a Secretaria do Tesouro
Nacional (emissdo e resgate dos certificados®), a Receita Federal do Brasil e as
entidades mantenedoras das Instituicées de Ensino.

9.22 Conforme a mencionada legislacdo, em especial os artigos
7° a 14 da Lei Federal n° 10.260/2001 e artigo 4°° e paragrafo Unico do artigo
12 da Portaria Normativa/MEC n° 1/2010, caso a mantenedora da IES —
Instituicdo de Ensino Superior atenda aos requisitos estabelecidos pela
legislagdo e tenha aderido ao FIES, o recebimento das mensalidades dos
alunos cadastrados no Programa, em regra, ndo se da em espécie, pois a
norma dispde que o0s pagamentos dos encargos educacionais as
mantenedoras, relativos as operacdes de financiamento realizadas com

4 Art. 3°. A gestdo do FIES cabera: | — ao MEC, maligade de formulador da politica de oferta de
financiamento e de supervisor da execucéo das@@salo Fundo; e Il — ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, na qualidadedete operador e de administradora dos ativos
e passivos, conforme regulamento e normas bai@dasCMN.

® Conforme artigo 7° da Portaria Interministerial MPS/MEC n° 177/2004 e art. 11 da Lei Federal n°
10.260/2001.

® Art. 4°. Os pagamentos dos encargos educaciomaimantenedoras, relativos as operagdes de
financiamento realizadas com recursos do FIESpsefictuados com Certificado Financeiro do Tesouro
— Série E (CFT-E), nos termos da Lei n® 10.260/2@0%. O CFT-E somente podera ser utilizado pela
mantenedora para pagamento de contribuices prev&d@as e demais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), lmemo para cobrir o risco dos financiamentos
concedidos aos estudantes e para recompra peldeagparador do FIES, nos termos da Lei n°
10.260/2001.
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recursos do FIES, serdao efetuados com Certificado Financeiro do Tesouro —
Série E (CFT-E, nos termos da Lei n° 10.260/2001. A excecao € a operacao de
recompra dos titulos pela Unido, conforme artigos 12 e 13 da Lei Federal n°
10.260/2001 e art. 4°, §§1° a 3° da Portaria Normativa MEC n° 1/2010, caso a
Entidade ndo se encontre em débito com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e demais normas do FIES.

9.23 Tais certificados sdo Titulos da Divida Publica conforme
artigo 7°, 9° e 10 da Lei Federal em comento, a qual dispde que 0s mesmos
“serdo utilizados para pagamento das contribuicbes sociais previstas nas
alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, bem como das contribuigdes previstas no art. 3° da Lei n°® 11.457, de 16
de marco de 2007”, sendo vedada a negociacdo dos certificados com outras
pessoas juridicas de direito privado, conforme artigo 10, 81° da Lei Federal n°
10.260/2001.

9.24 Assim no caso do FIES, em regra, o valor das mensalidades
retorna a entidade mantenedora da Instituicdo de Ensino sob a forma de titulo
publico a ser compensado com obrigacdes de natureza previdenciaria e/ou
tributaria da mantenedora junto a Receita Federal. No caso, ndo ha davida de
que do ponto de vista patrimonial h4 uma variagcdo aumentativa, vez que o
recebimento do titulo € a contrapartida da prestacdo dos servicos da Instituicao
de Ensino e provoca aumento do Patriménio Liquido do Ente recebedor, sendo
tal recurso utilizado no pagamento de despesa corrente da mantenedora da
InstituicAo de Ensino (encargos previdenciérios incidentes sobre a folha de
pagamento, principalmente).

9.25 A polémica gira em torno de considerar tal variagdo como
receita orcamentaria tendo em vista o disposto no artigo 35, I? da Lei Federal n°
4.320/64, e o conhecido conceito do “regime de caixa” para as receitas
orcamentarias. Em se concluindo que se trata de receita orcamentaria,
partiriamos para o segundo passo, qual seja, classificar a receita para verificar
seu enquadramento no conceito de Receita Corrente Liquida disposto no artigo
2°, 1V da LRF, a qual é a base para apuragdo dos limites estabelecidos na LC
n° 101/00.

9.26 Embora n&o haja o ingresso efetivo de disponibilidade,
verifico que tais receitas oriundas do FIES deverdo ser objeto de registro da
execucgao orcamentaria, tendo em vista o disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PuUblico-MCASP, Parte | (Procedimentos Contabeis
Orcamentarios) aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012

" §1°. O CFT-E somente podera ser utilizado pelatenadora para pagamento de contribuicbes
previdenciarias e demais tributos administradoa Selcretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) be
como para cobrir o risco dos financiamentos comtexliaos estudantes e para recompra pelo agente
operador do FIES, nos termos da Lei n° 10.260.2001.

§2°. A recompra de que trata o 81° deste artigoestemsera efetuada pelo agente operador caso a
mantenedora ndo se encontre em débito com a SixiddaReceita Federal do Brasil, nos termos da Lei
n°® 10.260/2001 e demais normas que regulamentdBs F

83°. O valor devido a mantenedora, decorrente dampra de que trata o 82° deste artigo, sera
depositado em conta corrente aberta pelo agentadigpredo Fundo em nome da mantenedora.

8 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | +ea®itas nele arrecadadas; (...)
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(Vélida para 2013). Ademais, considerando que a “receita” sob a forma de titulo
publico € destinada ao pagamento de despesa orcamentaria referente as
obrigacdes/tributos junto a Receita Federal, tais ingressos deverdo ser objeto
de registro da execucdo orcamentaria da receita objetivando equilibrar as
operacoes.

9.27 Na intencéo de reforcar o entendimento acima, transcrevo a
seguir trechos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
referentes ao conceito de receita orcamentaria e aos registros do recebimento
de divida ativa estabelecidos na mencionada norma, a qual pode ser adotada
como parametro, por analogia. Os procedimentos de registro contabil das
receitas oriundas dos servi¢cos prestados e ndo recebidos imediatamente pela
Entidade sdo em muito assemelhados aos registros referentes a Divida Ativa,
ja objeto de normatizagéo por parte da Secretaria do Tesouro Nacional.

9.28 E que os créditos oriundos da prestacio de servicos do Ente
Publico se caracterizam como direitos a receber, os quais sdo contabilizados
como “receita” sob o enfoque patrimonial quando do fato gerador e apds,
somente quando do efetivo recebimento, sdo contabilizados como receita
orcamentaria, nos termos do artigo 39° da Lei Federal n° 4320/64. Assim, por
analogia, podem ser adotados os procedimentos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte Il — Procedimentos Contabeis
Especificos, aprovado por meio da Portaria STN n°® 437/2012, no que for
cabivel.

MCASP - PARTE | - PROCEDIMENTOS CONTABEIS
ORCAMENTARIOS

“01.03.01 CONCEITO

(...

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Séao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orgamentario e constituem elemento novo
para o patriménio publico. Instrumento por meio do qual se
viabiliza a execugcdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado
em programas e ac¢fes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. (Pag. 10)

(.)
01.03.03  RECONHECIMENTO DA RECEITA
ORCAMENTARIA

O reconhecimento da receita orgamentaria ocorre no momento
da arrecadacdo conforme art. 35 da Lei n° 4.320/1964 e
decorre do enfoque orcamentéario dessa Lei, tendo por objetivo

° Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de nzdutrébutaria ou n&o tributria, serdo escrituramaso
receita do exercicio em que forem arrecadadogesagctivas rubricas orcamentarias.
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evitar que a execucdo das despesas orgcamentdrias ultrapasse
a arrecadacao efetiva. (pag.26)

(.)
01.03.03.02 ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

(...

2. Arrecadacao

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicoes financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas, o que representa a adocdo do regime de
caixa para o ingresso das receitas publicas.

3. Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica
do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da
arrecadacdo e programacao financeira, observando-se o
principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme
determina o art. 56 da Lei no 4.320, de 1964, a seguir
transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas especiais.

(pag.30)
(...

01.03.04.06 RECEITA ORCAMENTARIA POR BAIXA DE
DIVIDA ATIVA INSCRITA

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela
otica orcamentaria, com simultdnea baixa contabil do crédito
registrado anteriormente no ativo, sob a Gtica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sado definidas em lei,
destacando-se o recebimento em espécie e 0 recebimento na
forma de bens, tanto pela adjudicagdo quanto pela dagdo em
pagamento, sendo que o recebimento na forma de bens
também podera corresponder a uma receita orgamentaria no
momento do recebimento do bem, efetuando-se o registro da
execucao orcamentaria da despesa com a sua aquisi¢ao,
mesmo que nao tenha havido fluxo financeiro. Esse
procedimento permite a observancia da legislacdo quanto a
destinacéo dos recursos recebidos de divida ativa. Observe-se
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que, mesmo que ndo se efetue a execugdo orcamentaria da
receita e da despesa decorrente desse procedimento, a
administracado deve propiciar os meios para que a destinacdo
dos recursos recebidos em divida ativa, mesmo que na forma
de bens, seja garantida. (grifamos) (Pag. 44)

.
MCASP — PARTE Il — PROCEDIMENTOS CONTABEIS
ESPECIFICOS

“03.05.01.05 FORMAS DE RECEBIMENTO

O pagamento dos valores inscritos pode ser efetuado em
dinheiro ou em bens, aplicando-se de forma geral o disposto no
artigo 708 da Lei no 5.869/1973- Codigo de Processo Civil, e o
Capitulo V — Titulo 11l da Lei no 10.406/2002 - Codigo Civil:

“Secao ll

Do Pagamento ao Credor

Subsecéo |

Das Disposi¢bes Gerais

Art. 708. O pagamento ao credor far-se-a:

| - pela entrega do dinheiro;

Il - pela adjudicacao dos bens penhorados;

lll - pelo usufruto de bem imével ou de empresa.

TITULO NI

Do Adimplemento e Extincdo das Obrigacdes

CAPITULO V

Da Dagdo em Pagamento

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacéo diversa
da que lhe é devida.

Art. 357. Determinado o preco da coisa dada em pagamento,
as relagbes entre as partes regular-se-ao pelas normas do
contrato de compra e venda.

Art. 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a
transferéncia importara em cessao.

Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em
pagamento, restabelecer-se-a a obrigacdo primitiva, ficando
sem efeito a quitacdo dada, ressalvados os direitos de
terceiros.”

O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos,
como a dacdo em pagamento de imdéveis para fins de reforma
agraria e o recebimento de Titulos da Divida Agraria (TDA).
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Qualquer que seja a forma de recebimento de créditos, o fato
constituird em receita orcamentaria, prevista especificamente
ou ndo no orgamento do exercicio de recebimento.

(..)

03.05.01.06 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
REGISTRO DA DIiVIDA ATIVA

(.)

A inscricdo do credito em divida ativa apenas muda o status do
credito, conforme prevé a legislacdo, como sendo um credito
cuja apuragdo da certeza e liquidez e cobranca estdo sob a
responsabilidade da Procuradoria da Fazenda.

Importante salientar que 0s conceitos patrimoniais ndo devem
ser confundidos com 0s conceitos orcamentarios. O tratamento
diferenciado traz diferentes abordagens e reflexos nas
demonstracdes contabeis do Setor Publico. Os créditos séo
reconhecidos e escriturados sob o aspecto patrimonial, ndo
guardando relagdo direta com os aspectos orgamentarios.

De acordo com o artigo 35 da Lei no 4.320/1964, a medida que
os créditos sdo arrecadados, estes serdo reconhecidos como
receita no respectivo exercicio. Assim faz-se o controle da
execucao do orcamento, que independe dos registros sob o
enfoque patrimonial.

(.)
03.05.05 BAIXA DA DIVIDA ATIVA INSCRITA

Todo recebimento de Divida Ativa, qualquer que seja a forma,
devera corresponder a uma receita orcamentaria e simultanea
baixa contabil de credito registrado anteriormente no Ativo. O
recebimento da Divida Ativa sem a baixa do Ativo configura a
ocorréncia de receita sem o respectivo cancelamento do direito
a receber, gerando uma informacdo incorreta nos
demonstrativos contabeis do ente publico. As baixas da Divida
Ativa podem ocorrer:

Pelo recebimento;
Pelos abatimentos ou anistias previstos legalmente; e.
Pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscri¢ao.

As formas de recebimento da Divida Ativa sao definidas em lei,
destacando-se duas formas: em espécie ou na forma de bens,
tanto pela adjudicacdo quanto pela dagdo em pagamento. A
receita relativa a Divida Ativa tem carater orcamentario, e
pertence ao exercicio em que for realizada.
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No caso de recebimento de divida ativa na forma de bens, caso
haja previsdo de receita orcamentaria especifica para esta
transacdo, havera registro de receita orcamentaria mesmo que
nao tenha havido o ingresso de recursos financeiros.

(..)

03.05.08 RECEBIMENTOS DE DIiVIDA ATIVA EM BENS OU
DIREITOS

Os recebimentos em bens ou direitos que configurem a
quitacdo de Divida Ativa, nos termos previstos em textos legais,
devem refletir-se pela baixa do direito inscrito em Divida Ativa e
reconhecimento de receita orgcamentaria, bem como a
incorporacdo do bem ou direito correspondente com
reconhecimento de despesa orgamentaria, independentemente
de sua destinacéo, caso esta transacdo esteja especificamente
consignada no Orcamento Geral do ente. Qualquer que seja a
forma de recebimento da Divida Ativa ndo podera acarretar
prejuizos na distribuicdo das receitas correspondentes.

O registro seréa pelo valor do bem recebido, nos termos do auto
de arrematacao/adjudicacdo na hipétese de leildo; ou do laudo
de avaliacdo na hipétese de dacdo em pagamento.

.)

9.29 Diante dos dispositivos acima, 0S eventuais recursos
recebidos pela Fundacdo oriundos do FIES sdo considerados como receita
orcamentaria, e considerando que sao oriundos da prestacdo de servicos
devem ser classificados como receita corrente. Em consequéncia, diante do
conceito estabelecido no artigo 2°, IV da LC n° 101/00, integram a Receita
Corrente Liquida do Municipio.

9.30 Da mesma forma néo ocorre em relacdo ao CREDIUNIRG,
que é um Programa de Crédito Educativo para alunos carentes do CENTRO
UNIVERSITARIO UNIRG, o qual foi instituido por meio da Lei Municipal n°
1.686/2007, alterada pelas Leis Municipais n°® 1.693/2007, 1.804/2009 e
1.893/2010. Atualmente, nos termos do artigo 5° da Lei n° 1.686/2007 (redacédo
alterada pela lei n°® 1804/2009 e 1893/2010), o valor “maximo do beneficio
concedido a titulo de crédito sera correspondente ao percentual de até 50%
(cinquenta por cento) do valor da mensalidade, cujo reembolso devera ser
efetuado, de preferéncia, em moeda corrente, podendo de comum acordo, e
atentando ao interesse publico, quando for o caso, converter-se em prestacao
de servico na propria instituicdo, ou em 6rgdos publicos da esfera municipal,
obedecidos os critérios constantes do regulamento especifico”.

10 Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementatersle-se como: (...) IV — receita corrente liquida
somatorio das receitas tributarias, de contribigpatrimoniais, industriais, agropecuarias, deiges,
transferéncias correntes e outras receitas tambéentes, deduzidos: (...)
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9.31 Devo registrar que ndo € objeto da andlise na presente
consulta a adequacéo ou os critérios de concessdo do crédito e/ou beneficio
instituido pelo Municipio, mas apenas o exame das operacdes sob o enfoque
contabil de classificacdo da receita, para fins de responder a duvida da
Entidade.

9.32 Nos termos da legislacdo a seguir, no Programa
CREDIUNIRG o Municipio atua tanto como financiador quanto na qualidade de
recebedor dos recursos, por meio de Orgdos distintos que integram a
Administracdo (Fundo/Prefeitura/Fundacgéo). Assim, a andlise para fins de
classificacdo da receita do CREDIUNIRG abrange tanto a relacdo entre o
Fundo Municipal (financiador) e a Fundagdo, quanto o recebimento do
empréstimo a ser pago pelo aluno. Quanto a esse aspecto, o artigo 2° da Lei n°
1.686/2007 dispbe que o crédito € financiado por um fundo municipal, senédo
vejamos:

“Art. 2°. O fundo financeiro que gerard o financiamento do
credito educativo para alunos carentes da FACULDADE
UNIRG, sera composto e mantido pelas seguintes fontes de
renda:

| — pagamento do crédito educativo institucional, efetuado pelo
aluno em decorréncia do cancelamento nos casos previstos
nos artigos 7° e 8° desta lei;

Il — percentual sobre a taxa de administracdo de cursos de
extensdo, pods-graduacdo e eventos culturais da FUNDACAO
UNIRG, a ser definido em até 3%;

Il — percentual sobre recuperacdo de dividas vencidas de
académicos da FACULDADE UNIRG, a ser definido em até
2%;

IV — doacgOes espontaneas;

V — repasse inicial da FUNDACAO UNIRG, a ser definido;

VI — repasse mensal da Prefeitura Municipal de Gurupi do valor
correspondente a 20% dos tributos, como parametro,
recolhidos pela FUNDACAO UNIRG ao TESOURO
MUNICIPAL DE GURUPI;

VIl — percentual sobre o valor das mensalidades cobradas dos
académicos da FACULDAE UNIRG, a ser definido em até 1%.”
(grifamos)

9.33 Os artigos 7° e 8° mencionados no artigo 2° retro dispbem:

“Art. 7° - Os alunos beneficiados com o programa, também
poderao ter o crédito encerrado a qualquer tempo, a pedido do
aluno, ou de oficio pela Comisséo referida no artigo anterior,
para os casos comprovados de:

) Fraude ou qualquer outro vicio utilizado para obtencdo do
beneficio;
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II) Posterior aufericdo de suficiéncia de recursos proprios ou
do Grupo Familiar, lhe possibilitando sair do estado de
caréncia;

[I) N&o renovacdo de matricula, desisténcia ou transferéncia
para outra instituicdo de ensino superior;

IV) Reprovacdo em mais de 25% das disciplinas cursadas no
periodo anterior;

Art. 8° - Da mesma forma, seriq facultado aos alunos
beneficiados com o programa requererem suspensao do
crédito por um periodo de 06 (seis) meses e transferir de curso
uma unica vez.”

9.34 Assim, verifica-se que os recursos do Fundo séo oriundos
principalmente das entidades que integram o Orcamento Municipal, ou seja,
sdo operacodes intraorcamentarias que no momento da consolidacédo contabil
da situagdo do Municipio devem ser excluidas sob pena de duplicidade, nos
termos do artigo 2°, §3°* da LC n° 101/00. Interpretando a norma do ponto de
vista contébil, orgcamentario e financeiro, no momento da instituicAo do
“crédito”, o Municipio decidiu por ndo receber parte das receitas oriundas da
prestacao dos servi¢os pela Fundacgao até o retorno a ser efetuado pelo Fundo.
Deste modo, considerando que as operacdes/transferéncias de recursos entre
os Orgdos do Municipio (Fundo e Fundagdo) ndo impactam em nova receita,
também ndo impactam na apuracao da Receita Corrente Liquida.

9.35 As excegOes sao as receitas do Fundo de que tratam os
incisos | e IV do artigo 2° da Lei Municipal n°® 1.686/2007, que sao aquelas
futuramente arrecadadas dos alunos e as oriundas de doagdes. Estas, quando
do seu recebimento impactam a Receita Orgcamentaria do Municipio, vez que
oriunda de agentes externos a Administragcdo Municipal, devendo ser
classificada nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°® 4320/64 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte | — Procedimentos
Orcamentarios, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012
(Valida para 2013), e podem, a depender da classificacdo, impactar, também
na Receita Corrente Liquida.

9.36 A receita de que trata o artigo 2°, | da mencionada legislacéo
municipal impactara a Receita Corrente Liquida apenas quanto ao pagamento
feito pelo aluno, referente a eventuais encargos. Ja a parcela paga referente a
amortizacdo do empréstimo junto ao Fundo/CREDIUNIRG é classificada como
receita de capital, e ndo integra a Receita Corrente Liquida.

9.37 Ja a receita oriunda de doacbes sera classificada como
corrente ou capital, a depender da destinacdo da receita, tudo nos termos do
Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico ja mencionado.

Y Art. 20, (..)
§3°. A receita corrente liquida sera apurada somaads receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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9.38 Por dltimo, deixo de incluir na presente consulta a
interpretacdo do disposto no artigo 5°-A da Lei Municipal n°® 1.686/2007,
incluido pela Lei n°® 1.804/2009, pois embora tal artigo esteja inserido na Lei
que trata do Programa de Crédito Educativo — CREDIUNIRG, o artigo trata de
“desconto na ordem de 30% (trinta por cento), sobre as mensalidades pagas
atée a data de seus respectivos vencimentos”, beneficio concedido aos
servidores publicos municipais da Administracdo Direta e Indireta e da Camara
Municipal, bem como aos seus dependentes diretos. Da simples leitura do
artigo, trata-se de beneficio concedido (ou seja, ndo se trata de financiamento
ou crédito a ser pago pelo servidor) o que ndo é objeto da consulta, sem
prejuizo da analise de competéncia desta Corte pelos instrumentos adequados.
Importante mencionar que a receita de IRRF de que trata o paragrafo tnico?
do retromencionado artigo 5°-A da Lei Municipal n°® 1.686/2007 deve ser
registrada como Receita Tributaria, e como tal, deve ser incluida na Receita
Corrente Liquida do Municipio.

9.39 Diante do exposto, concordo com o entendimento do
Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho quanto a resposta aos itens 3 e
5 da consulta, e divirjo quanto aos itens 1, 2 e 4, para 0S quais sugiro ao
Tribunal Pleno que responda nos seguintes termos:

Questdo 1 - A revisdo anual (correcdo monetaria) dos
vencimentos dos servidores de que trata o inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal pode ser concedida, mesmo estando
0s gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal?

Resposta. Sim. A revisdo anual de que trata o artigo 37, X da
Constituicdo Federal deve ser concedida ndo obstante os
limites de despesa com pessoal de que trata a LC n° 101/00,
devendo o chefe do Poder ou Orgdo adotar as medidas
necessarias a reconducgédo do limite, nos termos do artigo 23 da
referida Lei Complementar, adotando, se for o caso, as
medidas previstas no artigo 169, 883° e 4° da CF.

Questdo 2 — Considerando os termos dos artigos 33 e 60 do
Plano de Cargos e Carreiras dos servidores administrativos e
dos docentes, em relacdo a concessdo da revisdo anual dos
vencimentos de que trata o inciso X do artigo 37 da CF e os
artigos das leis municipais referenciados, se faz necessario a
elaboragdo de uma lei especifica do Poder Executivo ou basta
fazer constar o indice de revisdo e respectivos valores na
proposta orgcamentaria?

Resposta. Tendo em vista o disposto nos artigos 33 e 60 das
mencionadas Leis Municipais, faz-se necessaria a elaboracéo
de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo para a

12 paragrafo Unico — O valor do percentual descontideervidor ou seu dependente sera deduzido do
IRRF devido pela Fundacdo UNIRG, quando de seuhieeento ao tesouro municipal.
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concessao da revisao geral anual de que trata o artigo 37, X da
CF, aos servidores de que tratam as mencionadas leis.

Questédo 4 - O valor das mensalidades financiadas pelo FIES e
pelo CREDIUNIRG que nao ingressam diretamente nos cofres
da UNIRG, devem ser consideradas como receitas liquidas
para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Resposta - Os eventuais recursos recebidos pela Fundagéo,
oriundos do FIES, devem ser contabilizados como receita
orcamentéria, e considerando que sdo oriundos da prestacao
de servicos devem ser classificados como receita corrente. Em
consequéncia, diante do conceito estabelecido no artigo 2°,
IV} da LC n° 101/00, integram a Receita Corrente Liquida do
Municipio conforme disposto no artigo 2°, IV da LC n° 101/00.

Quanto aos recursos recebidos pela Fundagdo oriundos do
Fundo que financia as mensalidades dos beneficiarios do
Programa CREDIUNIRG, considerando que as operacdes
ocorrem entre Orgdos que integram o Orgcamento Municipal,
estas caracterizam-se como intraorcamentarias, ndo podem ser
contabilizados como receita “nova’ do Municipio, e em
consequéncia ndo impactam na Receita Corrente Liquida do
Municipio. J& os recursos financeiros do Fundo oriundos das
fontes mencionadas nos incisos | e IV da Lei Municipal n°
1.686/2007 se caracterizam como receita orcamentaria e
podem impactar a Receita Corrente Liquida, conforme
mencionado nos itens 9.34 a 9.37 deste Voto.

Por Gltimo, a receita de IRRF de que trata o paragrafo Gnico
do artigo 5°-A da Lei Municipal n°® 1.686/2007 deve ser
registrada como Receita Tributaria, e como tal, deve ser
incluida na Receita Corrente Liquida do Municipio, conforme
exposto no item 9.38 deste Voto.

GABINETE DA TERCEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
04 dias do més de setembro de 2013.

MANOEL PIRES DOS SANTOS
Conselheiro

13 Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementaterele-se como: (...) IV — receita corrente liquida
somatorio das receitas tributarias, de contribiigpatrimoniais, industriais, agropecuarias, deiges,
transferéncias correntes e outras receitas tambéentes, deduzidos: (...)

4 paragrafo Unico — O valor do percentual descontideervidor ou seu dependente sera deduzido do
IRRF devido pela Fundacdo UNIRG, quando de seuhieeento ao tesouro municipal.



