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RESOLUCAO TCE/TO N° 865/2013 - Pleno

1. Processo n° 5523/2013

2. Classe de assunto: 03 — Consulta

2.1. Assunto: 05 — Consulta sobre contratos firmados com empresas
prestadoras de servicos que desenvolvem a manutencdo e pavimentacdo de
estradas

3. Responsavel: Alvicto Ozores Nogueira — Presidente , CPF: 587.029.201-82
4. Orgdo: Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins
(Agetrans)

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Oziel Pereira dos
Santos

7. Superintendente do Ordenamento Institucional da Agetrans: Kelly Nogueira
da Silva Gongalves — OAB/TO 4451

EMENTA: CONSULTA. AGENCIA DE MAQUINAS E TRANSPORTES DO
ESTADO DO TOCANTINS. POSSIBILIDADE DE REAJUSTAMENTO DE
PRECO OU VALORES DE CONTRATO COM PRAZOS DE VIGENCIA
INFERIORES A UM ANO. POSSIBILIDADE DE REAJUSTAMENTO DE
PRECOS DE CONTRATOS CELEBRADOS COM PRAZO INFERIOR A UM
ANO, OS QUAIS SAO EXECUTADOS COM RECURSOS PROVENIENTES
DE EMPRESTIMOS TOMADOS JUNTO AO BIRD/BANCO MUNDIAL.
INSTRUMENTOS HABEIS PARA PROCEDER OS PAGAMENTOS DOS
REAJUSTES DOS CONTRATOS. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE. PUBLICACAO.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n°® 5523/2013, que
versam sobre consulta formulada pelo senhor Alvicto Ozores Nogueira,
Presidente da Agéncia de Magquinas e Transportes do Estado do Tocantins
(Agetrans), visando obter orientacdes sobre 0s seguintes pontos:

“a) Considerando contratos com prazos inferiores a um ano, é possivel
reajustamento de precos ou valores?

b) Diante dos contratos realizados entre o Estado do Tocantins e o Banco
Mundial, e suas legislacdes aplicaveis, como desenvolver a determinagéo
daquela instituicdo financeira quanto ao pagamento dos reajustes contratuais
com prazo inferior a uma ano?

c) Questiona se ainda, quanto a legalidade, dos pagamentos dos reajustes dos
contratos supra. Caso esta casa, entenda pela legalidade, como devera este
orgao gestor proceder quanto a forma e procedimento dos pagamentos?”

Considerando que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos dos art. 150, 8 3° e art.152 do Regimento Interno deste Tribunal;
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Considerando que os regulamentos dos 6rgaos internacionais que
fomentam obras e servicos devem ser observados pelos entes nacionais
quando da promoc¢do dos respectivos procedimentos licitatorios, de maneira
gue sempre se considera a legislacao brasileira;

Considerando as reiteradas decisfes do Tribunal de Contas da
Unido acerca da matéria, as quais materializaram por meio dos Acérdaos n°s.
714/2004, 2.239/2007, 2.690/2008, 1.312/2009 e 1347/2010 do Plenario;

Considerando, por fim, tudo que dos autos consta,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo
Relator, em consonéancia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e
divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas, com fundamento nas
disposicdes contidas no artigo 1° XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigos
151 e 152, do RITCE/TO, em:

8.1. conhecer desta consulta, por atender aos requisitos fixados
no art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal,

8.2. esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto, nos termos dos art. 150, § 3° e art.152 do RITCE/TO;

8.3. responder a Consulta nos seguintes termos:

a) ndo é possivel o reajustamento contratual com prazo inferior a 1 (um), nos
termos do art. 2°%, § 1° da Lei 10.192/2001;

b) ndo é possivel o reajustamento contratual pretendido, pelos fundamentos
constantes do item anterior, sobretudo conforme reiteradas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, por meio das quais recomenda-se a observancia
as regras e normas do Bird/Banco Mundial, entretanto sempre em consonancia
a legislacdo brasileira, observando, assim, os principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico;

c) deixo de tecer consideracfes, a vista da impossibilidade de reajustar se
contratos, conforme recomendado no primeiro item analisado.

8.4. determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, 83°do
Regimento Interno deste sodalicio, para que surta os efeitos legais
necessarios;

L Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria otedeste por indices de precos gerais, setoriaigue
reflitam a variagdo dos custos de producdo ou wesnos utilizados nos contratos de prazo de duriagéd ou
superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulacio dguste ou corregdo monetaria de periodicidadeiorfer um
ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo iniciapeidodo de corre¢cdo monetaria ou reajuste, ou de revisao,
serd a data em que a anterior revisdo tiver oorrid
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8.5. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que intime
pessoalmente o Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas
que atuou nos autos;

8.6. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta ao
consulente copia do Relatoério, Voto e Deciséo;

8.7. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que encaminhe
copia do Relatorio, Voto e Decisdo a Diretoria-Geral de Controle Externo e,
excepcionalmente, a Primeira Diretoria de Controle Externo, a fim de que
procedam as anotacdes e as cautelas de praxe;

8.8. encaminhar, por fim, a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as anotacdes de mister e posterior encaminhamento a origem.

Na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 27/11/2013, sob a presidéncia do
Conselheiro José Wagner Praxedes, os Conselheiros Herbert Carvalho de
Almeida, Doris de Miranda Coutinho, Manoel Pires dos Santos e o0s
Conselheiros-Substitutos Adauton Linhares e Moisés Vieira Labre votaram de
acordo com o voto do Relator, Conselheiro Severiano José Costandrade de
Aguiar. Esteve presente o Procurador Geral de Contas, Oziel Pereira dos
Santos. O resultado proclamado foi por unanimidade dos votos.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 27 dias do més de novembro de 2013.

1. Processo n°: 5523/2013

2. Classe de assunto: 03 — Consulta

2.1. Assunto: 05 — Consulta sobre contratos firmados com empresas
prestadoras de servicos que desenvolvem a manutencdo e pavimentacdo de
estradas

3. Responsavel: Alvicto Ozores Nogueira — Presidente , CPF: 587.029.201-82
4. Orgdo: Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins
(Agetrans)

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Oziel Pereira dos
Santos

7. Superintendente do Ordenamento Institucional da Agetrans: Kelly Nogueira
da Silva Gongalves — OAB/TO 4451

8. RELATORIO N° 362/2013

8.1. Por meio dos presentes autos, o senhor presidente da
Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins - AGETRANS,
Alvicto Ozores Nogueira, formula consulta a este Tribunal de Contas, nos
exatos termos que seguem:
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a) Considerando contratos com prazos inferiores a um
ano, é possivel reajustamento de precos ou valores ?

b) Diante dos contratos realizados entre o Estado do
Tocantins e o Banco Mundial, e suas legislacoes
aplicaveis, como desenvolver a determinacdo daquela
instituicdo financeira quanto ao pagamento dos reajustes
contratuais com prazo inferior a uma ano?

c) Questiona se ainda, quanto a legalidade, dos
pagamentos dos reajustes dos contratos supra. Caso esta
casa, entenda pela legalidade, como devera este 6rgao
gestor proceder quanto a forma e procedimento dos
pagamentos?

8.2. A presente consulta, em conformidade com o art. 150, V do
RITCE/TO, fora acostado o Parecer Juridico, subscrito pela Kelly Nogueira da
Silva Gongalves — OAB/TO 4451.

8.3. Por meio do Despacho n° 819/2013, desta Relatoria,
determinou-se que os autos fossem impulsionados a Coordenadoria de Andlise
de Atos Contratos e Convénios, Corpo Especial de Auditores e Ministério
Publico de Contas, em cumprimento ao estabelecido nos artigos 151 e 155 do
RITCE/TO.

8.4. A Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Convénios
se pronunciou atraves do Parecer Técnico-Juridico n® 103/2013, nos seguintes
termos, transcritos ipsis litteris:

Isto posto, com os fundamentos acima expendidos, opino
preliminarmente, pelo conhecimento da consulta e, no
mérito:

a) pela impossibilidade legal de reajustamento de precos
ou valores dos contratos com prazos inferiores a um ano
(Lei n°®10.192/2001);

b) pela possibilidade legal de reajustamento de precos ou
valores dos contratos com prazos inferiores a um ano;
gue, por justa causa e no interesse Administragéo, forem
prorrogados por prazo de mais de ano da data da
apresentacao da proposta (Lei 8666/93, art. 57, 8§ 1°, 79, 8
5° ¢/c art. 2°, caput da Lei 10.192/3001).

C) 0s contratos com prazos inferiores a um ano que por
justa causa e no interesse Administracdo forem
prorrogados por prazo de mais de ano da data da
apresentacdo da proposta, mediante prévia autorizacéo
da autoridade competente, faz jus ao aditamento de prazo
e ao reajustamento de valor, ndo se sujeitando a vedacéao
do 8§ 1°, art. 2°, § 1°da Lei n°® 10.192/2001.

d) o pagamento de reajustes ou correcdo monetaria de
contratos, atendidos o0s requisitos de anualidade da
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periodicidade, originaria ou decorrente de prorrogagao, na
forma da lei e, serdo efetuados, mediante liquidacdo da
despesa, com base no instrumento contratual e/ou
respectivo aditivo - titulos e documentos comprobatérios
dos respectivos ajustes e créditos - correspondentes, na
forma da Lei 8.666/93, art. 55, § 3° c/c art. 62, 63 e
seguintes da Lei 4.320/64.

e) o pagamento das obrigacfes decorrentes dos contratos
firmados pela Administracdo, ainda que 0s recursos para
pagamento advenham de financiador estrangeiro, sao
regidas pela Lei 8.666/93 c/c Lei 4.320/64, nos termos do
art. 9° do Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introducédo as
Normas de Direito Brasileiro). [conforme original]

8.5. O Corpo Especial de Auditores, pelo Auditor Leondiniz
Gomes, emitiu o Parecer de Auditoria n® 1.767/2013, se pronunciou conforme
segue:

O cerne da questdo via de regra, é que o0s
organismos estrangeiros apresentam procedimentos
seletivos que, por vezes, assemelham-se aos previstos na
Lei n°® 8.666/93 e, no silénciodo ordenamento com relacao
aos recursos oriundos de financiamentos externos -
guestionamento da presente Consulta- a lei brasileira
sera o0 parametro legal, acompanhado da observancia
aos principios norteadores descritos no caput do art
37 da

nossa Lei maior.

O administrador publico deve a seu tempo tomar
providéncias legais cabiveis para o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr
os melhores resultados, sempre com olhar fixo no
principio da legalidade e todos o0s demais que
norteiam a administracdo publica, agindo dentro do
primado legal.

Nesse contexto, considerando a relativizacdo do
Auditor Leondiniz Gomes, para oficiar nos atos de
Gabinete da Primeira, conforme Portaria n°® 817, de 08 de
agosto de 2013 da lavra do Conselheiro Presidente desta
Corte e alicercado nos artigo 143 da Lei Organica desta
Corte de Contas, é que respondemos em tese, a consulta
formulada pelo Sr Alvicto Ozores Nogueira Presidente da
AGETRANS.

8.6. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Requerimento n°® 089/2013, subscrito pelo Procurador de Contas Marcio
Ferreira Brito, manifestou nos termos que apresentam abaixo:
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Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro
nas disposi¢cdes do paragrafo unico do artigo 196, e artigo
201, ambos do Regimento Interno do TCE/TO, requer a
conversdo dos autos em diligéncia, para que o0
responsavel faca juntar ao processo cépia do Edital de
Licitacdo que originou os Contratos Administrativos a
serem reajustados, para que possamos analisar a forma
de reajuste ali prevista e assim responder com maior
seguranca 0s questionamentos formulados na presente
Consulta.

8.7. ApoOs analise desta Relatoria, entendeu-se pelo indeferimento
do presente requerimento, sendo determinado por meio do Despacho n°
1025/2013, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para
pronunciar-se conclusivamente acerca da consulta, ora apresentada.

8.8. O Parquet Especial, por meio do Parecer Ministerial n°
2418/2013, manifestou-se conclusivamente da seguinte forma:

Ante 0 exposto, este representante Ministerial junto a esta
Egrégia Corte de Contas, opina para que a consulta seja
conhecida e, no mérito, entende que a quesitacdo
poderia, em sintese, ser respondida nos seguintes
termos:

a) Contratos com prazos inferiores a doze meses, em
regra, ndo podem ser reajustados. Porém,
excepcionalmente, admite-se 0 reajuste, mais
especialmente quando a teoria da imprevisao for aplicada.
b) Deve-se avaliar: a existéncia de estipulacdo expressa
do organismo internacional quanto as condicdes
impostas, sendo estas indispensaveis a concessdao do
financiamento com recursos estrangeiros; o]
estabelecimento prévio no edital licitatorio, com o adendo
por meio de motivagdo do gestor licitante e expressa
indicacdo das modificacbes e exigéncias, com a
ratificacdo posterior da autoridade administrativa
imediatamente superior; e o total respeito e observancia
aos principios da Administracao Publica.

c) Atendidos os requisitos para a licitacdo e consequente
contratacdo, o0s pagamentos aos fornecedores e
prestadores de servico devem ser efetuados como
preceitua a legislacéo de regéncia.

E o relatorio.

9. VOTO
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9.1 No que tange ao juizo de admissibilidade da presente
consulta, admite-se respondé-la, em tese, considerando que a matéria
abordada esta entre aquelas de competéncia legal desta Corte de Contas,
considerando sobretudo o relevante interesse publico que envolve a duvida
apresentada.

9.2 Da andlise dos presentes autos verifica-se que a consulta
em questao fora subscrita por autoridade competente — Presidente da Agéncia
de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins (Agetrans), Alvicto Ozores
Nogueira, cumprindo, portanto, ao que estabelece o artigo 150, § 1°, I, “e” do
Regimento Interno deste Tribunal.

9.3 De igual maneira, acompanha a citada consulta o Parecer
Juridico s/n°, subscrito pela Superintendente Juridico da Agetrans, Kelly
Nogueira da Silva Goncalves, atendendo, assim, o imperativo do artigo 150, V
do Regimento Interno do TCE/TO.

9.4 Consigna-se que a consulta cumpre também as dic¢cbes
dos incisos I, Il e IV do artigo 150 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

9.5 Destaque-se ainda o que prevé o 8 3° do art. 150 do
Regimento Interno:

Art. 150. A consulta quanto a duvidas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, formulada ao
Tribunal de Contas, devera revestir -se das seguintes
formalidades:

§ 3°- A consulta podera ser formulada em tese, ou versar
sobre duvidas quanto a interpretacdo e aplicagdo da
legislacdo em caso concreto, mas a resposta oferecida

pelo Tribunal ser4 sempre em tese.

9.6 Este Sodalicio recepcionou o instituto consulta no artigo
19%, XIX, § 5° de sua Lei Organica (Lei Estadual n® 1.284/2001), bem como no
Capitulo X, do Regimento Interno (artigo 150 e seguintes) desta Egrégia Corte
de Contas.

9.7 Posto isso, nos termos dos incisos | a V, do artigo 150 do
Regimento Interno, verifica-se que esta consulta preenche os requisitos de
admissibilidade.

2 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Towentorgdo de controle externo, compete, nos tedaesConstituicdes Federal

e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formuladarca de divida suscitada na aplicacéo de disjpssiegais e regulamentares

concernentes a matéria de sua competéncia, na éstalaelecida no Regimento Interno;

§ 5°. A resposta a consulta referida no inciso ¥&ste artigo tem carater normativo e constituiybgejnento da tese, mas néo do

fato ou caso concreto
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9.8 Nesse sentido, passa a ser analisada a presente consulta,
por meio da qual inicia o consulente fazendo o seguinte questionamento:

a) Considerando contratos com prazos inferiores a um
ano, é possivel reajustamento de precos ou valores?

9.9 Acerca do item analisado, entendo ndo merecer estudos
mais aprofundados, posto que a proposicao pretendida contraria o art. 2°, § 1°
Lei 10.192/2001, cujo dispositivo transcrevo sua integra abaixo:

Art. 2° E admitida estipulacdo de corre¢cdo monetaria ou
de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de produgcdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo
igual ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de
reajuste ou corre¢cdo monetaria de periodicidade inferior a
um ano. [grifo nosso]

9.10 Portanto, tem-se que o reajustamento contratual pretendido
ndo encontra fundamento legal, visto ndo se amoldar ao estatuido pela Lei n°
10.192/2001, a qual dispbe sobre medidas complementares ao Plano Real,
além de outras providéncias.

9.11 Passo, portanto, ao segundo questionamento, qual seja:

b) Diante dos contratos realizados entre o Estado do
Tocantins e o0 Banco Mundial, e suas legislacoes
aplicaveis, como desenvolver a determinacdo daquela
instituicdo financeira quanto ao pagamento dos reajustes
contratuais com prazo inferior a uma ano? [redacéo
original]

9.12 Importa consignar que para realizacdo de obras
fomentadas com recursos resultante de financiamento ou doacéao, faculta-se a
aplicacdo de diretrizes de agéncias oficiais de cooperagdo estrangeira ou
organismos financeiros multilaterais de que o Brasil seja signatario, desde que
observado o interesse publico e, outrossim, que essas diretrizes e regras nao
contrariem regramento interno.

9.13 A Lei de LicitagOes 8.666/1993, em seu art. 42, 8 5°, assim
estabelece:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o
edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.
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§ 5° Para a realizacao de obras, prestacdo de servigcos ou
aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condicdes
decorrentes de acordos, protocolos, convencgdes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecéo da proposta mais vantajosa para a administragao,
o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores
de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtencao do financiamento ou da doacéo, e que também
nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) [destaque nosso]

9.14 Ademais, entendo oportuno consignar neste voto, trecho

extraido de publicacdo do Bird/Banco Mundial, “Diretrizes para aquisicdo de
bens, obras e servigos técnicos financiados por empréstimos do Bird e Créditos
& Doacgbes da Aid, pelos mutuarios do Banco Mundial, janeiro de 2011”,
através da qual aquele agente de fomento elenca os requisitos que se devem
observar quanto assinatura de contratos, cujos recursos sejam provenientes
dessas instituicbes, bem como sobre reajuste de precos, nos termos que

seguem:

2.2. Os editais de licitagdo deverdo indicar claramente o
tipo de contrato a ser celebrado e conter as disposi¢des
contratuais apropriadas. Os contratos mais usuais
preveem pagamentos com base no valor global, em
precos unitarios, em custos mais remuneracdo ou
combinacdes desses elementos. O banco aceita os
contratos que determinam reembolso de custo apenas em
circunstancias excepcionais, como exemplo, em
condicdes de alto risco ou diante da impossibilidade de
determinar e antecipadamente e com exatiddo os custos
envolvidos.

2.24 Os editais de licitacdo deveréo estabelecer que (i) os
precos das ofertas sera fixo ou (ii) que serdo feitos
reajustes de preco para refletir quaisquer variacbes (para
mais ou para menos) nos principais componentes de
custo do contrato, como, por exemplo, mao de obra,
equipamento, materiais e combustiveis. As disposicdes
sobre 0 reajuste de precos geralmente sé&o
desnecessarias em contratos simples que envolvem
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entrega de bens ou conclusdo de obras até 18 (dezoito)
meses, mas serdo incluidas nos contratos que tiverem
duracdo superior a esse prazo. Os editais de licitagéo
para os contrato de duracdo mais curta também poderdo
conter um dispositivo semelhante de reajuste de precgo
guando a inflacdo local ou estrangeira for estimada em
patamares elevado.

9.15 Sobre a realizacdo de procedimento licitatorio, cujo recurso
destinado ao custeio da execucao contratual, seja proveniente de agente de
fomento do estrangeiro, cumpre-se colacionar respeitado posicionamento
doutrinario de Marcal Justen Filho®, por meio do qual trata sobre a ordem
juridica interna aplicada a licitagcdo dessa natureza:

Tenha-se em vista que a obtencdo dos recursos de
origem estrangeira ndo autoriza ignorar a ordem juridica
interna, especialmente no tocante a principios
fundamentais consagrados na Constituicdo. Nem se pode
suprimir a independéncia nacional, a pretexto de captar
recursos no estrangeiro, nem cabe imaginar que a origem
dos recursos afastaria o principio do Estado de Direito. Ou
seja, a atividade administrativa do Estado continua a
submeter-se a principios fundamentais, mesmo quando
envolver a aplicacdo de recursos provenientes do
estrangeiro.

9.16 Prosseguindo, o professor Marcal Justen Filho assim
preleciona:

Se existirem normas de direito internacional publico,
provenientes de tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional, elas se integrardo no direito interno.
Devem, ademais, ser consideradas as formulacbes
politicas e de direito internacional. O edital devera
respeitar tratados e convencgdes internacionais vigentes
no Brasil, assim como decisbes proferidas no plano do
direito internacional publico. [destaque nosso]

9.17 O Tribunal de Contas da Unido assentou posicionamento a
esse respeito, em que é abordada a aplicabilidade das regras do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) / Banco Mundial,
ressaltando que ja foi reiteradamente deliberado pelo TCU, adotando-se, de
maneira uniforme, o posicionamento de que a observancia das normas e
procedimentos do Bird e do Banco Mundial ndo afasta a aplicacdo da
legislacdo nacional no que néo for com ela conflitante, sempre se observando o
principio do julgamento objetivo.

3 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licies;@ Contratos Administrativos. S&o Paulo : Edifbedética,
2004, p. 405.
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9.18 Destarte, acresco abaixo trecho do Acordao n.° 1347/2010-
Plenario, TC-010.801/2009-9, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer
Costa, o0 qual, em seu voto, faz referéncia ao voto que materializou o Acérdao
2.239/2007, do Ministro Ubiratan Aguiar:

7. Todavia, a questdo da aplicabilidade das regras do
BIRD ja foi reiteradamente examinada por esta Corte, nos
Acorddos ns. 714/2004, 2.239/2007, 2.690/2008 e
1.312/2009 do Plenéario, adotando-se, de maneira
uniforme, o posicionamento de que a observancia das
normas e procedimentos do BIRD e do Banco Mundial
nao afasta a aplicacdo da legislacdo nacional no que ndo
for com ela conflitante, sempre se observando os
principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico.

A titulo de ilustracdo, transcrevo parte do Voto do
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, por ocasido da prolacao
do Acordao n. 2.239/2007, no bojo do TC 015.516/2005-5,
gue tratou deste mesmo Sistema Adutor Alto-Oeste, na
fase de exame do projeto basico pela Unidade de
Gerenciamento do Proagua/Obras, da Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica do Ministério da Integracao Nacional:

"5. As duas irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica referem-se ao descumprimento de dispositivos da
Lei de Licitagdes brasileira. Contudo, deve-se observar
gue, por se tratar de recursos oriundos do Banco Mundial,
a licitacdo em questdo aplica-se o disposto no artigo 42
da Lei 8.666/93, em especial 0 8 5° que admite a adogao
de normas e procedimentos daquele organismo
internacional, "inclusive quanto ao critério de selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual
podera contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencéo
do financiamento ou da doacéo, e que nao conflitem com
o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do 6rgdo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior”.

9.19 Reputo imprescindivel somar nesse sentido, trecho da obra
de Marcal Justen Filho?, o qual preleciona acerca da contratacdo com recursos
provenientes de organismos internacionais:

A contratacdo devera envolver uma situacao de beneficio
para o Brasil, caracterizada pela transferéncia de recursos

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de LicitagdeContratos Administrativos. Sdo Paulo: Editoralddica,
132 Edicao, p. 556.
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provenientes de entidades estrangeira ou organizagdes
internacionais. Deve ter-se em vista que o dispositivo
somente autoriza o afastamento da legislagdo nacional
porque se cogita da percepcdo de uma vantagem para a
Nacdo Dbrasileira. Essa vantagem consiste na
transferéncia gratuita (doacdo) ou nao (financiamento a
entidades governamentais) de recursos para
empreendimentos no territdrio nacional. (...) Dito de outro
modo, é inadmissivel que ao regime de Lei de Licitacdes
seja afastado mediante um expediente até simploério,
consistente em promover a contratacdo mediante
interposta pessoa. Trata-se, uma vez mais, de reprimir a
utilizacdo de interpostas pessoas para a Administracao
Publica obter, sem a observancia da Lei de Licitacbes, as
contracbes que lhe interessa. Nao € compativel com a
Constituicdo que a Administracdo aplique recursos em
entidades internacionais e receba de volta os mesmos
recursos para deles se valer com bem entender. [grifo
Nosso]

9.20 Noutra senda, ainda tomando por base a doutrina de
Marcal Justen Filho, bem como ancorado em julgado do Superior Tribunal de
Justica, destaca-se que a obtencédo de recursos proveniente do estrangeiro nao
se permite ignorar ordem juridica interna, sobretudo no tocante a principios
constitucionais, tampouco suprimir a chamada independéncia nacional, sob o
pretexto de captar recursos estrangeiros, muito menos imaginar que a origem
dos recursos afastaria o principio do Estado de Direito. Ou seja, a atividade
administrativa do Estado continua a submeter-se a principios fundamentais,
mesmo quando dizer respeito a aplicacao de recursos advindos do estrangeiro.

9.21 As normas de direito internacional publico, proveniente de
tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional, integram o
regramento juridico interno. Desse modo, os editais devem observar os
tratados e convencbes internacionais vigentes no Brasil, de igual maneira
decisbes proferidas no plano do direito internacional publico.

9.22 Ante todo o exposto, conforme amplamente apresentado
neste voto, sobretudo fundamentado em reiterados julgados do Tribunal de
Contas da Unido®, o raciocinio, portanto, que se conduz é no sentido de que a
observancia das regras e normas do Bird/Banco Mundial ndo devem se
distanciar da aplicacdo da legislacdo nacional no que nédo for com ela
conflitante, sempre se observando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico.

9.23 Logo, quanto a possibilidade de se reajustar contratos com
prazo inferior a um ano, os quais tiveram como agente de fomento instituicao
que compde o Banco Mundial, e considerando que os regulamentos dos

5 Acérdaos ns. 714/2004, 2.239/2007, 2.690/2008,212809 e 1347/2010 do Plenario.
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orgdos internacionais que fomentam obras e servicos devem ser observados
pelos entes nacionais quando da promoc¢do dos respectivos procedimentos
licitatorios, de maneira que sempre deva ser considerada a legislacdo
brasileira, manifesto pela impossibilidade de reajustar se contratos com prazo
inferior a 1 (um) ano, pelos fundamentos por meio dos quais ja fora objeto de
resposta ao primeiro item consultado, os quais me abstenho de reproduzi-los
novamente, visto ja constarem do presente voto.

9.24 Com relag&o ao ultimo item objeto da consulta, qual seja: c)
Questiona se ainda, quanto a legalidade, dos pagamentos dos reajustes dos
contratos supra. Caso esta casa, entenda pela legalidade, como devera este
orgao gestor proceder quanto a forma e procedimento dos pagamentos?
deixo de tecer consideragbes, a vista da impossibilidade de se reajustar
contratos, conforme recomendado no primeiro item analisado.

9.25 Diante do exposto, em consonancia com o Parecer do
Corpo Especial de Auditores e parcialmente com o parecer do Ministério
Publico de Contas, e ainda considerando as disposicfes contidas no artigo 1°,
XIX da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigos 151 e 152 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal adote as
seguintes providéncias:

) conheca desta consulta, por atender aos requisitos fixados no
art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal;

Il) esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto, nos termos dos art. 150, § 3° e art.152 do RITCE/TO;

lIl) responda a consulta nos seguintes termos:

a) ndo é possivel o reajustamento contratual com prazo inferior
a 1 (um), nos termos do art. 2°°, § 1° da Lei 10.192/2001;

b) ndo é possivel o reajustamento contratual pretendido, pelos
fundamentos constantes do item anterior, sobretudo
conforme reiteradas decisbes do Tribunal de Contas da
Unido, por meio das quais recomenda-se a observancia as
regras e normas do Bird/Banco Mundial, entretanto sempre
em consonancia a legislacéo brasileira, observando, assim,
0os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico;

® Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria otedeste por indices de precos gerais, setoriaigue
reflitam a variagdo dos custos de producdo ou wesnos utilizados nos contratos de prazo de duragéd ou
superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulacio dguste ou corregdo monetaria de periodicidadeiorfer um
ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo iniciapeidodo de corre¢cdo monetaria ou reajuste, ou de revisao,
serd a data em que a anterior revisdo tiver oorrid
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c) deixo de tecer consideragfes, a vista da impossibilidade de
reajustar se contratos, conforme recomendado no primeiro
item analisado.

IV) determine a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, 83°do
Regimento Interno deste sodalicio, para que surta os efeitos legais
necessarios;

V) determine a Secretaria do Tribunal Pleno que intime
pessoalmente o Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas
que atuou nos autos;

VI) determine a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta ao
consulente copia do Relatoério, Voto e Deciséo;

VII) determine & Secretaria do Tribunal Pleno que encaminhe
copia do Relatorio, Voto e Decisdo a Diretoria-Geral de Controle Externo e,
excepcionalmente, a Primeira Diretoria de Controle Externo, a fim de que
procedam as anotacdes e as cautelas de praxe;

VIIl) encaminhe, por fim, a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para as anotacdes de mister e posterior encaminhamento a origem.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, capital do
Estado do Tocantins, aos 27 dias do més de novembro de 2013.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Conselheiro Relator



