ESTADO DO TOTANTING,
2905 TOCAN

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 694/2011 — TCE-TO - Pleno

1.Processo n°: 05018/2011

2.Classe de Assunto: Consulta

3.Entidade: Fundacao Pioneiros Mirins de Apoio a Infancia e ao
Adolescente — Pioneiros Mirins

4.Responsavel: Simone da Silva Sandri Rocha - Presidente

5.Relator: Conselheiro Napoleédo de Souza Luz Sobrinho

6.Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
7.Advogado: N&o atuou

Ementa: Consulta. Conhecida. Resposta nos termos do Voto do Relator.
Doacdo de particular. Beneficiarios cadastrados em entidade publica.
Publicacdo. Intimacédo do representante do Ministério Publico Especial junto a
esta Corte de Contas que atuou nos presentes autos. Remessa a origem.

8. Resolucéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pela
Senhora Simone da Silva Sandri Rocha, Presidente da Fundacédo Pioneiros
Mirins de Apoio a Infancia e ao Adolescente — Pioneiros Mirins, na qual objetiva
dirimir duvida acerca da indagacdo: “l1. Atendendo ao estabelecido nos
paragrafos, alineas e incisos do art. 150 do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, solicitamos de Vossa Exceléncia, a emissdo de Parecer acerca de qual
termo (Termo de Doacdo e/ou Permissdo de Uso) deverd ser assinado entre
este instituto e o responsavel pelo beneficiario do Programa Pioneiros Mirins,
para a entrega das bicicletas. (...)", e

Considerando o art. 37, incisos I, Il e 8 2° da Constituicdo Federal de 1988;
Considerando o art. 538, do Cadigo Civil Brasileiro;

Considerando o art. 150, § 3° do Regimento Interno, deste Tribunal;
Considerando ainda que o Administrador Publico esta atrelado a letra da lei;
Considerando por fim, tudo que dos autos consta,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamentos no
art. 1° inciso XIX da Lei 1.284/2001 c/c arts. 150 e 294, XV do Regimento
Interno deste Tribunal em:

8.1. conhecer da presente consulta;

8.2. responder a consulta no sentido de que, na hipotese apresentada, o poder
plblico se caracteriza como mero REPASSADOR DA DOACAO feita pelo
particular aos Pioneiros Mirins, devendo comprovar perante o doador, mediante
Termo de Entrega dos bens doados aos destinatarios, para cumprimento da
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“clausula-condicao” da doacao, sob pena de devolucéo dos bens ao doador ou,
no seu descumprimento, incorrer em apropriacao indébita;

8.3. determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Resolucéo a
Senhora Simone da Silva Sandri Rocha — Presidente do Instituto Pioneiros
Mirins de Apoio a Crianca e ao Adolescente;

8.4. determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, 8 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para
gue surta os efeitos legais necessarios;

8.5. determinar a intimagdo do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para conhecimento;

8.6. determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para as devidas anotagbes e posteriormente, a Coordenadoria de
Protocolo Geral para que providencie o retorno dos mesmos a origem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sesso6es
Plenarias, em Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos 31 dias do més de
agosto de 2011.

RELATORIO N° 258/2011

Trata-se de Consulta formulada pela Senhora Simone da Silva
Sandri Rocha, Presidente do Instituto Pioneiros Mirins de Apoio a Infancia e ao
Adolescente — Pioneiros Mirins, na qual objetiva dirimir ddvida acerca da
seguinte indagacéao:

“1. Atendendo ao estabelecido nos paragrafos, alineas e incisos do
art. 150 do Regimento interno dessa Corte de Contas, solicitamos de
Vossa Exceléncia, a emissdo de Parecer acerca de qual termo
(Termo de Doacdo e/ou Permissdo de Uso) devera ser assinado
entre este Instituto e o responsavel pelo beneficiario do Programa
Pioneiros Mirins, para a entrega das bicicletas. (...)”

A matéria foi examinada pela Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Convénios deste Tribunal e no Parecer n° 53/2011, fl. 27, concluiu:
“ Preliminarmente, ao verificar os requisitos de admissibilidade constato que o
conteudo da questdo formulada versa sobre caso concreto, divergindo do que
diz o artigo 150 do Regimento Interno deste TCE. Foge, pois, a competéncia
desta Corte de Contas a emisséo de parecer da natureza que lhe foi solicitada,
vez que, dessa forma, estaria se afastando da sua condicdo de 6rgao
fiscalizador para assumir a tarefa de assessoramento direto, 0 que,
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indiscutivelmente, € incompativel com suas atribuicdes. A entidade consulente
possui assessoramento juridico do qual deve se valer para indicar 0os passos e
0s atos legais necessarios ao seu intento pretendido, que € a entrega dos bens
adquiridos, ita est, as bicicletas.”

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n.°
2479/2011, fls. 28/29, valendo destacar, de sua fundamentacdo o seguinte:
“Assim, diante do exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
este membro do Corpo Especial de Auditores, manifesta-se no sentido de que
a referida consulta formulada pela Fundacdo Pioneiro Mirins de Apoio a
Infancia e a Juventude — Pioneiros Mirins deva ser respondida nos termos do
art. 1, inciso XIX da Lei Orgéanica e dos artigos n° 150 a 155 do Regimento
Interno, ambos do Egrégio Tribunal de Contas do Tocantins, ou seja: Pelo ndo
conhecimento da presente consulta por ndo atender aos requisitos previstos no
Regimento Interno deste Tribunal.” (grifei)

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas, emitiu Parecer n° 2.471/2011, fls. 30/32, da seguinte forma, no
essencial: “Ante o0 exposto, esta representacdo do parquet especializado,
manifesta-se no sentido de que podera essa Egrégia Corte de Contas NAO
CONHECER a consulta em apreco, por carecer do requisito de admissibilidade
pela ndo observancia do 8§ 3° do artigo 150 do RI-TCE/TO.” (original sem
destaques)

E o relatorio.

VOTO

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (Lei
Estadual n° 1.284/2001) em seu art. 1°, inciso XIX, estabelece, dentre suas
competéncias, a de apreciar consultas que Ihe sejam formuladas, nos termos
do disciplinado no seu Regimento Interno artigos 150 a 155.

Do exame dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que a
parte é legitima e presentes os requisitos elencados no art. 150 e seus incisos.

A consulta deve versar quando houver duvidas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, concernente, portanto, a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas. Dispde que as consultas devem conter a
indicacdo precisa de seu objeto, serem formuladas articuladamente e
instruidas, sempre que possivel, com parecer do Orgdo de Assisténcia Técnica
ou Juridica da autoridade consulente e, que a resposta a consulta nao constitui

prejulgamento de fato ou caso concreto.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO TOCANTINS

Compulsando os documentos acostados aos autos constatei que a
situacdo aqui examinada se apresenta muito mais como um caso concreto
configurado por circunstancias absolutamente especificas e peculiares, uma
vez que o consulente afirma textualmente que:

“2.Informamos que ha dois entendimentos sobre a doacdo das
bicicletas, conforme expostos nos paragrafos seguintes deste
expediente. 3. O entendimento da Diretoria de Administracao e
Financas é o de que as bicicletas ndo podem ser doadas aos
beneficiarios, haja vista que o mestre Hely Lopes Meirelles orienta
que: “Permisséo de uso — é 0 ato negocial, unilateral, discricionario e
precario através do qual a Administracdo faculta ao particular a
utilizacdo individual de determinado bem publico”, uma vez que as
bicicletas sdo doadas ao Instituto para que este faca a doacdo aos
beneficiarios. 4. Por outro lado a Controladoria Geral do Estado —
CGE entende que os bens podem ser entregues definitivamente aos
beneficidrios, uma vez que foram doados ao Instituto para
posteriormente serem cedidos aos beneficiarios do Programa
Pioneiros Mirins. 5. Registramos que a entdo Fundacao Pioneiros
Mirins, exercicio 2010, solicitou a doacdo das bicicletas as
empresas, por meio de oficio para fim de doacdo aos beneficiarios
do Programa Pioneiros Mirins.(...)"

Naturalmente ndo pode o Tribunal de Contas substituir o
administrador, na definicAo peculiar do interesse do Estado a vista de
circunstancias proprias de caso concreto e na avaliacdo de cada uma das

solugdes preconizadas.

Porém, cabe lembrar o art. 152 do Regimento Interno desta Casa
que estabelece: “As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de
consultas terdo carater normativo e forca obrigatoria, importando em
prejulgamento de tese e ndo do caso concreto”.

A consulta da Presidente do Instituto Pioneiros Mirins tem como
fundamento qual o termo legal de entrega das bicicletas que devera ser lavrado
entre o instituto e os beneficiarios cadastrados.

A entidade em questéo é que o Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio a
Crianca e ao Adolescente, criada pela Lei n® 2.466, de 07 de julho de 2011 “é
orgdao dotado de autonomia administrava, orcamentaria e financeira;
despersonalizado, pois integrante da Administracdo Direta e vinculado a
Secretaria da Educacdo. Destina-se a atender criancas e adolescentes de 06
(seis) a 18 (dezoito) anos”. Suas ac¢bes sdo voltadas a contribuir na formacéo,
apoio, estimulo e melhoria da crianca e adolescentes, em todo o0 seu universo
fisico-socio-intelectual.
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Vinculado diretamente a administracdo publica, o 6rgdo tem suas
atividades limitadas pela lei, e tem por obrigatoriedade obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Bens publicos sdo aqueles que pertencem as pessoas juridicas de
Direito Publico, quais sejam: da Unido, dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias e Fundac¢des Publicas. O Caodigo Civil Brasileiro
normatiza os bens publicos nos artigos 98 a 103. Especificamente, o artigo 99
e seus incisos, divide os bens publicos em trés categorias, consoante sua
destinacdo: bens de uso comum do povo ou de dominio publico (que se
destinam a utilizacdo geral pela coletividade); bens de uso especial ou do
patrimdnio administrativo indisponivel (sdo os bens destinados a execuc¢ao dos
servicos administrativos e servicos publicos em geral) e os bens dominicais ou
do patrimbnio disponivel (sdo os que, apesar de constituirem o patrimonio
publico, ndo possuem destinacdo de uso administrativo ou uso publico
determinado).

Segundo a doutrina de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo “os
bens dessas entidades — corpéreos e incorporeos, moveis e iméveis, qualquer
que seja a sua utilizacdo — estdo integralmente sujeitos ao regime juridico
proprio, o denominado “regime juridico dos bens publicos”, traduzidos nas
caracteristicas de imprescritibilidade, impenhorabilidade, ndo onerabilidade e
na existéncia de restricbes e condicionamentos a sua alienacdo
(inalienabilidade relativa)”, assim, o 6rgdo sofre restricbes quanto a
disponibilidade de seus bens.

Os bens moéveis doados por entidades privadas, com destino
especifico a atender interesse publico, ndo fazem parte do patriménio publico.
Para tanto, utiliza-se da figura da doac¢do, cujo conceito legal est4 estampado
no artigo 538 do Cdédigo Civil Brasileiro, in verbis:

“Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o
de outra.”

Do conceito h& de se constatar que a doacdo € contrato pela qual
uma das partes, o doador, se obriga a transferir gratuitamente um bem de sua
propriedade para outra parte, o donatario.

O instituto juridico da doacao tem como diferencial a gratuidade. O
doador age por generosidade e com liberalidade, gera a obrigagéo, e por ser
gratuita, exige-se a formalidade de um contrato escrito — artigo 541, do CCB; o

! Direito Administrativo Descomplicado, Marcelo Andrino, Vicente Paulo — 19 ed., ver. e atual.c- Ri
de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2011.
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objeto doado tem que ser licito, pertencer ao doador e, como todo contrato
exige acordo de vontades, é preciso a aceitacdo (pelo donatario).

O Estado ou o ente a ele ligado ao intermediar a transacdo de
doacdo, serd um mero repassador dos bens doados pelo particular, isentando
a administracdo publica da figura de doador. A instituicdo tem suas atividades
principais voltadas a acdes dedicadas as criancas e adolescentes do Estado,
detentora, portanto de um cadastro de beneficiarios, cujo perfil se encaixa
perfeitamente a receber o bem a ser doado.

Ao possuir a lista que identifica 0s que se caracterizam como
beneficiarios dos bens, a entidade estatal se caracteriza como mero
selecionador dos aptos a receber doacéo, e ndo como doador.

Desse modo, os bens adquiridos pelo particular e entregues ao
Estado para doacao aos Pioneiros Mirins, séo, efetivamente, doados por esse
particular e ndo pelo Poder Publico, ndo havendo assim hipotese de integracéo
ao patrimoénio publico, que se constitui em mero repassador da doacao.

Assim, segundo o dicionério da lingua portuguesa, REPASSADOR é
aguele que torna a passar; DOADOR € aquele que doa ou faz doacédo e
BENEFICIARIO diz-se daquele a quem foi concedido um beneficio, todo aquele
que goza de uma vantagem qualquer, concedida por lei ou por outrem,
mediante o reconhecimento do respectivo direito; por exemplo, quem recebe o
beneficio de um seguro, uma doacéao.

Identificadas as figuras do doador, repassador e beneficiario, mister
a analise das clausulas contratuais da doacgédo, pelo repassador, para integral
cumprimento a fim de que se complete a efetiva entrega dos bens doados aos
beneficiarios devidamente cadastrados pela entidade publica; condi¢cdo essa
que cumprida pelo repassador, implementara a condicdo para a concretizacédo
da doacédo, sob pena de devolucdo dos bens ao doador, que € a entidade
particular.

Ante 0 exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias abaixo
mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Resolucdo, que ora
submeto a deliberagéo deste Colendo Pleno:

a) conheca da presente consulta;

b) responda a consulta no sentido de que, na hipotese apresentada,
o poder publico se caracteriza como mero REPASSADOR DA DOACAO feita
pelo particular aos Pioneiros Mirins, devendo comprovar perante o doador,
mediante Termo de Entrega dos bens doados aos destinatarios, para
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cumprimento da “clausula-condicdo” da doacédo, sob pena de devolucdo dos
bens ao doador ou, no seu descumprimento, incorrer em apropriacao indébita;

c) determine o encaminhamento de coOpia do Relatério, Voto e
Resolucdo a Senhora Simone da Silva Sandri Rocha — Presidente do Instituto
Pioneiros Mirins de Apoio a Crianca e ao Adolescente;

d) determine a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 341, 8 3° do Regimento Interno deste Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios;

e) determine a intimacdo do representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para conhecimento;

f) determine o encaminhamento dos autos a Diretoria Geral de
Controle Externo para as devidas anotacbes e posteriormente, a
Coordenadoria de Protocolo Geral para que providencie o retorno dos mesmos
a origem.

SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital do Estado, aos 31 dias
do més de agosto de 2011.

Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Relator



