TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 603/2011 — TCE/TO — Pleno

1.Processo n° : 3370/2011

2.Classe de Assunto : 03 — Consulta

2.1.Assunto : 01 — Consulta de Gestor Municipal —
Competéncia Alienacédo de Bens

3.Consulente : Juliana Azevedo Ruggiero Bueno -
Presidente

4.Entidade : Municipio de Guarai - TO

5.0rgéo : Fundacdo de Desenvolvimento Educacional
de Guarai - TO - FUNDEG

6.Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

7.Ministério Publico junto ao : Procurador de Contas Alberto Sevilha

Tribunal de Contas

8. Advogado : Dr. Marco Anténio Vieira Negrdo — OAB-TO
4.751

EMENTA: Consulta. Autoridade ndo Competente. Ndo conhecimento. N&ao

observancia a todos os pressupostos basicos de admissibilidade previstos no

Regimento Interno do Tribunal de Contas. llegitimidade ad causam e

llegitimidade ad processum. Nao se conhece da consulta formulada, nos

termos do 8 2° do art. 150 do RITCE/TO, que néo preencha os requisitos de

admissibilidade, pois carece das condi¢cdes e das formalidades regimentais

disciplinadas, notadamente o inciso | e do art. 150 do RITCE/TO. Retorno dos

autos a origem.

9. Resolugéo:

Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 3370/2011, que versam sobre
consulta formulada pela Senhora Juliana Azevedo Ruggiero Bueno -
Presidente Fundagcdo de Desenvolvimento Educacional de Guarai-TO,
efetuada nos seguintes termos: a competéncia para alienar qualquer bem da
Fundacédo, pertence a propria FUNDEG ou a Prefeitura de Guarai-TO? A
modalidade de licitacdo a ser efetuada para a alienacdo da Faculdade de
Guarai devera ser Leildo ou Concorréncia?Quem poderd compor esta
comissao especial de licitacdo e se ela pode ser composta por membros que
nao pertencam ao quadro de funcionarios efetivos da Fundacdo.

Considerando que a competéncia prevista no 8§ 1°, incisos | e 1l do art. 150, do
RITCE/TO foi outorgada com exclusividade e séo privativas das autoridades
constantes dos susomencionados dispositivos regimental.

Considerando que a presente consulta ndo se reveste das formalidades
regimentais, pois € subscrita por quem ndo possui legitimidade ad causam e
nem legitimidade ad processum.
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Considerando, dessa forma, tratar-se de consulta que ndo preenche os
requisitos e as formalidades regimentais disciplinadas, notadamente o inciso |
do art. 150 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Considerando, desse modo, a nao incidéncia de todos os pressupostos de
admissibilidade impostos na norma regimental, o que impossibilita o
conhecimento da presente peca consultiva pelo Plenario deste Tribunal.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamentos no
8§ 39, do artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em:

9.1. Nao Conhecer da presente Consulta, nos termos do § 2° do art. 150 do
RITCE/TO, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade, vez que
subscrita por quem néo detém legitimidade ad causam e nem legitimidade ad
processum, ou seja, carece das condicbes e das formalidades regimentais
disciplinadas, notadamente o inciso | do art. 150 do Regimento do Tribunal de
Contas do Estado.

9.2. Determinar a publicacdo da Decisao no Boletim Oficial deste Tribunal para
gue surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art. 27, caput, da
Lei n°. 1.284/2001, de 17/12/2001 e do art. 341, 8§ 3° do Regimento Interno.

9.3. Determinar que, apds cumpridas as formalidades legais e regimentais,
sejam os presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral -
COPRO a fim de que providencie o retorno do mesmo a origem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 17 dias do més de agosto de 2011.

RELATORIO

Processo n° : 3370/2011

Classe de Assunto : 03 — Consulta

Assunto : 01 — Consulta de Gestor Municipal — Competéncia
Alienacédo de Bens

Consulente : Juliana Azevedo Ruggiero Bueno — Presidente

Entidade : Municipio de Guarai - TO

Orgéo : Fundacdo de Desenvolvimento Educacional de
Guarai - TO - FUNDEG

Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Publico junto ao : Procurador de Contas Alberto Sevilha
Tribunal de Contas
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Trata-se de Consulta formulada pela Senhora Juliana Azevedo
Ruggiero Bueno — Presidente Fundagédo de Desenvolvimento Educacional de
Guarai-TO, efetuada nos seguintes termos:

“I' — A competéncia para alienar qualquer bem da
Fundacéo, pertence a propria FUNDEG ou a Prefeitura de
Guarai-TO?”

“Il — A modalidade de licitacdo a ser efetuada para a
alienacdo da Faculdade de Guarai devera ser Leildo ou
Concorréncia?”

“ll = Quem podera compor esta comissao especial de
licitacdo e se ela pode ser composta por membros que
nao pertencam ao quadro de funcionéarios efetivos da
Fundacéao?”

) Os autos vieram instruidos com o Parecer Juridico da Assessoria do
Orgéo Consulente, fls. 06/11.

A matéria foi enviada a Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos
e Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou mediante o Parecer Juridico
n® 51/2011, fls. 13/14, sem adentrar no mérito da questdo, posto entender que
a matéria deveria ser tratada internamente pela Assessoria Juridica da
Fundacao.

Ndo obstante o recebimento da consulta, a consulente ndo esta
inserida no rol de autoridades competentes para fazé-la.

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n°
2378/2011, fls. 15/19 e, em resposta ao primeiro questionamento transcreveu o
artigo 13 do Estatuto da FUNDEG onde se verifica que no caso de dissolucéo
da Fundacdo o patrimbénio e as rendas reverterdo ao municipio de Guarai;
quanto ao segundo guestionamento transcreveu os artigos 22, 17 e § 3° do
artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, grifando a parte que dispde que a concorréncia é
a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis; em relagdo ao terceiro ponto
suscitado, sem maiores delongas, afirma que o préprio texto da lei estabelece
sobre a composi¢do da Comissao, posto que o principio da legalidade (art. 51
da Lei 8.666/93) importa que, diferentemente do particular, que pode fazer tudo
0 que a lei n&o proibe a administracdo sé pode atuar como facultado na Lei.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 2.088/2011, fl. 20, manifestou-se no sentido de que o Tribunal Pleno
responda a consulta nos termos do Parecer de Auditoria n® 2378/2011.

E o relatorio.
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VOTO

As consultas dirigidas a este Tribunal devem atender ao disposto no
artigo 1°, XIX, 8§ 5° da Lei n° 1.284/2001, que assim preceitua:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érgéo de
controle externo, compete, nos termos das Constituicbes Federal
e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei: ...

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de
davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno; ...

§ 5°. A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do
fato ou caso concreto. (Redacdo dada pela Lei n° 1497, de 16 de
setembro de 2004).” (grifei)

Os pressupostos de admissibilidade da consulta encontram-se
dispostos nos artigos 150 a 155" do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Com efeito, dentre as condicbes de admissibilidade temos que a consulta seja
subscrita por autoridade competente, bem assim instruida com o parecer do

L Art. 150 - A consulta quanto a ddvidas na aplicagé dispositivos legais e regulamentares, fornsukeal Tribunal de Contas,
devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;

Il - referir-se a matéria de competéncia do TrithuieaContas;

Il - conter indicag&o precisa da divida ou corgrsia suscitada, com a formacéo de quesitos obgetiv

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a gaalfjfio do consulente;

V - ser instruida com parecer do érgéo de assistémnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politentende-se por autoridade competente de queptiatéso | docaput deste artigo:

| - em ambito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembléia Legislativa;

c¢) o Presidente do Tribunal de Justica;

¢) o Procurador Geral de Justica;

d) os Secretarios de Estado e dirigentes de 6dgiadministracdo indireta;

Il - em &mbito municipal:

a) o Prefeito Municipal;

b) o Presidente da Camara. (grifajnos

§ 2° - O Tribunal de Contas ndo conhecera de dangué ndo atendam aos requisitos previstos neigfe au quando entender que
esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

§ 3° - A consulta podera ser formulada em tesejeosar sobre ddvidas quanto & interpretagé@o eagplicda legislacdo em caso
concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribumalssmpre em tese.

§ 4° - As consultas que versarem sobre matériaoot auditoria e inspecdo em curso no 6rgdo ddagl consulente serdo
sobrestadas.

Art. 151 - As consultas, depois de autuadas, sesiniidas pelos érgdos técnicos que se pronuocsnfire o atendimento das
formalidades previstas no artigo anterior.

§ 1° - Concluida a instrug&o, o Relator emitiratieio e voto, submetendo-os a deliberagéo do fabRleno.

§ 2° - O Tribunal Pleno, na apreciagdo da constdeerd manifestar-se, em carater preliminar, sotseu conhecimento, quando
for o caso.

Art. 152 - As decis@es proferidas pelo Tribunal@ntas em virtude de consultas terdo carater nimonatforga obrigatoria,
importando em prejulgamento de tese e ndo do casweto.

Paragrafo Unico - Se do reexame, por proposta dsdliteiro ou de representante do Ministério Pultispecial junto ao Tribunal
de Contas, de decisdo do Tribunal de Contas, aetadvirtude de consulta, ocorrerem alteragéesejalgado, a orientacdo que
vier a ser estabelecida tera forga obrigatériartrpie sua publicagdo.

Art. 153 - O consulente poderd, a qualquer temgyetir a consulta, desde que sobrevenham fatospegtem na modificacéo da
deciséo.

Art. 154 - O Tribunal de Contas, verificando quenatéria a que se refere a consulta ja foi objetdaléeracéo, remetera ao
consulente cépia da decisdo anterior.

Art. 155 - Nas consultas sera sempre ouvido o Miries Publico Especial junto ao Tribunal de Contas.
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orgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, nos temos
dos incs. | e V?, do art. 150 do RITCE/TO.

Nos termos do RITCETO, no ambito municipal, as autoridades
competentes para formular consulta junto a esta Corte sdo o Prefeito Municipal
e o Presidente da Camara Municipal.

Sobre o conhecimento da consulta por esta Corte o § 2°, do art. 150,
do RITCE/TO, assim preceitua:

Art. 150 — A consulta quanto a duavidas na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares, formulada ao
Tribunal de Contas, devera revestir-se das seguintes
formalidades:

82° - O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta
gue nao atendam aos requisitos previstos neste artigo ou
guando entender que esta formulada de modo ininteligivel
ou capcioso. (originais sem grifo)

Com isso, resta incontroverso que o conhecimento da consulta no
ambito deste Sodalicio, vincula-se a observancia aos pressupostos basicos de
admissibilidade, os quais estdo disciplinados nos artigos n°s 150 a 155 do
RITCE/TO. Tais pressupostos sdo questdes imprescindiveis e que vinculam ao
Relator a admisséo da presente consulta. Ausente quaisquer deles, impde-se,
a inviabilidade de conhecimento da peca consultiva pelo Plenario deste
Tribunal.

Insta esclarecer que a competéncia prevista no § 1°, incisos | e Il do
art. 150, do RITCE/TO foi outorgada com exclusividade e sao privativas das
autoridades constantes dos dispositivos regimentais, razdo pela qual entendo
gue a ora consulente ndo possui legitimidade ad causam e nem legitimidade ad
processum.

Posto isto revela-se que a presente consulta ndo se reveste das
formalidades regimentais, pois é subscrita por quem néo possui legitimidade ad
causam e nem legitimidade ad processum.

Ante o exposto, VOTO para que os Membros deste Colegiado
deliberem no sentido de:

2 Art. 150 - A consulta quanto a ddvidas na aplicagé dispositivos legais e regulamentares, fornaukeal Tribunal de Contas,
devera revestir-se das seguintes formalidades:

V - ser instruida com parecer do 6rgédo de assistéadécnica ou juridica da autoridade consulente
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| - Ndo Conheca da presente Consulta, nos termos do 8§ 2° do art.
150 do RITCE/TO, por néo preencher os requisitos de admissibilidade, vez que
subscrita por quem néo detém legitimidade ad causam e nem legitimidade ad
processum, ou seja, carece das condicbes e das formalidades regimentais
disciplinadas, notadamente o inciso | do art. 150 do Regimento do Tribunal de
Contas do Estado.

Il - Determine a publicacdo da Decisédo no Boletim Oficial deste
Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art.
27, caput, da Lei n° 1.284/2001, de 17/12/2001 e do art. 341, § 3° do
Regimento Interno.

[l - Determine que, apO0s cumpridas as formalidades legais e
regimentais, sejam os presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo
Geral - COPRO a fim de que providencie o retorno do mesmo a origem.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Municipio de
Guarai - TO, aos 17 dias do més de agosto de 2011.



