TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 569/2011 — TCE/TO — Pleno

1.Processo n° : 2602/2011
2.Classe de Assunto : 03 — Consulta
2.1.Assunto : 01 — Consulta de Gestor Estadual — Prestacdo de

Servicos de Natureza Continuada - Aplicacdo da
Teoria da Impreviséo

3.Consulente : Dorival de Carvalho Pinto — Presidente

4.Entidade : Estado do Tocantins

5.0rgéo : Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins -
MINERATINS

6.Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

7.Ministério Publico junto ao : Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves
Tribunal de Contas
8. Advogado : Dr2 Elaine Ayres Barros — OAB TO 2402

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUMENTO DE ENCARGOS
TRIBUTARIOS. TEORIA DA IMPREVISAO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO.
CONVENQOES E DISSIDIO COLETIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS PREVISIVEIS E DE
CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

Tratando-se da aplicacdo da teoria da imprevisdo a contratos administrativos,
para fins de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro da avenca, em razéo
dos aumentos da carga tributaria e de despesas com empregados (este
derivado de acordo coletivo).

A criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, se ocorridas
apos a apresentacdo da proposta, que implique comprovada repercussao nos
precos contratados, s80 pressupostos para revisao do valor contratual, desde
que, em se tratando de encargos, ndo sejam advindos de convencao ou
dissidio coletivo, ao menos em tese, € devido o reequilibrio econdmico-
financeiro nas hipéteses de elevacao da carga tributaria.

O aumento das despesas com empregados trata de fato previsivel se a
elevacdo dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo, ndo sendo
possivel aplicacdo da teoria da imprevisao.

9. Resolucéo:

Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 2602/2011, que versam sobre
Consulta formulada pelo Senhor Dorival de Carvalho Pinto — Presidente da
Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins, na qual objetiva dirimir
davida acerca da aplicacdo da teoria da imprevisao a contratos firmados com a
Administracdo Publica.

Considerando que a Consulta preenche parcialmente o0s requisitos e
formalidades impostos no artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Considerando a possibilidade de conhecimento da Consulta ante a permisséo
contida no artigo 150, § 3° do Regimento Interno, e tendo em vista a
pertinéncia tematica com as atribuicoes desta Corte.

Considerando por fim, tudo que dos autos consta.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamentos no
§ 39, do artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em:

9.1. Conhecer da Consulta, formulada pelo Senhor Dorival de Carvalho Pinto —
Presidente da Companhia de Mineragdo do Estado do Tocantins, conforme
disposto no artigo 150, §3° do Regimento Interno e por se tratar de matéria que
esta sob o alcance da competéncia fiscalizadora deste Tribunal de Contas.

9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada no sentido
de que é possivel a aplicacdo da teoria da imprevisdo para restabelecer o
equilibrio econdémico-financeiro em contratos firmados com a Administracédo
Publica, nas hipéteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, ou caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, porém, no caso
em analise ndo vislumbro enquadramento em tais hipéteses, uma vez que o
dissidio coletivo constitui-se em evento certo que deveria ser levado em conta
quando da efetivacdo da proposta.

9.3. Responder negativamente ao segundo questionamento da consulta
formulada, uma vez que a elevacdo de encargos trabalhistas ndo pode ser
tratada fato imprevisivel, ou previsivel de efeito incalculavel que possa justificar
desequilibrio econémico-financeiro, a ponto de justificar a aplicacdo da teoria
da imprevisao.

9.4. Responder positivamente ao terceiro questionamento da consulta
formulada, uma vez que a criagdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou
encargos legais, se ocorridas apés a apresentacdo da proposta, que implique
comprovada repercussdo nos precos contratados, Sao pressupostos para
revisdo do valor contratual, desde que, em se tratando de encargos, ndo sejam
advindos de convencédo ou dissidio coletivo.

9.5. Responder negativamente ao quarto questionamento da consulta
formulada, uma vez que ndo podemos confundir reajuste com reequilibrio
financeiro. Reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis elevacfes dos
precos dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade econémica. Nao se
aplica aqui a teoria da imprevisao, porque ditos fatos séo previsiveis e que, por
ISSO mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste.

9.6. Responder negativamente ao quinto questionamento da consulta
formulada, uma vez que dissidio e convencgdes coletivas sdo fatos previsiveis,
e, portanto, ndo abrangidos pela teoria da imprevisao.
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9.7. Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos do 8§ 3° do artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal.

9.8. Determinar a publicagao desta deciséo no Boletim Oficial do Tribunal, para
que surta os efeitos legais necessarios.

9.9. Apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral, para envio a origem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 10 dias do més de agosto de 2011.

RELATORIO
Processo n° : 2602/2011
Classe de Assunto : 03 — Consulta
Assunto : 01 — Consulta de Gestor Estadual — Prestacdo de

Servigos de Natureza Continuada — Aplicacdo da
Teoria da Impreviséo

Consulente : Dorival de Carvalho Pinto — Presidente

Entidade : Estado do Tocantins

Orgéo : Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins -
MINERATINS

Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Publico junto ao : Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves
Tribunal de Contas

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Dorival de Carvalho
Pinto — Presidente da Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins,
efetuada nos seguintes termos:

“I — em face do art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei 8.666/93, no
entendimento desse Tribunal de Contas do Estado, pode ser
aplicada a Teoria da Imprevisdo para pedidos de reequilibrio
financeiro e contratual com reajuste de contratos em servicos
continuados (como limpeza; vigilancia), ainda, pode ser
concedido antes mesmo do encerramento da vigéncia?”

“I — A elevacdo dos encargos trabalhistas produzida por
convencdes e dissidios coletivos, pode ser tratado como fatos
de quebra da adequacdo econdmico-financeira devendo ser
considerado fatos imprevisiveis, ou fatos previsiveis, mas que
tenham efeitos incalculaveis?”

“lll — Pode-se se aplicar a teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenca em razdo dos aumentos da carga
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tributaria e de despesas com empregados, como por exemplo,
advindos de convencéo ou dissidio coletivo?”

“IV — Para a concesséo de reajuste, pode-se levar em conta a
argumentacdo de reequilibrio financeiro e contratual, com
atencdo de que o contrato vem sendo cumprido integralmente,
a contento, em comparacdo ao fato de que o dispéndio
financeiro para uma nova licitacdo ndo compensaria a negativa
da concessdo desse reajuste para atingir o reequilibrio
financeiro/contratual?”

“V — Os argumentos onerosos por dissidios e convencdes de
empregados, caracteriza ocorréncia de variaveis que tornam
excessivamente onerosos 0s encargos do contratado,
autorizam a alteracdo do contrato, visando restabelecimento
inicial do equilibrio econdmico financeiro?”

) Os autos vieram instruidos com o Parecer Juridico da Assessoria do
Orgao Consulente, fls. 09/15.

A matéria foi examinada pela Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou mediante o
Parecer Juridico n® 49/2011, fls. 17/23, pelo conhecimento, em tese da
consulta; com o entendimento de que a elevagdo dos encargos trabalhistas
produzidas por convencéao e dissidios coletivos ndo podem ser tratados como
fato de quebra de equacdo econbmico financeira, por tratar de eventos
previsiveis, estimados e calculados nos custos quando da elaboracdo das
propostas dos contratos administrativos, ndo se podendo aplicar a teoria da
imprevisao.

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n°
2281/2011, fls. 24/27, onde concluiu nos seguintes termos:

“Nesse contexto e com base no Parecer Juridico n°® 49/2011
(fls. 17-23), é assim que respondemos em tese, a consulta
formulada pelo Diretor Presidente da Companhia de Mineracao
do Tocantins — MINERATINS, Sr. Dorival de Carvalho Pinto,
para informa-lo da impossibilidade de sua pretensdo na
aplicacdo da teoria da imprevisdo para restaurar o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n® 006/2009,
celebrado com a empresa Global Producbes e
Empreendimentos Ltda-ME.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 2.008/2011, fls. 28/32, entendeu ser impraticavel a alteracdo
contratual nos moldes consultados.
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E o relatorio.
VOTO

O feito em apreco trata de consulta formulada pelo Senhor Dorival
de Carvalho Pinto — Presidente da Companhia de Mineragdo do Estado do
Tocantins, cuja pretensdo € acolhida em razdo da competéncia conferida a
esta Corte de Contas mediante o disposto no artigo 1°, inciso XIX da Lei
Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 150 do Regimento Interno TCE-TO.

Preliminarmente cumpre elucidar no tocante aos requisitos de
admissibilidade, que o consulente tem legitimidade para formular consulta, a
matéria discutida € de competéncia do Tribunal de Contas, e ainda, consta as
fls. 09/15 o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do Orgao
consulente.

Com a simples leitura dos autos podemos verificar que as duvidas
suscitadas recaem sobre caso concreto, todavia, ndo obstante a Consulta nao
preencher integralmente os requisitos de admissibilidade, entendo que este
Tribunal, em razdo da permissdo contida no artigo 150, § 3° do Regimento
Interno, poderéd oferecer resposta em tese tendo em vista a pertinéncia
tematica com as atribuicdes desta Corte.

Num primeiro momento, o consulente, em face do disposto no artigo
65, inciso Il, alinea “d” da Lei n® 8.666/93, questiona sobre a possibilidade de
aplicacao da teoria da imprevisédo para reequilibrio financeiro de contratos que
tém como objeto prestacéo de servigos de natureza continuada, mesmo antes
do encerramento da vigéncia?

Antes de adentrar ao meérito tecerei algumas consideracoes
importantes para a formacao do juizo deste Relator.

Nao obstante a natureza juridica da MINERATINS, sociedade de
economia mista, de direito privado, temos que o Estado do Tocantins € seu
maior acionista e que o Estatuto da Companhia dispde que as compras e
alienacbes promovidas pela mesma se aplica as regras da Lei Federal
8.666/93.

Neste viés, os contratos firmados sé&o de natureza publica.
Resumindo a primeira controvérsia, temos que o0 consulente
questiona sobre a aplicacdo da teoria da imprevisao a contratos firmados com

0 poder publico ou com quem a ele se equipara.

Vejamos o que dispbe o artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n°
8.666/93.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Feitas estas consideracdes iniciais passemos adiante a analise
propriamente dita.

No final do século passado surgiu na doutrina uma tendéncia a
reviver a velha clausula "Rebus Sic Stantibus”, segundo a qual todas as
prestacOes diferidas para o futuro, tacitamente, seriam resiliveis, se as
condicbes vigentes se alterarem posteriormente - "Contractus qui habent
tractum sucessivum et dependentum de futuro, rebus sic stantibus intelligentur”
- (nos contratos de trato sucessivo ou a termo, o vinculo obrigatério entende-se
subordinado a continuacdo daquele estado de fato vigente ao tempo da
estipulacédo).

Essa tendéncia na nova doutrina consolidou a teoria da imprevisao,
concepgao essa que nao se exige a impossibilidade da prestacao para que o
devedor se libere do liame contratual, basta que, através de fatos
extraordindrios e imprevisiveis, a prestacdo se torne excessivamente onerosa
para uma das partes, podendo a prejudicada pedir a rescisdo do negaocio.

Segundo "Orlando Gomes", "a teoria da imprevisdo constitui
excecdo no principio da intangibilidade do conteido dos contratos e se
caracteriza pela ocorréncia de alteracdo de circunstancias iniciais de tal ordem
que tornem excessivamente onerosa a prestacdo devida e que nao tenha

podido ser prevista"- "in" Contratos Forense pag. 38 e 39.

Sem sombra de duvidas € possivel a aplicacdo da teoria da
imprevisdo a contratos firmados com a Administragdo Publica, e, salvo melhor
juizo, durante a sua vigéncia, posto que uma vez expirados se finda a relacdo
contratual.
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N&o é outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp
776790 / AC
n°® 2005/0141318-9, o qual, diga-se de passagem, se amolda aos demais
questionamentos efetuados pelo consulente, quais sejam: se a elevacao dos
encargos trabalhistas produzida por convencdes e dissidios coletivos, pode ser
tratada como fato de quebra da adequag&o econdémico-financeira devendo ser
considerado fato imprevisivel, ou fato previsivel, mas que tenham efeitos
incalculaveis e se é possivel aplicar a teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-financeiro da
avenca em razdo dos aumentos da carga tributdria e de despesas com
empregados, como por exemplo, advindos de convencao ou dissidio coletivo.

Transcrevo abaixo a ementa do Recurso Especial supracitado, a
qual é auto-explicativa em relagdo a matéria posta.

Processo

REsp 776790/ AC
RECURSO ESPECIAL
2005/0141318-9

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)
Orgéo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

15/10/2009

Data da Publicagéo/Fonte

DJe28/10/2009
RSTJ vol. 217 p. 679

Ementa

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
AUMENTO DE ENCARGOS TRIBUTARIOS E
TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS
PREVISIVEIS E DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

1. A questdo sob exame ndo é nova nesta Corte Superior,
tratando da aplicacdo da teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenca, em razdo dos aumentos da carga
tributaria e de despesas com empregados (este derivado de
acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribuicbes
previdenciarias, ndo custa lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei
de Licitacbes e Contratos - ao dispor que "quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos [...] implicardo a
revisdo destes [0S contratos] para mais ou para menos,
conforme o caso". Dai porque, ao menos em tese, € devido o
reequilibrio econdmico-financeiro nas hipoteses de elevacao da
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carga tributaria.

3. JA no que tange ao aumento das despesas com
empregados, consagrou-se o entendimento, no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, que se trata de fato previsivel se a
elevacédo dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.
4. Essa é a logica aplicada para aumentos de salarios e, com
muito mais razao, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de
simples elevacdo do quantitativo de vales-alimentacdo (o que,
por 6bvio, causa menor impacto econdmico-financeiro do que o
aumento de salério).

5. No caso concreto, contudo, ha uma peculiaridade que me
parece afastar por completo o dever de reequilibrar econémica
e financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela
instancia ordinaria.

6. E gue, conforme narrado no acérdao combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um
gue modificou o preco original do objeto e o periodo de
vigéncia do contrato e outro que apenas tinha em conta a
prorrogacdo do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a
elevacdo dos encargos tributarios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé
objetiva no ambito da Administracdo Publica, mas com largo
enfoque nas condutas do Poder Publico. Este aspecto ganha
maior relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja confere uma série
de prerrogativas a Administragdo, motivo pelo qual existe uma
tendéncia em se querer igualar as forcas dela a do patrticular,
sob o palio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que é preciso ter cuidado para que, na tentativa de
corrigir uma dita assimetria, ndo se acabe gerando outra. E
preciso insistir em também analisar as condutas contratuais
dos particulares sob a Otica desse principio hoje bastante
doutrinariamente.

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do
contrato era de 24.9.1997 a 24.9.1999. Esse periodo foi
prorrogado por um aditivo até 24.9.2000 (ou seja, prorrogacao
por mais um ano). Além disso, este aditivo previu 0 aumento do
preco do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditivo,
este prorrogando o periodo de vigéncia do contrato até
24.3.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a
necessidade de revisitacdo dos termos contratuais, para
corrigir distor¢cdes criadas, consideradas estas imprevisiveis e
de efeitos incalculaveis a época dos aditivos.

11. J4 se sabe que esta Corte Superior descarta a
imprevisibilidade de aumento dos encargos trabalhistas
derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto, ndo recaem
maiores controvérsias, cabendo a referéncia (meramente
exemplificativa) a alguns julgados: REsp 134.797/DF, Rel. Min.
Paulo Gallotti, Segunda Turma, DJU 1.8.2000; REsp
471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
16.6.2003; e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman
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Benjamin, DJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da
empresa recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que
decorreu de uma lei editada em 1998, com efeitos a partir de
1999 - antes, portanto, do segundo aditivo, celebrado em 2000.
13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi
anterior ao segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplicacéo
do art. 65, inc. Il, alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que
nao ha imprevisibilidade do fato e de suas consequéncias, pois,
para tanto, € necessario que a situacao seja futura, nunca atual
ou pretérita(dai o uso do verbo "sobrevier").

14. Também nao cabe a aplicacdo do § 5° do art. 65 da Lei de
LicitacGes e Contratos porque, na hipétese em exame, o tributo
nado foi criado, alterado ou extinto depois da apresentacédo da
proposta do aditivo, mas sim antes.

15. Alias, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/98 (a
gual foi responsavel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou
em vigor em 1999 e (ii) o primeiro aditivo celebrado entre as
partes reajustou o preco do objeto do contrato em
setembro/1999, muito provavelmente a parte recorrida ja foi
ressarcida pela Administracdo no que diz respeito ao aumento
dos encargos tributarios (por ocasido do primeiro aditivo).

16. Recurso especial provido.

N&o podemos olvidar que a Teoria da Imprevisdo pode ser aplicada
a contratos de natureza continuada, firmados com a Administragdo Publica,
porém, é necessario a ocorréncia de alteracdo de circunstancias iniciais de tal
ordem que tornem excessivamente onerosa a prestacdo devida e que né&o
tenha sido prevista, ndo estando neste rol a elevacdo de encargos trabalhistas
oriundos de convencdes e dissidios coletivos, fato previsivel e de efeito
calculavel.

Por outro lado, e conforme ja decido pela Corte Superior de Justica,
0 aumento da carga tributaria pode ser levado em consideracdo para revisao
contratual, porém, esta deve guardar estrita observancia as normas descritas
no 8 5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 65 (omissis)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais,
guando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos pre¢os contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o0 caso.
(grifo nosso).
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A criacao, alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos legais, se
ocorridas apdés a apresentacdo da proposta, que implique comprovada
repercussao nos pre¢os contratados, sdo pressupostos para revisdo do valor
contratual.

O Consulente, sustentando que o contrato vem sendo cumprido a
contento, questiona se ndo seria mais vantajoso conceder reajuste a realizar
um novo certame.

N&do podemos confundir reajuste com reequilibrio financeiro.
Reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis elevacdes dos precos dos
bens, servicos ou salarios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui a
teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por iSso mesmo,
devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras,
0 préprio contrato daré a solugéo para o reequilibrio.

Desta forma, resta patente que € possivel a aplicacdo da teoria da
imprevisdo para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
firmados com a Administracdo Publica, nas hipoteses de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢éo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, ou caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual, porém, no caso em analise ndo vislumbro
enquadramento em tais hipoteses, uma vez que o dissidio coletivo constitui-se
em evento certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da
proposta.

Ante o0 exposto, VOTO para que os Membros deste Colegiado
deliberem no sentido de:

| - Conhecer da Consulta, formulada pelo Senhor Dorival de
Carvalho Pinto — Presidente da Companhia de Mineracdo do Estado do
Tocantins, conforme disposto no artigo 150, 83° do Regimento Interno e por
se tratar de matéria que estad sob o alcance da competéncia fiscalizadora
deste Tribunal de Contas.

Il - Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada
no sentido de que € possivel a aplicacdo da teoria da imprevisdo para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro em contratos firmados com a
Administracdo Publica, nas hipoteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, ou
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria
e extracontratual, porém, no caso em analise néo vislumbro enquadramento
em tais hipoteses, uma vez que o dissidio coletivo constitui-se em evento
certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da proposta.
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Il - Responder negativamente ao segundo guestionamento da
consulta formulada, uma vez que a elevagao de encargos trabalhistas néo
pode ser tratada fato imprevisivel, ou previsivel de efeito incalculavel que
possa justificar desequilibrio econémico-financeiro, a ponto de justificar a
aplicacao da teoria da imprevisao.

IV - Responder positivamente ao terceiro questionamento da
consulta formulada, uma vez que a criacao, alteracao ou extin¢cao de tributos
ou encargos legais, se ocorridas ap0s a apresentacdo da proposta, que
impligue comprovada repercussdao nos precos contratados, Ss&o
pressupostos para revisao do valor contratual, desde que, em se tratando de
encargos, nao sejam advindos de convencao ou dissidio coletivo.

V — Responder negativamente ao quarto questionamento da
consulta formulada, uma vez que ndo podemos confundir reajuste com
reequilibrio financeiro. Reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis
elevacOes dos precos dos bens, servicos ou salarios, face a instabilidade
econdmica. Nao se aplica aqui a teoria da impreviséo, porque ditos fatos séo
previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar expressos no contrato as
formas de reajuste.

VI — Responder negativamente ao quinto questionamento da
consulta formulada, uma vez que dissidio e convencdes coletivas sao fatos
previsiveis, e, portanto, ndo abrangidos pela teoria da imprevisao.

VII - Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou
caso concreto, nos termos do 8§ 3° do artigo 150 do Regimento Interno deste
Tribunal.

VIII - Determinar a publicacédo desta deciséo no Boletim Oficial do
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

IX - Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral para envio a
origem.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado do Tocantins, aos 10 dias do més de agosto de 2011.

RELATORIO
Processo n° : 2602/2011
Classe de Assunto : 03 — Consulta
Assunto : 01 — Consulta de Gestor Estadual — Prestacdo de

Servicos de Natureza Continuada — Aplicacdo da
Teoria da Impreviséo

Consulente : Dorival de Carvalho Pinto — Presidente

Entidade . Estado do Tocantins

Orgao : Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins -
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MINERATINS
Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes
Ministério Publico junto ao : Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves
Tribunal de Contas

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Dorival de Carvalho
Pinto — Presidente da Companhia de Mineracdo do Estado do Tocantins,
efetuada nos seguintes termos:

“I — em face do art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei 8.666/93, no
entendimento desse Tribunal de Contas do Estado, pode ser
aplicada a Teoria da Imprevisdo para pedidos de reequilibrio
financeiro e contratual com reajuste de contratos em servicos
continuados (como limpeza; vigilancia), ainda, pode ser
concedido antes mesmo do encerramento da vigéncia?”

“I — A elevacdo dos encargos trabalhistas produzida por
convencgdes e dissidios coletivos, pode ser tratado como fatos
de quebra da adequacdo econbémico-financeira devendo ser
considerado fatos imprevisiveis, ou fatos previsiveis, mas que
tenham efeitos incalculaveis?”

“lll - Pode-se se aplicar a teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenca em razdo dos aumentos da carga
tributaria e de despesas com empregados, como por exemplo,
advindos de convencéo ou dissidio coletivo?”

“IV — Para a concesséo de reajuste, pode-se levar em conta a
argumentacdo de reequilibrio financeiro e contratual, com
atencéo de que o contrato vem sendo cumprido integralmente,
a contento, em comparacdo ao fato de que o dispéndio
financeiro para uma nova licitacdo ndo compensaria a negativa
da concessdo desse reajuste para atingir o reequilibrio
financeiro/contratual?”

“V — Os argumentos onerosos por dissidios e convencdes de
empregados, caracteriza ocorréncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos 0s encargos do contratado,
autorizam a alteracdo do contrato, visando restabelecimento
inicial do equilibrio econémico financeiro?”

) Os autos vieram instruidos com o Parecer Juridico da Assessoria do
Orgao Consulente, fls. 09/15.

A matéria foi examinada pela Coordenadoria de Analise de Atos,
Contratos e Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou mediante o
Parecer Juridico n® 49/2011, fls. 17/23, pelo conhecimento, em tese da



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO TOCANTINS

consulta; com o entendimento de que a elevacdo dos encargos trabalhistas
produzidas por convencgdo e dissidios coletivos ndo podem ser tratados como
fato de quebra de equacdo econbmico financeira, por tratar de eventos
previsiveis, estimados e calculados nos custos quando da elaboracdo das
propostas dos contratos administrativos, ndo se podendo aplicar a teoria da
imprevisao.

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n°
2281/2011, fls. 24/27, onde concluiu nos seguintes termos:

“Nesse contexto e com base no Parecer Juridico n°® 49/2011
(fls. 17-23), € assim que respondemos em tese, a consulta
formulada pelo Diretor Presidente da Companhia de Mineracao
do Tocantins — MINERATINS, Sr. Dorival de Carvalho Pinto,
para informa-lo da impossibilidade de sua pretensdo na
aplicacdo da teoria da imprevisdo para restaurar o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n® 006/2009,
celebrado com a empresa Global Produgcbes e
Empreendimentos Ltda-ME.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 2.008/2011, fls. 28/32, entendeu ser impraticavel a alteracdo
contratual nos moldes consultados.

E o relatorio.
VOTO

O feito em apreco trata de consulta formulada pelo Senhor Dorival
de Carvalho Pinto — Presidente da Companhia de Mineracdo do Estado do
Tocantins, cuja pretensdo é acolhida em razdo da competéncia conferida a
esta Corte de Contas mediante o disposto no artigo 1°, inciso XIX da Lei
Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 150 do Regimento Interno TCE-TO.

Preliminarmente cumpre elucidar no tocante aos requisitos de
admissibilidade, que o consulente tem legitimidade para formular consulta, a
matéria discutida € de competéncia do Tribunal de Contas, e ainda, consta as
fls. 09/15 o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do 0Orgao
consulente.

Com a simples leitura dos autos podemos verificar que as duvidas
suscitadas recaem sobre caso concreto, todavia, ndo obstante a Consulta nédo
preencher integralmente os requisitos de admissibilidade, entendo que este
Tribunal, em razdo da permissdo contida no artigo 150, § 3° do Regimento
Interno, poderéd oferecer resposta em tese tendo em vista a pertinéncia
tematica com as atribuicoes desta Corte.
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Num primeiro momento, o consulente, em face do disposto no artigo
65, inciso Il, alinea “d” da Lei n® 8.666/93, questiona sobre a possibilidade de
aplicacéo da teoria da imprevisdo para reequilibrio financeiro de contratos que
tém como objeto prestacdo de servigcos de natureza continuada, mesmo antes
do encerramento da vigéncia?

Antes de adentrar ao mérito tecerei algumas consideractes
importantes para a formacao do juizo deste Relator.

N&o obstante a natureza juridica da MINERATINS, sociedade de
economia mista, de direito privado, temos que o Estado do Tocantins € seu
maior acionista e que o Estatuto da Companhia dispde que as compras e
alienagbes promovidas pela mesma se aplica as regras da Lei Federal
8.666/93.

Neste viés, os contratos firmados sé@o de natureza publica.

Resumindo a primeira controvérsia, temos que o0 consulente
questiona sobre a aplicacdo da teoria da imprevisao a contratos firmados com
0 poder publico ou com quem a ele se equipara.

Vejamos o que dispbe o artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n°
8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Feitas estas consideracdes iniciais passemos adiante a analise
propriamente dita.
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No final do século passado surgiu na doutrina uma tendéncia a
reviver a velha clausula "Rebus Sic Stantibus”, segundo a qual todas as
prestacOes diferidas para o futuro, tacitamente, seriam resiliveis, se as
condicbes vigentes se alterarem posteriormente - "Contractus qui habent
tractum sucessivum et dependentum de futuro, rebus sic stantibus intelligentur”
- (nos contratos de trato sucessivo ou a termo, o vinculo obrigatorio entende-se
subordinado a continuacdo daquele estado de fato vigente ao tempo da
estipulacéo).

Essa tendéncia na nova doutrina consolidou a teoria da imprevisao,
concepcgao essa que nao se exige a impossibilidade da prestacdo para que o
devedor se libere do liame contratual, basta que, através de fatos
extraordinarios e imprevisiveis, a prestacdo se torne excessivamente onerosa
para uma das partes, podendo a prejudicada pedir a rescisdo do negacio.

Segundo "Orlando Gomes", "a teoria da imprevisdo constitui
excecdo no principio da intangibilidade do conteddo dos contratos e se
caracteriza pela ocorréncia de alteracdo de circunstancias iniciais de tal ordem
que tornem excessivamente onerosa a prestacdo devida e que nao tenha

podido ser prevista"- "in" Contratos Forense pag. 38 e 39.

Sem sombra de duvidas € possivel a aplicacdo da teoria da
imprevisdo a contratos firmados com a Administragdo Publica, e, salvo melhor
juizo, durante a sua vigéncia, posto que uma vez expirados se finda a relacdo
contratual.

N&o é outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp
776790 / AC
n° 2005/0141318-9, o qual, diga-se de passagem, se amolda aos demais
qguestionamentos efetuados pelo consulente, quais sejam: se a elevacao dos
encargos trabalhistas produzida por convencgdes e dissidios coletivos, pode ser
tratada como fato de quebra da adequacgédo econdémico-financeira devendo ser
considerado fato imprevisivel, ou fato previsivel, mas que tenham efeitos
incalculaveis e se €& possivel aplicar a teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro da
avenca em razdo dos aumentos da carga tributaria e de despesas com
empregados, como por exemplo, advindos de convencao ou dissidio coletivo.

Transcrevo abaixo a ementa do Recurso Especial supracitado, a
qual é auto-explicativa em relacdo a matéria posta.

Processo

REsp 776790/ AC
RECURSO ESPECIAL
2005/0141318-9

Relator(a)
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)
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Orgéo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
15/10/2009

Data da Publicagéo/Fonte

DJe28/10/2009
RSTJ vol. 217 p. 679

Ementa

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
AUMENTO DE ENCARGOS TRIBUTARIOS E
TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS
PREVISIVEIS E DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

1. A questdo sob exame ndo é nova nesta Corte Superior,
tratando da aplicacdo da teoria da imprevisdo a contratos
administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenca, em razdo dos aumentos da carga
tributaria e de despesas com empregados (este derivado de
acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribuicbes
previdenciarias, ndo custa lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei
de LicitacBes e Contratos - ao dispor que "quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos [...] implicardo a
revisdo destes [0S contratos] para mais ou para menos,
conforme o caso". Dai porque, ao menos em tese, € devido o
reequilibrio econdmico-financeiro nas hipoteses de elevacao da
carga tributaria.

3. JA no que tange ao aumento das despesas com
empregados, consagrou-se o entendimento, no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, que se trata de fato previsivel se a
elevacédo dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.
4. Essa é a logica aplicada para aumentos de salarios e, com
muito mais razao, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de
simples elevacdo do quantitativo de vales-alimentacdo (o que,
por 6bvio, causa menor impacto econdmico-financeiro do que o
aumento de salério).

5. No caso concreto, contudo, ha uma peculiaridade que me
parece afastar por completo o dever de reequilibrar econémica
e financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela
instancia ordinaria.

6. E gue, conforme narrado no acérdao combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um
gue modificou o preco original do objeto e o periodo de
vigéncia do contrato e outro que apenas tinha em conta a
prorrogacdo do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a
elevacdo dos encargos tributarios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé
objetiva no ambito da Administracdo Publica, mas com largo
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enfoque nas condutas do Poder Publico. Este aspecto ganha
maior relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja4 confere uma série
de prerrogativas a Administracdo, motivo pelo qual existe uma
tendéncia em se querer igualar as forcas dela a do particular,
sob o palio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que é preciso ter cuidado para que, na tentativa de
corrigir uma dita assimetria, ndo se acabe gerando outra. E
preciso insistir em também analisar as condutas contratuais
dos particulares sob a Gtica desse principio hoje bastante
doutrinariamente.

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do
contrato era de 24.9.1997 a 24.9.1999. Esse periodo foi
prorrogado por um aditivo até 24.9.2000 (ou seja, prorrogacao
por mais um ano). Além disso, este aditivo previu o aumento do
preco do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditivo,
este prorrogando o periodo de vigéncia do contrato até
24.3.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a
necessidade de revisitacdo dos termos contratuais, para
corrigir distor¢Bes criadas, consideradas estas imprevisiveis e
de efeitos incalculaveis a época dos aditivos.

11. J& se sabe que esta Corte Superior descarta a
imprevisibilidade de aumento dos encargos trabalhistas
derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto, ndo recaem
maiores controversias, cabendo a referéncia (meramente
exemplificativa) a alguns julgados: REsp 134.797/DF, Rel. Min.
Paulo Gallotti, Segunda Turma, DJU 1.8.2000; REsp
471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
16.6.2003; e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da
empresa recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que
decorreu de uma lei editada em 1998, com efeitos a partir de
1999 - antes, portanto, do segundo aditivo, celebrado em 2000.
13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi
anterior ao segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplicacéo
do art. 65, inc. Il, alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que
ndo ha imprevisibilidade do fato e de suas conseqiiéncias, pois,
para tanto, € necessario que a situacdo seja futura, nunca atual
ou pretérita(dai o uso do verbo "sobrevier").

14. Também nao cabe a aplicacdo do § 5° do art. 65 da Lei de
LicitagBes e Contratos porque, na hipétese em exame, o tributo
nao foi criado, alterado ou extinto depois da apresentacdo da
proposta do aditivo, mas sim antes.

15. Alias, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/98 (a
qual foi responséavel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou
em vigor em 1999 e (ii) o primeiro aditivo celebrado entre as
partes reajustou o preco do objeto do contrato em
setembro/1999, muito provavelmente a parte recorrida ja foi
ressarcida pela Administracdo no que diz respeito ao aumento
dos encargos tributarios (por ocasido do primeiro aditivo).
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16. Recurso especial provido.

N&ao podemos olvidar que a Teoria da Imprevisdo pode ser aplicada
a contratos de natureza continuada, firmados com a Administracdo Publica,
porém, é necessario a ocorréncia de alteragdo de circunstancias iniciais de tal
ordem que tornem excessivamente onerosa a prestacdo devida e que néo
tenha sido prevista, ndo estando neste rol a elevacdo de encargos trabalhistas
oriundos de convencdes e dissidios coletivos, fato previsivel e de efeito
calculavel.

Por outro lado, e conforme j& decido pela Corte Superior de Justica,
0 aumento da carga tributaria pode ser levado em consideracao para revisdo
contratual, porém, esta deve guardar estrita observancia as normas descritas
no 8§ 5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 65.......cceveeeee. (omissis)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais,
guando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos pre¢os contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o0 caso.
(grifo nosso).

A criacao, alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos legais, se
ocorridas apdés a apresentacdo da proposta, que implique comprovada
repercussao nos precos contratados, sdo pressupostos para revisdo do valor
contratual.

O Consulente, sustentando que o contrato vem sendo cumprido a
contento, questiona se ndo seria mais vantajoso conceder reajuste a realizar
um novo certame.

Ndo podemos confundir reajuste com reequilibrio financeiro.
Reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis elevacdes dos precos dos
bens, servicos ou salarios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui a
teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por iSso mesmo,
devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras,
0 préprio contrato daré a solugéo para o reequilibrio.
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Desta forma, resta patente que € possivel a aplicacdo da teoria da
imprevisdo para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
firmados com a Administracdo Publica, nas hipdteses de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, ou caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual, porém, no caso em analise nao vislumbro
enquadramento em tais hipéteses, uma vez que o dissidio coletivo constitui-se
em evento certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da
proposta.

Ante o exposto, VOTO para que os Membros deste Colegiado
deliberem no sentido de:

| - Conhecer da Consulta, formulada pelo Senhor Dorival de
Carvalho Pinto — Presidente da Companhia de Mineracdo do Estado do
Tocantins, conforme disposto no artigo 150, 83° do Regimento Interno e por
se tratar de matéria que estad sob o alcance da competéncia fiscalizadora
deste Tribunal de Contas.

Il - Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada
no sentido de que € possivel a aplicacdo da teoria da imprevisdo para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro em contratos firmados com a
Administracdo Publica, nas hipoteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, ou
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria
e extracontratual, porém, no caso em analise néo vislumbro enquadramento
em tais hipoteses, uma vez que o dissidio coletivo constitui-se em evento
certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da proposta.

[l - Responder negativamente ao segundo questionamento da
consulta formulada, uma vez que a elevacdo de encargos trabalhistas néo
pode ser tratada fato imprevisivel, ou previsivel de efeito incalculavel que
possa justificar desequilibrio econémico-financeiro, a ponto de justificar a
aplicacéo da teoria da imprevisao.

IV - Responder positivamente ao terceiro questionamento da
consulta formulada, uma vez que a criacao, alteracdo ou extingdo de tributos
ou encargos legais, se ocorridas apés a apresentacdo da proposta, que
impliqgue comprovada repercussao nos precos contratados, Ss&o
pressupostos para revisao do valor contratual, desde que, em se tratando de
encargos, nao sejam advindos de convencao ou dissidio coletivo.

V — Responder negativamente ao quarto questionamento da
consulta formulada, uma vez que ndo podemos confundir reajuste com
reequilibrio financeiro. Reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis
elevacdes dos precos dos bens, servigcos ou salarios, face a instabilidade
econdmica. Nao se aplica aqui a teoria da imprevisao, porque ditos fatos séo
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previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar expressos no contrato as
formas de reajuste.

VI — Responder negativamente ao quinto questionamento da
consulta formulada, uma vez que dissidio e convencgdes coletivas sdo fatos
previsiveis, e, portanto, ndo abrangidos pela teoria da imprevisao.

VIl - Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou
caso concreto, nos termos do 8§ 3° do artigo 150 do Regimento Interno deste
Tribunal.

VIII - Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

IX - Apés, a Coordenadoria de Protocolo Geral para envio a
origem.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado do Tocantins, aos 10 dias do més de agosto de 2011.



