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RESOLUCAO TCE/TO N° 509/2014 — Pleno

1. Expediente n° 7850/2013

2. Classe de assunto: 3. Consulta

2.1. Assunto: 5. Consulta sobre a inclusédo dos gastos com pessoal

3. Responsavel: Carlos Enrique Franco Amastha — Prefeito Municipal

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Palmas

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Oziel Pereira
dos Santos

7. Procurador constituido nos autos: Publio Borges Alves — Procurador Geral
do Municipio

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS. GASTOS
COM PESSOAL. DESPESAS DECORRENTES DA CONTRATACAO DE
PESSOAL, CUSTEADAS COM RECURSOS ORIUNDOS DE
TRANSFERENCIAS CORRENTES. GASTOS COM PESSOAL DOS
AGENTES VINCULADOS AOS PROGRAMAS DE SAUDE, A EXEMPLO DA
EQUIPE DA SAUDE DA FAMILIA — ESF, AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. ELEMENTO DE DESPESA “OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS -
PESSOA FiSICA”. LIMITE COM PESSOAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA
EM TESE NOS TERMOS DO VOTO CONDUTOR.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n°® 7850/2013, que
versam sobre consulta formulada pelo prefeito de Palmas, Carlos Enrique
Franco Amastha, tratando sobre despesa com pessoal custeadas com recurso
de transferéncias correntes oriundas do Estado e Unido, e, também, a
possibilidade de contabilizar despesas com agentes vinculados ao Programa
de Saude, renumerados com repasses de transferéncias, como “outros
servicos de terceiros — pessoa fisica”.

Considerando que a consulta pode plenamente ser respondida
em carater excepcional, pois a matéria abordada est4d entre aquelas de
competéncia legal desta Corte de Contas, considerando o relevante interesse
publico que envolve a davida apresentada, e por se tratar de situacéo
excepcional.

Considerando que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos dos art. 150, 8 3° e art.152 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando o Parecer de Auditoria n° 2.375/2013, da lavra do
Auditor Orlando Alves da Silva, e do Parecer n° 2638/2014 do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, representado pelo Procurador de Contas
Oziel Pereira dos Santos, por meio dos quais opinaram pelo conhecimento da
presente consulta.
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Considerando, por fim, tudo que dos autos consta,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento as
disposicdes contidas no artigo 1° XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigos
151 e 152, do RITCE/TO, em:

8.1. conheca desta consulta, formulada pelo Senhor Carlos
Enrique Franco Amastha — Prefeito de Palmas-TO, por atender os requisitos do
artigo 150, V, do Regimento Interno, e por tratar-se de matéria que esta sob o
alcance da competéncia fiscalizadora deste Tribunal de Contas, respondendo a
consulta formulada nos seguintes termos:

a) As despesas decorrentes da contratacdo de pessoal,
custeadas com recursos oriundos de transferéncias correntes,
seja da Unido ou do Estado, devem ser computadas no céalculo
da despesa total com pessoal, estando sujeitos aos limites e
condi¢cBes impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal,

b) Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos
Programas de Saude, a exemplo da Equipe da Saude da
Familia — ESF, Agentes Comunitarios de Saude — ACS,
Agentes de Combate as Endemias - ACE, Nucleos de Apoio a
Saude da Familia - NASF, por sua natureza nao eventual, ndo
se enquadra no elemento de despesa “outros servicos de
terceiros — pessoa fisica”, devendo os referidos gastos ser
computados para fins de limite com pessoal, independente do
ente transferidor do recurso.

8.2. esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto, nos termos dos art. 150, § 3° e art.152 do Regimento Interno
deste Tribunal.

8.3. determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, 83°do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para que surta os efeitos legais
necessarios.

8.4. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta ao
consulente cépia do Relatério, Voto e Deciséao.

8.5. determinar o encaminhamento de cépia da Decisdo, do
Relatorio e Voto que a fundamentam a Diretoria-Geral de Controle Externo, a
fim de que proceda as anotacfes e as cautelas de praxe e, em seguida, a
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Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para as anotacdes de mister e
posterior encaminhamento a origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 24 dias do més de setembro de 2014.

1. Processo n°: 7850/2013

2. Classe de assunto: 3. Consulta

2.1. Assunto: 5. Consulta sobre a inclusédo dos gastos com pessoal

3. Responsavel: Carlos Enrique Franco Amastha — Prefeito Municipal

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Palmas

5. Relator: Auditor em substituicao a Conselheiro Leondiniz Gomes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Oziel Pereira
dos Santos

7. Procurador constituido nos autos: Publio Borges Alves — Procurador Geral
do Municipio

8. RELATORIO N° 160/2014

8.1. Por meio dos presentes autos, o senhor Carlos Enrique
Franco Amastha, Prefeito Municipal, consulta a este Tribunal de Contas sobre
0S seguintes questionamentos:

a) Se os valores repassados pela Unido/Estados para os
Municipios, sob a forma de despesa corrente, a custear o
pagamento com pessoal ndo deverdo ser incluidos na base de
célculo do limite global imposto ao Executivo com esse tipo de
gasto?

b) Responder ainda quanto a possibilidade do Municipio
contabilizar as despesas com agentes vinculados ao Programa
de Saude como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”,
desvinculacdo do limite com gasto pessoal, face a
circunstancia de que, sao remunerados com recursos pelos
Governos Federal e Estadual (repasses de transferéncias)?

8.2. Em anexo ao oficio de encaminhamento da autoridade
consulente jA nominada acima acompanha a documentacgéo objeto da consulta
o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

8.3. Por meio do Despacho n°® 1241/2013, da lavra do Conselheiro
José Costandrade de Aguiar, determinou-se que o0s autos fossem
impulsionados a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios,
Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas, em cumprimento
ao estabelecido nos artigos 151 e 155 do RITCE/TO.
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8.4. A Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Convénios
se pronunciou atraves do Parecer Técnico Juridico n® 130/2013, nos seguintes
termos, transcritos ipsis litteris:

(-..)

Em linhas gerais, a licAo que se deve extrair dos
dispositivos da Lei 101/00 conjugados com a Lei 4.320/64
e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais exercicio 2013 de
observancia cogente para Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios é de que a despesa oriunda de convénio
federal ou estadual deve ser computada na despesa total
com pessoal do municipio, assim como previsto no
Demonstrativo, LRF, art. 48 — Anexo VII.

(..)

8.5. O Corpo Especial de Auditores, através de seu representante,
Auditor Orlando Alves da Silva, emitiu o Parecer de Auditoria n® 2.375/2013,
concluindo conforme segue:
(..
Em face do exposto, com base no Parecer Técnico
Juridico n° 130/2013, observando, contudo, o artigo 18 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF e o Manual de
Demonstrativos Fiscais exercicio 2013 de observancia
cogente para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, entendemos que todas as despesas devem
ser langadas e registradas em observancia a Lei 4.320/64,
incluindo aquelas com pessoal decorrentes de recursos
financeiros provenientes de convénios e ou de
transferéncias da Unido ou Estado em que o montante
deve ser computado no calculo da despesa com pessoal
do municipio.

(..)

8.6. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n® 2638/2013, subscrito pelo Procurador de Contas Oziel Pereira dos
Santos, manifestou conclusivamente nos termos que apresentam abaixo:

(..

Ante 0 exposto, este representante Ministerial junto a esta
Egrégia Corte de Contas, SMJ, opina para que a consulta
seja conhecida e, no mérito, entende que a quesitacdo
poderia, em sintese, ser respondida nos seguintes
termos:

1) Os valores repassados pela Unido/Estados para o
Municipio para custear o

pagamento com pessoal integrardo a base de calculo do
limite global para o limite destes gastos; e
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2) As despesas com os profissionais vinculados ao
Programa de Saude da Familia ndo poderdo ser
contabilizadas como “outros servicos de terceiros -
pessoa fisica”.

E o relatorio.
9. VOTO
9.1. DA ADMISSIBILIDADE

9.2. O feito em apreco trata de consulta formulada pelo Senhor
Carlos Enrique Franco Amastha — Prefeito Municipal, cuja pretensédo é acolhida
em razdo da competéncia desta Corte de Contas consoante o disposto no
artigo 1°, inciso XIX* da Lei Estadual n° 1.284/2001.

9.3. Os pressupostos de admissibilidade da consulta encontram-
se previstos nos artigos 150° a 155 do Regimento Interno desta Corte de
Contas. Com efeito, dentre as condicdes de admissibilidade, temos que a
consulta foi subscrita por autoridade competente, bem assim instruida com o
Parecer do 6rgao de assisténcia juridica da autoridade consulente, nos termos
dos incisos | a V, 819, inciso Il, “a” do art. 150 do RITCE/TO.

9.4. Salienta-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas,
definitivamente, ndo atua como substituto de 6rgédo ou consultoria juridica, vez
que esta incumbéncia ndo se acha em seu taxativo elenco de atribuigfes, dai
por que, sustentado em sua competéncia, esta Corte de Contas responde, em
tese, a presente consulta.

9.5. Vencidas as questbes de ordem preliminar, apresento o
estudo acerca da matéria da presente consulta, desta feita enfrentando o
mérito da questao.

9.6. DO MERITO

L Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Towentorgdo de controle externo, compete, nos tedaesConstituicdes Federal
e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei: ...

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formuladarca de divida suscitada na aplicacéo de disjpssiegais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na éstalaelecida no Regimento Interno;

(...) 8 5° A resposta a consulta referida no mi< deste artigo tem carater normativo e consfitejulgamento da tese, mas ndo
do fato ou caso concreto. (Redacéo dada pela 1ei9%, de 16 de setembro de 2004).

2 Art. 150 RI/TCE - A consulta quanto a ddvidas pécacdo de dispositivos legais e regulamentamsyuflada ao Tribunal de
Contas, devera revestir-se das seguintes formaidad

| - ser subscrita por autoridade competente;

Il - referir-se a matéria de competéncia do TrithuieaContas;

Il - conter indicag&o precisa da divida ou corgrsia suscitada, com a formacéo de quesitos obgetiv

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a gaalifio do consulente;

V - ser instruida com parecer do érgéo de assistéémnica ou juridica da autoridade consulente.

§1°-(...)

Il - em &mbito municipal:

a) o Prefeito Municipal;

Art. 151 RI/TCE As consultas, depois de autuadagicsinstruidas pelos 6rgédos técnicos que se pe@mén sobre o atendimento
das formalidades previstas no artigo anterior.

§ 1° - Concluida a instrugdo, o Relator emitiratdio e voto, submetendo-os a deliberacédo do fabRleno.
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9.7. Este Tribunal de Contas recepcionou o instituto consulta no
artigo 1°%, XIX, § 5° de sua Lei Organica (Lei Estadual n® 1.284/2001), bem
como no Capitulo X, do Regimento Interno (artigo 150 e seguintes) desta
Egrégia Corte de Contas.

9.8. Conforme estabelece o inciso XIX, do artigo 1° da Lei
Organica, este Tribunal decide, em tese, sobre consulta que lhe seja formulada
acerca de duavida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

9.9. Nesse sentido, passa ser analisada a presente consulta (item
a), por meio da qual inicia o consulente fazendo o seguinte questionamento:

c) Se os valores repassados pela Unido/Estados para os
Municipios, sob a forma de despesa corrente, a custear o
pagamento com pessoal ndo deverdo ser incluidos na base de
calculo do limite global imposto ao Executivo com esse tipo de
gasto?

9.9.1. Prelinarmente € necessario fazer algumas ponderagcfes no
que tange a despesa com pessoal e limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9.9.2. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, através de
acdo planejada e transparente que visa o equilibrio das contas publicas, para
tanto, estabelece limites maximos para as despesas com pessoal dos Poderes
e orgdo, regulamentando o art. 169 da Constituicdo Federal.

9.9.3 O art. 18, da referida lei, define despesa total com pessoal, o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos,
civis, miltares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

9.9.4. Depreende-se, que o conceito de despesa com pessoal ndo
depende da natureza do vinculo empregaticio ou regime de trabalho a que

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Toiremtorgdo de controle externo, compete, nos temaesConstituicées Federal

e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formuladarca de divida suscitada na aplicacéo de disjpssiegais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na éstalaelecida no Regimento Interno;

§ 5°. A resposta a consulta referida no inciso ¥&ste artigo tem carater normativo e constituiybgejnento da tese, mas néo do

fato ou caso concreto
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estejam submetidos. Logo, os gastos com qualquer espécie remuneratéria com
pessoal efetivos, ocupante de cargos em comisséo, celetistas, empregados
publicos, agentes politicos, integram a despesa total com pessoal (DTP) e
compdem o célculo do limite de gasto com pessoal

9.9.5. Por outro lado, o art. 19, 81° da LRF, determina que na
verificacdo do atendimento dos limites ndo serdo computadas as seguintes
despesas com pessoal:

| - de indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria,

lIl - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o 8 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no
19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

9.9.6. Desse modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma
exaustivamente explicita os itens ndo computados na verificacdo do
cumprimento dos limites de aplicacdo em gastos com pessoal, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

9.9.7. Portanto, as despesas com pessoal que forem custeadas
com receitas oriundas de transferéncia corrente, independente do ente
transferidor, devem ser computadas no calculo da despesa total com pessoal,
estando sujeitos aos limites fixados no artigo 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Por outro lado, as referidas receitas integram o célculo da Receita
Corrente Liquida, na forma do artigo 29 inciso 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

9.10. Passa-se, agora, a analise do item b da presente consulta, o
gual foi formulado nos termos que abaixo evidencia:
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d) Responder ainda quanto a possibilidade do Municipio
contabilizar as despesas com agentes vinculados ao Programa
de Saude como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”,
desvinculacdo do limite com gasto pessoal, face a
circunstancia de que, sao remunerados com recursos pelos
Governos Federal e Estadual (repasses de transferéncias)?

9.10.1. Inicialmente, importa fazer algumas pondera¢cées no que
tange aos agentes vinculados ao Programa de Saude e despesas classificadas
no elemento “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”.

9.10.2. Conforme consta no Anexo Il, da Portaria n° 399/2006 do
Ministério da Saude — MS, o financiamento das acfes da Atencéo Basica é de
responsabilidade das trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saulde —
SUS (Unido, Estados e Municipios). O Bloco Financeiro da Atencdo Basica é
dividido em Piso da Atencdo Basica e Piso da Atencdo Basica Variavel, que
sdo custeados com os recursos financeiros transferidos mensalmente, de
forma regular e automética, do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de
Saude dos Municipios. Os recursos do PAB Variavel serdo transferidos ao
Municipio que aderir e implementar as estratégias especificas ligadas a Saude
da Familia, Agentes Comunitarios de Saude, Saude Bucal.

9.10.3. Por sua vez, a Portaria MS/GM n° 2.488, de 21 de outubro
de 2011, aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da Atencdo Basica, para a
Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS). Do piso da Atencao Basica:

1. Equipes de Saude da Familia (SF): os valores dos
incentivos financeiros para as Equipes de Saude da
Familia implantadas serdo transferidos a cada més, tendo
como base o numero de Equipe de Saude da Familia
(ESF) registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente
no més anterior ao da respectiva competéncia financeira.

2. Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de
ACS implantadas sao transferidos a cada més, tendo como
base o nimero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no
més anterior ao da respectiva competéncia financeira. Sera
repassada uma parcela extra, no ultimo trimestre de cada
ano, cujo valor sera calculado com base no numero de
Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro
de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto
do ano vigente.

9.10.4. Consigna na referida Portaria, que compete as Secretarias
Municipais de Saude organizar, executar e gerenciar 0s servicos e acoes de



ol

~ems | [ibunal de Contas do Estado do Tocantins

Atencdo Basica, dentro do seu territério, bem como selecionar, contratar e
remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais de
Atencédo Basica, em conformidade com a legislacéo vigente.

9.10.5. Consoante 8§ 2° do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao.

9.10.6. Nos termos da Lei Federal n°® 11.350/2006, a contratacdo
de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
deverd ser precedida de processo seletivo publico, vedada a contratacéo
temporaria ou terceirizada, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos.
Vé-se, assim, que para os Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias existe expressa determinacéo legal no sentido de que
pertencam ao quadro de pessoal do municipio, na forma de cargos ou
empregos publicos.

9.10.7. O consulente questiona se 0s gastos com 0s agentes
vinculados ao Programa de Saude possam ser contabilizados no elemento de
despesa “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”, desvinculando do limite
com gasto com pessoal, face a circunstancia de que sdo remunerados com
recursos oriundos Governos Federal e Estadual.

9.10.8. Ha de se ressaltar que se enquadra no elemento de
despesa “Outros servicos de terceiros — pessoa fisica”, conforme a Portaria
STN/SOF 163/2001, as remuneragfes de servicos de natureza eventual,
prestados por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; diarias e ajudas de custo a colaboradores eventuais;
locacdo de imQveis; salario de internos nas penitenciarias, e outras despesas
pagas diretamente a pessoa fisica por quaisquer servi¢os prestados desde que
nao tenham vinculo empregaticio com o 6rgdo. Ndo ha que se falar, que as
acOes de Atencdo Basica, tais como, a Estratégia Saude da Familia (ESF),
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), Agentes de Combate as
Endemias sé&o de natureza eventual.

9.10.9. Nesta linha, a Secretaria do Tesouro Nacional, que é
orgado competente para estabelecer os parametros e referenciais contabeis e
fiscais para a Unido, Estados e Municipios brasileiros, por meio do Manual de
Demonstrativos Fiscais, valido para 2014, dispdem o seguinte “o conceito de
despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio.
Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho
a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem o
calculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse também € o caso dos agentes comunitarios
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de saude e dos agentes de combate as endemias, quer tenham sido
contratados por meio de processo seletivo publico ou ndo.”

9.11. Em consulta as decisbes de outros Tribunais de Contas,
sobre a matéria, verifiqguei os seguintes julgados, cujos excertos transcrevo

abaixo:

a)

b)

(Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco. Pleno.
Consulta. Decisao T.C. n°1005499-6. Rel. Cons. VAL DECIR
PASCOAL. Julg: 12/01/2011)

(...) 1. Os gastos decorrentes da contratacdo de profissionais
de saude para execucdo de acgles previstas em estratégias
incentivadas pela Unido, realizadas no ambito da Atencéo
Basica em salude, a exemplo da Saude da Familia — SF,
Agentes Comunitarios de Saude — ACS, Agentes de Combate
as Endemias - ACE, além dos recursos destinados aos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF, que compdem
o Piso de Atencdo Basica Variavel — PAB Variavel, devem ser
computados no calculo da despesa total com pessoal fixada
no caput do artigo 18 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, estando sujeitos aos limites e
condi¢cBes impostas pela citada norma;

2. Os recursos repassados pela Unidao destinados ao
financiamento de estratégias, realizadas no ambito da Atencéo
Basica em saude, PAB Variavel, integram o calculo da Receita
Corrente Liquida, conforme artigo 2°, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
Pleno. Consulta. Decisédo T.C. n° 9.561/10. Rel. Cons.
Substituto Sousa Lemos. Julg: 09/02/2012)

(...) a) na forma do artigo 29 inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os recursos repassados pela Unido
destinados ao financiamento estratégias realizadas no ambito
da Atencdo Basica em saude — PAB Variavel integram o
calculo da Receita Corrente Liquida;

b) as despesas de custeio dos Agentes Comunitarios Saude
(ACS) devem ser computadas no célculo da despesa total cm
pessoal, fixada no caput do artigo 18 da Lei Complementar n°
101/2000;

9.12. Por oportuno, cito decisbes desta Corte de Contas sobre a
matéria, as quais transcrevo em sintese abaixo:

a)

Parecer Prévio 75/2014. Julg: 19/08/2014
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(...) Esta Corte de Contas vem recomendando que as despesas
advindas de atividade de carater permanente de funcgdes tipicas
da administracdo Publica, tais como, servicos de assessoria
contdbil, juridica e profissionais da saude (médicos, enfermeiros,
odontdlogos, entre outras), sejam realizadas por funcionarios
pertencentes ao quadro de servidores, bem como a inclusao
daquelas terceirizadas no periodo em que perdure a realizacao do
concurso sejam incluidas no limite de despesa com pessoal nos
termos do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(..)

b) Acordao n° 772/2013. Julg: 10/12/2013

(...

Recentemente analisei fato analogo no julgamento do processo n°®
1807/2008 (conta de ordenador de Natividade, referente ao
exercicio de 2007 — sessdo da 1@ Camara, do dia 13/09/2011). O
achado de auditoria versava sobre “contratacéo por inexigibilidade
de licitagdo dos servigos profissionais de médicos, odontologos e
de enfermagem, para executarem o Programa Saude da Familia —
PSF”, custeados principalmente com recursos federais. Com a
motivacdo no Acérddo do TCU n° 1460/2011 — Plenario e em
julgamento do STF, da Reclamacdo n° 4464/GO, relatada
originalmente pelo Ministro Carlos Brito, o Ministro Ricardo
Lewandowski afirma que as contratacdes relativas ao Programa
deveriam se fazer em carater permanente, vez que existe ha mais
de 10 anos, ndo havendo que se falar em admissédo temporaria,
conclui por recomendar ao gestor da Prefeitura que quando da
contratacdo dos profissionais de saude o fagca mediante a
realizacdo de concurso publico e/ou contratacdo temporaria,
conforme o0 caso, cuja execugdo orgcamentaria devera ocorrer no
grupo de despesa “1” (despesa com pessoal) e incluidas no limite
com pessoal, nos termos do artigo 18 da Lei Complementar
n°101/2000.

(.)

9.13. Destaco, também, o Parecer n°® 02638/2013 do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, acosto nos presentes autos, da lavra do
Procurador Oziel Pereira dos Santos, o qual conclui no seguinte sentido:

(...)Por oportuno, lembramos que o incentivo financeiro recebido
pelos municipios (acréscimo percentual do Piso Assistencial
Basico — PAB) para a implantacdo e manutencdo do Programa
Saude da Familia podera cessar com a dendncia ou a extingdo do
instrumento de cooperacao financeira. Entretanto, isto nao
importa em considerar que este servico de saude tenha natureza
temporaria, haja vista que, havendo ou ndo cooperacao financeira
de outros entes, a municipalidade interessada ndo s6 pode como
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deve, licita e legitimamente, continuar a executa-lo as suas
proprias expensas.

1) Os valores repassados pela Unido/Estados para o Municipio
para custear o pagamento com pessoal integrardo a base de
célculo do limite global para o limite destes gastos; e

2) As despesas com os profissionais vinculados ao Programa de
Saude da Familia ndo poderdo ser contabilizadas como “outros
servicos de terceiros — pessoa fisica”.

9.14. Diante do exposto, considerando as disposi¢cfes contidas no
artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigos 151 e 152 do
Regimento Interno, VOTO no sentido de que este Tribunal adote as seguintes
providéncias:

I) conheca desta consulta, formulada pelo Senhor Carlos Enrique
Franco Amastha — Prefeito de Palmas-TO, por atender os requisitos do artigo
150, V, do Regimento Interno, e por tratar-se de matéria que esta sob o
alcance da competéncia fiscalizadora deste Tribunal de Contas, respondendo a
consulta formulada nos seguintes termos:

c) As despesas decorrentes da contratacdo de pessoal,
custeadas com recursos oriundos de transferéncias correntes,
seja da Unido ou do Estado, devem ser computadas no calculo
da despesa total com pessoal, estando sujeitos aos limites e
condi¢gbes impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal;

d) Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos
Programas de Saude, a exemplo da Equipe da Saude da
Familia — ESF, Agentes Comunitarios de Saude — ACS,
Agentes de Combate as Endemias - ACE, Nucleos de Apoio a
Saude da Familia - NASF, por sua natureza nao eventual, ndo
se enquadra no elemento de despesa “outros servicos de
terceiros — pessoa fisica”, devendo os referidos gastos ser
computados para fins de limite com pessoal, independente do
ente transferidor do recurso.

Il) esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto, nos termos dos art. 150, § 3° e art.152 do Regimento Interno
deste Tribunal.

lIl) determine a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, 83°do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para que surta os efeitos legais
necessarios.
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IV) determine a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta ao
consulente cépia do Relatério, Voto e Deciséao.

V) determine o encaminhamento de copia da Decisdo, do
Relatorio e Voto que a fundamentam a Diretoria-Geral de Controle Externo, a
fim de que proceda as anotacfes e as cautelas de praxe e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para as anotacdes de mister e
posterior encaminhamento a origem.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, capital do
Estado do Tocantins, aos 24 dias do més de setembro de 2014.

LEONDINIZ GOMES
Auditor em Substituicdo a Conselheiro



