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RESOLUCAO TCE/TO N° 473/2015 — Pleno

1. Processo n°; 4559/2015

2. Classe de Assunto:

2.1. Assunto: 3. Consulta

3. Consulente: 5. Consulta acerca da legalidade e

legitimidade do pagamento da Cota de
Despesa Parlamentar.

Aderson Marinho Neto - CPF:
212.453.041 - 00

4. Orgao: Camara Municipal de Tocantinépolis -
TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho

6. Representante do Ministério Procurador de Contas Oziel Pereira dos

Publico: Santos

7. Procurador constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: CONSULTA.. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. CRIACAO
DE VERBA INDENIZATORIA PARA GABINETE DOS VEREADORES.
IMPOSSIBILIDADE. PUBLICACAO. CONHECIMENTO AO CONSULENTE.
ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DO PROTOCOLO GERAL
DESTE TRIBUNAL.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes Autos de n°
4559/2015 que versam sobre consulta formulada pelo Presidente da Camara
de Tocantinépolis/TO, objetivando esclarecer duvidas relativas a legalidade e
legitimidade do pagamento da “Cota de Despesa Parlamenta — CODAP”, em
forma de fornecimento de combustiveis e lubrificantes para veiculos cedidos ao
gabinete dos vereadores, e

Considerando que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas
estabelece no artigo 152 que as decisdes prolatadas por este Tribunal de
Contas em virtude de resposta as consultas terdo carater normativo e forca
obrigatoria, resultando em prejulgado de tese e ndo do caso concreto;

Considerando o Parecer n® 01156/2015 do Ministério Publico
junto a esta Corte de Contas;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamentos no art. 1° inciso XIX da Lei 1.284/2001 c/c arts. 294, XV do
Regimento Interno deste Tribunal em:
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8.1 conhecer da presente consulta, e responder negativamente
quanto a criacdo de Verbas Indenizatérias no Exercicio Parlamentar dos
Senhores Vereadores;

8.2 determinar:

8.2.1 a publicacdo da decisao no Boletim do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que
surta os efeitos legais necessarios;

8.2.2 0o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Resolucdo
ao Consulente.

8.3 apoOs cumpridas as formalidades legais e regimentais, sejam
0s presentes autos remetidos & Coordenadoria de Protocolo Geral, para
providéncias de sua alcada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos dias 5 do més de agosto de 2015.

1. Processo n°; 4559/2015
2. Classe de Assunto: 3. Consulta
2.1. Assunto: 5. Consulta acerca da Ilegalidade e

legitimidade do pagamento da Cota de
Despesa Parlamentar.

3. Consulente: Aderson Marinho Neto - CPF: 212.453.041 -
00

4. Orgéo: Camara Municipal de Tocantin6polis - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho

6. Representante do Ministério Procurador de Contas Oziel Pereira dos

Publico: Santos

7. Procurador constituido nos autos: Nao ha

8. RELATORIO N° 131/2015

8.1 Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
de Tocantinépolis/TO, objetivando esclarecer duvidas relativas a legalidade e
legitimidade do pagamento da Cota de Despesa Parlamentar, nos seguintes
termos: “ Ha tempos se questiona, nesta Corte de Contas, acerca da legalidade
e legitimidade do pagamento da "Cota de Despesa Parlamentar - CODAP", em
forma de fornecimento de combustiveis e lubrificantes para os veiculos cedidos
ao gabinete dos vereadores. No caso da Camara Consulente, a referida verba
indenizatéria esta em vigor desde o exercicio de 2014, fundamentada em
procedimento licitatério, aditivado para o ano de 2015, através do Termo
Aditivo 001/2014, de 22/12/2014. O pagamento de verbas indenizatoérias, para
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a atividade parlamentar, ha muito € discutido perante a Corte de Contas do
Estado do Tocantins. E a vedacéao apontada pelo Tribunal, nos julgados que se
seguem, referem-se, sempre, na problemética comprovacdo, por parte do
gestor, da aplicacédo destas verbas indenizatorias. ”

8.2 A consulta veio acompanhada do Parecer Juridico do Orgdo
Consulente concluindo nos seguintes termos:

“(...) Em recentissimo julgamento, feito em 08 de abril de 2015, o TCE/TO
rejeitou as contas do Presidente da Camara de Vereadores de Gurupi/TO, e
com ele a de todos os Vereadores daquela cidade, justamente ao argumento
da ilegalidade do pagamento das verbas indenizatérias. (...) Em outro julgado,
também foram reprovadas as contas do Presidente da Camara de vereadores
de Miracema do Tocantins. Vale registrar que, no julgamento referente a
Gurupi, o TCE/TO determinou a devolucéo de todas as verbas, imputando o
débito ao Presidente solidariamente a todos os Vereadores, rejeitando as
contas de todos. E, ainda, acrescente-se que, para efeitos de elegibilidade, a
rejeicdo das contas de ordenador, perante a Corte de Contas, conduz a
impossibilidade de o Vereador obter o devido registro, ficando, assim, inelegivel
pelo prazo de 08 anos, a teor da Lei da Ficha Limpa - LC 135/2012. Nesse
sentido, s.m.j, opina esta Assessoria Juridica pela extincdo do pagamento das
verbas indenizatorias denominada CODAP - Cota de Despesa Parlamentar.”

8.3 A matéria foi examinada pela Coordenadoria de Analise de
Atos Contratos e Convénios deste Tribunal que exarou o Parecer Técnico
Juridico n° 089/2015, opinando no sentido de:

“Diante dessas consideracdes, em juizo de cognicdo
administrativa, e em observancia as garantias constitucionais que
regem nosso sistema de comando, entendo que é necessaria a
observancia do texto constitucional e os preceitos inscritos nos
diplomas legais, relacionados a matéria. Dessa feita, as
consideragdes acima tecidas tém relevancia para posicionar a
pretensdo do Consulente no quadro de valores acima esposados
e dai extrair as implicagbes juridicas a luz do regime juridico
patrio. Ex positis, e por tudo que dos autos consta, emito o
presente PARECER, no qual opino pelo ndo conhecimento da
Consulta nos termos em que foi formulada.”

8.4 O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria
n.° 933/2015, subscrito pelo Conselheiro Substituto Marcio Aluizio Moreira
Gomes, concluindo no sentido de:

“9.4 Embora o entendimento seja 0 exposto anteriormente,
registro que o questionamento objeto desta consulta é matéria
superada por este Tribunal, sendo que o0 mesmo ja manifestou-se
diversas vezes acerca do caso, a exemplo, nas decisdes
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mencionadas pelo préprio consulente. 9.5 Diante do exposto, e
corroborando o entendimento exposto no Parecer Técnico
Juridico n°® 089/2015 da Coordenadoria de Andlise de Atos
Contratos e Convénios, manifesto entendimento pelo néo
conhecimento da presente consulta nos termos em que foi
formulada.”

8.5 “O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-
se por meio do Parecer n°® 1156/2015, subscrito pelo Procurador de Contas
Oziel Pereira dos Santos, concluindo pela ilegalidade das despesas com
combustiveis e lubrificantes dos veiculos cedidos aos gabinetes dos
vereadores da Camara Municipal de Tocantinépolis-TO, mesmo utilizados no
servico publico, por caracterizar uma suposta violacdo aos principios da
legalidade, da moralidade e da juridicidade.”

E o relatorio.
9. VOTO

9.1 As consultas dirigidas a este Tribunal sdo reguladas pelo
artigo 1°, XIX e § 5° da Lei n° 1.284/2001 c/c os artigos 150 a 155 do
Regimento Interno deste Tribunal:

“Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgéao de
controle externo, compete, nos termos das Constituicbes Federal
e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

[..]

XIX — decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de
davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

(..)

8 5° - A resposta a consulta, a que se refere o inciso XIX deste
artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas nao do fato ou caso concreto.

Art. 150 - A consulta quanto a duvidas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, formulada ao Tribunal de
Contas, devera revestir-se das seguintes formalidades:
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| - ser subscrita por autoridade competente;
Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

lIl - conter indicac&o precisa da davida ou controvérsia suscitada,
com a formacédo de quesitos objetivos;

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do
consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por
autoridade competente de que trata o inciso | do caput deste
artigo:

| - em ambito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembleia Legislativa;

c) o Presidente do Tribunal de Justica;

d) o Procurador-Geral de Justica;

e) o0s Secretarios de Estado e dirigentes de oOrgaos da
administracao indireta,

[I. em ambito municipal:

a) O Prefeito Municipal;
b) O Presidente da Camara.

§ 2°. O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta que nao
atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender
gue esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

8§ 3° A consulta podera ser formulada em tese, ou versa sobre
davidas quanto a interpretacéo e aplicacdo da legislacdo em caso
concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em
tese.

§ 4°. As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria
e inspecdo em curso no orgdo ou entidade consulente serdo
sobrestadas.
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Art. 151. As consultas depois de autuadas, serdo instruidas pelos
orgaos técnicos que se pronunciardo sobre o atendimento das
formalidades previstas no artigo anterior.

§ 1° Concluida a instrucdo, o Relator emitirda relatorio e voto,
submetendo-os a deliberacéo do Tribunal Pleno.

§ 2° O Tribunal Pleno, na apreciacdo da consulta devera
manifestar-se, em carater preliminar, sobre o seu conhecimento,
guando for o caso.

Art. 152. As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em
virtude de consultas terdo carater normativo e forca obrigatéria.
Importando em prejulgamento de tese e ndo do caso concreto.

Paragrafo unico. Se do reexame, por proposta de Conselheiro ou
de representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal
de Contas, de deciséao do Tribunal de Contas, adotada em virtude
de consulta, ocorrerem alteragdes no prejulgado, a orientacao que
vier a ser estabelecida tera forca obrigatoria a partir de sua
publicacéo.

Art. 153. O consulente podera, a qualquer tempo, repetir a
consulta, desde que sobrevenham fatos que importem na
modificacao da decisao.

Art. 154. O Tribunal de Contas, verificando que a matéria a que se
refere a consulta ja foi objeto de deliberacdo, remetera ao
consulente copia da decisao anterior.

Art. 155. Nas consultas serd sempre ouvido o Ministério publico
Especial junto ao Tribunal de Contas.”

9.2 Do exame dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se
gue o consulente é parte legitima para formular a consulta e o objeto enquadra-
se a matéria de competéncia desta Corte de Contas.

9.3 Contata-se que a situacao aqui examinada se apresenta muito
mais como um caso concreto, configurado por circunstancias absolutamente
especificas e peculiares, ndo podendo o Tribunal de Contas fazer andlise e dar
definicbes de problemas particulares da Camara Municipal de Tocantinopolis.

9.4 Assim, as consultas dirigidas a este Tribunal, sdo respondidas
em tese e ndo em caso concreto, ndo sendo possivel responder sobre a Cota
de Despesa Parlamentar — CODAP, no caso especifico da Camara Municipal
de Tocantinépolis, por se tratar de um caso concreto.
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9.5 Conforme ja mencionado e citado pelo préprio consulente em
sua consulta, esta Corte de Contas, ja possui alguns julgados que veda o
pagamento de verbas indenizatdrias sem a sua devida comprovacao.

9.6 Dessa forma, apesar da consulta ter sido formula com base
em um caso concreto, entendo que a mesma € de interesse publico, e pode ser
respondida em tese, no sentido de acompanhar o entendimento que vem
sendo adotado por essa Casa de Contas, com referéncia ao pagamento de
verbas indenizatorias.

9.7 Impende registrar que a resposta a esta consulta tem carater
normativo e forca obrigatéria, resultando em prejulgamento de tese e ndo do
caso concreto, nos termos do artigo 152 do Regimento Interno deste Tribunal.

9.8 A matéria relativa a esta consulta, relaciona-se com a
possibilidade da criacdo pela Camara Municipal de um sistema de verba
indenizatéria de auxilio ao exercicio da atividade parlamentar (verba de
gabinete), para o fim de dar maior praticidade ao custeio das despesas de
gabinetes dos Vereadores.

9.9 Em consulta realizada a este Tribunal, pela Camara Municipal
de Colinas do Tocantins, relatada na Sessdo do dia 09/05/2001, processo n°
2053/2001 (Resolugdo n° 1633/2001 — TCE/TO - Pleno), cuja resposta foi
aprovada com unanimidade no sentido de:

“I — Responder negativamente a possibilidade de efetuar repasses
de verbas de gabinete aos Senhores Vereadores, sob pena de
ferir as disposi¢cdes do 84° do artigo 39 da Constituicdo Federal
com redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 19.”

9.10 No mesmo sentido foi decidido por unanimidade por esta
Corte de Contas, outra consulta formulada pela Camara Municipal de Colinas
do Tocantins, com referéncia a mesma matéria ora discutida, no processo n°
416/2007, Resolugéo n°® 456/2007 — TCE/TO — Pleno:

“8.2. Responder negativamente sobre a criacdo de Verbas
Indenizatérias de Auxilio ao Exercicio Parlamentar dos Senhores
Vereadores;”

9.11 Além das decisfes ja mencionadas, este Tribunal também ja
manifestou nesse mesmo sentido, na Resolucdo n°® 934/2009 — TCE-Pleno
(processo n° 2038/2009 - consulta), e no Acérdao n°® 361/2015 — TCE/TO — 12
Camera (processo n° 1952/2012 — Prestacédo de Contas):

“EMENTA: Consulta. Verba de Gabinete. Pagamento aos
Vereadores de despesas com celulares, gasolina, participacdo em
congressos e diarias. llegalidade. Conhecer da consulta, eis que
atendidos os pressupostos de admissibilidade e se tratar de
matéria sob o alcance da competéncia fiscalizadora deste TCE.
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No mérito, responder negativamente a consulta por ofensa ao § 4°
do artigo 39 da Constituicdo Federal. O pagamento de verba
indenizatéria relativa as despesas efetuadas e exclusivamente
relacionadas com o exercicio da funcdo parlamentar. Devendo
assim, serem pagas somente mediante a realizacado de despesas
acompanhadas da correspondente fiscal id6neo.”

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI. EXERCICIO DE 2011.
PAGAMENTO DE VERBA DE GABINETE. CITACAO SOLIDARIA
DO EX-GESTOR E DOS DEMAIS VEREADORES. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS COM DOCUMENTOS IDONEOS.
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS. DECISOES MENCIONADAS
NAO CONSTITUEM PARADIGMA ADEQUADO POR
TRATAREM DE EXERCICIOS DISTINTOS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES DE
TODOS oS VEREADORES. DEBITO. MULTA.
DETERMINACOES. CIENCIA A CAMARA DE VEREADORES.”

9.12 A esse respeito, convém nao olvidar que a vedacao contida
no art. 39, § 4° da Constituicdo da Republica € clara, sendo vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragcdo e remuneragéo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

(.)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

9.13 A interpretacdo do § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal
da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998, permite-nos concluir que ao membro de Poder, detentor de
mandato eletivo, Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecendo, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI da Carta Magna.



: Pl

~ems | [ibunal de Contas do Estado do Tocantins

9.14 Cabe esclarecer ainda, que na administracdo publica,
qualquer que seja a despesa, independente do seu objeto, s6 podera ser
realizada quando ndo houver vedacao legal, e lei competente autoriza-la,

9.15 Além disso, o Presidente da Camara detém a condicédo de
ordenador de despesas, cabendo-lhe as atribuicbes de autorizar as despesas
do Legislativo e assinar cheques e ordens de pagamentos.

9.16 Autorizado por lei, a despesa publica devera obedecer a
certas regras que lhes sdo impostas para a sua execugdo tais como: a
programacao, a requisicdo pelo 6rgdo interessado, a autorizagdo por aquele
que é responséavel pela deciséo, ou seja, 0 seu ordenador, a licitacdo se for o
caso, e posteriormente, o seu empenho, o qual, na sua realizacdo, devera ser
emanado da autoridade competente.

9.17 Assim sendo, as despesas decorrentes de envio de
correspondéncias, telefones, transporte, impressos, combustiveis destinados
ao uso exclusivo em veiculos oficiais pertencentes a Camara Municipal e
outros itens inerentes a propria manutencao de gabinete do Vereador, podem
ser realizadas e ordenadas pelo Presidente da Camara, desde que
devidamente comprovadas com documentos fiscais habeis.

9.18 Como se pode ver, todos os servicos administrativos da
Camera sédo chefiados pelo Presidente.

9.19 Para corroborar este entendimento Hely Lopes Meirelles®
comenta que:

“As atribuicbes dos vereadores sao, precipuamente, legislativas,
embora exercam também, funcdes de controle e fiscalizacdo de
determinados atos do Executivo, de julgamento de infracOes
politico-administrativas do Prefeito e de seus pares.

O Vereador ndo age individualmente, sendo para propor medidas
a Camara a que pertence.”

9.20 Dai pode-se visualizar que é inadmissivel que o Vereador
possa, sem observar a competéncia privativa do Presidente da Camara,
transformar-se em ordenador de despesas.

9.21 A propésito trago a colagdo o artigo 8 1°do artigo 80 do
Decreto Lei n°200/67:

“Art. 80. (..)

8§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de

! Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasilejrd0 edigéo p., 464/465.
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cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou
pela qual esta responda.”

9.22 A questao suscitada pelo consulente também ja foi objeto de
exame pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais®, em resposta a
consulta n° 643.657, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Carandai (Consultas de n°s 612.637, 66.029, 470.273):

“Quanto ao mérito, esclarecemos que esta Corte de Contas ja
decidiu, em resposta a consultas anteriores versando sobre o
mesmo teor, pela impossibilidade da pretensdo de dotar cada
vereador de verba propria para manutencdo de seus respectivos
Gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens, frequéncia a
cursos, correspondéncias, pesquisas, contratacdes de
Assessores, etc,”

“Desta forma, entende-se que ndo é permitido a Céamara
Municipal estender para o dominio do gabinete do Vereador a
gestdo dos recursos necessarios a sua manutencao, nem conferir
a esse gabinete a natureza de reparticdo administrativa com
autonomia financeira para execucdo de despesas, tais como
concessao de diarias a servidores ou pagamento decorrente de
contratacao de assessores.”

9.23 Ainda sobre o0 assunto, o Relator asseverou que:

“A receita da Camara, consiste nos duodécimos repassados pala
Prefeitura, deverd ser mantida centralizada escrituralmente numa
Unica tesouraria, em respeito ao principio da unidade de caixa,
centralizando-se, também, na tesouraria ou pagadoria, o regime
ou a forma de aplicacédo desses recursos.

Ressalte-se que o0 regime descentralizado de aplicagdo. De
recursos podera, em alguns casos, comprovar-se anti-econémico
e atentatério ao principio constitucional da economicidade,
sabendo que a centralizacdo do regime de compras constitui fator
de redugcdo de custos, possibilita a instituicdo do regime de
registro de preco previsto em lei e racionaliza os procedimentos
burocraticos, gerando economia de servi¢os, sem falar que afasta
os vicios dos fracionamentos de despesas, dentre outros
frequentemente detectados pelos 6rgdos de controle interno e
externo.”

9.24 Deixo claro que, embora ao Vereador se deva garantir as
condigBes necessarias ao desempenho de suas fungfes constitucionais, ndo

2 Tribunal de Contas de Minas Gerais, em respostanaulta n° 643.657, formulada pelo Presidente &taata Municipal de
Carandai e Consultas de n® 612.637, 66.029, 470.273
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podera ele, sob nenhum pretexto, se transformar em ordenador de despesas,
dotado de verba prépria para manutencao de seu gabinete, haja visto, que néo
cabe a Céamara estender para o seu dominio a gestdo dos recursos
necessarios a mencionada finalidade, nem conferir-lhe a natureza de reparticdo
administrativa, com autonomia financeira para a execucao de despesas, pois,
todos os servicos administrativos da Camara séo chefiados pelo Presidente.

9.25 Pontofinalizando € necessério frisar que ao Administrador
Publico ndo é concebido o uso do principio da autonomia de vontade dado ao
particular, para a administragdo publica tal regra inexiste, por razées 6bvias. O
Administrador Publico esta atrelado a letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade da lei. Em alentado estudo sobre o principio
da legalidade, Hely Lopes Meireles®, assevera que: “a Legalidade, como
principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso (...)". E mais adiante preleciona que: “a eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada a lei (...)". Por fim, que: “As leis
administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos (...)".

9.26 Portanto, conforme demonstrado, ndo € permitido a criacao
de Verbas Indenizatérias de Auxilio ao Exercicio Parlamentar dos Senhores
Vereadores.

9.26 Feitas as consideracbes necessarias quanto ao
questionamento, VOTO para que este Tribunal acate as providéncias abaixo
mencionadas, adotando a decisdo sob a forma de Resolu¢cdo que ora submeto
a deliberacéo deste Colendo Pleno, no sentido de:

9.26.1 conhecer da presente consulta, e responder
negativamente quanto a criacdo de Verbas Indenizatorias no Exercicio
Parlamentar dos Senhores Vereadores;

9.26.2 determinar:
9.26.2.1 a publicagdo da decisdo no Boletim do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, 8 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para

gue surta os efeitos legais necessarios;

9.26.2.2 o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e
Resolucdo ao Consulente.

% Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 28ieéo, p. 82.
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9.26.3 apdés cumpridas as formalidades legais e regimentais,
sejam os presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral, para
providéncias de sua al¢cada.

GABINETE DA QUARTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias 5 do més de agosto de 2015.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

Relator
ORIGEM :  Camara Municipal de Tocantinépolis-TO
CONSULENTE : Aderson Marinho Neto — Presidente no exercicio de
2015
MATERIA :  Consulta acerca da Legalidade e legitimidade do
pagamento da cota de despesa parlamentar-CODAP.
RELATOR TITULAR : Conselheiro Napoledo de Sousa Luz Sobrinho —

Quarta Relatoria

PARECER MINISTERIAL N° 01156/2015

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria Geral de Contas recepcionou os autos de n°
4559/2015, versando sobre Consulta a este Tribunal de Contas sobre a
legalidade e legitimidade do pagamento da cota de despesa parlamentar-
CODAP, em forma de fornecimento de combustiveis e lubrificantes para os
veiculos cedidos ao gabinete dos vereadores da Camara Municipal de
Tocantinépolis-TO, em vigor desde 2014, efetivada por meio de
procedimento licitatério, aditivado para o ano de 2015, por meio do Termo
Aditivo n°® 001/2014, de 22.12.2014.

Ap6s o cumprimento das formalidades regimentais, o
Conselheiro Substituto Marcio Aluizio Moreira Gomes, apresentou
entendimento conclusivo pelo ndo conhecimento da Consulta em tela, nos
termos em que foi formulada, com aspectos técnicos e administrativos
semelhantes ao entendimento da Coordenadoria de Andlise de Atos,
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Contratos e Convénios, por entenderem que a Consulta trata-se de caso
concreto e ndo de tese.

Cumprida a ritualistica procedimental, aportaram-se 0s
presentes autos neste 6rgao Ministerial para emissao de parecer conclusivo
e manifestacdo sobre o mérito do processo.

Per summa capita, € o Relatorio.
Senhor Relator,
2. DO CONHECIMENTO

A Lei n° 1.284/2001 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins) determina no seu art. 1°, XIX, ser de competéncia
deste Tribunal de Contas:

Decidir sobre consulta que Ihe seja formulada acerca
de davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

Por sua vez, o art. 150 do Regimento Interno do TCE-TO,
dispbe sobre as formalidades que devem ser cumpridas no procedimento
de consulta, para que ela seja admitida por este Tribunal. Deste modo,
verifica-se que a presente consulta esta revestida das formalidades
elencadas no aludido artigo, merecendo, conhecimento, pois esta, foi
formulada versando sobre diavidas quanto a interpretacéo e aplicacéo da
legislacdo em caso concreto, nos termos do § 3° do art. 150 do
Regimento Interno deste Tribunal.

3. DA ADMISSIBILIDADE

A matéria esta contemplada no ambito dos dispositivos legais e
regimentais do TCE, portanto, preenche os requisitos de admissibilidade.

4. DO MERITO

Como o llustrissimo Relator bem sabe, o exercicio parlamentar
€ tarefa ardua que demanda entrega e dedicacdo ao munus publico
conferido. Esse munus, antes gratuito, com 0 tempo passou a ser
recompensado pecuniariamente. Hoje, com carater retributivo e alimentar,
reveste-se de natureza remuneratoria (lato sensu), pago exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
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gratificacdo, nos termos do disposto no 8§ 4° do art. 39 da Constituigéo
Federal.

Neste ponto, cumpre-nos distinguir, em linhas gerais, verba
remuneratdria da indenizatéria. A primeira, por seu carater retributivo e
alimentar, associa-se a subsisténcia do agente e de seus dependentes,
representando o valor recebido pela prestacdo de uma atividade ou servico,
sendo paga atraves de subsidio, de forma continua, regular. A segunda, de
carater meramente ressarcitorio, visa a compensacao de uma reducao do
patrimonio juridico do agente sofrida em razdo do exercicio de funcdes
proprias da posi¢do publica ocupada, tem natureza eventual e ndo regular.
Veja-se que enquanto a verba remuneratoria (=subsidio) pressupde relacao
direta com a realizagdo de uma atividade, ou seja, € a contraprestacdo ao
trabalho efetuado, a verba indenizatéria resgata os gastos eventualmente
feitos pelo agente politico no exercicio de suas atribuicdes e em detrimento
de seu patriménio juridico, gastos estes que deveriam ser arcados pelo
poder publico e, como tal, devidamente ressarciveis ao parlamentar.

Na pratica, esta simplicidade de conceitos esbarra na
complexidade de caracterizar os gastos efetivamente tidos como
indenizaveis, pois a realizacdo de gastos pelo parlamentar deve estar
diretamente relacionada ao exercicio da funcdo publica e, via de
consequéncia, vinculada ao atendimento do interesse publico municipal.

Todavia, a realizacdo de despesas por este agente deve estar
diretamente relacionada ao exercicio da funcdo e, consequentemente,
vinculada ao atendimento do interesse publico municipal.

Em face a demanda expressa nos autos de n° 04559/2015, de
29.04.2015, no mérito, este Orgdo Ministerial apresenta alguns julgados
deste Tribunal em casos analogos, sendo vejamos:

EM 2009

Este Tribunal ja se manifestou por meio da Resolugcdo n°
934/2009-TCE-PLENO, processo n° 2038/2009, sendo vejamos a Ementa:

EMENTA: Consulta. Verba de Gabinete. Pagamento
aos Vereadores de despesas com celulares, gasolina,
participacdo em congressos e diarias. llegalidade.
Conhecer da consulta, eis que atendidos os
pressupostos de admissibilidade e se tratar de matéria
sob o alcance da competéncia fiscalizadora deste TCE.
No mérito, responder negativamente a consulta por
ofensa ao § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal. O
pagamento de verba indenizatéria relativa as despesas
efetuadas e exclusivamente relacionadas com o
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exercicio da funcdo parlamentar. Devendo assim,
serem pagas somente mediante a realizagdo de
despesas acompanhadas da correspondente fiscal
idoneo.

EM 2013

Por oportuno, apenas consignamos que, quanto ao assunto em
epigrafe, em pontos passiveis de conhecimento em tese, este Tribunal ja
possui entendimento consolidado, emanado na Resolucdo n° 403/2013 —
TCE/TO, exarada na Consulta registrada sob o n® 820/2013, questionando
acerca da legalidade de pagamento de verbas destinadas ao exercicio
parlamentar, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de n°® 951, de
10/06/2013, da forma que segue:

CONSULTA. CAMARA DE FORMOSO DO ARAGUAIA.
VERBA INDENIZATORIA. DUVIDA ACERCA DA
REALIZACAO DE DESPESAS MENSAIS E
REGULARES DOS GABINETES POR MEIO DE
COMPROVAGCAO E RESSARCIMENTO MENSAL AO
VEREADOR. IMPOSSIBILIDADE. DESPESAS
REGULARES E PREVISIVEIS DEVEM SER
CONTRATADAS DE FORMA CENTRALIZADA PELO
ORDENADOR DE DESPESAS, OBEDECIDAS AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, EM
ESPECIAL QUANTO A LEI DE LICITACOES. O
ORDENADOR DE DESPESAS DEVE ADOTAR OS
PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A DESTINACAO
DOS PRODUTOS E SERVICOS IMPRESCINDIVEIS
AO EXERCICIO DA ATIVIDADE DOS VEREADORES.
POSSIBILIDADE DE  ESTABELECIMENTO DE
LIMITES E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PARA
CADA GABINETE. DESPESAS COM ALIMENTACAO
E HOSPEDAGEM DEVEM SER PAGAS POR MEIO
DE DIARIAS, DESDE QUE COMPROVADA A
NECESSIDADE E LEGITIMIDADE DA DESPESA.

POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
ADIANTAMENTO NOS TERMOS DA LEGISLACAO
PERTINENTE.

a) é irregular e passivel de aplicagcdo de sancdo aos
responsaveis a realizacdo de despesas regulares e
previsiveis por meio de ressarcimento mensal aos
vereadores, sem prejuizo de apuracdo de possivel
dano ao erario em face da realizacdo de despesa
antiecondmica ou ilegitima;
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b) as despesas regulares, previsiveis e necessarias ao
exercicio da atividade parlamentar, ou seja, a
despesa com a manutencdo das atividades do
Poder Legislativo, dentre as quais a nomeacao de
pessoal/assessorias, aquisicdo de combustivel,
telefone, material de expediente, cdpias, assinatura
de jornais, divulgacdo e publicidade, aquisicdo de
softwares e locacéo de veiculos (esta como medida
de excecdo, vez que a Camara deve dispor de
veiculo de representacdo oficial) devem ser
contratadas de forma centralizada pelo (a)
Ordenador (a) de Despesas, o (a) qual deve efetuar
as contratagbes em atendimento as normas
constitucionais, em especial os artigos 37, Il e V
(admisséo de pessoal), e XXI (aquisicdo de bens e
servi¢os), ambos da Constituicdo Federal, e ainda a
legislagédo infraconstitucional, em especial as Leis
Federais n° 8.666/93, 10.520/2002 e Lei n°® 4.320/64.
Para tanto, o ordenador de despesas deve efetuar o
planejamento para as contratacdes e aquisicbes a
serem realizadas em todo o exercicio financeiro e
para toda estrutura administrativa e membros do
Poder Legislativo, conforme mencionado nos itens
9.2.11 a 9.2.14 do Voto;

c) realizada a licitacdo e a regular contratacdo pelo
ordenador de despesas, e caso se trate de
produtos/servicos imprescindiveis ao exercicio da
atividade de cada parlamentar, o ordenador devera
adotar as medidas necesséarias a destinacdo dos
produtos/servicos contratados aos gabinetes dos
vereadores, obedecidos os critérios e procedimentos
estabelecidos pela Diretoria da Camara, podendo
ser instituido o estabelecimento de limites (cotas) de
consumo por gabinete, sem transferéncia de
numerario, observando-se 0s principios da
economicidade e legitimidade a serem aferidos
guando das auditorias internas e/ou demais
procedimentos de controle, sendo que a
responsabilidade, em caso de dano ao erario
apurado pelos 6rgdos de controle, podera recair
sobre o ordenador de despesa e/ou vereador
beneficiario;

d) as despesas com hospedagem e alimentacdo devem
ser pagas aos agentes/servidores publicos por meio
da concesséo de diarias, desde que comprovada a
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necessidade, o interesse publico na realizacdo da
viagem e atendidos os procedimentos e critérios
estabelecidos na legislagdo municipal, conforme
Resolugédo Plenaria TCE/TO n° 462/2008 (autos de
consulta n°® 09405/2006);

e) as despesas que nao podem subordinar-se ao
regime normal de aplicacdo, a exemplo das que séo
realizadas fora da sede do Municipio, podem ser
efetuadas por meio de adiantamento/suprimento de
fundos, nos termos dos artigos 68 e 69 da Lei
Federal n° 4.320/64, Resolugcdao Normativa TCE/TO
n° 07/1995 e artigos 48 a 53 do Regimento Interno
desta Corte, cuja despesa devera ser corroborada
com documentacdo habil demonstrando a sua
legitimidade, sendo que o valor ndo utilizado devera
ser integralmente restituido aos cofres da Camara,
tudo devidamente comprovado no respectivo
processo de prestacdo de contas do suprimento de
fundos, a ser analisada pelo agente de controle
designado pelo ordenador de despesas, conforme
mencionado nos itens 9.2.14 a 9.2.16 do Voto.

EM 2015

Dar-se relevo ao Acérdao de n°® 361/2015-TCE/TO-12 Camara -
07/04/2015, citado na Consulta de n° 04559/2015, autenticada pelo
Presidente da Camara de Tocantinépolis-TO, Aderson Marinho Neto, cuja
ementa do julgado assim ficou redigida:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. CAMARA MUNICIPAL DE GURUPI.
EXERCICIO DE 2011. PAGAMENTO DE VERBA DE
GABINETE. CITACAO SOLIDARIA DO EX-GESTOR E
DOS DEMAIS VEREADORES. NAO COMPROVACAO
DA BOA E REGULAR APLICACAO DE RECURSOS
PUBLICOS COM DOCUMENTOS IDONEOS.
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS. DECISOES
MENCIONADAS NAO CONSTITUEM PARADIGMA
ADEQUADO POR TRATAREM DE EXERCICIOS
DISTINTOS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. CONTAS IRREGULARES DE TODOS OS
VEREADORES. DEBITO. MULTA. DETERMINACOES.
CIENCIA A CAMARA DE VEREADORES.
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Coadunando-me aos precedentes citados, e ora questionados
nos autos de n° 04559/2015, de 29.04.2015, de forma percuciente,
entendo que a criagdo de parcelas indenizatérias para o ressarcimento de
gastos realizados pela edilidade e o pagamento da cota de despesa
parlamentar-CODAP, em forma de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes para os veiculos cedidos ao gabinete dos vereadores da
Camara Municipal de Tocantinopolis-TO, em vigor desde 2014, efetivada
por meio de procedimento licitatério, aditivado para o ano de 2015, por
meio do Termo Aditivo n® 001/2014, de 22.12.2014, comprovadamente no
exercicio da atividade parlamentar, ndo € factivel, porque, ainda que o
veiculo ndo seja permanentemente posto a disposicdo do 6rgdo, a sua
eventual utilizacdo em servico de interesse da Administracdo, mediante
contraprestacdo (abastecimento), constituira contrato de locagdo préprio
da Camara. Ademais, o uso intercalado do veiculo, ora em carater
particular, ora a servicgo, tornaria bastante dificil a mensuracdo do quantum
a ser indenizado, o que redundaria em confusao patrimonial envolvendo o
agente publico e o 6rgéo contratante.

Oportunamente, o consagrado e saudoso mestre HELY LOPES
MEIRELLES, ao comentar a remuneragao dos vereadores, arremata:

“o subsidio sera fixado em parcela Unica, por lei
especifica, de iniciativa do Legislativo, assegurada
revisdo anual, com imposi¢do de indices indistintos de
recuperacao inflacionaria, sempre na mesma data (art.
37, X, da CF), e vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, e sujeita
aos impostos gerais, inclusive o de renda, e aos
extraordinarios, tal como qualquer outro contribuinte,
com observancia do que estabelecem os dispositivos
constitucionais expressamente referidos no inciso VI do
artt 29 da CF..” (in DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO. 162 ed. Sado Paulo, Malheiros Editores,
2008. Pag. 639/640).

No mesmo sentido, destaque para as licdes de ALEXANDRE
DE MORAES (in CONSTITUICAO DO BRASIL INTERPRETADA, Ed.
Atlas, 22 ed., 2003, pag. 936/937):

“O subsidio constitui, obrigatoriamente, parcela Unica,
como afirmado pelo art. 39, 8§ 4° da Constituicao
Federal, com a nova redacdo que Ihe deu a EC n.°
19/98, ao afirmar que o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
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vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

Veda-se, portanto, qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria.”

Bem se vé, portanto, que a melhor exegese da Constituicao
Federal ndo autoriza qualquer possibilidade de instituicdo de outra verba
remuneratoria aos vereadores, além do subsidio.

5. DA CONCLUSAO DESTE PARQUET ESPECIAL

CONSIDERANDO QUE A RESPOSTA DESTE TRIBUNAL
SERA SEMPRE EM TESE, E COMPLEMENTANDO A RESPOSTA DESTA
DEMANDA, COMO REPRESENTANTE MINISTERIAL ESTOU ADERINDO
A TUDO O QUE ESTA EXPRESSO NO ACORDAO DE N° 361/2015-
TCE/TO-12 CAMARA, PROVENIENTE DO PROCESSO N° 1952/2012,
CONCLUINDO  PELA ILEGALIDADE DAS DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES DOS VEICULOS CEDIDOS AOS
GABINETES DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOCANTINOPOLIS-TO, MESMO UTILIZADOS NO SERVICO PUBLICO,
POR CARACTERIZAR UMA SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA JURIDICIDADE.

6. RECOMENDACOES MINISTERIAIS

Ademais, por oportuno, sugere-se ao llustrissimo Relator
recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Tocantindpolis-TO, na
condi¢cao de Ordenador de Despesas, 0 que segue:

» ATER-SE as responsabilidades por ele assumidas, agindo
com cautela na criacdo de novos gastos e pautando sempre
a sua atuacdo nos principios basilares da administracao
publica, como a legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse
publico;

» EVITAR a execucdo dos fundamentos basicos que
caracterizam a natureza indenizatéria de tais verbas. A
transmutacdo da vantagem de eventual para habitual
caracterizara uma forma irregular de remuneracéo indireta, o
gue é, manifestamente, vedado pela norma constitucional;

= ESQUIVAR-SE de destinar regular e mensal valores ao
vereador. A movimentacdo financeira de tais recursos,
guando efetivamente necessarios ao exercicio parlamentar,



~ems | [ibunal de Contas do Estado do Tocantins

deve obedecer as normas pertinentes a gestdo orgcamentaria
e financeira da administracdo, observando os estagios
normais da despesa publica, precedida de procedimento
licitatorio quando o volume dos gastos assim exigir;

» PERMITIR movimentagfes financeiras somente pelo agente
ordenador e nao pelo Vereador, competindo a ele a
responsabilidade pelo controle e a fiscalizacdo das despesas
efetuadas, verificando e comprovando a real necessidade
publica da realizacdo dos gastos, tudo em observancia as
regras de responsabilidade fiscal e orcamentaria.

Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do

Estado do Tocantins, em Palmas, aos 10 dias do més de junho de 2015.

Assinado Eletronicamente
Oziel Pereira dos Santos
Procurador de Contas



