TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 421/2012 — TCE/TO — Pleno

1.Processo n° : 1185/2011

2.Classe de Assunto : 03 — Consulta

2.1.Assunto : 04 — Qutras Consultas — Acerca da Aplicacdo de
Dispositivos Legais da Lei 8.666/1993

3.Consulente : Associagdo Tocantinense dos Municipios — ATM e
Municipio de Tocantinia

4. Responsavel : Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da ATM

5.Entidade : Estado do Tocantins

6.0rgéos : Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM e
Prefeitura de Tocantinia

7.Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

8.Ministério Publico junto ao : Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos

Tribunal de Contas Santos

9. Advogado : Roger de Mello Ottafio — OAB/TO 2583

EMENTA: CONSULTA. APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS DA LEI
8.666/93. LEGITIMIDADE. DESISTENCIA DO CONSULENTE. A manifestagéo
explicita do consulente no sentido de desistir da consulta implica necessidade
de arquivamento do processo. ARQUIVAMENTO.

10. Resolugéo:

Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 1185/2011, que versam sobre
Consulta formulada pelo Senhor Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da
Associacdo Tocantinense de Municipios e Prefeito de Tocantinia/TO, na qual
objetiva formular consulta no que concerne a aplicacdo de disposicdes legais
da Lei 8.666/93, que dispde sobre Licitagdes Publicas.

Considerando a desisténcia do Consulente.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamentos no
8 39, do artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em:

10.1. Determinar o arquivamento do processo n° 1185/2011, que trata de
consulta formulada pelo Senhor Manoel Silvino Neto — Presidente da ATM e
Prefeito de Tocantinia -TO, haja vista a desisténcia feita por meio do
expediente n°® 13125/2012, fl. 44 dos autos.

10.2. Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios.

10.3. Apés, a Coordenadoria de Protocolo Geral para arquivar.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessfdes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos 11 dias do més de julho de 2012.

RELATORIO

Processo n° 1185/2011

Classe de Assunto 03 — Consulta

Assunto :04 — Outras Consultas — Acerca da Aplicacdo de
Dispositivos Legais da Lei 8.666/1993

Consulente Associacdo Tocantinense dos Municipios — ATM e
Municipio de Tocantinia

Responsavel Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da ATM

Entidade :Estado do Tocantins - TO

Orgaos :Associacdo Tocantinense de Municipios — ATM e
Prefeitura de Tocantinia

Relator :Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Publico junto ao: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Tribunal de Contas
Advogado ‘Roger de Mello Ottafio — OAB/TO 2583

Trata-se de Consulta formulada pela Associacdo nimemse de
Municipios — ATM, em conjunto o Municipio de Tocaa/TO, tendo como
responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Netoesiéente da ATM e prefeito de
Tocantinia/TO, no que concerne a aplicacéo de siigpes legais da Lei 8.666/93, que
dispbe sobre Licitagbes Publicas, efetuada nosrgeguermos:

| — Em caso de repasse de recursos do Estado abnida para as
entidades associativas de Municipios é necessaei@sg aquisicoes e
contratacBes a serem feitas pelas entidades cas BERUrsos sejam
precedidas de processo licitatorio?

Il — A transferéncia voluntéria de recursos do @sta da Unido para
as entidades associativas de Municipios implicatpcdo de contas
da utilizacdo de contas da utilizacao desses resnrs

Il — H& algum entrave legal para a ATM realizacantratacdo dos
servigos supra enumerado em nome das Prefeituxpsegsamente
autorizadas para tal desiderato), realizando orpagtp das despesas
e emitindo notas fiscais em nome das Prefeituras pasterior
ressarcimento?

IV — Em sendo o caso de necessidade de realiza;aomdedimentos
licitatorio para a utilizacdo dos servicos prestadmelo Orgédo
Associativo ha possibilidade das Prefeituras aadasi aderirem a
licitacdo realizada pela ATM (na modalidade car@na)

V — A alterag¢do no estatuto da Associacdo de Mpiaisj bem como
autorizacdo legislativa expressa autorizando azeg#lo de despesas
pelos Municipios, mediante comprovacgdo, junto a Afdvtoeficiente
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maximo de 5% (cinco por cento) do FPM, encontrgpake® de
legalidade na norma de regéncia?

Os autos vieram instruidos com o Parecer JuricicAs$essoria do Orgéo
Consulente, fls. 15/20.

A matéria foi enviada a Coordenadoria de AndliseAtss, Contratos e
Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou anéglio Parecer Juridico n® 31/2011,
fl. 27, relatando que, foge a competéncia destéeCler Contas a emisséo de parecer da
natureza que lhe foi solicitada, vez que, dessmdoestaria se afastando da sua
condi¢éo de Orgéo fiscalizador para assumir agatefassessoramento direto, o que,
indiscutivelmente é incompativel com duas atribes;d

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer dditaria n°® 2001/2011,
fls. 28/33, cuja conclusao transcrevo abaixo:

Primeiro quesito - Em caso de repasse de recursos do Estado ou da
Unido para as entidades associativas de Municigiogcessario que

as aquisicdes e contratagdes a serem feitas pekidaedes com esses
recursos sejam precedidas de processo licitatério?

De acordo como o regramento vigente, Lei Feder8l666/93, quem
precisa licitar sdo os Poderes Executivo e JudligiarAdministracéo
direta e indireta; Empresas Publicas e sociedaglesohomia mista;
Fundos Especiais e Entidades Controladas diretindivetamente
pela Unido, Estados, Distrito federal e Municipi@este modo,
considerando que a Entidade ATM é pessoa juridiadiréito privado
€ necessario que seja observado a norma reguldol@mte, ou seja, o
seu Estatuto. Se existir essa previsibilidade geweeder ao processo
licitatorio.

Segundo quesito A transferéncia voluntaria de recursos do Estado e
da Unido para as entidades Associativas de Murdsipimplica
prestacéo de contas da utilizacdo desses recursos?

Sim. A Associagdo ATM tem que prestar contas decagio desses
recursos ao Ente repassador, ou seja: o EstaddJaifia. Portanto, a
Associacao ficard obrigada a prestar contas dosses recebidos, na
forma da legislagédo aplicavel e das diretrizes enas previstas, e
ainda, de acordo com a prescricdo do art. 11, dwelbe Federal n°
6.170, de 25 de junho de 2007, as entidades preyadan fins
lucrativos que recebem recursos oriundos da Urederdo observar
os principios da impessoalidade, moralidade e econoniiade,
sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de copaédiia de precos
no mercado, antes da celebracdo do ajuste.

Terceiro quesito - Ha algum entrave legal para a ATM realizar a
contratagéo dos servicos supra enumerados em nas\@kfeituras
(expressamente autorizada para tal desiderato), lizaado o
pagamento das despesas e emitindo notas fiscais reame das
Prefeituras para posterior ressarcimento?



Se a Associacdo ATM for contratar algum tipo deiger deve fazé-
lo em nome da prépria Associacdo e prestar conaeia direito, ou
seja, ao Conselho Fiscal da ATM, se for o Orgapaesavel pela
andlise da prestagdo de contas e indicado no Est@duAssociacao
para esse fim. A ATM s6 devera emitir nota fiscal aome das
Prefeituras associadas, se |he prestar algum tgpeealvico e na
conformidade de suas normas (Estatuto).

Quarto quesito - Em sendo caso de necessidade de realizacdo de

procedimento licitatorio para a utilizacdo dos siens prestados pelo
orgdo Associativo ha possibilidade das Prefeiturassociadas
aderirem a licitacéo realizada pela ATM (na modali@ “carona”)?

O procedimento denominado “carona”, no Estado dcaifitins, foi
regulamentado pelo Decreto n® 2.435, de 06 de judé®005 e
consoante art. 1° € destinado a aquisicdo de bansoetratacdo de
servicos no ambito da administracéiveta e indireta do Poder

Executivo.

Quanto ao procedimento adesédo (carona) a Ata dstRede Preco é
importante alertar os Ordenadores de Despesa®qgoan cautela na
utilizacdo da adeséo (carona) a Ata de Registi®@rdeos, em virtude
da reiterada préatica desse comportamento admiiistrar ao
contrario do que determina o Principio da Supreaaci Interesse
Publico e o artigo 3° 8 1° inciso | e Il da LeidEel n° 8.666/93.
Nesse sentido, evidencia-se que 0 procedimentwona é
procedimento utilizado somente na esfera publica.

Quinto quesito - A alteracdo no estatuto da Associacdo de
Municipios, bem como autorizacao legislativa expaesutorizando a
realizacdo de despesas pelos Municipios, mediaotepmvacao,
junto a ATM no coeficiente maximo de 5% (cincoqato) do FPM,
encontra respaldo de legalidade na norma de regéhci

Entendemos que este quesito, trata-se de cascetmntiio cabendo a
este Orgdo adentrar no mérito do assunto.

Pela Informacdo da ATM, documento de fls. 10 os ioipios
associados repassaram a entidade 0,5% (zero vaiggla por cento)
sobre o repasse mensal do FPM.

Em pesquisas efetuadas em associacbes municipaigrds Estados
da Federacdo e tomando como pardmetro a Associdgdo
Municipios do Oeste de Santa Catarina, também deada pela

sigla AMOSC, pessoal juridica de direito privademdfins lucrativos,

de natureza civil e consoante estatuto Social daéd&te a

contribui¢do individual dos municipios para a AMOS&b podera ser
inferior a 0,3% e nem superior a 2,5% do montartaeteita total

arrecada pelos municipios mensalmente (Estatutalpoc

Deste modo, a meu ver é necessario que a ATM teabgela no
aumento do percentual do repasse, tendo em vist@giMunicipios
tocantinenses sobrevivem praticamente do repas§é@ bl portanto,
€ necessario que haja consenso entre 0s munieigsosiados quanto



a elevagdo do indice de repasse para ndo prejudiatos
compromissos assumidos.

E o nosso Parecer, S.M.J.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contasit@amo Parecer n°
2586/2011, fls. 34/39, onde concluiu nos seguit@BBOS:

1) Em caso de repasse de recursos do Estado ou dadJp&@a
as entidades associativas de Municipios € necessdue as
aquisicdes e contratacfes a serem feitas pelasdadés com esses
recursos sejam precedidas de processo licitatorio?

Aduz a Lei 8666/93:

Art. 1> Esta Lei estabelece normas gerais sobre licisagd@ntratos
administrativos pertinentes a obras, servicosugiek de publicidade,
compras, alienagfes e locagBes no a&mbito dos Rodarenido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destalén dos 6rgaos
da administracdo direta, os fundos especiais, darcuias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as adeiedle economia
mista e demais entidades controladas direta oueiadnente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Associagdo Tocantinense de Municipios € pessdiga de direito
privado, ndo integrante da Administracdo Publicatgmto excluida
do rol de pessoas subordinadas a obrigatoriedaligitde nos moldes
da Lei de LicitagBes, como se extrai do paragraioaido art. 1° da
Lei n° 8.666/93. Deve, todavia, observar o procedim determinado
no seu Estatuto a respeito do assunto.

Importa, por oportuno, observar também o que déterm art. 11 do
Decreto Federal n° 6170/2007, que disciplipara efeito do disposto
no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1898quisicdo de
produtos e a contratacdo de servicos com recursas Whido
transferidos a entidades privadas sem fins lucosivdeverédo
observar os _principios da _impessoalidade, moraledade
economicidade, sendo necessaria, no minimo, azegglbd de cotacdo
prévia de precos no mercado antes da celebrac&mdtrato.

2) A transferéncia voluntéria de recursos do Estadala Unido
para as entidades associativas de Municipios ingplarestacdo de
contas da utilizacao desses recursos?

Sim. Obrigatoriamente tém de prestar contas ao rep@ssador dos
recursos na forma da legislacao aplicavel. O pafagmico do art. 70
da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EGdd 1998,

prescreve: Prestara contas qualquer pessoa figigaridica, publica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou agtmini
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos qubisiao responda, ou
qgue, em nome desta, assuma obrigacdes de nate®@pasdria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Também o art. 2° da Instrugdo Normativa 004/2004T@d&/TO
determina: Todo 6rgéo ou entidade de direito paldig privado, que
receba recursos do Estado ou Municipio atravésdeénio, acordo,
ajuste ou outro ato assemelhado, devera prestdascate todo o
numerario recebido.

N&ao h4a, pois, duvidas acerca da obrigatoriedadeed@restar contas
de recursos recebidos do Estado ou da Unido pa@oadssica ou
juridica, ndo importando se publica ou privada, @ entidades
associativas de municipios.

3) Ha algum entrave legal para a ATM realizar a contegdo
dos servicos supra enumerados em nome das Pretsstur
(expressamente autorizada para tal desiderato), lizemdo o
pagamento das despesas e emitindo notas fiscaisneme das
Prefeituras para posterior ressarcimento?

N&o se vislumbram impedimentos a que a ATM presteseus
préprios servicos as Prefeituras associadas, servicos institucipnais
em seu nome, emitindo nota fiscal em nome delasgereando as
demais prescrigcdes legais e regulamentares acercardratacoes e
documentacéo fiscal.

Todavia, ndo encontra respaldo legal a contratagicervicos de
terceiros pelas Prefeituras utilizando a ATM comermediadora. As
préprias Prefeituras devem contratar diretamentesesgicos, sem
interposta pessoa, ou seja, a ATM, empregandogatbriamente, o
procedimento licitatorio nos casos indispenséavela |gi. Poder-se-ia,
inclusive, cogitar de burla a legislacdo a utilimga ATM, como

intermediadora, na contratagdo de servigos pafrefeituras, sem
licitacdo, ja que ela, ATM, por ser uma entidadgagata, ndo esta, a
principio, obrigada a se submeter a procedimertibatdrio nos

termos da Lei 8.666/93.

Na ocorréncia, as Prefeituras estariam pegandoostg@ara contratar
servigos e realizar aquisicdes de terceiros semr-gal de certame
licitatério. Procedimento obrigatorio na esferalfmzh

4)  Em sendo caso de necessidade de realizacdo de g¢lirneato
licitatorio para a utilizacdo dos servicos prestadgelo Orgéo
Associativo h4 possibilidade das Prefeituras asades aderirem a
licitacdo realizada pela ATM (na modalidade caror?a)

Do ponto de vista legal, o procedimento caronaligado somente na
esfera publica, e a ATM tem o satatusde entidade de direito
privado. Assim, e até por razdes Obvias, ndo é mmengivel que
Prefeituras (6rgéos publicos) se utilizem do reslafproduto de
licitacdo gerida e processada no ambito exclusiménprivado, que
nao tem as mesmas obrigacBes do ente publico epassa pelo
mesmo controle a que estd submetida a Administiagabca.
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5) A alteracdo no estatuto da Associacdo de Municipibem
como autorizacdo legislativa expressa autorizandoealizacdo de
despesas pelos Municipios, mediante comprovacauoja ATM no
coeficiente maximo de 5% (cinco por cento) do FPMEncontra
respaldo de legalidade na norma de regéncia?

Entende-se que a alteragcdo do estatuto da Assoadikecdunicipios
diz respeito apenas a entidade, por tratar de matégrna corporis e
a autorizacao legislativa € tarefa exclusiva doePbégislativo.

Y

Todavia, quanto a realizacdo de despesas interdadipela a
associagdo de classe, o entendimento é de quéardimbida legal, ja
gue a ATM, enquanto pessoa de direito privado e olffigada a
procedimento licitatério, nos termos da Lei 8.686/%staria
funcionando como entidade substituidora dos muidsipna
prerrogativa publica indelegadvel de contratar sewie realizar
aquisi¢cdes para as Prefeituras, constituindo-seoaréncia, um viés
para burlar a legislacdo num dos pontos em queisldelor pétrio
mais se esmerou e se preocupou em resguardarsce da eficiéncia
publica, economicidade e protecéo do erario.

Registre-se, ainda, para reflexdo, que o indicpgato de 5% (cinco
por cento) € desarrazoado e beira as raias dorexdgedo em vista
gue 0s municipios tocantinenses sobrevivem praéngndo repasse
do FPM, que, em tendo a possibilidade de “tercaitizlespesas,
utilizando a ATM como intermediadora, impora vubtglidade a
administracao do erério e tornara temeréaria agédpia prestacao de
servicos que 0os municipios ofertam as suas comiesdicais, bem
como gerard ainda mais inseguranca no cumprimeatooutros
compromissos publicos de obrigacdo do ente municipa

Por oportuno, acrescente-se, a titulo de exemple,s no caso do
municipio de Palmas, esses 5% (cinco por centogrgod chegar a
mais de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reamsino de 2012,
como se pode deduzir da LDO encaminhada recentemaat
legislativo palmense com previsdo de receita edimam R$
703.976.390,00 (setecentos e trés milhdes, novesensetenta e seis
mil e trezentos e noventa reais).

Ora, a possibilidade de realizacdo de despesasri@upe R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), anuaigjas@refeitura da
Capital, sem procedimento licitatério, é inaceitatento do ponto de
vista legal, como ético.

Como ficariam, nessas operacdes, os principiosmedsoalidade,
moralidade e da economicidade, minimamente reclamagela
legislacdo pertinente? Agora, some-se ai 0 montimtePM relativo
ao contingente dos municipios tocantinenses asksc@ ATM.

Desta feita, 0 Ministério Publico de Contas, por meio de seu
Procurador-Geral, opina na consulta nhos exatootemanifestos nos
guesitos retro mencionados.
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E o relatorio.



RELATORIO

Processo n° 1185/2011

Classe de Assunto 03 — Consulta

Assunto :04 — Outras Consultas — Acerca da Aplicacdo de
Dispositivos Legais da Lei 8.666/1993

Consulente Associacdo Tocantinense dos Municipios — ATM e
Municipio de Tocantinia

Responsavel Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da ATM

Entidade :Estado do Tocantins - TO

Orgaos :Associacdo Tocantinense de Municipios — ATM e
Prefeitura de Tocantinia

Relator :Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Publico junto ao: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Tribunal de Contas
Advogado ‘Roger de Mello Ottafio — OAB/TO 2583

Trata-se de Consulta formulada pela Associacdo nimemse de
Municipios — ATM, em conjunto o Municipio de Tocad/TO, tendo como
responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Netoesi@ente da ATM e prefeito de
Tocantinia/TO, no que concerne a aplicacéo de siigpes legais da Lei 8.666/93, que
dispbe sobre Licitagbes Publicas, efetuada nosrgeguermos:

| — Em caso de repasse de recursos do Estado abnida para as
entidades associativas de Municipios é necessaei@sg aquisicoes e
contratacBes a serem feitas pelas entidades cas BERUrsos sejam
precedidas de processo licitatorio?

Il — A transferéncia voluntéria de recursos do @sta da Unido para
as entidades associativas de Municipios implicatpcdo de contas
da utilizacdo de contas da utilizacao desses resnrs

Il — H& algum entrave legal para a ATM realizacantratacdo dos
servigos supra enumerado em nome das Prefeituxpsegsamente
autorizadas para tal desiderato), realizando orpagtp das despesas
e emitindo notas fiscais em nome das Prefeituras pasterior
ressarcimento?

IV — Em sendo o caso de necessidade de realiza;aomdedimentos
licitatorio para a utilizacdo dos servicos prestadmelo Orgéo
Associativo ha possibilidade das Prefeituras aadasi aderirem a
licitacdo realizada pela ATM (na modalidade car@na)

V — A alteragdo no estatuto da Associacdo de Mpiaisj bem como
autorizacdo legislativa expressa autorizando azeg#lo de despesas
pelos Municipios, mediante comprovagdo, junto a Afdvtoeficiente
maximo de 5% (cinco por cento) do FPM, encontrpaie® de
legalidade na norma de regéncia?
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Os autos vieram instruidos com o Parecer Juridicés$essoria do Orgéo
Consulente, fls. 15/20.

A matéria foi enviada a Coordenadoria de AnaliseAties, Contratos e
Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou anéglio Parecer Juridico n® 31/2011,
fl. 27, relatando que, foge a competéncia destéeClar Contas a emisséo de parecer da
natureza que lhe foi solicitada, vez que, dessmdoestaria se afastando da sua
condicéo de Orgéo fiscalizador para assumir aaatefassessoramento direto, o que,
indiscutivelmente é incompativel com duas atribes;o

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer dditaria n° 2001/2011,
fls. 28/33, cuja concluséao transcrevo abaixo:

Primeiro quesito - Em caso de repasse de recursos do Estado ou da
Unido para as entidades associativas de Municigiogcessario que

as aquisicles e contratacbes a serem feitas pelidades com esses
recursos sejam precedidas de processo licitatério?

De acordo como o regramento vigente, Lei Feder8l666/93, quem
precisa licitar sdo os Poderes Executivo e JudiciarAdministracéo
direta e indireta; Empresas Publicas e sociedaglesahomia mista;
Fundos Especiais e Entidades Controladas diretindivetamente
pela Unido, Estados, Distrito federal e Municipi@este modo,
considerando que a Entidade ATM é pessoa juridiadireito privado
€ necessario que seja observado a norma reguldal@nate, ou seja, 0
seu Estatuto. Se existir essa previsibilidade geveeder ao processo
licitatorio.

Segundo quesitoe A transferéncia voluntaria de recursos do Estado e
da Unido para as entidades Associativas de Murasipimplica
prestacéo de contas da utilizacao desses recursos?

Sim. A Associacdo ATM tem que prestar contas decagio desses
recursos ao Ente repassador, ou seja: o EstaddJaifia. Portanto, a
Associacao ficara obrigada a prestar contas dess@s recebidos, na
forma da legislacdo aplicavel e das diretrizes enmae previstas, e
ainda, de acordo com a prescricdo do art. 11, dwelbe Federal n°
6.170, de 25 de junho de 2007, as entidades preyedan fins
lucrativos que recebem recursos oriundos da Urederdo observar
0s principios da impessoalidade, moralidade e economiade,
sendo necessaria, no minimo, a realizacao de copaééiia de precos
no mercado, antes da celebracdo do ajuste.

Terceiro quesito - Ha algum entrave legal para a ATM realizar a
contratagdo dos servicos supra enumerados em nas\@kfeituras
(expressamente autorizada para tal desiderato), lizaado o
pagamento das despesas e emitindo notas fiscais rame das
Prefeituras para posterior ressarcimento?

Se a Associacdo ATM for contratar algum tipo deiger deve fazé-
lo em nome da prépria Associacdo e prestar conaeia direito, ou



seja, ao Conselho Fiscal da ATM, se for o Orgapaesavel pela
analise da prestacdo de contas e indicado no Es@duAssociacao
para esse fim. A ATM sé devera emitir nota fiscal aome das
Prefeituras associadas, se |lhe prestar algum tgpeealvico e na
conformidade de suas normas (Estatuto).

Quarto quesito - Em sendo caso de necessidade de realizacdo de
procedimento licitatorio para a utilizacdo dos siens prestados pelo
orgdo Associativo ha possibilidade das Prefeiturassociadas
aderirem a licitacéo realizada pela ATM (na modatie “carona”)?

O procedimento denominado “carona”, no Estado dcaifitins, foi

regulamentado pelo Decreto n® 2.435, de 06 de judéhd®005 e
consoante art. 1° é destinado a aquisicdo de bansoetratacdo de
servicos no ambito da administracéiveta e indireta do Poder

Executivo.

Quanto ao procedimento adeséo (carona) a Ata dstRede Preco é
importante alertar os Ordenadores de Despesa®quan cautela na
utilizacdo da adesédo (carona) a Ata de Registierdeos, em virtude
da reiterada pratica desse comportamento administrar ao
contrario do que determina o Principio da Supreando Interesse
Publico e o artigo 3° 8 1° inciso | e Il da LeidEel n° 8.666/93.
Nesse sentido, evidencia-se que 0 procedimentwona é
procedimento utilizado somente na esfera publica.

Quinto quesito - A alteracdo no estatuto da Associacdo de
Municipios, bem como autorizagao legislativa expaesutorizando a
realizacdo de despesas pelos Municipios, mediaotepovacéo,
junto a ATM no coeficiente maximo de 5% (cinco qato) do FPM,
encontra respaldo de legalidade na norma de regéhci

Entendemos que este quesito, trata-se de cascetmnuiio cabendo a
este Orgdo adentrar no mérito do assunto.

Pela Informacdo da ATM, documento de fls. 10 os inipios
associados repassaram a entidade 0,5% (zero viigaia por cento)
sobre o repasse mensal do FPM.

Em pesquisas efetuadas em associa¢cdes municipaigrde Estados
da Federacdo e tomando como parametro a Associdgdo
Municipios do Oeste de Santa Catarina, também deada pela

sigla AMOSC, pessoal juridica de direito privademsfins lucrativos,

de natureza civil e consoante estatuto Social daéddte a

contribuicdo individual dos municipios para a AMOS&D podera ser
inferior a 0,3% e nem superior a 2,5% do montateeteita total

arrecada pelos municipios mensalmente (Estatutalpoc

Deste modo, a meu ver é necessario que a ATM teabgela no
aumento do percentual do repasse, tendo em vist@gjiMunicipios
tocantinenses sobrevivem praticamente do repass@bl portanto,
€ necessario que haja consenso entre os muniegosiados quanto
a elevacdo do indice de repasse para nao prejudiatnos
compromissos assumidos.



E o nosso Parecer, S.M.J.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contasit@amo Parecer n°
2586/2011, fls. 34/39, onde concluiu nos seguit@BBOS:

4)  Em caso de repasse de recursos do Estado ou dadJp#a
as entidades associativas de Municipios € necessdue as
aquisicdes e contratacfes a serem feitas pelasdadés com esses
recursos sejam precedidas de processo licitatorio?

Aduz a Lei 8666/93:

Art. 1% Esta Lei estabelece normas gerais sobre licisagdmntratos
administrativos pertinentes a obras, servicosugiek de publicidade,
compras, alienagfes e locagBes no a&mbito dos Rodarenido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destalén dos 6rgaos
da administracdo direta, os fundos especiais, darcuias, as
fundagBes publicas, as empresas publicas, as adeedle economia
mista e demais entidades controladas direta oueiadnente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Associacdo Tocantinense de Municipios € pesgidiga de direito
privado, ndo integrante da Administracdo Publicatgmto excluida
do rol de pessoas subordinadas a obrigatoriedaligitde nos moldes
da Lei de LicitagBes, como se extrai do paragraioaido art. 1° da
Lei n° 8.666/93. Deve, todavia, observar o procedim determinado
no seu Estatuto a respeito do assunto.

Importa, por oportuno, observar também o que déterm art. 11 do
Decreto Federal n° 6170/2007, que disciplPara efeito do disposto
no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1898quisicdo de
produtos e a contratacdo de servicos com recursas Whido
transferidos a entidades privadas sem fins lucosivdeverédo
observar os _principios da impessoalidade, moraleade
economicidade, sendo necesséria, no minimo, azegglb de cotacéo
prévia de precos no mercado antes da celebrac&mdtrato.

5) A transferéncia voluntaria de recursos do Estadala Unido
para as entidades associativas de Municipios ingplarestacdo de
contas da utilizacao desses recursos?

Sim. Obrigatoriamente tém de prestar contas ao rep@ssador dos
recursos na forma da legislagéo aplicavel. O pafégmico do art. 70
da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela EGdd 1998,

prescreve: Prestara contas qualquer pessoa figigaridica, publica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou agtnini
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos qubisiao responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de nate®@pasdria.

Também o art. 2° da Instrugdo Normativa 004/2004T@d&/TO
determina: Todo 6rgéo ou entidade de direito paldig privado, que
receba recursos do Estado ou Municipio atravéodeéaio, acordo,
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ajuste ou outro ato assemelhado, devera prestdascate todo o
numerario recebido.

N&o h4a, pois, duvidas acerca da obrigatoriedadeed@estar contas
de recursos recebidos do Estado ou da Unido pa@oadssica ou
juridica, ndo importando se publica ou privada, @ces entidades
associativas de municipios.

6) Ha algum entrave legal para a ATM realizar a conteggdo
dos servicos supra enumerados em nome das Pretsstur
(expressamente autorizada para tal desiderato), lizemdo o
pagamento das despesas e emitindo notas fiscaisneme das
Prefeituras para posterior ressarcimento?

N&o se vislumbram impedimentos a que a ATM presteseus
préprios servicos as Prefeituras associadas, servicos institucipnais
em seu nome, emitindo nota fiscal em nome delasgereando as
demais prescrigcdes legais e regulamentares acercardratacoes e
documentacao fiscal.

Todavia, ndo encontra respaldo legal a contratagicervicos de
terceiros pelas Prefeituras utilizando a ATM comermediadora. As
proprias Prefeituras devem contratar diretamentesersicos, sem
interposta pessoa, ou seja, a ATM, empregandogatbriamente, o
procedimento licitatorio nos casos indispenséavela |gi. Poder-se-ia,
inclusive, cogitar de burla a legislacdo a utilimg@a ATM, como

intermediadora, na contratagdo de servigos parfrefeituras, sem
licitacdo, ja que ela, ATM, por ser uma entidadegota, ndo esta, a
principio, obrigada a se submeter a procedimertibatibrio nos

termos da Lei 8.666/93.

Na ocorréncia, as Prefeituras estariam pegandoostg@ara contratar
servigos e realizar aquisicdes de terceiros semr-gal de certame
licitatério. Procedimento obrigatorio na esferalfmzh

6) Em sendo caso de necessidade de realizacdo de g¢irneato
licitatorio para a utilizagdo dos servicos prestadgelo Orgéo
Associativo h& possibilidade das Prefeituras asades aderirem a
licitacéo realizada pela ATM (na modalidade caror?a)

Do ponto de vista legal, o procedimento caronaligado somente na
esfera publica, e a ATM tem o satatusde entidade de direito
privado. Assim, e até por razdes Obvias, ndo é mmengivel que
Prefeituras (6rgéos publicos) se utilizem do reslafproduto de
licitacdo gerida e processada no ambito exclusinéenprivado, que
nao tem as mesmas obrigacBes do ente publico epassa pelo
mesmo controle a que estd submetida a Administiagabca.

7) A alteracdo no estatuto da Associacdo de Municipibem
como autorizagdo legislativa expressa autorizandoealizacdo de
despesas pelos Municipios, mediante comprovacauoj@ ATM no
coeficiente maximo de 5% (cinco por cento) do FPMncontra
respaldo de legalidade na norma de regéncia?
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Entende-se que a alteracdo do estatuto da Assodigcdlunicipios
diz respeito apenas a entidade, por tratar de matégrna corporis e
a autorizacao legislativa é tarefa exclusiva doePaégislativo.

Y

Todavia, quanto a realizacdo de despesas interdadipela a
associacado de classe, o entendimento é de queardimtida legal, ja
gque a ATM, enquanto pessoa de direito privado e otfitgada a
procedimento licitatério, nos termos da Lei 8.686/%staria
funcionando como entidade substituidora dos muingipna
prerrogativa publica indelegavel de contratar sesie realizar
aquisicdes para as Prefeituras, constituindo-seoaéncia, um viés
para burlar a legislacdo num dos pontos em quegisldeor patrio
mais se esmerou e se preocupou em resguardarsce da eficiéncia
publica, economicidade e prote¢éo do erario.

Registre-se, ainda, para reflexado, que o indicpgsto de 5% (cinco
por cento) € desarrazoado e beira as raias dorexagaedo em vista
gue 0s municipios tocantinenses sobrevivem pradogando repasse
do FPM, que, em tendo a possibilidade de “tercaitiziespesas,
utilizando a ATM como intermediadora, impord vubtatidade a
administracdo do erério e tornara temeraria agégpia prestacao de
servigcos que os municipios ofertam as suas comiesdimcais, bem
como gerard ainda mais inseguranca no cumprimentooudros
compromissos publicos de obrigag&o do ente mumhicipa

Por oportuno, acrescente-se, a titulo de exempie,sg no caso do
municipio de Palmas, esses 5% (cinco por centogrigod chegar a
mais de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reamsino de 2012,
como se pode deduzir da LDO encaminhada recentemeaat
legislativo palmense com previsdo de receita edsimam R$
703.976.390,00 (setecentos e trés milhdes, novexensetenta e seis
mil e trezentos e noventa reais).

Ora, a possibilidade de realizacdo de despesasriaupe R$
15.000.000,00 (quinze milhBes de reais), anuaisjas®refeitura da
Capital, sem procedimento licitatério, € inaceitatanto do ponto de
vista legal, como ético.

Como ficariam, nessas operacdes, 0s principiosmpeessoalidade,
moralidade e da economicidade, minimamente reclamagela
legislacdo pertinente? Agora, some-se ai 0 montmtEePM relativo
ao contingente dos municipios tocantinenses askisci ATM.

Desta feita, 0 Ministério Publico de Contas, por meio de seu
Procurador-Geral, opina na consulta nos exatootemanifestos nos
guesitos retro mencionados.

E o relatério.
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VOTO

O feito em apreco trata de consulta formulada pstociacdo Tocantinense
de Municipios — ATM, em conjunto com o Municipio @iecantinia/TO, tendo como
responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Netoesi@ente da ATM e prefeito de
Tocantinia/TOno que concerne a aplicacdo de disposicoes legdieidB.666/93, cuja
pretensdo é acolhida em razdo da competéncia mmfar esta Corte de Contas
mediante o disposto no artigo 1°, inciso XIX da Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo
150, Il, “a” do Regimento Interno TCE-TO.

N&o obstante a longa tramitagcdo dos autos, o camsulem 16 de
dezembro de 2011, por meio do expediente n° 13Q25/Zl. 44, manifestou-se pela
DESITENCIA da consulta.

Posto isto, ndo me resta alternativa a sao ser festanirme pelo
arquivamento do feito.

Com efeito, voto no sentido de que o Tribunal det@® por meio dos
membros que compdem o Tribunal Pleno, adote o siegas seguintes providéncias.

| — Determinar o arquivamento do processo n°® 1183/2 que trata de
consulta formulada pelo Senhor Manoel Silvino NetBresidente da ATM e Prefeito
de Tocantinia -TO, haja vista a desisténcia festanpeio do expediente n°® 13125/2012,
fl. 44 dos autos.

Il - Determinar a publicacdo desta decisdo no Buol€ficial do Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios.

lIl - Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral @acpiivar.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado do Tocantins, aos dias do més de pl# 2012.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Relator
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RELATORIO

Processo n° : 1185/2011

Classe de Assunto : 03 — Consulta

Assunto : 04 — OQutras Consultas — Acerca da Aplicacdo de
Dispositivos Legais da Lei 8.666/1993

Consulente : Associagdo Tocantinense dos Municipios — ATM e
Municipio de Tocantinia

Responsavel : Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da ATM

Entidade : Estado do Tocantins - TO

Orgéaos : Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM e
Prefeitura de Tocantinia

Relator : Conselheiro José Wagner Praxedes

Ministério Publico junto ao : Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos
Tribunal de Contas Santos
Advogado : Roger de Mello Ottaiio — OAB/TO 2583

Trata-se de Consulta formulada pela Associacdo Tocantinense de
Municipios — ATM, em conjunto o Municipio de Tocantinia/TO, tendo como
responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Neto — Presidente da ATM e
prefeito de Tocantinia/TO, no que concerne a aplicacdo de disposicdes legais
da Lei 8.666/93, que dispde sobre Licitagbes Publicas, efetuada nos seguintes
termos:

| — Em caso de repasse de recursos do Estado ou da
Unido para as entidades associativas de Municipios é
necessario que as aquisicbes e contratacbes a serem
feitas pelas entidades com esses recursos sejam
precedidas de processo licitatorio?

Il — A transferéncia voluntaria de recursos do Estado e da
Unido para as entidades associativas de Municipios
implica prestacdo de contas da utilizacdo de contas da
utilizag&do desses recursos?

Il — Ha algum entrave legal para a ATM realizar a
contratacao dos servicos supra enumerado em nome das
Prefeituras  (expressamente autorizadas para tal
desiderato), realizando o pagamento das despesas e
emitindo notas fiscais em nome das Prefeituras para
posterior ressarcimento?

IV — Em sendo o caso de necessidade de realizacdo de
procedimentos licitatorio para a utilizacdo dos servicos
prestados pelo Orgdo Associativo ha possibilidade das



Prefeituras associadas aderirem a licitacao realizada pela
ATM (na modalidade carona)?

V — A alteracdo no estatuto da Associagdo de Municipios,
bem como autorizacao legislativa expressa autorizando a
realizacdo de despesas pelos Municipios, mediante
comprovacao, junto a ATM no coeficiente maximo de 5%
(cinco por cento) do FPM, encontra respaldo de
legalidade na norma de regéncia?

) Os autos vieram instruidos com o Parecer Juridico da Assessoria do
Orgéao Consulente, fls. 15/20.

A matéria foi enviada a Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos
e Convénios deste Tribunal, a qual se manifestou mediante o Parecer Juridico
n® 31/2011, fl. 27, relatando que, foge a competéncia desta Corte de Contas a
emissdo de parecer da natureza que lhe foi solicitada, vez que, dessa forma
estaria se afastando da sua condicdo de Orgao fiscalizador para assumir a
tarefa de assessoramento direto, 0 que, indiscutivelmente é incompativel com
duas atribuigoes.

O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer de Auditoria n°
2001/2011, fls. 28/33, cuja conclusao transcrevo abaixo:

Primeiro quesito - Em caso de repasse de recursos do
Estado ou da Unido para as entidades associativas de
Municipios € necessario que as aquisicoes e contratacdes
a serem feitas pelas entidades com esses recursos sejam
precedidas de processo licitatorio?

De acordo como o regramento vigente, Lei Federal n°
8.666/93, quem precisa licitar sdo os Poderes Executivo e
Judiciario; a Administracdo direta e indireta; Empresas
Publicas e sociedades de economia mista; Fundos
Especiais e Entidades Controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito federal e
Municipios. Deste modo, considerando que a Entidade
ATM é pessoa juridica de direito privado é necessario que
seja observado a norma reguladora do ente, ou seja, 0
seu Estatuto. Se existir essa previsibilidade deve proceder
ao processo licitatério.

Segundo quesito - A transferéncia voluntaria de recursos
do Estado e da Unido para as entidades Associativas de
Municipios implica prestacdo de contas da utilizacao
desses recursos?



Sim. A Associacdo ATM tem que prestar contas da
aplicacdo desses recursos ao Ente repassador, ou seja: 0
Estado ou a Unido. Portanto, a Associacao ficara obrigada
a prestar contas dos recursos recebidos, na forma da
legislacdo aplicavel e das diretrizes e normas previstas, e
ainda, de acordo com a prescri¢cdo do art. 11, do Decreto
Federal n° 6.170, de 25 de junho de 2007, as entidades
provadas, sem fins lucrativos que recebem recursos
oriundos da Unido deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade , sendo
necessaria, no minimo, a realizacéo de cotacao prévia de
precos no mercado, antes da celebragéo do ajuste.

Terceiro quesito - Ha algum entrave legal para a ATM
realizar a contratacdo dos servicos supra enumerados em
nome das Prefeituras (expressamente autorizada para tal
desiderato), realizando o pagamento das despesas e
emitindo notas fiscais em nome das Prefeituras para
posterior ressarcimento?

Se a Associacdo ATM for contratar algum tipo de servico,
deve fazé-lo em nome da propria Associacdo e prestar
contas a quem direito, ou seja, ao Conselho Fiscal da
ATM, se for o Orgdo responsavel pela andlise da
prestacdo de contas e indicado no Estatuto da Associacao
para esse fim. A ATM sO devera emitir nota fiscal em
nome das Prefeituras associadas, se lhe prestar algum
tipo de servico e na conformidade de suas normas
(Estatuto).

Quarto quesito - Em sendo caso de necessidade de
realizacdo de procedimento licitatorio para a utilizacdo dos
servicos prestados pelo o6rgdo Associativo ha
possibilidade das Prefeituras associadas aderirem a
licitacdo realizada pela ATM (na modalidade “carona”)?

O procedimento denominado “carona”, no Estado do
Tocantins, foi regulamentado pelo Decreto n°® 2.435, de 06
de junho de 2005 e consoante art. 1° é destinado a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos no ambito
da administracao direta e indireta do Poder Executivo.

Quanto ao procedimento adesdo (carona) a Ata de
Registro de Preco € importante alertar os Ordenadores de
Despesas que tenham cautela na utilizacdo da adesédo
(carona) a Ata de Registro de Precos, em virtude da
reiterada pratica desse comportamento administrativo ir
ao contrario do que determina o Principio da Supremacia
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do Interesse Publico e o artigo 3°, § 1°inciso | e Il da Lei
Federal n°® 8.666/93. Nesse sentido, evidencia-se que o
procedimento carona € procedimento utilizado somente
na esfera publica.

Quinto quesito - A alteracdo no estatuto da Associagéo
de Municipios, bem como autorizacéo legislativa expressa
autorizando a realizacdo de despesas pelos Municipios,
mediante comprovacao, junto a ATM no coeficiente
maximo de 5% (cinco por cento) do FPM, encontra
respaldo de legalidade na norma de regéncia?

Entendemos que este quesito, trata-se de caso concreto,
nédo cabendo a este Orgdo adentrar no mérito do assunto.
Pela Informacdo da ATM, documento de fls. 10 os
municipios associados repassaram a entidade 0,5% (zero
virgula cinco por cento) sobre o repasse mensal do FPM.

Em pesquisas efetuadas em associagcbes municipais de
outros Estados da Federag&o e tomando como parametro
a Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina,
também denominada pela sigla AMOSC, pessoal juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, de natureza civil e
consoante estatuto Social da Entidade a contribuigéo
individual dos municipios para a AMOSC nao podera ser
inferior a 0,3% e nem superior a 2,5% do montante da
receita total arrecada pelos municipios mensalmente
(Estatuto Social).

Deste modo, a meu ver € necessario que a ATM tenha
cautela no aumento do percentual do repasse, tendo em
vista que o0s Municipios tocantinenses sobrevivem
praticamente do repasse do FPM, portanto, € necessario
gue haja consenso entre 0s municipios associados quanto
a elevacdo do indice de repasse para nao prejudicar
outros compromissos assumidos.

E o nosso Parecer, S.M.J.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n°
2586/2011, fls. 34/39, onde concluiu nos seguintes termos:

7) Em caso de repasse de recursos do Estado ou da
Unido para as entidades associativas de Municipios é
necessario que as aquisicoes e contratacdes a serem
feitas pelas entidades com esses recursos sejam
precedidas de processo licitatorio?



Aduz a Lei 8666/93:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos orgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Associagdo Tocantinense de Municipios € pessoa
juridica de direito privado, ndo integrante da
Administragdo Publica, portanto excluida do rol de
pessoas subordinadas a obrigatoriedade de licitar nos
moldes da Lei de Licitacdes, como se extrai do paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/93. Deve, todavia,
observar o procedimento determinado no seu Estatuto a
respeito do assunto.

Importa, por oportuno, observar também o que determina
o art. 11 do Decreto Federal n® 6170/2007, que disciplina:
Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, a aquisicdo de produtos e a
contratacdo de servicos com recursos da Uniao
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizagdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebrac&o do contrato.

8) A transferéncia voluntaria de recursos do Estado

e da Unido para as entidades associativas de
Municipios implica prestacdo de contas da utilizacd o
desses recursos?

Sim. Obrigatoriamente tém de prestar contas ao ente
repassador dos recursos na forma da legislacéo aplicavel.
O paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC 19, de 1998, prescreve: Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.
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Também o art. 2° da Instru¢do Normativa 004/2004 do
TCE/TO determina: Todo 6rgdo ou entidade de direito
publico ou privado, que receba recursos do Estado ou
Municipio através de convénio, acordo, ajuste ou outro ato
assemelhado, devera prestar contas de todo o numerario
recebido.

N&o ha, pois, duvidas acerca da obrigatoriedade de se
prestar contas de recursos recebidos do Estado ou da
Unido por pessoa fisica ou juridica, ndo importando se
publica ou privada, como as entidades associativas de
municipios.

9) Ha algum entrave legal para a ATM realizar a
contratacao dos servigos supra enumerados em nome
das Prefeituras (expressamente autorizada para tal
desiderato), realizando o pagamento das despesas e
emitindo notas fiscais em nome das Prefeituras para
posterior ressarcimento?

Nao se vislumbram impedimentos a que a ATM preste os
seus proprios servicos as Prefeituras associadas,
servigos institucionais, em seu nome, emitindo nota fiscal
em nome delas, observando as demais prescri¢coes legais
e regulamentares acerca de contratacbes e
documentacéo fiscal.

Todavia, ndo encontra respaldo legal a contratacdo de
servicos de terceiros pelas Prefeituras utilizando a ATM
como intermediadora. As proprias Prefeituras devem
contratar diretamente os servigos, sem interposta pessoa,
ou seja, a ATM, empregando, obrigatoriamente, o
procedimento licitatorio nos casos indispensaveis pela lei.
Poder-se-ia, inclusive, cogitar de burla a legislacdo a
utilizagdo da ATM, como intermediadora, na contratacéo
de servicos para as Prefeituras, sem licitacéo, ja que ela,
ATM, por ser uma entidade privada, ndo esta, a principio,
obrigada a se submeter a procedimento licitatério nos
termos da Lei 8.666/93.

Na ocorréncia, as Prefeituras estariam pegando atalhos
para contratar servicos e realizar aquisicdes de terceiros
sem valer-se de certame licitatorio. Procedimento
obrigatoério na esfera publica.

8) Em sendo caso de necessidade de realizacéo de
procedimento licitatorio para a utilizacdo dos serv [ofe}S
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prestados pelo Orgdo Associativo ha possibilidade
das Prefeituras associadas aderirem a licitacdo
realizada pela ATM (na modalidade carona)?

Do ponto de vista legal, o procedimento carona é utilizado
somente na esfera publica, e a ATM tem o seu status de
entidade de direito privado. Assim, e até por razdes
Obvias, ndo € compreensivel que Prefeituras (6rgaos
publicos) se utilizem do resultado/produto de licitacdo
gerida e processada no ambito exclusivamente privado,
gue ndo tem as mesmas obrigacbes do ente publico e
nem passa pelo mesmo controle a que esta submetida a
Administrag&o Publica.

9) A alteracdo no estatuto da Associacdo de
Municipios, bem como autorizacdo legislativa
expressa autorizando a realizacdo de despesas pelos
Municipios, mediante comprovacgdo, junto a ATM no
coeficiente maximo de 5% (cinco por cento) do FPM,
encontra respaldo de legalidade na norma de
regéncia?

Entende-se que a alteracdo do estatuto da Associacao de
Municipios diz respeito apenas a entidade, por tratar de
matéria interna corporis, e a autorizacdo legislativa €&
tarefa exclusiva do Poder Legislativo.

Todavia, quanto a realizacdo de despesas intermediadas
pela a associacdo de classe, o entendimento € de que
ndo h& guarida legal, j& que a ATM, enquanto pessoa de
direito privado e ndo obrigada a procedimento licitatério,
nos termos da Lei 8.666/93, estaria funcionando como
entidade substituidora dos municipios na prerrogativa
publica indelegavel de contratar servicos e realizar
aquisicoes para as Prefeituras, constituindo-se, a
ocorréncia, um viés para burlar a legislagdo num dos
pontos em que o legislador patrio mais se esmerou e se
preocupou em resguardar, na busca da eficiéncia publica,
economicidade e protecao do erario.
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Registre-se, ainda, para reflexdo, que o indice proposto
de 5% (cinco por cento) € desarrazoado e beira as raias
do exagero, tendo em vista que 0SS municipios
tocantinenses sobrevivem praticamente do repasse do
FPM, que, em tendo a possibilidade de “terceirizar’
despesas, utilizando a ATM como intermediadora, imporéa
vulnerabilidade a administracdo do erario e tornara
temerdria a ja precaria prestacdo de servicos que 0s
municipios ofertam as suas comunidades locais, bem
como gerara ainda mais insegurangca no cumprimento de
outros compromissos publicos de obrigacdo do ente
municipal.

Por oportuno, acrescente-se, a titulo de exemplo, que s6
no caso do municipio de Palmas, esses 5% (cinco por
cento) poderiam chegar a mais de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais) no ano de 2012, como se pode
deduzir da LDO encaminhada recentemente ao legislativo
palmense com previsdo de receita estimada em R$
703.976.390,00 (setecentos e trés milhGes, novecentos e
setenta e seis mil e trezentos e noventa reais).

Ora, a possibilidade de realizacdo de despesas superior a
R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), anuais, sO da
Prefeitura da Capital, sem procedimento licitatorio, €
inaceitavel, tanto do ponto de vista legal, como ético.

Como ficariam, nessas operacfes, 0s principios da
impessoalidade, moralidade e da economicidade,
minimamente reclamados pela legislacdo pertinente?
Agora, some-se ai o montante do FPM relativo ao
contingente dos municipios tocantinenses associados a
ATM.

Desta feita, o Ministério Publico de Contas, por meio de

seu Procurador-Geral, opina na consulta nos exatos
termos manifestos nos quesitos retro mencionados.

E o relatorio.
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VOTO

O feito em apreco trata de consulta formulada pela Associacao
Tocantinense de Municipios — ATM, em conjunto com o Municipio de
Tocantinia/TO, tendo como responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Neto
— Presidente da ATM e prefeito de Tocantinia/TO, no que concerne a aplicacao
de disposicdes legais da Lei 8.666/93, cuja pretensdo é acolhida em razdo da
competéncia conferida a esta Corte de Contas mediante o disposto no artigo
19, inciso XIX da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 150, I, “a” do Regimento
Interno TCE-TO.

N&o obstante a longa tramitacdo dos autos, o consulente, em 16 de
dezembro de 2011, por meio do expediente n® 13125/2011, fl. 44, manifestou-
se pela DESITENCIA da consulta.

Posto isto, ndo me resta alternativa a sdo ser manifestar-me pelo
arquivamento do feito.

Com efeito, voto no sentido de que o Tribunal de Contas por meio
dos membros que compdem o Tribunal Pleno, adote o seguinte as seguintes
providéncias.

| — Determinar 0 arquivamento do processo n°® 1185/2011, que trata
de consulta formulada pelo Senhor Manoel Silvino Neto — Presidente da ATM e
Prefeito de Tocantinia -TO, haja vista a desisténcia feita por meio do
expediente n°® 13125/2012, fl. 44 dos autos.

Il - Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

Il - Apbs, a Coordenadoria de Protocolo Geral para arquivar.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado do Tocantins, aos 11 dias do més de julho de 2012.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Relator
VOTO

O feito em apreco trata de consulta formulada pela Associacao
Tocantinense de Municipios — ATM, em conjunto com o Municipio de
Tocantinia/TO, tendo como responsavel o Senhor Manoel Silvino Gomes Neto
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— Presidente da ATM e prefeito de Tocantinia/TO, no que concerne a aplicacao
de disposic¢des legais da Lei 8.666/93, cuja pretensdo é acolhida em razdo da
competéncia conferida a esta Corte de Contas mediante o disposto no artigo
19, inciso XIX da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 150, I, “a” do Regimento
Interno TCE-TO.

N&o obstante a longa tramitacdo dos autos, o consulente, em 16 de
dezembro de 2011, por meio do expediente n® 13125/2011, fl. 44, manifestou-
se pela DESITENCIA da consulta.

Posto isto, ndo me resta alternativa a sdo ser manifestar-me pelo
arquivamento do feito.

Com efeito, voto no sentido de que o Tribunal de Contas por meio
dos membros que compdem o Tribunal Pleno, adote o seguinte as seguintes
providéncias.

| — Determinar 0 arquivamento do processo n°® 1185/2011, que trata
de consulta formulada pelo Senhor Manoel Silvino Neto — Presidente da ATM e
Prefeito de Tocantinia -TO, haja vista a desisténcia feita por meio do
expediente n°® 13125/2012, fl. 44 dos autos.

Il - Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

lIl - Apbs, a Coordenadoria de Protocolo Geral para arquivar.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos 11 dias do més de julho de 2012.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Relator



