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RESOLUCAO N° 415/2011 — TCE — PLENO

1. Processo n° 0446/2011

2. Classe de Assunto: Consulta de Gestor Municipal

3. Responsavel: José Rodrigues da Silva — Prefeito

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantins — TO
5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6. Representante do Procurador de Contas Alberto Sevilha

MP:

7. Advogado: N&o atuou

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantins. Questionamentos:
1) viabilidade juridica de contratagcdo de servicos técnicos especializados de
assessoramento para constituicAo e cobranca de créditos; 2) possibilidade da
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo dos servicos e 3) possibilidade de
definicdo do valor do contrato sobre as receitas auferidas pelo ente com as acdes
administrativas ou judiciais exitosas. No mérito, responder ao consulente que como
regra geral a representacao judicial, extrajudicial e assessoramento de entes publicos
devem ser feitos por Procurador Publico e Assessoria Prépria. Contratacdo de
servicos de assessorias ou consultoria técnicas particulares — excepcionalidade
condicionada a Lei de Licitagdes. A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel,
caso sejam atendidos os requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24
ou no inciso Il, combinado com o 8§ 1° do artigo 25 da Lei Federal n°8.666/93. Sendo
substitutivo de pessoal computar-se-a no limite de despesa com pessoal previsto na
LRF. Impossibilidade de vinculagcdo do valor dos honorarios sobre as receitas
auferidas, salvo em contrato de risco integral com previsdo de remuneracdo de
sucumbéncia fixada pelo juizo na sentenca condenatdria. Conhecimento da consulta.
Ciéncia a autoridade consulente. Publicacdo. Arquivamento.

8. DECISAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pela
Prefeitura do Municipio de Alianca do Tocantins, por seu representante Senhor José
Rodrigues da Silva, em que se questiona acerca da viabilidade juridica de
contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoramento para a
constituicdo e cobranca dos créditos do Municipio, possibilidade contratacdo direta,
bem como da celebragéo do contrato com previsdo de pagamento proporcional as
receitas auferidas pelo ente com as a¢cfes administrativas ou judiciais exitosas.

Considerando que foram preenchidas as formalidades e o0s requisitos previstos no
artigo 1°, XIX, 85° da Lei n° 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas para o conhecimento desta Consulta;

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que lhe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,
inciso XIX, da Lei n°1.284/2001;

Considerando que o Regimento Interno desta Casa de Contas disciplina, no art. 152,
que as decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terdo
carater normativo e forca obrigatéria.
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RESOLVEM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em sessao Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, XIX da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c o artigo 150, 819, II,
alinea ‘a’ do Regimento Interno deste Tribunal, em:

8.1 Conhecer da presente consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de
Alianca do Tocantins, por seu representante Senhor José Rodrigues da Silva, por
preencher os pressupostos legais de admissibilidade definidos no artigo 150 e
seguintes do RITCE;

8.2 Responder ao Prefeito de Alianca do Tocantins sobre os quesitos apresentados
da seguinte forma:

8.2.1H4 amparo legal para a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de assessoramento atinente a area tributaria, visando estudos e
consultoria para a constituicdo e cobranca de créditos desde que devidamente
justificada para atender servigcos que ndo possam ser realizados pela assessoria
juridica do 6rgao, dada a sua complexidade (objeto singular).

8.2.2A licitacdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos o0s
requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24 ou no inciso Il, combinado
com o 8 1° do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93. Havendo contratagdo direta
devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
principalmente no que concerne a justificativa de precos, assim como a
inexigibilidade, por notdria especializacdo, dar-se-a tdo-somente em circunstancias
excepcionais de inviabilidade de competicdo para atender a especificos servigcos
(administrativo ou judicial) e para objetos singulares que ndo possam ser realizados
pela assessoria juridica dada a sua complexidade e especificidade, jamais em
situacdes rotineiras e duradouras. Os servi¢os juridicos ordinérios da Prefeitura
(apreciacédo de atos, processos, procedimentos e contratos administrativos, projetos
de lei, defesa do municipio judicial e extrajudicial incluindo a cobranca da divida
ativa) ndo constituem servi¢os singulares ou que exijam notoéria especializacdo que
autorize a contratacao por inexigibilidade de licitagao.

8.2.3Quando se tratar de atividade de carater permanente, como 0s de assessoria
juridica incluindo cobranca da divida ativa, funcdes tipicas da Administragdo Publica,
€ recomendavel que sejam criados cargos efetivos no quadro de pessoal do
Municipio, a serem preenchidos mediante concurso publico, ou comissionados, de
livre nomeacdo e exoneracdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, segundo
o qual os cargos em comissdo sédo destinados exclusivamente ao desempenho de
fungbes de diregdo, chefia e assessoramento da correspondente unidade da
estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico ou denominacdes
equivalentes), devendo ser criados e extintos por Lei local, na quantidade necesséria
ao cumprimento das funcées institucionais do Orgéo, limitados ao minimo possivel,
evitando-se a criagdo desmensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se
também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar
n°101/00. Se a demanda de servicos nao exigir tal estrutura, pode ser criado cargo
em comissao de assessor juridico, de livre nomeacdo e exoneracao.
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8.2.4Inviabilizada a atuacdo da assessoria propria, ou para suprir falta transitoria de
titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagdo do cargo ou de ampliagao do
quadro de profissionais, até que haja o devido e regular provimento, em carater
excepcional e demonstrada a urgéncia, € admissivel a contratacdo de advogados
para atuacdo em substituicAo temporaria para atender aos servigos juridicos de
natureza ordinaria do ente, 6rgdo ou entidade, mediante justificativa circunstanciada
consignando as razbes para a contratacdo de servigos juridicos externos de
profissional ou escritério de advocacia, podendo ser exigida especializacdo na
matéria como condicdo de habilitacdo e contratacdo, observadas as normas da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes, que poderd ser viabilizada conforme as
seguintes hipodteses:

a) contratacdo de profissional em carater temporario, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal;

b) mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com selecdo da
melhor proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24
da Lei Federal n°8.666/93, atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal,
cujo contrato devera especificar direitos e obrigacdes e responsabilidades do
contratado, a carga horéria e horario de expediente, prazo da contratagdo e o valor
mensal do contrato, observada a compatibilidade com a jornada de trabalho e o valor
de mercado regional,

c) por meio de credenciamento de profissionais ou escritorio de advocacia, aberto ao
universo dos interessados, que atendam aos requisitos de habilitacdo definidos no
edital do credenciamento, com definicdo, pela contratante, da retribuicdo pecuniéria
pelos servigos, hipotese em que fica caracterizada a inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competicao (art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93), porquanto
esta configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relacéo de excluséao;

d) LicitacAdo para a contratacdo de servicos de cobranca da divida ativa por
instituicbes financeiras, nos termos da Resolugcdo n°33/2006 do Senado Federal,
publicada no Diario Oficial da Unido de 14 de julho de 2006.

8.2.5Embora n&o esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal.

8.2.6 Na hipdtese de opcao pelo credenciamento de advogados que formardo a rede
de cobrancas, deve ser observado que, para a regularidade da contratacao direta, é
indispensavel a garantia da igualdade de condi¢bes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administracéo, pelo preco por ela definido;

8.2.7 O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera estabelecer valor
fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as
acOes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Administracao
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firmar contrato de risco puro, onde nédo haja qualquer dispéndio de valor com a
contratacdo, sendo a remuneracdo do contrato exclusivamente proveniente dos
honorérios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados
pelo Juizo na sentenca condenatoria.

8.3 Determinar a Secretaria do Pleno que remeta copia ao Consulente, da
Resolucdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam;

8.4 Determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
para que surta os efeitos legais necessarios;

8.5 Face ao acolhimento parcial da manifestacdo ministerial, intimar pessoalmente
o Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas que atuou nos autos
sob exame, com a devida certificacdo da intimacéo efetivada, nos termos do art. 53
da IN n° 08/2003.

8.6 Remeter os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacd0es necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apés, a
Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO para que proceda ao devido
arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessfes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos 25 dias do més de maio de 2011.

8. RELATORIO N° 233/2011

8.1. Versam os presentes autos acerca de “consulta” formulada pelo Senhor José
Rodrigues da Silva, Prefeito do Municipio de Alianca, motivada em razdo da
justificativa de dificuldades administrativas e fiscais na constituicdo de crédito
tributario do ISSQN pela falta de conhecimento especifico por parte dos servidores.
Em decorréncia sdo formuladas as seguintes questdes para que sejam respondidas
por este Tribunal de Contas:

1 — “Ha alguma restricado a contratacdo de Empresas
Especializadas por parte da Prefeitura visando ao
assessoramento para constituicdo dos créditos e cobranca do
ISSQN das obras em execucao e ja executadas no municipio
nos ultimos cinco anos?”

2 — “Em nédo havendo restricdes, é necessario a realizacdo de
licitacao?”

3 — “E possivel a celebracdo de contrato onde o pagamento
seja efetuado proporcionalmente ao éxito dos valores
recuperados?”’

8.2 Apds o saneamento do feito vez que se fez necessario oportunizar ao
interessado ratificar os termos da consulta formulada inicialmente por seu advogado,
foram os autos encaminhados aos setores competentes para instrucao.
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8.3 O consulente, atendendo ao art. 150, inc. V, do R.I.TCE/TO, fez acompanhar a
exordial com parecer juridico do escritério Gentille Associados a respeito do tema,
assinado pelo advogado Felipe Zago, datado de 14.01.2011 (fls. 14/36). O aludido
profissional, ante as razbes e fundamentos expostos na peca opinativa, traz o
seguinte entendimento sobre as perguntas sob exame:

<)

1 — (...) Diante das dificuldades administrativas e fiscais na
constituicdo de créditos tributarios referente ao ISSQN — Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza, quanto a diversas obras
executadas em seus limites, em especial grandes obras, como
ocorre no Municipio a passagem da Ferrovia Norte Sul, devido a
diversos fatores como, por exemplo: falta de conhecimento
especifico por parte dos servidores, dificuldades quanto a
identificagdo de obras e sua Bse de calculo de incidéncia do
tributo, ha que reconhecer a legitimidade dos contratos de risco
celebrado pelo Municipio, com objetivo de recuperacdo de crédito,
aumento de receita ou diminuicdo de despesas, seja no ambito
administrativo ou judicial.

(..)

2 —(...) A Lei 8.666, conforme ja narrado, contempla a
inexigibilidade de competicdo quando houver inviabilidade da
mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacao (inc. Il, art. 25).

(..)

A singularidade dessa prestacao de servicos esta fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia,
impedindo, portanto, que a afericdo da competicédo seja plena, (...).

(..

Neste caso, a legislacado federal permite a contracéo direta do
advogado, por ser singular a prestacdo do seu servigo:

“Os bens singulares, consoante se disse, é que ndo sao
licitaveis. Um bem se qualifica desta maneira quando possui
individualidade tal que o torna inassimilaveis a quaisquer
outros. Esta individualidade pode provir de o bem ser
singular: a) em sentido absoluto; b) em raz&o de evento
externo a ele ou c) por forca de sua natureza intima.”

Pelo exposto, totalmente inviavel o certame competitivo para
afericdo da melhor prestacdo de servi¢co advocaticio, em total
sintonia com o posicionamento do STF e dos precedentes judiciais
e administrativos narrados anteriormente.

3 —(...) Tratando de um contrato “ad exitum”, onde a Contratada
somente recebe caso tenha éxito na demanda juridica ou
administrativa, e embasado no Estatuto da Ordem dos Advogados
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do Brasil, o pagamento dos servi¢cos pode ser fixado em
percentual do montante da receita auferida.

Portanto, a cobranca de honorarios “ad exitum” se afigura como
a mais razoavel e compativel com o principio da moralidade, visto
gue o advogado recebe os seus honorarios em percentual sobre o
gue o contratante lucrou ou deixou de pagar, resultante da
intervencéo profissional do causidico eleito.”

8.4 A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios examinou a
matéria por meio do Parecer Técnico n° 13/2011, datado de 28 de fevereiro de 2011,
concluindo, nestes termos:

“Quesito 1 - (...7?)

N&o ha vedacao a contratacdo de empresa para a
recuperacéao da receitas do ISS, desde que a Administragao
nao delegue a fiscalizacéo e apuracao de seus tributos a
particulares, pois somente a autoridade administrativa pode
efetuar o lancamento para a constituicao do crédito tributario
(art. 7° e 142 do Cddigo Tributario Nacional).

Quesito 2 — (...7?)

S0 necessarias a existéncia simultanea de trés requisitos
para que nao haja deflagragao de licitagcéo: inviabilidade de
competicao, profissional de notodria especializacao e natureza
singular do objeto.

A notdria especializacéo que inviabiliza a licitacédo é a de
profissionais ou empresas reconhecidamente capazes no
ambito de suas atividades, para a execuc¢ao de servico inédito
ou incomum (art. 13 e 25 de Lei n®8.666/93).

Acerca da singularidade do objeto pretendido, o ponto
principal da questéo, é forgoso concluir que, a rigor, ndo é de
natureza singular a ponto de justificar a contratacao direta.
Portanto, a resposta é afirmativa quanto a obrigatoriedade de
licitacao.

Quesito 3 —(...7?)

A remuneracao do contratado, mediante a recuperacéo de
receitas do ISS, ou seja, vinculada com receita oriunda de
imposto, é vedado pela Constituicdo Federal, em seu art. 167,
inciso IV.”

8.5 Instado a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores exarou o Parecer n°
0835/2011 (fls. 56/62) da lavra do Auditor Jesus Luiz de Assuncéo nestes termos:
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“(..))

A competéncia para a constituicdo do crédito tributario é
da autoridade administrativa. (...) Assim somente o ente politico
tera competéncia exclusiva para lancar, pois tal competéncia é
indelegavel e insuscetivel de avocacgdao.

No caso em comento, a verificagcdo dos devedores e dos
valores devidos ao municipio, inerentes ao ISSQN, deve ser
realizada pela Secretaria de Financas da municipalidade, ou por
orgdo municipal equivalente, cabendo ao advogado do
municipio, ocupante de cargo efetivo ou em comisséao,
promover as medidas extrajudiciais e judiciais para cobranca,
dado que nao se trata de matéria complexa, que pode ser
tratada por qualquer profissional regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Excepcionalmente, ainda que existente o cargo de
advogado, o ente podera contratar empresa especializada para
assessorar temporariamente, nos termos do art. 37, IX da
Constituicdo Federal, o advogado do municipio no caso de
dificuldade na arrecadacao de impostos.

(..)

No caso em epigrafe, mesmo havendo cargo de advogado
ou equivalente na estrutura administrativa do Municipio, ha
possibilidade de contratacdo de empresa para assessoramento
na constituicdo do crédito e cobranca do ISSQN, uma vez que
ndo héa singularidade no objeto, dado o0 mesmo néo se tratar de
matéria complexa.

A Constituicdo Federal veda expressamente no inciso 1V
do art. 167, a vinculacéo de receitas de impostos.

(..

Em relac&o ao terceiro questionamento levantado pelo
consulente, ndo resta duvida que o contrato a ser firmado com a
empresa de assessoramento para constituicao do crédito e
cobranca do ISSQN devera ter valor fixo, ndo podendo prever
percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as acdes
administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, como
disposto no art. 167, IV da Constituicdo Federal.

(...

Submetida a matéria a apreciacdo do Ministério Publico Especial, este se
manifestou por meio do Parecer n° 1313/2011, exarado pelo douto Procurador de
Contas Alberto Sevilha, que por sua vez entende ter 0os questionamentos recebido
resposta pelos 6rgdos instrutivos e acrescenta as seguintes

satisfatoria
consideracdes:

“(...) cabe aos agentes da Secretaria de Financas do Municipio
realizar o lancamento tributério, para posteriormente constituir o
7
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titulo executivo que enseja a cobranca dos créditos tributarias
municipais.

Contudo, ndo existe Iimpedimento para que a
Administracao utilize os conhecimentos técnicos especializados
de particulares para a fiscalizacdo e apuragdo de tributos,
ressalvando-se que o procedimento do langcamento tributario
deve ser realizado unicamente pela Administracdo Publica.

(..

Cabe ao advogado do municipio promover as medidas
extrajudiciais e judiciais para cobranca dos créditos tributarios,
porém, no caso de dificuldade de arrecadacdo pode o ente
publico contratar empresa especializada para assessorar
temporariamente o advogado do municipio.

No presente caso, existe possibilidade de competicéo, pois
existem no mercado mais de uma empresa capaz de prestar o
servico desejado pela administracdo, portanto, deve haver a
licitacdo
(...)

8.7 Ao final, o ilustre Procurador opina no sentido de que o Tribunal oriente pela
“possibilidade de contratacdo de empresa para auxiliar na recuperagao de receitas
do ISSQN, sendo necessario o procedimento licitatorio para tanto, devendo o referido

contrato ter valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas
pelo ente com as acfes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado.”

E o relatorio.
9. VOTO

9.1 De inicio, conheco da presente consulta com fulcro no art. 1°, XIX da Leli
n°1.284/2001 e art. 150" do Regimento Interno deste Sodalicio.

! Art. 150 - A consulta quanto a ddvidas na aplicagio de dispositivos legais e regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, devera
revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;

11 - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

111 - conter indicagdo precisa da ddvida ou controvérsia suscitada, com a formagéo de quesitos objetivos;

1V - conter 0 nome legivel, a assinatura e a qualificagdo do consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por autoridade competente de que trata o inciso | do caput deste artigo:

| - em &mbito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembléia Legislativa;

c) o Presidente do Tribunal de Justica;

c) o Procurador Geral de Justica;

d) os Secretérios de Estado e dirigentes de 6rgdos da administracdo indireta;

11 - em @mbito municipal:

a) o Prefeito Municipal;

b) o Presidente da Camara.

§ 2° - O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo ou quando entender que est& formulada de
modo ininteligivel ou capcioso.

§ 3° - A consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre duvidas quanto & interpretacéo e aplicacdo da legislacdo em caso concreto, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

§ 4° - As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e inspegéo em curso no 6rgédo ou entidade consulente serdo sobrestadas.
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9.2 Quanto ao mérito, analiso na forma abaixo os trés questionamentos
perqueridos pela Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantins na exordial desta
consulta de acordo com o transcrito nos itens acima em cotejo com as analises
supracitadas.

9.3 A respeito da primeira indagacdo sobre a possibilidade de contratacdo de
servicos de assessoramento para a constituicdo de créditos e cobranca, cumpre
destacar que a efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia do ente da
Federacdo é requisito indispensavel a gestao fiscal responsavel.

9.4 Inicialmente é oportuno destacar que os artigos 131 e 132 que compdem a
Sesséo Il, do Capitulo 1V, da Constituicao Federal, discorrem sobre a Advocacia
Publica, e, por conseguinte, sobre suas fun¢des no contencioso administrativo e
judicial e na assessoria juridica aos Poderes ou aos entes politicos. Prescrevem 0s
referidos dispositivos legais:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a Instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado representa a Uniéo,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

81°. A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeacdo pelo Presidente da
Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

82°. O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo
de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos.

83°. Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a assessoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade ap0ls trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias.”

9.5 Na&o obstante a autonomia politica-administrativa dos entes da federacéo
brasileira (artigos 18, 29 e 30 da CR/88) para a organizacdo do servi¢o publico, em
regra, a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, devem, conforme
disposicdo constitucional supra, necessariamente ser representados ou
assessorados juridicamente por seus advogados publicos e a “contrario sensu”
advogados particulares ndo devem representar ou assessorar as entidades citadas.
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9.6 Corrobora com tal entendimento o disposto no art. 25, 1l ¢c/c o art. 13 da Lei de
LicitacOes, “verbis”:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competicao, em especial:

I —(...);

Il — para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgacéo;

=(..).

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracao de obras de arte e bens de valor historico.”

9.7 A regra de impossibilidade dos entes publicos serem representados por
advogados que ndo pertenca a seus quadros, encontra respaldo nos seguintes
argumentos: 1) os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia que balisam a Administracdo Publica, conforme art. 37, “caput”, da
Constituicdo Federal/88; 2) exigéncia de concurso publico (at. 37, I, da Constituicdo
Federal); 3) apesar da Constituicdo Federal ndo tratar da Advocacia Publica
Municipal, entende-se necessaria sua instituicdo nos Municipios que requeiram, dado
a independéncia constitucional dos Poderes.

9.8 Deste modo, entendemos que a Prefeitura Municipal deve satisfazer suas
funcdes rotineiras relacionados a servicos juridicos por meio de servidores efetivos
ou comissionados, e ndo, por meio de particulares.

9.9 Nessa esteira € oportuno mencionar que para a execuc¢ao das atribuicbes em
exame a Prefeitura, embora nao disponha efetivamente de Procuradores Juridicos
em razdo da vacancia dos cargos, possui incorporado no seu quadro de funcionarios,
consoante informacdes prestadas pela jurisdicionada por meio do sistema SICAP-
AP, 0s seguintes cargos:

CARGO COMISSIONADO

CRIADOS OCUPADOS DISPONIVEIS
Assessor de Gabinete 4 4 0
Chefe de fiscalizacéo 2 0 2
Coordenador de Financas 2 0 2
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Procurador juridico 2 0 2
Secretario Municipal de Planejamento, | 1 1 0
Administracdo e Financas.

Secretério de Financas 2 2 0
Diretor Financeiro 2 0 2
Diretor de Arrecadacédo 2 0 2
Coletor 2 0 2

QUADRO DE CARGOS EFETIVOS

Agente Fiscal (nivel médio) 3 1 2
Agente Fiscal (nivel fundamental) 3 1 2
Coletor (nivel fundamental) 1 1 0

Fonte: SICAP/AP — relatério consolidado.

9.10 Excecdo a regra acima esposada € extraida dos artigos de Lei retro
transcritos, ou seja, do art. 25, Il c/c o art. 13 da Lei de Licitagbes, que permite a
contratacdo de terceiros estranhos a Administracdo Publica para prestar servicos de
assessoramento técnico e juridico, sem necessidade de licitagdo, observados,
cumulativamente, os requisitos legais: a) natureza singular do servico, o que exclui
os de natureza rotineira; b) profissionais/empresas de notdria especializacao.

9.11 E bom repetir que n&o satisfeito qualquer uma das exigéncias mencionadas,
vale a regra geral ja vista.

9.12 Assim, respondo concisamente ao questionamento, afirmando que ndo ha
Obices legais para proceder a contratacdo de servicos especializados de
assessoramento para a constituicdo de créditos, desde que em carater excepcional e
temporério.

9.13 Passamos a discorrer sobre as indagacoes inseridas pelo consulente no item
02 de seu expediente consultivo.

9.14 Questiona o Prefeito se é necessaria a realizagcdo de licitacdo para a
contratacdo de empresas especializadas visando ao assessoramento para
constituicdo dos créditos e cobranca do ISSQN dos ultimos cinco anos.

9.15 A respeito da indagacdo sobre a licitude da contratacdo direta, sem
procedimento licitatério, objetivando equacionar a questdo, considerando-a em
abstrato, divirjo dos entendimentos constantes dos pareceres técnicos e do
MPEJTCE que instruem este feito, posto que sem conhecer as peculiaridades da
situacdo apresentada, vislumbro restar a este Tribunal esclarecer apenas que em
tese é possivel a contratacdo por inexigibilidade dos servigos técnicos especializados
de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias (art. 13,
Il da Lei n°8.666/93) impondo-se a Prefeitura, ante os esclarecimentos supra
relativos ao primeiro quesito, evidenciar com clareza e riqueza de elementos, a
inviabilidade de competicdo de acordo com o que prevé o art. 25, ‘caput’, da Lei
8.666/93, vez que como se sabe, os incisos do art. 25 ndo esgotam as possibilidades
de inviabilidade de competi¢do. Existem inUmeras situagdes em que a competicao é
inviavel ndo obstante existir namero significativo de particulares habilitados a
executar a atividade objeto da contratacdo. Assim o é por haver situagcdes em que a
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realizacdo da licitacdo pode comprometer os fins almejados pelo poder publico, a
exemplo do assessoramento técnico, na area tributaria, quando abranger matérias
consideradas complexas pela administragdo que podem abranger a revisao da
legislacdo, cadastramento de contribuinte, orientacbes sobre fiscalizacdo e
constituicdo dos créditos com inscricdo em divida ativa, instrugdo sobre sistemas de
controle incluindo emisséo de certiddes.

9.16 Devo asseverar que as respostas as consultas encontram limites nas
disposi¢cbes do artigo 150, 83° do Regimento Interno, haja vista que estas devem
versar sobre duvidas quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo. Assim,
embora as unidades técnicas e o MPEJTCE tenham se posicionado no sentido da
impossibilidade da contratacdo direta dos servicos técnicos especializados de
assessoramento para a constituicdo de créditos e cobranca do ISS, evidencio que a
avaliacdo dos elementos autorizativos da contratacéo direta por meio de decisédo que
declara a necessidade dos servigcos extraordinarios e temporarios encontra-se no
ambito da atividade administrativa da autoridade responsavel a quem compete
avaliar a existéncia dos requisitos relativos a singularidade dos servigos, notéria
especializacdo, dentre outros, ndo cabendo ao Tribunal de Contas a substituicdo do
administrador no exercicio de sua competéncia deciséria como gestor da coisa
publica.

9.17 De fato, ha que se sopesar o entendimento contrario manifestado pelos érgaos
instrutivos, especialmente porque encontra respaldo em caso semelhante analisado
pelo TCU, conforme orientacdo constante do Manual de Licitacbes e Contratos —
OrientacOes Bésicas, 32edi¢do, pagina 234. Vejamos:

Acordao 589/2004 - Plenario

“Determina que abstenha-se de realizar novas contratacoes,
mediante inexigibilidade de licitagdo, para a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria tributaria para recuperagao
de créditos pagos a maior, visto gque nesses casos nao se
configura a natureza singular do servico e, por isso, sua
realizacdo ndo exige que o0 executor detenha notoria
especializacdo, de modo que sua contratacdo exige o0
procedimento licitatério, consoante decidido por este Tribunal
na Decisdo n°695/2001 - Plenario, proferida na Sessédo
5/9/2001, inserta na Ata n°37/2001.

9.18 Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, ao analisar o
‘caput’ do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

‘Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradicdo entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a Administragdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta nao for
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dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser
havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput’.
9.19 As caracteristicas da contratacdo pretendida, apresentadas superficialmente
para fins destes autos, se mais detalhada pode evidenciar uma necessidade
especifica da Administragcdo que talvez ndo seja compativel com o procedimento
licitatério, ao se supor, por exemplo que o objeto pretendido alcance patamares
caracterizadores da singularidade.

9.20 No ponto, cabe mencionar a adverténcia de Margal Justen Filho, para quem a
avaliacdo da natureza da necessidade a ser atendida, e sua incompatibilidade com o
procedimento licitatorio, depende da verificacdo das circunstancias de cada caso, em
que a ‘Administracdo sera constrangida a evidenciar que a solucédo adotada, atraves
de uma contragdo direta, representa a melhor alternativa possivel para a realizagdo
dos fins buscados pelo Estado.

9.21 O mencionado jurista?, em relacdo as classificagdes das causas de
inviabilidade de competi¢éo, leciona:

“Na segunda categoria, podem existir inUmeros sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza
numerica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou peculiaridade quanto a prépria profissao
desempenhada. Nao €& viavel a competicho porque
caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.”

9.22 O mesmo autor® tece comentarios acerca dos servigos técnicos profissionais
especializados, lembrando que o objeto dever ser singular, o contratado deve ter
notéria especializacdo, e cada prestacao traduzird um elemento subjetivo, devendo
cada prestador de servico desenvolver atuacdo peculiar, inconfundivel, que reflita

sua criatividade, pois € isto que a Administracdo busca, portanto devera ser
desempenhado pessoalmente sem intermediacdo de terceiros.

“A contratacdo de servigcos, nos casos do inciso Il do art. 25,
visa obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que
interessa a Administracdo a producdo de um certo resultado,
mas a contratacdo também é norteada pela concepcao de que
esse resultados somente podera ser alcancado se for possivel
contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser
humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para solucdo de problemas do mundo
real.”

9.23 Desse modo, as peculiaridades da contratacdo podem exigir solucdo diversa
daquela que se obteria com a licitagdo, mas é imprescindivel que a Administracdo

2 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 Ed. Pag. 270. S&o Paulo: Dialética. 2002.
% Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9% Ed. Pag. 278. Sdo Paulo: Dialética. 2002
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demonstre cabalmente por meio da justificativa do ato que declarar a inexigibilidade,
gue a sua necessidade somente sera plenamente atendida com a contratacdo direta,
nos termos dos artigos 25, Il combinado com o art. 13, V e 26 da Lei Federal
n°8.666/93, para satisfazer especificos servigos (administrativos ou judicial), que néo
possam ser realizados pela assessoria juridica dada a sua complexidade e
especificidade, caracterizando servico de natureza singular, a ser realizado por
profissional reconhecidamente portador de notéria especializagdo na matéria
especifica do objeto a ser contratado, sem prescindir, € claro, da observancia dos
requisitos fixados no art. 26 da lei 8666/93, sobretudo quanto a justificativa de preco,
bem como do disposto nos arts. 54 e 55 da mesma Lei e 0s principios constitucionais
que regem a Administracao Publica.

9.24 Devo asseverar, em consonancia com orientacées do TCU* e TCE/SC>, que
0s servigos juridicos ordinarios da Prefeitura (apreciagdo de atos, processos,
procedimentos e contratos administrativos, projetos de Lei, defesa do municipio
judicial e extrajudicial, incluindo a cobranca da divida ativa) ndo constituem servi¢os
singulares ou que exijam notoria especializacdo que autorize a contratacdo por
inexigibilidade de licitag&o.

9.25 Ultrapassada a questdo da viabilidade juridica da contratagdo dos servigcos
profissional especializado de assessorias ou consultoria técnica e auditorias
financeiras ou tributarias (artigo 13, inc. lll da Lei 8.666/93), para que ndo paire
davidas quanto as atividades condizentes com a cobranca dos créditos, como bem
observado pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios, assim
como pela Auditoria e Procuradoria de Contas, a constituicdo do crédito tributario é
atividade vinculada, privativa da Administracdo Publica, ndo podendo ser delegada a
qualquer particular, nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional. Cabe ao
advogado do municipio promover as medidas extrajudiciais e judiciais para cobranca
dos creditos tributarios, porém no caso de dificuldade de arrecadacdo pode o ente
publico contratar empresa especializada para assessorar temporariamente o
advogado do municipio.

9.26 Nessa esteira, € cabivel a contratacdo de profissional do ramo de direito, pela
Prefeitura para suprir falta transitéria de titular de cargo ou para atender a
necessidade de ampliacdo do quadro de profissionais, e até que haja o devido e
regular provimento, de forma alternativa, por meio de:

* Stimula 039 — “A dispensa de licitagdo para a contratagdo de servicos com profissionais ou firmas de notdria
especializacdo, de acordo com a alinea “d” do art. 126, §2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando
se trata de servi¢o inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo.”
Acérddo 717/2005 Plenéario: “Abstenha-se de contratar servicos juridicos por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 25 da Lei n°8.666/1993, se ndo restarem comprovados 0s requisitos da inviabilidade de
competicdo previstos no citados dispositivo legal, especialmente quanto a singularidade do objeto e a notdria
especializacdo.”
Ac6rddo 589/2004: “Determina que abstenha-se de realizar novas contratagdes, mediante inexigibilidade de
licitacdo, para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria tributéria para recuperacdo de créditos pagos a
maior, visto que nesses casos ndo se configura a natureza singular do servico e, por isso, sua realizacdo ndo exige
gue o executor detenha notdria especializacdo, de modo que sua contratacdo exige o procedimento licitatorio,
consoante decidido por este Tribunal na Decisdo n°695/2001 — Plenario, proferida na Sessdo 5/9/2001, inserta na
Ata n°37/2001.
® TCE/SC - Prejulgados n°1579 e 873
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a) Contratacao de profissional em carater temporario, nos termos do inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal;

b) Contratacdo de servicos juridicos por meio de processo licitatorio (arts. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e 1° e 2° da Lei Federal n°8.666/93), salvo nos casos de
dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal n°8.666/93;

c) Contratagcdo direta com base no sistema de credenciamento, desde que
devidamente justificada para atender servicos que ndo possam ser realizados pela
assessoria juridica, dada a sua complexidade ou excesso de demandas que
justifiguem a excepcionalidade;

d) Licitacdo para a contratacdo de servicos de cobranca da divida ativa por
instituicdes financeiras, nos termos da Resolucdo n°33/2006 do Senado Federal,
publicada no Diério Oficial da Unido de 14 de julho de 2006.

9.27 Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666/93, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese
de inexigibilidade inserida no ‘caput’ do referido dispositivo legal. Aqui, a inviabilidade
de competicdo configura-se pelo fato de a Administracédo se dispor a contratar todos
0S que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢cbes por ela estabelecidas, nao
havendo, portanto, relacdo de excluséao.

9.28 Nas palavras de Marcal Justen Filho, a ‘licitacdo é um procedimento destinado
a fundamentar uma deciséo de escolha e de exclusédo. O que caracteriza a licitagao
nao é apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras como
ndo sendo adequadas e igualmente satisfatérias’. Ora, se no credenciamento a
Administracdo assegura que todos serdo contratados, nao faz sentido a competicao
entre os interessados.

9.29 Nao € outra a licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, para quem:

“Se a Administracdo convoca todos o0s profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
fixando ela propria o valor que se dispfe a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacdo. E a figura do ‘credenciamento’, que
o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a
contratacao de servicos médicos, juridicos e de treinamento.”

9.30 Ha que se advertir, na hipétese de a Prefeitura optar pelo credenciamento de
profissionais que formardo uma rede cobrancas da divida ativa, que para a
regularidade da contratacdo direta € indispensavel que seja garantida a igualdade de
condigbes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracdo, pelo
preco por ela definido. Ademais, quando a municipalidade realizar contratacdo de
advogados mediante licitacdo, ndo podera limitar somente a sociedades de
advogados, devendo possibilitar a contratacdo do profissional autbnomo, sob pena
de limitacdo do universo de participantes, procedimento vedado pelo artigo 3°, 81°, I,
da Lei Federal n°8.666/93.
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9.31 Outra alternativa que se apresenta é a cobranca da divida ativa por
instituicdes financeiras, nos termos da Resolucdo n°33/2006 do Senado Federal,
publicada no Diario Oficial da Unido de 14 de julho de 2006, a qual “autoriza a
cessdo, para cobranca, da divida ativa dos Municipios a instituicdes financeiras e da
outras providéncias”. Em esséncia, o diploma legal permite que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios cedam, por endosso-mandato, a cobranca da sua divida
consolidada a instituigcdes financeiras.

9.32 Trata-se de uma espécie de terceirizagdo de um servi¢o, no caso, a cobranca
dos créditos correspondentes a divida ativa, a instituicdo financeira voltada para o
gerenciamento de recursos proprios e/ou de terceiros e com o intuito de prover meios
pecuniarios para fins diversos inerentes a vida econ6mica das pessoas fisicas e
juridicas de direto publico e privado.

9.33 Para esta hipotese em comento incide a necessidade de proceder-se a
selecdo da instituicdo financeira por meio de licitacdo, de acordo com o principio
inscrito no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, assegurando igualdade de condicdes
a todos os concorrentes.

9.34 Assim em que pese a auséncia de elementos detalhados sobre o objeto
pretendido e de justificativas suficientes da administracdo, prejudicando em parte a
resposta ao segundo quesito, considero suficiente prestar a orientagcdo nos termos
descritos nos subitem acima, especialmente, nos termos seguintes:

9.34.1"A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos os
requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24 ou no inciso Il, combinado
com o0 8 1° do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93. Havendo contratacdo direta
devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
principalmente no que concerne a justificativa de precos, assim como a
inexigibilidade, por notoria especializacéo, dar-se-a tdo-somente em circunstancias
excepcionais de inviabilidade de competicdo para atender a especificos servigcos
(administrativo ou judicial) e para objetos singulares que ndo possam ser realizados
pela assessoria juridica dada a sua complexidade e especificidade, jamais em
situacOes rotineiras e duradouras. Os servicos juridicos ordinarios da Prefeitura
(apreciagéo de atos, processos, procedimentos e contratos administrativos, projetos
de lei, defesa do municipio judicial e extrajudicial incluindo a cobranca da divida
ativa) ndo constituem servigcos singulares ou que exijam notoria especializagdo que
autorize a contratacao por inexigibilidade de licitagdo.”

9.35 A terceira questéo foi acerca da possibilidade de celebracdo de contrato com
vinculacdo dos valores acordados e pagamentos proporcionalmente ao éxito das
importancias recuperadas.

9.36 Analisando a moldura juridica exposta acima em que se insere 0 assunto,
insta observar que consoante pareceres uniformes das unidades técnicas e
MPE|TCE, ndo ha autorizacdo legal que permita prever pagamento dos servi¢cos
mediante a definicdo de percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as
acOes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, a excecdo de contrato de
risco com previsdo de honoréarios da sucumbéncia.
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9.37 A Constituicdo Federal veda expressamente no inciso IV do artigo 167, a

vinculacéo de receitas e impostos:
“Art. 167. S&o vedados:
IV — a vinculacéo de receitas de impostos a 6rgdo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto da arrecadagédo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimentos do ensino e para realizacéo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, 82° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, 88°, bem como o disposto no
84° deste artigo.

9.38 Assim, o contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera
estabelecer valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas
pelo ente com as acfes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo
se a Administracao firmar contrato de risco puro, onde nao haja qualquer dispéndio
de valor com a contratagdo, sendo a remuneracdo do contratado exclusivamente
proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo Juizo na sentenca condenatoria.

9.39 Finalmente, cumpre lembrar que “sendo a resposta a consulta de carater
normativo, e constituindo prejulgamento de tese, mas nao do fato ou caso concreto”
conforme prevé o artigo 1°, 85°, da Lei n°® 1.284/2001, ndo esta a resposta a presente
consulta vinculada as ocorréncias faticas as quais estardo individualmente sendo
analisadas ao seu tempo.

9.40 Assim, com as consideragdes supra, acolhendo em parte o posicionamento
exarado no parecer n°2526/2010 (fls. 16/34) do Ministério Publico junto a este TCE,
com as adaptacoes julgadas necessarias, VOTO para que este Tribunal de Contas
decida no sentido de:

9.41 Conhecer da presente consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de
Alianca do Tocantins, por seu representante Senhor José Rodrigues da Silva, por
preencher os pressupostos legais de admissibilidade definidos no artigo 150 e
seguintes do RITCE;

9.42 Responder ao Prefeito de Alianca do Tocantins sobre 0s quesitos
apresentados da seguinte forma:

9.42.1Ha amparo legal para a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de assessoramento atinente a area tributéria, visando estudos e
consultoria para a constituicdo e cobranca de créditos desde que devidamente
justificada para atender servicos que ndo possam ser realizados pela assessoria
juridica do 6rgao, dada a sua complexidade (objeto singular).

9.42.2 A licitacdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos os
requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24 ou no inciso Il, combinado
com o 8 1° do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93. Havendo contratagdo direta
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devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
principalmente no que concerne a justificativa de precos, assim como a
inexigibilidade, por notoria especializacdo, dar-se-a tdo-somente em circunstancias
excepcionais de inviabilidade de competicdo para atender a especificos servicos
(administrativo ou judicial) e para objetos singulares que ndo possam ser realizados
pela assessoria juridica dada a sua complexidade e especificidade, jamais em
situacdes rotineiras e duradouras. Os servi¢os juridicos ordinarios da Prefeitura
(apreciacédo de atos, processos, procedimentos e contratos administrativos, projetos
de lei, defesa do municipio judicial e extrajudicial incluindo a cobranca da divida
ativa) ndo constituem servicos singulares ou que exijam notoéria especializacdo que
autorize a contratacao por inexigibilidade de licitagao.

9.42.3 Quando se tratar de atividade de carater permanente, como 0s de assessoria
juridica incluindo cobranca da divida ativa, fun¢des tipicas da Administracédo Publica,
€ recomendavel que sejam criados cargos efetivos no quadro de pessoal do
Municipio, a serem preenchidos mediante concurso publico, ou comissionados, de
livre nomeacdo e exoneragdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo
0 qual os cargos em comissdo sao destinados exclusivamente ao desempenho de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento da correspondente unidade da
estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico ou denominacdes
equivalentes), devendo ser criados e extintos por Lei local, na quantidade necessaria
ao cumprimento das fungées institucionais do Orgéo, limitados ao minimo possivel,
evitando-se a criacdo desmensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se
também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar
n°101/00. Se a demanda de servicos nao exigir tal estrutura, pode ser criado cargo
em comissdo de assessor juridico, de livre nomeagéo e exoneragao.

9.42.4 Inviabilizada a atuacdo da assessoria propria, ou para suprir falta transitéria de
titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criacdo do cargo ou de ampliacao do
quadro de profissionais, até que haja o devido e regular provimento, em carater
excepcional e demonstrada a urgéncia, € admissivel a contratacdo de advogados
para atuacdo em substituicdo temporaria para atender aos servigcos juridicos de
natureza ordinaria do ente, 6érgdo ou entidade, mediante justificativa circunstanciada
consignando as razdes para a contratagdo de servigos juridicos externos de
profissional ou escritério de advocacia, podendo ser exigida especializacdo na
matéria como condi¢cdo de habilitacdo e contratacdo, observadas as normas da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes, que poderd ser viabilizada conforme as
seguintes hipéteses:

a) contratacao de profissional em carater temporério, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal;

b) mediante processo licitatério, nas modalidades previstas em lei, com selecdo da
melhor proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24
da Lei Federal n°8.666/93, atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal,
cujo contrato devera especificar direitos e obrigacbes e responsabilidades do
contratado, a carga horéaria e horario de expediente, prazo da contratacdo e o valor
mensal do contrato, observada a compatibilidade com a jornada de trabalho e o valor
de mercado regional;
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c) por meio de credenciamento de profissionais ou escritorio de advocacia, aberto ao
universo dos interessados, que atendam aos requisitos de habilitacdo definidos no
edital do credenciamento, com definicdo, pela contratante, da retribuicdo pecuniaria
pelos servigos, hipdtese em que fica caracterizada a inexigibilidade de licitagcdo por
inviabilidade de competicdo (art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93), porquanto
esta configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relacéo de exclusao;

d) Licitacdo para a contratacdo de servicos de cobranca da divida ativa por
instituicdes financeiras, nos termos da Resolucdo n°33/2006 do Senado Federal,
publicada no Diério Oficial da Unido de 14 de julho de 2006.

9.42.5Embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal.

9.42.6 Na hipotese de opcdo pelo credenciamento de advogados que formardo a
rede de cobrancas, deve ser observado que, para a regularidade da contratacéo
direta, € indispensavel a garantia da igualdade de condi¢cdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracéo, pelo preco por ela definido;

9.42.7 O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera estabelecer valor
fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as
acOes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Administracao
firmar contrato de risco puro, onde nédo haja qualquer dispéndio de valor com a
contratacdo, sendo a remuneracdo do contrato exclusivamente proveniente dos
honorérios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados
pelo Juizo na sentenca condenatoria.

9.43 Determinar a Secretaria do Pleno que remeta copia ao Consulente, da
Resolucdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam;

9.44 Determinar a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
para que surta os efeitos legais necessarios;

9.45 Face ao acolhimento parcial da manifestacdo ministerial, intimar pessoalmente
o Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas que atuou nos autos
sob exame, com a devida certificacdo da intimacéo efetivada, nos termos do art. 53
da IN n°® 08/2003.

9.46 Remeter os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacdes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados, apés, a
Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO para que proceda ao devido
arquivamento.

E 0 meu voto.

19



ESTADG DO TOCANTING
29 06 TOTAN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
52 Relatoria

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, em
Palmas, Capital do Estado, aos 25 dias do més de maio de 2011.

Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
Relatora
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