TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 214/2012 — TCE/TO — Pleno

1. Processo n® 06370/2011

2. Classe de Assunto: Consulta de Gestor Estadual

3. Entidade de origem: IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria
do Estado do Tocantins

4. Responsavel: Gustavo Furtado Silbernagel — Presidente

5. Relator originario: Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

6. Relator/Voto Divergente: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

7. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres

Gomes

8. Advogado constituido nos autos: N&o ha

EMENTA: Consulta. Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins.
Questionamentos: 1) viabilidade juridica de contratagdo direta
(dispensal/inexigibilidade) ou por licitacdo, de servicos técnicos especializados
de assessoria e consultoria juridica e para gestdo Administrativa Financeira
para levantamento de dados e valores devidos pelo INSS e demais regimes
proprios de previdéncia, para fins de compensacao de créditos previdenciarios
pelo sistema COMPREV (implementacdo, execucdo, operacionalizacdo do
programa de compensac¢do previdenciaria); e 2) possibilidade de definicdo do
valor do contrato sobre as receitas auferidas pelo ente com as acles
administrativas ou judiciais exitosas. No mérito, responder ao consulente que
como regra geral a representacao judicial, extrajudicial e assessoramento de
entes publicos devem ser feitos por Procurador Publico e Assessoria Prépria.
Contratacdo de servicos de assessorias ou consultoria técnicas particulares —
excepcionalidade condicionada a Lei de Licitacdes. A licitacdo podera ser
dispensada, caso sejam atendidos 0s requisitos insertos, respectivamente, no
inciso Il e IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Sendo substitutivo de
pessoal computar-se-a no limite de despesa com pessoal previsto na LRF e
limite de despesas administrativas previstas no art. 15 da Portaria MPS
n°402/08. Impossibilidade de vinculacdo do valor dos honorarios sobre as
receitas auferidas, salvo em contrato de risco integral com previsdo de
remuneracdo de sucumbéncia fixada pelo juizo na sentenca condenatoria.
Conhecimento da consulta. Ciéncia a autoridade consulente. Publicagéo.
Arquivamento.

9. DECISAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada
pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins, por seu
representante Senhor Gustavo Furtado Silbernagel, em que se questiona
acerca da viabilidade juridica de contratacdo direta (dispensa/inexigibilidade)
ou por licitacdo, de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica e para gestdo Administrativa Financeira para levantamento
de dados e valores devidos pelo INSS e demais regimes préoprios de
previdéncia, para fins de compensacdo de créditos previdenciarios pelo
sistema COMPREV (implementacdo, execucdo, operacionalizacdo do
programa de compensacdo previdenciaria), bem como possibilidade da
celebracdo do contrato com previsdao de pagamento proporcional as receitas
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auferidas pelo ente em decorréncia do éxito obtido com os trabalhos
administrativas ou judiciais prestados.

Considerando que foram preenchidas as formalidades e os requisitos previstos
no artigo 1° XIX, 85° da Lei n° 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas para o0 conhecimento desta
Consulta;

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme
artigo 1°, inciso XIX, da Lei n°® 1.284/2001;

Considerando que o Regimento Interno desta Casa de Contas disciplina, no
art. 152, que as decisfes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de
consultas terdo carater normativo e forca obrigatoria.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessao Plenaria, por maioria, com fundamento no art. 1°, XIX da
Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c o artigo 150, 81°, Il, alinea ‘a’ do Regimento
Interno deste Tribunal, ante as razGes expostas no VOTO DIVERGENTE da
Conselheira Doris de Miranda Coutinho, em:

9.1 Conhecer da presente Consulta formulada pelo Senhor GUSTAVO
FURTADO SILBERNAGEL, Presidente do Instituto de Gestdo Previdénciaria
do Estado do Tocantins, por atender as exigéncias do art. 150, V do Regimento
Interno deste Tribunal;

9.2 Responder a Consulta nos seguintes termos:

9.3 No tocante aos servicos juridicos destinados a execucdo do sistema
COMPREYV, quando ocorrer situacdo excepcional e transitéria em que o volume
de ac¢bes judiciais ndo possa ser absorvido pelos procuradores do 6rgéo e do
Estado, admite-se a contratacdo temporaria (art. 37, IX, da Constituicdo
Federal) ou contratacdo por meio de licitacéo - Lei Federal n°8.666/93;

9.4 No que concerne as providéncias e aos atos administrativos, relacionados
a execucao do sistema COMPREV, por caracterizar-se atividade permanente e
rotineira da Administracéo, que visa a compensacao financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), prevista pelo art. 201, 8 9° da Constituicdo
Federal, pela Lei Federal n. 9.796/1999 e normas complementares, devem ser
executados por servidores capacitados do quadro de pessoal da propria
Administracdo, em numero suficiente e devidamente equipados para atender a
demanda de servicos;

9.5 A solucdo dos problemas identificados e a sua néao-repeticdo, na
execugao do Sistema COMPREV, que se caracteriza como atividade
continuada no ambito da Administracdo, deve ser buscada por intermédio de



pessoal proprio, treinado e equipado, com condi¢des para cumprir 0 novo prazo
(maio de 2010), fixado na Lei (federal) n® 11.531/2007, para apresentacao dos
dados referentes aos beneficios concedidos a partir da atual Constituicdo
Federal ("estoque"” de 05/10/1988 a 05/05/1999), com vistas a compensacao
financeira entre os regimes previdenciarios;

9.6 Inviabilizada a atuacdo da assessoria prépria, ou para suprir falta
transitoria de titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagdo do cargo
ou de ampliagdo do quadro de profissionais, até que haja o devido e regular
provimento, em carater excepcional e demonstrada a urgéncia, € admissivel a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para atuacdo em
substituicdo temporaria para atender aos servicos administrativos e juridicos de
natureza ordinaria do ente, 6rgdo ou entidade, mediante justificativa
circunstanciada consignando as razdes para a contratacdo dos servicos, desde
que presentes as circunstancias que recomendam a adogdo deste
procedimento excepcional observadas as formalidades da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracdes, que podera ser viabilizada conforme as seguintes
hipoteses:

9.6.1 contratacdo de profissional em carater temporario, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituicao Federal,

9.6.2 mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com
selecéo da melhor proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos
incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal n®8.666/93, atendidos aos
requisitos do art. 26 daquele diploma legal, cujo contrato devera
especificar direitos e obrigacdes e responsabilidades do contratado, a
carga horaria e horario de expediente, prazo da contratacdo e o valor
mensal do contrato, observada a compatibilidade com a jornada de
trabalho e o valor de mercado regional,

9.6.3 O contrato porventura firmado com profissional do Direito devera
estabelecer valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as acdes administrativas ou judiciais exitosas
pelo contratado, salvo se a Administracao firmar contrato de risco puro,
onde néo haja qualquer dispéndio de valor com a contratacéo, sendo a
remuneracdo do contrato exclusivamente proveniente dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados
pelo Juizo na sentenca condenatoria,;

9.7 Orientar ao consulente que a luz do art. 15 da Portaria MPS n°402/2008
(Ministério da Previdéncia Social), as despesas administrativas dos regimes
préprios de previdéncia social atualmente tem seu conceito definido na
legislacdo, assim como o limite de até 2% (dois por cento) do valor total das
remuneracoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
referentes ao exercicio anterior, sendo que o0 gasto que extrapole esse limite
significard utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios, devendo haver o
ressarcimento dos valores correspondentes;
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9.8 Determinar ao Consulente que apresente ao Governo do Estado a
adequada estruturacédo do 6rgéo, bem como um Plano de Cargos e Salarios, a
fim de promover a readequacao e complementacao de seu quadro de pessoal,
capacitando-os para realizar as atividades rotineiras do 6rgdo, visando
substituir os funcionarios terceirizados em grande namero e irregularmente (39
contratados) por afrontar a exigibilidade da realizagdo de concurso publico,
bem como adequar o quantitativo de cargos em comissao e confianga posto
que desatendido os principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista
qgue dos 46 funcionarios do IGEPREV (desconsiderando-se os 39 contratados)
26 sdo cargos de livre nomeacdo e apenas 20 sdo cargos de provimento
efetivo;

9.9 Determinar a Secretaria do Pleno que remeta ao consulente, IGEPREV,
copia desta Decisdo, bem como do Relatério e voto divergente que a
fundamentam da Conselheira Doris de Miranda Coutinho;

9.10 Determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

9.11 Remeter os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacdes necessarias, apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO
para que proceda ao devido arquivamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessoes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 11 dias do més de abril de 2012.

1. Processo n° 06370/2011

2. Classe de Assunto: Consulta de Gestor Estadual

3. Entidade de origem: IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Tocantins

4. Responsavel: Gustavo Furtado Silbernagel — Presidente

5. Relator originario: Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

6. Relator/Voto Divergente: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

7. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes

8. Advogado constituido nos Nao ha

autos:

9. VOTO DIVERGENTE (Relatorio n° 103/2012)

9.1 Preliminarmente, esclareco que, fundado no art. 312 do Regimento
Interno, solicitei vista destes autos na Sessdo de 21/03/2012 para melhor
examinar a materia.
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9.2 Observo que a presente consulta preenche o0s requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 150" do Regimento Interno deste Sodalicio,
mMAaximo porgue o signatario detém a prerrogativa para formular consulta, assim
como o cerne do esclarecimento pleiteado ndo versa sobre caso concreto haja
vista que ndo se tem noticia de que a contratagdo almejada ja tenha ocorrido.

9.3 Trata-se de “consulta” subscrita pelo Senhor Gustavo Furtado
Silbernagel, Presidente do IGEPREV, versando sobre duvida na aplicacdo do
art. 25, inc. Il da Lei n®8.666/93, tendo em conta o0 ponto de vista da assessoria
juridica daquele Instituto que por meio do parecer de fls.07/13, opina “pela
possibilidade juridica da contratagdo de empresa por inexigibilidade de licitacdo
para proceder ao levantamento e a compensacao dos valores reais devidos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins — RPPS-TO,
relativamente ao estoque de compensacdo previdenciaria junto ao INSS e
sobre a legalidade de se proceder o pagamento destes servicos com recursos
do Instituto quando do resultado efetivo dessa compensacgdo, vez que resta
demonstrada a singularidade na prestagéo dos servigos a serem contratados e
auséncia de profissionais do Orgdo contratante para prestar tais servicos e
mais a urgéncia de sua realizagdo com a maior brevidade possivel, evitando a
prescricdo da cobranca destes valores.” Sugere ainda que a prestacdo dos
servicos a serem contratados se dé em conjunto com a equipe técnica e com
remuneracao pelo éxito auferido.

9.4 Acompanha o expediente o mencionado Parecer Juridico n°212/2011,
onde se elencam as razfes féaticas e de direito que, na visdo da parecerista,
justificam a aplicagao do art. 25, inc. Il, na contrata¢ao de tais servigos. Dentre
as raz0es apontadas no mencionado Parecer, destacam-se as seguintes:

a) Necessidade de contratacdo de empresa especializada na identificacdo
de valores e a efetivagdo da compensacao previdenciaria (COMPREYV),
nos termos legais definidos pelo INSS (Lei Federal n°10.887, de
18.06.2004);

* Art. 150 - A consulta quanto a ddvidas na aplicagé dispositivos legais e regulamentares, fornasukeal Tribunal de Contas,
devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;

I - referir-se a matéria de competéncia do TrithaeaContas;

Il - conter indicagéo precisa da divida ou corérsia suscitada, com a formacéo de quesitos obgetiv

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a gaaljfio do consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgéo de assisténica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politmagnde-se por autoridade competente de quentiatsso | docaput deste artigo:

| - em &mbito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembléia Legislativa;

c¢) o Presidente do Tribunal de Justica;

c¢) o Procurador Geral de Justica;

d) os Secretéarios de Estado e dirigentes de édgfiadministracéo indireta;

Il — omissis;

§ 2° - O Tribunal de Contas n&do conhecera de danquk ndo atendam aos requisitos previstos nggje au quando entender que esta
formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

§ 3° - A consulta podera ser formulada em tese/eosar sobre dividas quanto a interpretacdo eagglicda legislagcdo em caso concreto,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal ser& seenptese.

§ 4° - As consultas que versarem sobre matériacotigeauditoria e inspe¢é@o em curso no 6rgéo adaete consulente serdo sobrestadas.
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b) No campo do direito, salienta a ilustre parecerista que, no direito
brasileiro, o dever de licitar € a regra geral imposta a Administracédo
Publica Direta e Indireta;

c) No que tange a natureza singular e esporadica dos servi¢cos vislumbra a
complexidade da natureza técnica dos servicos a serem executados,
que versam acerca de matéria especifica, nado podendo, a
Administracdo, contratar com qualquer empresa, mas com aquelas
especializadas nos servicos pretendidos;

d) Que tais servicos ndo fazem parte do cotidiano e assim néo pode ser
conduzido por qualquer profissional;

e) Defende a urgéncia e o interesse publico nos objetivos em questdao em
razado da ocorréncia da prescricdo més a més dos creditos que devem
ser compensados;

f) Ressalta que atualmente o Instituto ndo conta com um quadro de
pessoal capacitado e com conhecimento especifico para realizar tais
servicos, situacéo a ser resolvida com a realizacdo de concurso publico
e capacitacdo dos funcionarios;

g) Afirma, também, que tais servigos exigem a utilizacdo de equipamentos
e sistemas de informatica proprios, que ainda nao foram adquiridos pelo
orgao.

9.5 O eminente relator, baseado no Parecer do Corpo Especial de Auditores,
propde seja dado ao consulente a orientacao seguinte:

“(...)

10.11. Responda, a presente consulta formulada (...), no sentido de que este
Tribunal excepcionalmente vislumbra a possibilidade juridica de que o
IGEPREV execute o0s servicos de compensacdo previdenciaria mediante
procedimento licitatorio, recomendando que:

10.11.1 Apresente ao Governo do Estado a adequada estruturacdo do
orgao, bem como um Plano de Cargos e Salarios, a fim de que o0 mesmo seja
submetido ao crivo do Poder Legislativo e sendo aprovado, que realize
concurso publico a fim de promover a adequada sele¢cdo de seu corpo de
servidores, capacitando-os a realizar a proxima possivel Compensacao de
Créditos junto ao INSS e/ou quaisquer outros Orgdos previdenciarios
municipais no ambito do Estado do Tocantins.

10.12. Esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos do 83° do art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal.

()"

9.6 Submetida a matéria a apreciacdo do Ministério Publico Especial, este
representado pelo douto Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes,



manifestou no sentido de ndo conhecer da consulta por vislumbrar se tratar de
caso concreto.

E o relatorio.
10. VOTO

10.1 De inicio, ressalto que o ilustre Relator, Conselheiro Herbert Carvalho de
Almeida, seguindo a esteira das orientagbes precedentes deste Tribunal (Res
415/2011-TCE-Pleno) enfrentou com acerto a duavida sugerida pelo nobre
consulente, no que se refere a contratagdo por ente publico e como deve ser
tratada a questdo da prestacdo dos servicos em tela, concluindo que, a
principio, em razdo da natureza permanente da atividade, a execugdo dos
servicos deve ser realizada por pessoal do quadro, ou excepcionalmente, por
meio da regra geral da licitacao.

10.2 Também confiro elogios a Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos
e Convénios pela percuciente instrucao lancada aos autos, trazendo lucidos
esclarecimentos quanto ao objeto da consulta, sendo oportuno destacar os
seguintes trechos que ja constam do relatério do Conselheiro Herbert, nestes
termos:

“(...) as atividades de compensacao financeira entre o
RPPS/TO, o0 RGPS e demais RPPS devem ser
desempenhados por servidores publicos pertencentes ao
guadro de pessoal do IGEPREV, ndo havendo
possibilidade de contratacdo de terceiros para prestar 0s
referidos servicos. A licitacdo, a dispensa ou
inexigibilidade, neste ponto, mostra-se ilegal pois tem por
finalidade contratar empresa para realizar atividade fim do
IGEPREYV, visando, com isso, por meio de interposta
pessoa, a realizacdo de atividades relativas a cargo
publico especifico, hipétese vedada pelos Tribunais de
Contas e, especialmente, pela Justica do Trabalho (...)"

10.3 Apenas faco algumas consideracdes adicionais, especialmente em
relacdo a possibilidade de contratacéo de pessoal temporario e da contratacédo
dos servicos, sempre por licitagdo, jamais por inexigibilidade, hipotese que
também foi descartada pelo relator, haja vista ndo se tratar de servicos de
natureza singular, mas de atividades intransferiveis e indelegaveis a pessoas
estranhas a administracdo publica, salvo rarissimas exce¢des. Ao final, embora
concorde em linhas gerais com os fundamentos apresentados pelo Relator,
entendo necessario complementar a sugestdo apresentada como solugéo para
esta consulta, especialmente porque que esta Corte jA apreciou questéo
semelhante no processo de consulta n°446/2011, sob minha relatoria.
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10.4 Tratava-se de indagacao de Prefeitura Municipal, sobre a possibilidade
de contratacdo de servicos de assessoramento para a constituicdo de créditos
e cobranca. Por meio da Resolu¢do n°415/2011 — TCE — Pleno, a Corte assim
Se pronunciou:

“Conhecer da presente consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de
Alianca do Tocantins, por seu representante Senhor José Rodrigues da Silva,
por preencher os pressupostos legais de admissibilidade definidos no artigo
150 e seguintes do RITCE;

8.1 Responder ao Prefeito de Alianca do Tocantins sobre os quesitos
apresentados da seguinte forma:

8.1.1(...). Os servicos juridicos ordinarios da Prefeitura (apreciacdo de atos,
processos, procedimentos e contratos administrativos, projetos de lei, defesa
do municipio judicial e extrajudicial incluindo a cobranca da divida ativa) nédo
constituem servicos singulares ou que exijam notOria especializacdo que
autorize a contratacao por inexigibilidade de licitacao.

8.1.2Quando se tratar de atividade de carater permanente, como os de
assessoria juridica incluindo cobrangca da divida ativa, funcdes tipicas da
Administracdo Publica, € recomendavel que sejam criados cargos efetivos no
quadro de pessoal do Municipio, a serem preenchidos mediante concurso
publico, ou comissionados, de livre nomeacao e exoneragcédo. Contudo, deve-se
atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, segundo o qual os cargos em comissao Sao
destinados exclusivamente ao desempenho de funcdes de direcao, chefia e
assessoramento da correspondente unidade da estrutura organizacional
(Procuradoria, Departamento Juridico ou denominacdes equivalentes),
devendo ser criados e extintos por Lei local, na quantidade necessaria ao
cumprimento das fungdes institucionais do Org&o, limitados ao minimo
possivel, evitando-se a criacdo desmensurada e sem critérios técnicos,
obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n°101/00. Se a demanda de servicos ndo exigir tal estrutura,
pode ser criado cargo em comisséo de assessor juridico, de livie nomeacgéo e
exoneracao.

8.1.3Inviabilizada a atuacdo da assessoria propria, ou para suprir falta
transitéria de titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagdo do cargo
ou de ampliacdo do quadro de profissionais, até que haja o devido e regular
provimento, em carater excepcional e demonstrada a urgéncia, é admissivel a
contratacdo de advogados para atuacdo em substituicdo temporaria para
atender aos servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, 6rgdo ou
entidade, mediante justificativa circunstanciada consignando as razfes para a
contratacdo de servigos juridicos externos de profissional ou escritorio de
advocacia, podendo ser exigida especializacdo na matéria como condicao de
habilitacdo e contratagédo, observadas as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e
suas alteracdes, que podera ser viabilizada conforme as seguintes hipéteses:



a) contratacdo de profissional em carater temporario, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicao Federal;

b) mediante processo licitatério, nas modalidades previstas em lei, com selecéo
da melhor proposta, (...);

.)

10.5 Amparado no raciocinio defendido por mim naquela oportunidade e em
interpretacdo sistematica dos dispositivos legais aplicaveis ao caso em estudo,
partindo da assertiva, reconhecida pela assessoria juridica do 6rgéo, de que se
trata de atividade permanente e rotineira da administracdo devendo ser
executada por pessoal préprio do quadro, em nimero suficiente e devidamente
equipados para atender a demanda de servicos e que para a organizacao do
servico publico, em regra, a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal,
devem, conforme disposicdo constitucional, necessariamente  ser
representados por funcionarios do quadro ou assessorados juridicamente por
seus advogados publicos e a “contrario sensu” particulares ndo devem
representar ou assessorar as entidades citadas, passo as consideracoes
complementares que considero pertinentes.

10.6 No caso em apreco o IGEPREV quer contratar uma empresa ou
profissional para a “prestacdo de servi¢os técnicos de levantamento de dados e
valores devidos pelo INSS e demais regimes préprios de previdéncia para fins
de compensagdo de créditos previdenciarios pelo sistema COMPREV
(implementacédo, execucao e operacionalizacdo do programa de compensacao
previdenciéria)”, por forca de Lei. Via de regra os 06rgdos publicos devem
satisfazer suas funcdes rotineiras relacionadas a servicos juridicos por meio de
servidores efetivos ou comissionados, e ndo, por intermédio de particulares.
Incompreensivelmente é informado pelo consulente que o IGEPREV n&o vem
operacionalizando e exercendo o direito de compensacédo financeira junto ao
RGPS, nos termos da Lei n°9.796/99 e Decreto n°3.112/99, implicando em
perda de receita, haja vista que a efetiva arrecadagdo dos créditos de
competéncia do Orgdo publico é requisito indispensavel a gestdo fiscal
responsavel. A seriedade e a natureza do objeto aqui tratado emergem de um
contexto afeto as proprias financas publicas de Estado, a demandar estrutura
governamental especializada e condizente com as demandas fazendarias e
previdenciarias intergovernamentais. A titulo de ilustracdo, cito noticia
constante da internet, do dia 29.06.2010, na qual consta que “o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM)
recebeu, até este més de junho, por meio do Sistema de Compensacdo
Previdenciaria (Comprev), R$2.428.000,00. Esses recursos serdo destinados
ao pagamento das aposentadorias dos ex-servidores e pensionistas do
municipio, que contribuiram para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
também para o regime municipal de previdéncia, no caso o Ipam, até a
aposentadoria. Ao todo, o Ipam devera receber cerca de R$ 60 milhdes do
Ministério da Previdéncia Social (MPS). (...)” (fonte: www.rondoniaaovivo.com e
TCE/RO).
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10.7 E oportuno registrar que a Lei Estadual n°72, de 31.07.1989 ja havia
criado o IPETINS, cujo sistema vem se remodelando ao longo dos anos para
atender as prescricbes legais, culminando no atual Regime Proprio de
Previdéncia Social (Lei Estadual n°1.614/2005). Digo isso para fundamentar a
conclusao de que ndo socorre ao 6rgao de origem a alegacao de néao dispor de
funcionarios qualificados para a execucdo dos atos, por ndo se verificar nas
funcdes que esta atividade reclama qualquer gestdo de ordem juridica que a
caracterize como especializada, mas apenas de natureza contabil que podem e
devem ser executadas pelo proprio administrador publico.

10.8 Os procedimentos que envolvem a compensacdo em tela ndo exigem
notdria especialidade de forma a autorizar a contratacdo de terceiros para tal,
especialmente em se tratando do IGEPREV, instituicdo de grande porte e que
possui em sua estrutura administrativa érgdo juridico estruturado e numero
consideravel de servidores publicos.

109 O COMPREV tem por objetivo operacionalizar a Compensacao
Previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadorias e pensdes, visando
atender a Lei n 9.766 de 05 de maio de 1999.

10.10 E um sistema composto por diferentes modulos, com “menus”
especificos para os diferentes usuarios que dele se utilizardo, quais sejam:
MPAS (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social) e os RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social).

10.11 O COMPREV utiliza-se da Internet/Intranet como meio pratico de acesso
a todos os seus usuarios, facilitando, principalmente a formalizacdo dos
requerimentos de compensacdo previdenciaria entre os regimes, além do
acompanhamento de todas as fases da tramitacdo dos processos e da
manutencdo dos pagamentos de compensacdo, eliminando por completo a
necessidade de comprovacdo documental fisica, quando utilizado o médulo de
digitalizacdo para envio dos documentos. Basta que os servidores procedam
de acordo com a legislacdo e orientacao dos servidores do INSS, uma vez que
todos os documentos e dados necessarios para a realizacdo da compensacao
financeira estdo elencados nas normas reguladoras (artigo 4°, 81°, da Lei
Federal n° 9.796, de 5/5//99 e artigo 10 do Decreto n°3.112, de 6/7/99 que a
regulamenta, e artigo 11 da Portaria MPAS n°6.209, de 16/12/99.

10.12 Nessa esteira é oportuno mencionar que para a execugcdo das
atribuicbes em exame o IGEPREV, possui incorporado no seu quadro de
funcionarios, consoante informagdes prestadas pela jurisdicionada por meio do
sistema SICAP-AP (relatério consolidado ref. ao 3° quadrimestre de 2011), o
total de 85 funcionarios, sendo 20 servidores ocupantes de cargos efetivos (1
analista em tecnologia da informacdo, 14 assistentes administrativos, 1



contador, etc.), 26 servidores ocupantes de cargos comissionados e 39
contratados (1 analista de suporte técnico, 13 analistas técnico-administrativo,
13 analistas técnico-juridico, 12 assistentes-administrativo, etc.).

10.13 Destarte a solucao dos problemas identificados e a sua nao-repeticao,
na execucao do Sistema COMPREV, que se caracteriza como atividade
continuada no ambito da Administracéo, deve ser buscada através de pessoal
proprio, treinado e equipado, com condi¢cbes para cumprir 0 novo prazo (maio
de 2013), fixado no art. 12 da Lei Federal n® 11.666/2003 (alterado pela MP
496/2010, para apresentacédo dos dados referentes aos beneficios concedidos
a partir da atual Constituicdo Federal ("estoque" de 05/10/1988 a 05/05/1999),
com vistas a compensacao financeira entre os regimes previdenciarios.

10.14 Excecéo a regra acima esposada € extraida do inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, ou seja, € cabivel a contratacdo temporaria de
profissional, pelo IGEPREV, para atender a situacdo excepcional e transitoria
em que o volume de acdes judiciais nao possa ser absorvido pelos
procuradores do 6rgdo, para suprir falta transitoria de titular de cargo ou para
atender a necessidade de ampliacdo do quadro de profissionais e até que haja
o devido e regular provimento.

10.15 Outra alternativa que se apresenta ja foi contemplada pelo relator. E a
terceirizacdo dos servigos, visando atender tdo somente as circunstancias
excepcionais de impossibilidade de realizacdo dos servigos por servidores do
quadro, por razbes remotas, 0 que n&o ocorreu nestes autos. Para esta
hipotese em comento incide a necessidade de se proceder a selecdo do
contratado por meio de licitagdo, na forma da Lei n°8.666/93, de acordo com o
principio inscrito no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, assegurando
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

10.16 A avaliacdo dos elementos autorizativos da contratagdo por meio de
decisé@o que declara a necessidade dos servicos extraordinarios e temporarios
encontra-se no ambito da atividade administrativa da autoridade responsavel a
guem compete avaliar a existéncia dos requisitos relativos a excepcionalidade
dos servigos, dentre outros, ndo cabendo ao Tribunal de Contas a substituicdo
do administrador no exercicio de sua competéncia deciséria como gestor da
coisa publica, devendo ser ressaltado, no entanto, que cada caso sera
examinado de “per si” pela Corte de Contas, no cumprimento da sua missao
fiscalizadora. Com essas consideragcbes, registro neste ponto a parcial
divergéncia ao voto do relator que conclui nestes termos: “(...) este Tribunal
excepcionalmente vislumbra a possibilidade juridica de que o IGEPREV
execute os servicos de compensacdo previdenciaria mediante procedimento
licitatério, recomendando que: (...)". A luz do art. 152, “caput” do R.I.TCE, as
decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terédo
carater normativo e forgca obrigatéria, importando em prejulgamento de tese e
nao do caso concreto, 0 que ao meu ver afasta a possibilidade de esta Corte
prestar orientacdo na forma apresentada pelo Relator, maxime porque, como ja
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consignei anteriormente, cabe ao gestor avaliar a existéncia dos requisitos
relacionados a excepcionalidade dos servicos.

10.17 Devo asseverar, em consonancia com decisbes e orientagcbes do
TCE/SP? e TCE/SC?, que os servicos em comento (consultoria para gestdo e
execucdo do sistema comprev), salvo rarissimas excecdes, devem ser
executados pelo quadro de servidores da Unidade interessada por caracterizar
atividade permanente e rotineira da Administracdo, bem como nédo constituem
servicos singulares ou que exijam notéria especializacdo que autorize a
contratacao por inexigibilidade de licitacao.

10.18 Por fim convém ainda examinar a seguinte afirmacédo do consulente,
“verbis”: “(...) tendo em vista que a remuneracdo da empresa do Sservigco
prestado serd promovida por percentual ao valor a ser restituido pela
Compensacao Previdenciaria do INSS”.

10.19 Analisando a moldura juridica exposta acima em que se insere 0
assunto, vislumbro que a forma de remuneracéo anunciada, por vinculacdo dos
pagamentos da licitante ao éxito das importancias recuperadas e efetivamente
compensadas, ndo observa o teor do inc. IV do art. 167 da CF, art. 55, incisos
[l e IV da Lei de LicitagOes e o artigo 16 da Lei Complementar n°101/00, que
vedam autorizacdo ou assuncado de obrigacdo que venha a gerar despesa
publica sem sua estimativa real e sem a devida indicacdo da dotacdo
orcamentaria que fara face ao respectivo gasto.

10.20 A Constituicdo Federal veda expressamente no inciso IV do artigo 167, a
vinculacao de receitas e impostos:

“Art. 167. Sao vedados:

2ACORDAO

TC-000903/005/08 — Instrumentos contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Dracena.

Contratada: COM Consultoria Organizagéo e Metodologia S/Caltd

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Litatorio, pela Homologacdo e Autoridade que firmou os
Instrumentos: Elzio Stelato Janior (Prefeito).

Objeto: Execucgdo de servicos de consultoria para Gest@wimstrativa Financeira e execucdo do Programa ampénsacéo
Previdenciaria — COMPREV referente aos Aposent®dosionistas da Prefeitura Municipal de Dracena.

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado er®8-02. Valor — R$ (17% calculados sobre todosrédits
efetuados pelo Ministério de Previdéncia e Ass@#ocial, a titulo de compensacéo previdencideistoque, fluxo atrasado e
fluxo mensal), a favor do municipio de Dracenatificativas apresentadas em decorréncia da assindaiprazo, nos termos do
artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar n°® 788/ pelo Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo&adalli, publicada no DOE
de 28-05-08.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Rel&ddgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Renattinslaosta, a e. 22
Camara, em sessao de 30 de novembro de 2010, rnusstdo voto do Relator, juntado aos autos, degidgar irregulares a
concorréncia e o contrato,legal o ato determinativo das despesas, acionando-spostb no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n°® 709/93.

Decidiu, outrossim, em face do descumprimento &poditivos legais mencionados no voto do Relamm fundamento no artigo
104, inciso Il, da referida Lei Complementar, amli@o Sr. Elzio Stelato Junior, Prefeito MunicipaBpoca, multa no valor
correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, a sehidg@lnto ao Fundo de Despesa deste Tribunal amopde 30 (trinta) dias, a
contar do transito em julgado da presente decis&o.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2010.”

3 TCE/SC - Prejulgado n°1953



IV — a vinculacdo de receitas de impostos a 6rgdo ou
despesa, ressalvada a reparticio do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as ac0es e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimentos
do ensino e para realizacdo de atividades da
administragao tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, 82°, 212 e 37, XXll, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, 88° bem
como o disposto no 84° deste artigo.”

10.21 Assim, contrato porventura firmado com profissional do Direito devera
estabelecer valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as ag¢bBes administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado, salvo se a Administracao firmar contrato de risco puro, onde néo
despenda nenhum valor com a contratacdo, sendo a remuneracdo do
contratado exclusivamente proveniente dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juizo na
sentenca condenatéria. Portanto, a hipotese aventada é considerada ilegal
visto que vincula o pagamento da empresa a efetiva compensagdo dos
creéditos, o que caracteriza indevida vinculagcdo de despesa a receita de
impostos e realizacdo de contrato de risco fora das hipéteses permitidas pelas
Corte de Contas, em desacordo com o art. 167, IV da CF e com o art. 55, lll, da
Lei n°8.666/93 (nesse sentido TCE/SC).

10.22 Isto posto, nessa linha de fundamentacdo que trago a este Plenério,
abro divergéncia em relacdo ao posicionamento do Relator por ser “a resposta
a consulta de carater normativo e constituindo prejulgamento de tese, mas néao
do fato concreto” e por ndo estar a resposta a presente consulta vinculada as
ocorréncias faticas as quais estardo individualmente sendo analisadas ao seu
tempo, ndo sendo de boa técnica que esta Corte responda consultas
vislumbrando “excepcionalmente” possibilidades de contratacdes.

10.23 Diante do exposto na fundamentacdo supra, divergindo dos pareceres
do Corpo Especial de Auditores, bem como do MPEJTCE e em parte do
Relator, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

a) Conhecer da presente Consulta formulada pelo Senhor GUSTAVO
FURTADO SILBERNAGEL, Presidente do Instituto de Gestéo
Previdénciaria do Estado do Tocantins, por atender as exigéncias do art.
150, V do Regimento Interno deste Tribunal;

b) Responder a Consulta nos seguintes termos:

c) No tocante aos servicos juridicos destinados a execucdo do sistema
COMPREV, quando ocorrer situacdo excepcional e transitdria em que o
volume de acdes judiciais ndo possa ser absorvido pelos procuradores do
orgao e do Estado, admite-se a contratacdo temporaria (artigo 37, 1X, da
Constituicdo Federal) ou contratacdo por meio de licitagdo - Lei Federal
n°8.666/93;



d)

f)

No que concerne as providéncias e aos atos administrativos, relacionados
a execucdo do sistema COMPREV, por -caracterizar-se atividade
permanente e rotineira da Administracdo, que visa a compensacgao
financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e 0 Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), prevista pelo art.
201, §8 99, da Constituicdo Federal, pela Lei Federal n. 9.796/1999 e
normas complementares, devem ser executados por servidores
capacitados do quadro de pessoal da prépria Administragcdo, em numero
suficiente e devidamente equipados para atender & demanda de servicos;
A solucéo dos problemas identificados e a sua ndo-repeticdo, na execucao
do Sistema COMPREV, que se caracteriza como atividade continuada no
ambito da Administracdo, deve ser buscada por intermédio de pessoal
proprio, treinado e equipado, com condigbes para cumprir 0 novo prazo
(maio de 2010), fixado na Lei (federal) n. 11.531/2007, para apresentacao
dos dados referentes aos beneficios concedidos a partir da atual
Constituicao Federal ("estoque” de 05/10/1988 a 05/05/1999), com vistas a
compensacdao financeira entre os regimes previdenciérios;

Inviabilizada a atuacédo da assessoria propria, ou para suprir falta transitéria
de titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagcdo do cargo ou de
ampliacdo do quadro de profissionais, até que haja o devido e regular
provimento, em carater excepcional e demonstrada a urgéncia, é
admissivel a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados
para atuacdo em substituicAo temporaria para atender aos servigcos
administrativos e juridicos de natureza ordinaria do ente, Orgdo ou
entidade, mediante justificativa circunstanciada consignando as razdes
para a contratacdo dos servicos, desde que presentes as circunstancias
gue recomendam a adocao deste procedimento excepcional observadas as
formalidades da Lei Federal n°8.666/93 e suas alteracdes, que podera ser
viabilizada conforme as seguintes hipoteses:

f.1) contratacdo de profissional em carater temporario, nos termos do inciso 1X

do art. 37 da Constituicao Federal;

f.2) mediante processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com

selecdo da melhor proposta, salvo nos casos de dispensa previstos nos
incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal n°8.666/93, atendidos aos requisitos
do art. 26 daquele diploma legal, cujo contrato devera especificar direitos e
obrigacdes e responsabilidades do contratado, a carga horaria e horéario de
expediente, prazo da contratacdo e o valor mensal do contrato, observada
a compatibilidade com a jornada de trabalho e o valor de mercado regional,

f.3) O contrato por ventura firmado com profissional do Direito devera

9)

estabelecer valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as ac¢des administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado, salvo se a Administracdo firmar contrato de risco puro, onde
nao haja qualquer dispéndio de valor com a contratagcdo, sendo a
remuneracado do contrato exclusivamente proveniente dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados
pelo Juizo na sentenca condenatoria;

Orientar ao consulente que a luz do art. 15 da Portaria MPS n°402/2008

(Ministério da Previdéncia Social), as despesas administrativas dos regimes



préprios de previdéncia social atualmente tem seu conceito definido na
legislacdo, assim como o limite de até 2% (dois por cento) do valor total das
remuneracoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
referentes ao exercicio anterior, sendo que o gasto que extrapole esse limite
significar& utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios, devendo haver o
ressarcimento dos valores correspondentes;

h) Determinar ao Consulente que apresente ao Governo do Estado a adequada
estruturacdo do 6rgdo, bem como um Plano de Cargos e Salarios, a fim de
promover a readequacdo e complementacdo de seu quadro de pessoal,
capacitando-os para realizar as atividades rotineiras do 0Orgao, visando
substituir os funcionérios terceirizados em grande numero e irregularmente
(39 contratados) por afrontar a exigibilidade da realizagdo de concurso
publico, bem como adequar o quantitativo de cargos em comissao e
confianca posto que desatendido os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, haja vista que dos 46 funcionarios do IGEPREV
(desconsiderando-se os 39 contratados) 26 sédo cargos de livre nomeacao e
apenas 20 sao cargos de provimento efetivo;

i) Determinar a Secretaria do Pleno que remeta ao consulente, IGEPREV,
copia desta Decisdo, bem como do Relatério e voto divergente que a
fundamentam da Conselheira Doris de Miranda Coutinho;

j) Determinar a publicagcdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

K) Remeter os presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotacdes necessarias, apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO
para que proceda ao devido arquivamento.

E 0 meu voto.

Gabinete da 52 Relatoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em
Palmas, Capital do Estado, aos 11 dias do més de abril de 2012.

Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO



