TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGCAO N° 326/2019 — TCE/TO — PLENO

1. Processo n°: 2978/2019

2. Classe de assunto: 2. Consulta

2.1. Assunto: 5. Consulta

3. Responsavel: Rennan Nunes Cerqueira (Prefeito) — CPF n° 021.745.011-39

4. Entidade: Municipio de Porto Alegre do Tocantins

4.1. Orgéo: Prefeitura de Porto Alegre do Tocantins

5. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas José Roberto Torres
Gomes

7. Procurador constituido nos autos: ndo atuou

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS.
DUVIDAS NA INTERPRETACAO E APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS.
CONTRATACAO DE COOPERATIVA. EXECUCAO DIRETA PELO COOPERADOS.
VEDADA QUALQUER INTERMEDIACAO OU SUBCONTRATACAO. PRESTAGAO
DE SERVICOS. EXECUCAO INDIRETA. SERVICOS QUE SEJAM INERENTES AS
CATEGORIAS FUNCIONAIS ABRANGIDAS PELO PLANO DE CARGOS DO
MUNICIPIO. AREA FIM. VEDAGCAO. SERVICOS AUXILIARES, INSTRUMENTAIS
OU ACESSORIOS. AREA MEIO. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO. POSSIBILIDADE OBSERVADO OS REQUISITOS.

8. DECISAOQ: VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que
tratam de Consulta formulada pelo senhor Rennan Nunes Cerqueira, Prefeito de Porto
Alegre do Tocantins.

Considerando que nao existe dispositivo legal vedando a participagao de
sociedades cooperativas em procedimentos destinados a contratagcdo de bens e
servigos pela Administracao Publica.

Considerando que a licitude da participacdo das cooperativas nas
licitacOes esta necessariamente atrelada a demonstracdo de que sua atividade esta
diretamente ligada ao objeto licitado e de que ela ndo representa mera intermediagao
de méo de obra subordinada.

Considerando que a legalidade da contratagdo deve ser analisada a
partir do objeto de execucgéo indireta pretendido pelo municipio e ndo da area de
servigo do municipio.

Considerando que no tocante a modalidade de licitatoria a ser utilizada,
nao ha direcionamento a nenhuma delas existentes no ordenamento juridico patrio.
Também n&o ha nenhuma vedacéo.

Considerando as manifestacbes do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas.
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Considerando, finalmente, os argumentos e a fundamentacéo constante
do Voto do Conselheiro Relator.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator,
com fundamento no art. 1°, inciso XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 151 e
152 do Regimento Interno do TCE:

8.1 conhecer da presente Consulta formulada pelo senhor Rennan
Nunes Cerqueira, Prefeito de Porto Alegre do Tocantins, em conformidade com o art.
150, incisos | a V, e § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, por se tratar de matéria
de competéncia desta Corte de Contas.

8.2 responder ao consulente nos seguintes termos:

8.2.1. E possivel efetuar a contratacdo de cooperativa para gerenciar a
prestacdo de servicos de mao de obra nas areas de saude e servigos gerais no
municipio?

A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado
evidenciar a possibilidade de ser executado com autonomia
pelos cooperados, de modo a nao demandar relagédo de
subordinacio entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados, ou seja, 0 servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediacdo ou subcontratagdo. Ademais,
nao é possivel a contratagdo de servigos que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
municipio (area fim), sob pena de violagdo ao disposto no art.
37, inciso Il, da Constituicado Federal. No entanto, os servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios poderéao ser executados
de forma indireta (area meio).

8.2.2. E possivel utilizar a modalidade de licitagdo pregdo para
contratagao dessa cooperativa?

A contratacdo pode acontecer mediante procedimentos
licitatério em quaisquer de suas modalidades, de forma
compativel com o valor e as especificagdes do objeto. Sendo
possivel a utilizacdo do pregao, preferencialmente o presencial,
na contratacdo de cooperativa para prestacdo de servicos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, desde que estes sejam
caracterizaveis como "comuns", e desde que nao envolvam
complexidade ou dificuldade na definicdo das caracteristicas
objetivas do que se pretende contratar, que os servigos possam
ser ofertados por diversos fornecedores e que sejam facilmente
comparaveis entre si.

8.3 determinar que a Secretaria do Plenario dé ciéncia ao Consulente
desta Resolugao, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam,;
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8.4 determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

8.5 encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as
anotacdes necessarias.

8.6 apos a adogao das medidas necessarias, sejam os presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes Plenarias, em Palmas,
Capital do Estado, aos 12 dias do més de junho de 2019.

1. Processo n°: 2978/2019

2. Classe de assunto: 2. Consulta

2.1. Assunto: 5. Consulta

3. Responsavel: Rennan Nunes Cerqueira (Prefeito) — CPF n° 021.745.011-39

4. Entidade: Municipio de Porto Alegre do Tocantins

4.1. Orgao: Prefeitura de Porto Alegre do Tocantins

5. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas José Roberto Torres
Gomes

7. Procurador constituido nos autos: n&o atuou

8. RELATORIO

8.1. Trata-se de consulta formulada pelo senhor Rennan Nunes
Cerqueira, Prefeito de Porto Alegre do Tocantins, por meio do qual pretende resposta
ao seguinte questionamento:

E viavel a contratacdo, por meio de licitacdo (modalidade
pregao), de entidades privadas (cooperativas) para gerenciar a
prestacdo de servicos de mao de obra na area da saude e
servigos gerais no municipio?

8.2. A consulta foi instruida com parecer juridico subscrito pelo
Advogado Dhiego Ricardo Schuch, OAB/TO n° 5.408, cuja conclusao foi no seguinte
sentido:

De todo o exposto, S.M.J., extrai-se que n&o existem Obices
legais que impegcam a administragdo publica de contratar com
entidades privadas, dentre elas as cooperativas, desde que tais
contratagdes sejam para complementar o servigo publico e que
sejam, sempre, precedidas de processo licitatério, respeitando a
isonomia e atendendo ao interesse publico.

8.3. O Despacho n° 310/2019 da Terceira Relatoria, evento 2,
considerou atendido os pressupostos para que a consulta fosse admitida, nos termos
estabelecidos no capitulo X, arts. 150 a 155 do Regimento Interno deste Tribunal.
Assim, determinou sua autuacdo e processamento, remetendo os autos a
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagado de Obras e Servicos de
Engenharia para emissao de parecer juridico sobre a consulta formulada,
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posteriormente, ao Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas para
as respectivas manifestagdes.

8.4. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios se
manifestou por meio do Parecer Técnico n° 086/2019 (evento 4), do qual entendo
necessario transcrever os seguintes trechos:

8.22. O ordenamento juridico patrio assegura que 0 acesso a
cargo publico deve se dar, em regra por concurso publico (art.
37, inc. Il da CF/88) A terceirizagdo somente se mostra
admissivel na Administragdo Publica quando se tratar de
atividade meio. Nao resta qualquer duvida que servico na area
de saude objeto da aludida consulta é definido como atividade
da area fim e de natureza essencial e que se enquadra na
categoria de servigos sociais do Estado nao passivel de
delegacéol/terceirizagao.

8.24. Outro ponto a ser esclarecido € o uso do pregao frente a
tal contratagdo, o que a priori parece ser um equivoco, pois 0
pregao se destina a contratagdo de bens e servigos comuns.
Invariavelmente, os profissionais de saude nao se enquadram
nessa classificagdo de servigos comuns. A indagacéao a ser feita
é: Poderia ser classificado como servicos comuns 0s Sservigos
prestados por um médico, dentista, dentre outros? A meu juizo
trata-se de servigos altamente especializado, pois tem como fim
precipuo o bem maior: A VIDA.

8.25. Nesse contexto, entendo que os servigos de saude nao
podem serem contratados por cooperativa via (pregéo); ja, os
servicos gerais sdo hodiernamente classificados como da
area/atividade meio, esses sim podem ser contratados via
licitacdo, na espécie a ser adotada pela Administracao.

8.5. O Conselheiro Substituto José Ribeiro da Conceicao, representando
o Corpo Especial de Auditores, se manifestou nos termos do Parecer n° 869/2019
(evento 5), pelo conhecimento da consulta e para responder ao questionamento
formulado no seguinte sentido:

1) Sobre a possibilidade de contratagcdo, por meio de licitagado
(Modalidade Pregéo), de entidades privadas (Cooperativas):

A contratacdo pode acontecer mediante procedimentos
licitatério em quaisquer de suas modalidades, de forma
compativel com o valor e as especificagdes do objeto. Sendo
possivel a utilizacdo do pregao, preferencialmente o presencial,
na contratacado de profissionais para atuar na area-meio, desde
que 0s servigos sejam caracterizaveis como "comuns", e desde
que nao envolvam complexidade ou dificuldade na definicdo das
caracteristicas objetivas do que se pretende contratar (bem ou
servigo), que os produtos ou servigos possam ser ofertados por

4



O
Gy e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

diversos fornecedores e que sejam facilmente comparaveis
entre si.

2) Sobre a possibilidade de contratagdo de entidades privadas
(Cooperativas) para GERENCIAR a prestagdo de servigos de
mao de obra na area da saude e servigos gerais no municipio?

Somente € possivel a contratacdo de Cooperativas se, pela
natureza da atividade ou pelo modo como €& usualmente
executada no mercado em geral, NAO houver necessidade de
subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem assim
de pessoalidade e habitualidade e, ainda, se o objeto da
contratagao for compativel com o objeto social da cooperativa.
Em caso diverso, no qual a subordinagao juridica, pessoalidade
e habitualidade forem elementos essenciais da prestagdo de
servicos a ser contratado, deve ser vedada a participacédo de
sociedades cooperativas, pois, por definicdo, ndo existe vinculo
de emprego entre essas entidades e seus associados.

Por oportuno, repisa-se que a viabilidade legal de terceirizacao
de servicos pela administracéo publica, somente ¢ licita apenas
no que diz respeito as atividades-meio dos entes publicos, nao
sendo cabivel adota-la para o exercicio de atividades pertinentes
a atribuicdes de cargos efetivos proprios de seus quadros,
tornando-se imperativa a realizagdo de concurso publico, ainda
gue nao se trate de atividade-fim do ente, sob pena de afronta
ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

8.6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas
José Roberto Torres Gomes opinou pelo conhecimento parcial da presente consulta,
recomendando que o municipio observe as ponderagdes feitas no Parecer Técnico n°
86/2019 e no parecer da Douta Auditoria n°® 869/2019, conforme disposto no Parecer
n° 143/2019 (evento 6).

8.7. E o Relatério.
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9.VOTO
DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

9.1. As consultas dirigidas a este Tribunal de Contas séao
regulamentadas pelo art. 1°, XIX, § 5° da Lei Estadual n° 1.284/2001 combinado com
os arts. 150 a 155 do Regimento Interno.

9.2. No caso em apreco, verifica-se que a consulta foi subscrita por
autoridade competente — Prefeito de Porto Alegre do Tocantins; refere-se a matéria
de competéncia deste Tribunal; contém indicacdo da duvida através de quesito
objetivo e foi instruida com parecer juridico.

9.3. Desta forma, entendo que o Tribunal Pleno deve conhecer da
presente consulta, porquanto preenche integralmente os requisitos de
admissibilidade, oferecendo, contudo, uma resposta em tese ao consulente.

MERITO

9.4. Consoante explanado no relatério, o Prefeito de Porto Alegre do
Tocantins apresentou o seguinte questionamento:

E viavel a contratacdo, por meio de licitacdo (modalidade
pregao), de entidades privadas (cooperativas) para gerenciar a
prestacdo de servicos de mao de obra na area da saude e
servigos gerais no municipio?

9.5. O consulente apresenta mais de uma duvida dentro da mesma
pergunta, que deve ser dividida em duas partes para uma melhor compreensao,
ordenando essas partes de acordo com a légica e ndo pela sua localizagdo no texto.
Vejamos:

e 1. é possivel efetuar a contratagéo de cooperativa para gerenciar
a prestacao de servicos de mao de obra nas areas de saude e
Servigcos gerais no municipio?

e 2. € possivel utilizar a modalidade de licitacdo pregao para
contratacao dessa cooperativa?

9.6. Passo a analise dos questionamentos individualmente:

9.7. 12 parte do questionamento: é possivel efetuar a contratacao de
cooperativa para gerenciar a prestacéo de servigos de mao de obra nas areas de
saude e servigcos gerais no municipio?

9.8. Pois bem, inicialmente, € preciso enfatizar que n&o existe dispositivo
legal vedando a participacdo de sociedades cooperativas em procedimentos
destinados a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica. Ha,
inclusive, expressa mengao a cooperativas na Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagc&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promogao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (g.n.)

9.9. No entanto, a licitude da participagao das cooperativas nas licitacées
esta necessariamente atrelada a demonstracao de que sua atividade esta diretamente
ligada ao objeto licitado e de que ela ndo representa mera intermediagdo de mé&o de
obra subordinada. Alias, esse impedimento consta da Lei n°® 12.690/2012, que trata
da organizacgao e funcionamento das Cooperativas de Trabalho, sendo vejamos:

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

Il — de servigo, quando constituida por socios para a prestagao
de servicos especializados a terceiros, sem a presenca dos
pressupostos da relacdo de emprego. (g.n.)

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada. (g.n.)

Art. 17. ...

§1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar mao de obra
subordinada e os contratantes de seus servigos estarao sujeitos
a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador
prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. (g.n.)

9.10. Sobre a matéria existe sumula emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos:

Sumula 281 TCU

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como € usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de
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subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

9.11. O entendimento sumular acima colacionado foi proferido
considerando que quando ha necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade estaria configurado o vinculo
empregaticio e por isso deve ser vedada a participagdo de sociedades cooperativas
em licitagbes, pois, por definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas
entidades e seus associados. Neste sentido, existem inUmeras decisdes da justica
laboral que atribuem a Administragdo Publica a responsabilidade subsidiaria pelos
encargos trabalhistas ndo pagos pelas cooperativas consideradas fraudulentas,
inclusive no préprio Tribunal Superior do Trabalho (TST).

9.12. Portanto, a contratacdo de sociedades cooperativas somente
podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar a
possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao
demandar relagao de subordinagao entre a cooperativa e os cooperados, nem entre
a Administragao e os cooperados, ou seja, 0 servigo contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou
subcontratacao.

9.13. Destaca-se que o objeto a ser contratado € a prestagao de servigos
e nao a contratacdo de mao de obra, para a qual a Administracdo Publica devera
realizar concurso publico, conforme o inciso Il do art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, sendo vedada a caracterizagao exclusiva do objeto como fornecimento de méao
de obra, conforme dispde expressamente o art. 3° da Instrucdo Normativa n° 05/2017
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que trata das regras e
diretrizes do processo de contratagao de servigos sob o regime de execugao indireta
no ambito da Administragao Publica federal. In verbis:

Art. 3° O objeto da licitacdo sera definido como prestagao de
servigos, sendo vedada a caracterizagdo exclusiva do objeto
como fornecimento de mao de obra.

9.14. Seguindo na analise do questionamento formulado, verifica-se que
0 consulente perguntou sobre a possibilidade da contratacdo de cooperativa para
prestacdo de servigos especificamente nas areas de saude e servigos gerais no
municipio. No entanto, a legalidade da contratagcdo deve ser analisada a partir do
objeto de execugéo indireta pretendido pelo municipio e ndo da area de servigo do
municipio. Isso porque, por exemplo, dentro do servico de saude municipal, pode
haver atividades que podem ser delegadas para execucao indireta e outras que sao
inerentes as categorias funcionais (servidores de carreira do municipio).

9.15. Nesse sentido, entendo que um bom ponto de partida € saber o
que nao pode ser objeto de execucgado indireta, mediante contratagcdo. Para tanto,
utilizo o art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, que dispde exatamente sobre a execug¢ao
indireta, mediante contratacao, de servigos da administragao.

Art. 3° Nao serado objeto de execugéao indireta na administragcéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:
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| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacgao,
supervisado e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgéo ou a
entidade, cuja terceirizagao possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

[Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagao,
de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposigao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (g.n.)

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que
tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisao para
o contratado. (g.n.)

9.16. Assim, tem-se que nao é possivel a contratagcdo de servicos que
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
municipio (area fim), ou seja, ndo é possivel contratar uma empresa ou cooperativa
para fornecer um servico que deve ser prestado por um servidor de carreira do
municipio (servidor concursado), sob pena de violagdo ao disposto no art. 37, inciso
II, da Constituicao Federal:

art. 37. ...

I — a investidura em cargo emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgao;

9.17. No entanto, os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios
poderado ser executados de forma indireta (area meio).

9.18. Esse entendimento é compartilhado pelo Tribunal de Contas da
Uniao, como € possivel verificar do excerto extraido do voto condutor dos Acérdaos
n°s 1440/2016 e 2983/2015, ambos do Plenario:

... 31. Como se vé, o TCU deliberou que, em regra, nao seria
possivel a terceirizacdo de servigos abrangidos pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade ou se houvesse qualquer tipo de
vinculo entre a Administracdo contratante e os empregados da
contratada que caracterizasse pessoalidade e subordinacao
direta, uma vez que a terceirizacdo deve se referir aos servicos,
e ndo a mera alocagao mao de obra (body shop) . Por outro lado,
seria possivel terceirizar servigos acessorios ou instrumentais,
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desprovidos de carater analitico e decisorio, ou que tratassem
de atribuigbes de cargo extinto, sempre observadas as
prescricdbes legais e regulamentares sobre o assunto
(especialmente o Decreto 2.271/1997 e a IN-SLTI/MPOG
2/2008)

... 22. A situagdo afronta o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego
publico a prévia aprovagdo em concurso publico, bem como o
Decreto 2.271/1997, que permite a terceirizacdao pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
para atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares (art. 1°).

9.19. No mesmo sentido, cito outro precedente do TCU:
Acordao n° 1393/2004 - Plenario

Nado ha oObice a realizagdo de procedimento licitatério por
empresa publica para a contratacdo de servicos de apoio
técnico-administrativo, desde que n&o se destine tal mao-de-
obra a realizacdo de atividades permanentes da contratante,
inerentes as atribuicdes de sua estrutura de cargos e fungoes, o
que configuraria burla a exigéncia constitucional do concurso
publico.

9.20. Assim, verifica-se que a viabilidade legal de terceirizacdo de
servigos pela administracdo publica, somente € licita apenas no que diz respeito as
atividades-meio dos entes publicos, ndo sendo cabivel adota-la para o exercicio de
atividades pertinentes a atribuicdes de cargos efetivos proprios de seus quadros,
tornando-se imperativa a realizagdo de concurso publico, ainda que nao se trate de
atividade-fim do ente, sob pena de afronta ao art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

9.21. 22 parte do questionamento: é possivel utilizar a modalidade de
licitacdo pregado para contratagado dessa cooperativa?

9.22. Quanto a modalidade de licitatéria a ser utilizada, ressalta-se que
nao ha direcionamento a nenhuma delas existentes no ordenamento juridico patrio.
Também nao ha nenhuma vedacédo. O indicativo é de que a Administracao utilize a
modalidade compativel com o valor e as caracteristicas da contratacdo pretendida.
De se destacar que o pregao, instituido pela Lei n°® 10.520/2002, é modalidade que
possui procedimento simplificado, criado com o intuito de imprimir celeridade e ampliar
a competicao entre os interessados no contrato, gerando forte estimulo a reducéao de
precos praticados nas licitagdes.

9.23. Em funcdo da mitigacdo dos requisitos de participagao, a lei
resguardou o pregao para o caso de bens e servicos comuns, de modo a reduzir
possiveis riscos de inadimplemento contratual. De acordo com o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei 10.520/2002, bens e servigos comuns sao “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”.
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9.24. Os parametros para definicdo do que € “comum” para a Lei do
Pregédo n&o sdo bem definidos. Contudo, ha relativa concordancia acerca da
necessidade de definicdo no edital da licitagdo as caracteristicas objetivas do que se
pretende contratar (bem ou servigo), que os produtos ou servicos possam ser
ofertados por diversos fornecedores e que sejam facilmente comparaveis entre si,
além de n&o serem dependentes de alternativas técnicas afetas a tecnologia
sofisticada. Assim, asseveram Benedicto de Tolosa Filho e Aridio Silva (Desvendando
0 pregao eletrénico. Rio de Janeiro: Revan, 2002), in verbis:

A licitagdo na modalidade pregao destina-se a aquisigao de bens
e servicos comuns, estes definidos como de padréo e tendo a
caracteristica de desempenho e qualidade que possam ser
estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas
técnicas de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada.
(...) trata-se, portanto, de bens e servigos geralmente oferecidos
por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de
modo a permitir a decisdo de compra com base no menor prego.

9.25. Assim, tomadas as devidas precaucdes e atendidos os requisitos
de detalhamento do objeto, que ja sdo elencados na legislacéo afeta a matéria, e ainda
que tais servigos geralmente sejam oferecidos por diversos fornecedores e facilmente
comparaveis entre si, ndo ha razao para deixar a Administracdo Publica de se utilizar
do pregao. Evidentemente, ndo se trata de defender a generalizagcédo das situagdes,
pois nao ha duvidas de que servigos mais complexos, que demandem formacdes mais
especificas ou utilizagdo de tecnologia mais sofisticada, sao inaplicaveis via pregao.

10. Por todo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal adote as
seqguintes providéncias:

10.1 conhega da presente Consulta formulada pelo senhor Rennan
Nunes Cerqueira, Prefeito de Porto Alegre do Tocantins, em conformidade com o art.
150, incisos | a V, e § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, por se tratar de matéria
de competéncia desta Corte de Contas.

10.2 responda ao consulente nos seguintes termos:

10.2.1. E possivel efetuar a contratagéo de cooperativa para gerenciar a
prestacdo de servicos de mao de obra nas areas de saude e servigos gerais no
municipio?

A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado
evidenciar a possibilidade de ser executado com autonomia
pelos cooperados, de modo a nado demandar relacdo de
subordinacao entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados, ou seja, 0 servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacdo. Ademais,
nao € possivel a contratagao de servigos que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
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e,

municipio (area fim), sob pena de violagdo ao disposto no art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal. No entanto, os servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios poderéao ser executados
de forma indireta (area meio).

10.2.2. E possivel utilizar a modalidade de licitagdo pregédo para
contratacdo dessa cooperativa?

A contratacdo pode acontecer mediante procedimentos
licitatorio em quaisquer de suas modalidades, de forma
compativel com o valor e as especificagdes do objeto. Sendo
possivel a utilizagdo do pregéo, preferencialmente o presencial,
na contratacdo de cooperativa para prestagdo de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, desde que estes sejam
caracterizaveis como "comuns", e desde que nao envolvam
complexidade ou dificuldade na definicdo das caracteristicas
objetivas do que se pretende contratar, que os servigos possam
ser ofertados por diversos fornecedores e que sejam facilmente
comparaveis entre si.

10.3 determine que a Secretaria do Plenario dé ciéncia ao Consulente
desta Resolucédo, bem como do Relatoério e Voto que a fundamentam;

10.4 determine a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

10.5 encaminhe os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as
anotacdes necessarias.

10.6 apds a adogao das medidas necessarias, sejam os presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

GABINETE DA TERCEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos 12 dias
do més de junho de 2019.

CONSELHEIRO JOSE WAGNER PRAXEDES
Relator
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