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RESOLUGAO N° 1010/2019-PLENO

1. Processo n°: 13458/2017

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DA LEGALIDADE DA
CELEBRACAO DE CONVENIOS ENTRE MUNICIPIOS
OBJETIVANDO O REPASSE FINANCEIRO ENTRE
CONCEDENTE E OS CONVENENTES PARA
COMPLEMENTACAO DA TABELA SUS PARA MINIMIZAR A
SOBRECARGA NA UPA - UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO

3. PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicao: 22 RELATORIA

7 LEANDRO FINELLI HORTA VIANNA (OAB/TO N° 2135B)

Proc.Const.Autos:

8. Representante  Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE

FISCAL. CONSULTA. CONHECIMENTO. RESPONDER A  CONSULTA.
|. E legal a celebragdo de convénio entre entes municipais com vistas &
promogao e oferecimento de servigos publicos de saude, devendo ser
observadas as exigéncias previstas na Constituicdo Federal, e na Legislagéo
que rege a matéria, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
8.666/1993, da Lei n° 11.107/2005 e normas do SUS, desde que tal
procedimento nao implique na transferéncia do dever dos municipios em
promover 0s servigos essenciais a comunidade local, notadamente aqueles
classificados como de baixa complexidade, cuja associagao, para essa hipotese,
devera respeitar o carater da complementariedade. Excepcionalmente, admite-
se a transferéncia de servicos especificos de atencdo basica, desde que
comprovada a insuficiéncia da rede municipal de saude para prestacao de tais
servigos, e até que seja regularizada a prestacdo do servigo pelo municipio,
respeitada, reprise-se, a nogao de complementariedade.
Il. E invidvel a analise da constitucionalidade/legalidade da Lei Municipal n°
1.026, de 11 de outubro de 2017, uma vez que a resposta de consultas se da
em tese, com efeitos vinculantes, e, nessa senda, € vedado o controle
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concentrado pelo Tribunal de Contas. E necessario, entretanto, alertar ao
consulente, sobre o aspecto atinente ao dever de prestacao de servigo de saude
publica, que a Constituicdo Federal prescreve o acesso igualitario e universal
através de um Sistema Unico de Saude, sendo que assim como compete ao
gestor do municipio concedente atender a sua populagcdo e buscar meios de
resolver os problemas concernentes a falta de estrutura, ao municipio
convenente também é vedado deixar de atender pessoas que necessitam de
assisténcia a saude. Outrossim, € imperioso asseverar que € igualmente vedado
ao Poder Publico recusar atendimento, seja de usuario proveniente dos demais
entes conveniados, seja aquele oriundo de unidade que nao foi participe de
hipotético acordo, sendo que, a titulo de sugestéo, aduz-se que o procedimento
para eventual ressarcimento pelos custos decorrentes devera ser parametrizado
pela comisséo intergestores, especialmente quando se tratar de entes nao
participantes da gestdo associada do servico publico, tudo com o escopo de
atender tanto ao carater universal e igualitario do SUS, quanto a capacidade
econdmico-financeira do ente de referéncia.
Ill. Os convénios sédo acordos que envolvem interesses reciprocos e nao ha falar-
se em obrigacao a qualquer ente publico em firmar tais acordos. Inobstante isso,
deixar a populacdo desassistida na éarea da saude € passivel de
responsabilizacdo penal, civil e administrativa, sendo que a este Tribunal de
Contas é dada competéncia constitucional de fiscalizagao, incluindo, por 6bvio,
o cumprimento dos indices constitucionais de saude e a propria gestao desta,
porquanto mesmo que, eventualmente, se examine que o municipio cumpriu,
formalmente, o indice de 15% de aplicagédo em saude publica, ha possibilidade
de verificagdo material acerca de eventual ndo atingimento de metas quanto a
prestacao de tal servico fundamental. Nesse caso, tal irregularidade permite a
aplicacado de sancéo e, inclusive, imputacdo de débito, se verificado dano ao
erario, além de sancgdes a serem infligidas em processo civil € penal, por meio
do encaminhamento das deliberagdes ao Ministério Publico ? Estadual e
Federal.

IV. Na auséncia e/ou insuficiéncia de normas locais acerca da forma como deve
0 6rgao convenente prestar contas, aplicar-se-a, subsidiaria e supletivamente,
no que couber, as normas em vigor no ambito desse Sodalicio de Contas, e/ou
o Decreto Estadual n° 5.815, de 9 de maio de 2018, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 5108/2018, e bem assim, naquilo que for aplicavel, a Portaria n°
72, de 1° de fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, que em
cumprimento ao §2° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu
normas gerais de consolidagado das contas dos consorcios publicos.

9. DECISAO:

VISTOS, relatados e  discutidos estes autos de
n.° 13458/2017 — Consulta formulada pelo Sr. Paulo Gomes de Souza — Prefeito
de Tocantindpolis, sobre a possibilidade de celebracdo de convénio entre
municipios, objetivando repasse financeiro para complementagao da tabela
SUS, a fim de minimizar a sobrecarga da UPA.

Considerando 0s termos dos Pareceres
exarados pela Coordenadoria de Analise de Atos de Atos, Contratos e
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Fiscalizac&do de Obras e Servigos de Engenharia, Corpo Especial de Auditores
e Ministério Publico de Contas.

Considerando o inteiro teor do Voto exarado nos presentes
autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo
Relator, com fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

9.1. Conhecer da presente Consulta formulada pelo Prefeito de
Tocantinopolis, porquanto em conformidade com o artigo 150 e seguintes do
Regimento Interno — TCE/TO, por se tratar de matéria de competéncia desta
Corte de Contas.

9.2. Responder ao  consulente, consoante o0s respectivos
questionamentos formulados, que:

1) E legal a celebracdo de convénio entre entes municipais com
vistas a promocado e oferecimento de servigos publicos de
saude, devendo ser observadas as exigéncias previstas na
Constituicdo Federal, e na Legislagdo que rege a matéria, a
exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 8.666/1993, da
Lei n® 11.107/2005 e normas do SUS, desde que tal procedimento
nao implique na transferéncia do dever dos municipios em
promover os servigos essenciais a comunidade local, notadamente
aqueles classificados como de baixa complexidade, cuja
associagado, para essa hipotese, devera respeitar o carater da
complementariedade.

Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos
especificos de atengdo basica, desde que comprovada a
insuficiéncia da rede municipal de saude para prestagao de tais
servigos, e até que seja regularizada a prestagao do servico pelo
municipio, respeitada, reprise-se, a nocao de complementariedade.

2) E invidvel a andlise da constitucionalidade/legalidade da Lei
Municipal n° 1026, de 11 de outubro de 2017, uma vez que a
resposta de consultas se da em tese, com efeitos vinculantes, e,
nessa senda, € vedado o controle concentrado pelo Tribunal de
Contas. E necessario, entretanto, alertar ao consulente, sobre o
aspecto atinente ao dever de prestacdo de servico de saude
publica, que a Constituicdo Federal prescreve o acesso igualitario
e universal através de um Sistema Unico de Saude, sendo que
assim como compete ao gestor do municipio concedente atender a
sua populacdo e buscar meios de resolver os problemas
concernentes a falta de estrutura, ao municipio convenente
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também é vedado deixar de atender pessoas que necessitam de
assisténcia a saude.

Outrossim, € imperioso asseverar que é igualmente vedado ao
Poder Publico recusar atendimento, seja de usuario proveniente
dos demais entes conveniados, seja aquele oriundo de unidade
que nao foi participe de hipotético acordo, sendo que, a titulo de
sugestdo, aduz-se que o procedimento para eventual
ressarcimento pelos custos decorrentes devera ser parametrizado
pela comissao intergestores, especialmente quando se tratar de
entes ndo participantes da gestado associada do servigo publico,
tudo com o escopo de atender tanto ao carater universal e
igualitario do SUS, quanto a capacidade econémico-financeira do
ente de referéncia.

3) Os convénios sado acordos que envolvem interesses reciprocos
e nao ha falar-se em obrigacédo a qualquer ente publico em firmar
tais acordos. Inobstante isso, deixar a populagdo desassistida na
area da saude € passivel de responsabilizagdo penal, civil e
administrativa, sendo que a este Tribunal de Contas é dada
competéncia constitucional de fiscalizacao, incluindo, por 6bvio, o
cumprimento dos indices constitucionais de saude e a propria
gestdo desta, porquanto mesmo que, eventualmente, se examine
que o municipio cumpriu, formalmente, o indice de 15% de
aplicagdo em saude publica, ha possibilidade de verificacdo
material acerca de eventual ndo atingimento de metas quanto a
prestacdo de tal servico fundamental. Nesse caso, tal
irregularidade permite a aplicagdo de sang¢ao e, inclusive,
imputacao de débito, se verificado dano ao erario, além de sangdes
a serem infligidas em processo civil e penal, por meio do
encaminhamento das deliberagbes ao Ministério Publico -
Estadual e Federal.

4) Na auséncia e/ou insuficiéncia de normas locais acerca da forma
como deve o0 oOrgao convenente prestar contas, aplicar-se-a,
subsidiaria e supletivamente, no que couber, as normas em vigor
no ambito desse Sodalicio de Contas, e/ou o Decreto Estadual n°®
5.815, de 9 de maio de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado
n° 5108/2018, e bem assim, naquilo que for aplicavel, a Portaria n°
72, de 1° de fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional,
que em cumprimento ao §2° do art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu normas gerais de consolidagao das contas dos
consorcios publicos.

9.3. Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto,
consoante disposto no artigo 152 do RI-TCE/TO.
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9.4. Esclarecer, ainda, acerca da necessidade de cumprimento dos
artigos 150 a 155 do Regimento, especialmente o disposto no artigo 150, inciso
V, em eventual novo questionamento a ser feito a esta Corte de Contas.

9.5. Determinar a publicacdo desta Decisdao no Boletim Oficial
deste TCE/TO, nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341,
§ 3°, do RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios.

9.6. Determinar a cientificacao, pelo meio processual adequado, do
consulente, para conhecimento, dos termos do Relatorio, Voto e Decisao.

9.7. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo
Geral para a adogéao das providéncias de sua algada.

Presidiu o julgamento o Presidente, Conselheiro Severiano José Costandrade
de Aguiar. Os Conselheiros José Wagner Praxedes, Doris de Miranda Coutinho,
Manoel Pires dos Santos, Alberto Sevilha e o Conselheiro Substituto Adauton
Linhares da Silva, em substituicdo ao Conselheiro Napoledo de Souza Luz
Sobrinho acompanharam o relator, Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves.
Esteve presente o Procurador-Geral de Contas, Zailon Miranda Labre Rodrigues.
O resultado proclamado foi por unanimidade.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 11 do més de dezembro de 2019.

1. Processo n2: 13458/2017

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DA LEGALIDADE DA CELEBRACAO DE CONVENIOS ENTRE
MUNICIPIOS OBJETIVANDO O REPASSE FINANCEIRO ENTRE CONCEDENTE
E OS CONVENENTES PARA COMPLEMENTACAO DA TABELA SUS PARA MINIMIZAR
A SOBRECARGA NA UPA - UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

3. Responsavel(eis): PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
5. Distribuicao: 22 RELATORIA
6. LEANDRO FINELLI HORTA VIANNA (OAB/TO N2 2135B)

Proc.Const.Autos:
7. Representante  Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
do MPC:

8. RELATORIO DO PROCESSO N° 116/2019-RELT?2

8.1. Trata-se  de Consulta formulada pelo Sr.Paulo Gomes de
Souza — Prefeito de Tocantinopolis, sobre a possibilidade de celebracio de convénio
entre municipios, objetivando repasse financeiro para complementacio da tabela
SUS, a fim de minimizar a sobrecarga da UPA instalada no municipio sede, em que
questiona o seguinte:

1. Legalidade da celebragdo de convénio entre municipios, visando
o repasse financeiro entre concedente e convenente, para
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complementacdo da Tabela SUS, por meio de Conta Bancéria
especifica e com previsdo orgamentaria.

2. Legalidade da Lei Municipal n° 1.026, de 11 de outubro de 2017,
oriunda do Poder Publico de Tocantin6polis-TO, para a celebragao
dos respectivos convénios.

3. Orientagdes acerca de possiveis penalidades ou sangdes
administrativas/financeiras para os municipios que ndo tenham
interesse na celebragao do convénio, em virtude de deixarem suas
populacdes desassistidas.

4. Orientacdes do TCE alusivas a Prestagdo de Contas, por parte do
municipio convenente, dos recursos oriundos da celebracdo dos
conveénios.

8.2. Narra o gestor a dificuldade encontrada pelo municipio em assistir a
todos cidaddos advindos de Nazaré, Santa Terezinha, Angico, Darcinopolis, Palmeiras do
Tocantins, Aguiarnépolis, Luzindpolis, Maurilandia e Riachinho, sendo que a qualidade
dos servigos de saude e até mesmo a sua continuidade estio comprometidos em face da
escassez de recursos.

8.3. Os mencionados municipios necessitam, segundo afirma o consulente,
de instrumento legal para repassar ao municipio sede da UPA — Tocantin6polis, recursos
financeiros, em cota mensal, com o fito de complementar a Tabela SUS.

8.4. Para tanto, anexou aos autos as Atas de ReuniGes celebradas entre os
convenentes. Em 27 de outubro de 2017, ajustaram valores complementares que cada
municipio signatario repassaria mensalmente ao Fundo Municipal de Sauade de
Tocantindpolis, em conta bancaria especifica, para continuar fazendo uso da UPA e do
Hospital Municipal José Saboia. Outrossim, comprometeram-se em propor lei municipal
que permita a celebracdo dos aludidos convénios, bem como a insercao dos valores das
despesas no Or¢camento Anual de cada municipio.

8.5. Além disso, pactuaram que a negativa de assinatura e celebragdo dos
convénios implicaria na suspensdo dos atendimentos ao respectivo municipio, devendo
este remanejar toda a sua PPI (Programacado Pactuada Integrada) para outro municipio,
ndo sendo mais atendido a partir de 01/01/2018.

8.6. O gestor anexou a exordial a Lei Municipal n® 1.026, de 11 de outubro
de 2017, que prescreve o seguinte:

Art. 1°. Fica o municipio de Tocantinopolis, por intermédio da Secretaria
Municipal da Saude, autorizado a celebrar convénio de cooperacgio com
os municipios do Estado do Tocantins, para a gestao associada de servigos
publicos de saude, no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS), visando
a execugdo de programas de trabalho com a transferéncia de encargos e
Servigos reciprocos.
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§1°. A gestdo associada dos servigos publicos entre os municipios
conveniados sera formalizada por meio de instrumento de cooperagdo
especifico nos termos da legislagdo vigente.

§ 2°. E vedada a utilizacdo de recursos da fonte do tesouro municipal de
Tocantindpolis, destinados ao Fundo Municipal de Saude, para a
complementagio dos servigos prestados aos usuarios do Sistema Unico de
Saude dos municipios referenciados, de acordo com as pactuacdes
realizadas no ambito da Comissao Intergestores Bipartite do SUS, as quais
deverdo, nos termos da lei, ser pagas com recursos dos proprios municipios
referenciados, oriundos do Governo do Estado do Tocantins ou da Unido,
de acordo com as normas do SUS.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias consignadas na Lei Or¢camentaria Anual e demais
instrumentos de gestdo das partes.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado adequar os
instrumentos legais de gestdo necessarios a realizagdo dos mecanismos de
cooperacao decorrentes desta lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de publicagdo, revogando-se a
disposi¢Oes em contrario.

8.7. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia deste Tribunal de Contas, através do Parecer n® 155/2017
— evento 4, concluiu pelo ndo conhecimento da consulta, por tratar-se de matéria afeta a
assessoria da municipalidade, mas, encaminhados os autos novamente a unidade, pelo
Parecer n® 139/2019 — evento 17, compreendeu pelo conhecimento e, no mérito, se
manifestou da seguinte forma:

“No primeiro caso (leia-se, no primeiro questionamento), o municipio
possui discricionariedade para definir a despesa. As UPAS funcionam
todos os dias da semana, 24 horas, atendendo a todos os usuarios que
buscam a unidade, desenvolvendo acolhimento e classificacdo de risco de
forma regular. As agdes e servicos de saude sdo de relevancia publica,
cabendo, por conta disso, ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacao, fiscalizagdo e controle.

Pelo dinamismo do funcionamento do SUS, certamente seria irrealizavel
um compéndio total da legislacdo que servira ao cotidiano dos gestores do
sistema durante um periodo de gestdo.

()

Quando o Municipio esta gastando com a manutengdo em satde através da
UPA ao atender os pacientes dos circunvizinhos, pode ser considerada
uma divisio de despesas entre a administracio e os demais
municipios de modo a evitar que se extrapole os limites estabelecidos
pelo art. 20, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000-LRF na
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despesa de pessoal da area da Satde e deve ser regulamentado em norma
interna da administracdo. Lei propria.

Ante todo o exposto, opino pelo conhecimento das formulagdes
propostas ¢ encaminhamento para o Corpo especial de Auditores
COREA, conforme determinacao do Despacho n® 489/2019.”

8.8. O Corpo Especial de Auditores, pelo Parecer n® 54/2018 — evento 5,
afirmou, incialmente, que a presente consulta ndo preencheu os pressupostos processuais
que possibilitam a apreciagdo do seu mérito, mas, a posteriori, instado a se pronunciar
novamente, afirmou o seguinte — Parecer n® 2170/2019 — evento 18:

“Consoante estabelecido no art. 23 da CRFB, a competéncia para cuidar
da saiude é comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

As normas de cooperacio entre os entes federados para execucgdo desses
servigos estdo dispostas na Lei n. 8.080/90, que criou o Sistema Unico de
Saude (SUS), responsavel pela gestdo das agles e servicos de saude, e
disciplina a participacdo das trés esferas governamentais no setor de saude,
o referido diploma legal, conhecido por Lei Orginica da Saude.

()

A legislagdo federal pertinente aos convénios administrativos sdo os ja
citados dispositivos constitucionais, regulamentados pela Lei n® 8.666/93,
Decreto n® 6.170/07, Instru¢do Normativa n°® 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/11. Cabe aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentarem a seu nivel.

E obrigatéria nos convénios piiblicos a existéncia de um plano de
trabalho e constara obrigatoriamente os requisitos do §1°, art. 116 da Lei
8.666/93, sendo vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo
de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagaes:

1 —identificagdo do objeto a ser executado;
1l — metas a serem atingidas,
11l — etapas ou fases de execu¢do,

1V — plano de aplica¢do dos recursos financeiros;
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V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo
descentralizador.

Para a celebragdo de convénios devera ser observada a Lei Municipal que
devera exigir uma série de requisitos como condicionantes legais, devendo
prever a contrapartida obrigatoria e as vedacdes e restricoes.

A contrapartida seria a participacao que o proponente oferece para
viabilizar a execucao do objeto do convénio, de acordo com a sua
capacidade financeira ou operacional, a contrapartida financeira dos
municipios sera estabelecida em termos percentuais a incidir sobre o
total financiado pelo Ministério da Saude, observado como limites
(minimo e maximo) os percentuais indicados, conforme determinado pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias LDO.

Recomenda-se que os recursos dacontrapartida deverao ser
movimentados por meio da uma conta especifica do respectivo
convénio, devendo ser aportados, proporcionalmente, de acordo com o
cronograma de liberaciao das parcelas, conforme inciso II, do art. 7° e
art. 20, da IN/STN 01/97, e alteragoes.

Vedacgoes e restricoes referem-se aquelas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF Lei Complementar n° 101/00).

O artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagdo aos municipios,
contempla como exigéncia a comprovagdo, por parte do beneficiario, de
que ele se encontra regular: quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos a Unido; quanto a prestacao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos; quanto ao cumprimento dos limites
constitucionais relativos a educagdo e a satde; quanto a observancia dos
limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscri¢do em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal, € quanto a previsdo orgamentaria de
contrapartida. A comprovacao da regularidade citada, com excecao do que
diz respeito a previsdo or¢amentaria da contrapartida, ndo se aplica no
ambito do Ministério da Satde, uma vez que o § 3° do aludido artigo prevé
que para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educagao, saude e assisténcia social.

Diante do exposto, manifestamo-nos no sentido de que este Tribunal de
Contas conheca e responda em tese a consulta formulada pelo



=P
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

consulente acima identificado, nos termos do Parecer Técnico n°
139/2019, conforme apontamentos mencionados acima.”

8.9. Instado, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 24/2018 —
evento 6, inobstante opinar também pelo ndo conhecimento da consulta, tratou acerca do
mérito por considerar a matéria de relevante interesse social, orgamentario, financeiro e
contabil. Ap6s novo pronunciamento, pelo Parecer n°® 1124/2019 — evento 19, motivou
sua posicao meritoria conforme segue:

“..)

O art. 26 da Lei Orgénica do SUS (Lei 8080/90), informa que critérios e
valores serdo estabelecidos pela direcdo nacional do SUS e aprovados pelo
Conselho Nacional de Saude:

“Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e
os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional
do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva
qualidade de execugdo dos servigos contratados.”

Entretanto, é indiscutivel o principio da descentralizacio das acoes e
servicos publicos de satiide na organizacio do SUS.

Vale ressaltar que o valor do pardmetro na TABELA SUS ¢ aquele que
sera repassado pela diregdo nacional do SUS para custeio dos
procedimentos ali elencados.

A Constituigdo Federal (art. 198) e a Lei Organica do SUS dispdem acerca
do conceito de direcdo unica e também das diretrizes para descentralizacao
das agdes e servicos publicos de saude na organizagdo do SUS. Guido Ivan
de Carvalho e Lenir Santos, assim se referem ao tema:

“A direcdo tnica também significa que nenhuma das trés esferas
gestoras do sistema de saide podera haver mais de um orgéo,
setor, ou ente juridico responsavel institucionalmente pelo
Sistema Unico de Saude. Ele é dirigido, na esfera federal (que,
na maioria das vezes, tem atuacdo nacional), pelo Ministério da
Satde; na estadual, pela Secretaria de Estado de Saude; e, na
municipal, pela Secretaria Municipal de Saude ou orgao
equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias,
fundagdes ou outros orgdos executando ag¢des e servicos de
saude, todos estardo vinculados a dire¢do do SUS
correspondente.” (Sistema Unico de Saude: comentarios a lei
orgénica da saude : leis n° 8.080-90 e n°® 8.142-90 / Guido Ivan
de Carvalho, Lenir Santos. Sao Paulo, Unicamp, 2006.)
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Entende-se, portanto, que a competéncia do ente federativo em cada
esfera de governo é autonoma, nos limites de seu territério, para
pratica dos atos referentes a organizacio e a execuciio dos servigos de
saude.

Os municipios que necessitarem de prestacio de servi¢os naquele
territorio (Tocantinopolis) dependerao da anuéncia e concordancia do
responsavel pela dire¢ao do SUS para utilizarem os servicos.

A complementacdo da tabela SUS é permitida e mencionada pelo
proprio Ministério da Saude e ndo ha qualquer impedimento legal,
desde que discutida e aprovada no Ambito do Conselho Municipal de
Saide (CMS) e da Comissao Intergestores Bipartite (CIB).

A Constituigao Federal, no seu artigo 30, inciso VII, é clara em atribuir aos
municipios a competéncia para prestar, em cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a satide da populagéo.

Em relagio a celebragdo de Convenio de Cooperagao entre entes federados,
dispde o Art. 241 da Constituicao Federal:

“Art. 241. A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de Leios consorcios publicos e os
convénios de cooperacgio entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (grifo nosso).

O Conselho de Secretarias Municipais de Satde de Minas Gerais, na
Consulta 09.2014, oriunda do Municipio de Iturama, entendeu “pela
formalizagdo de Termo de Cooperagdo entre municipios, com o
estabelecimento claro e preciso das obrigagdes das partes e dos valores dos
repasses”

A sanitarista Lenir Santos, em seu “O SUS e a Lei Complementar 141
Comentada — Saberes, 2012”, atribui grande importancia a cooperagio
entre municipios, tendo esta cooperacdo como obrigatéria, haja vista o art.
198 da CF/88. Ressaltamos também a Lei 141/2012 art. 30,§1 e §2.

Por tudo exposto, o Ministério Publico opina pelo conhecimento e pela
procedéncia da  Consulta, respondendo ao  Consulente que
: entendemos ser legal a possibilidade de complementagao dos valores
da tabela SUS proposta pelo Ministério da Saude para repasse dos
recursos ao Municipio sede, através de Convenio de Cooperagdo e
ofertado os servigos aos pacientes dos Municipios circunvizinhos, desde
que aprovado pelo Conselho Municipal de Saude (CMS) e da Comissao
Intergestores Bipartite (CIB).”

8.10. E o relatério.

9. VOTO N° 93/2019-RELT?2
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9.1. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

9.1.1. Como se sabe, a consulta estd prevista no art. 1°, inciso XIX, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, e os seus pressupostos de admissibilidade
disciplinados nos artigos 150 a 156 do Regimento Interno do TCE.

9.1.2. Antes de adentrar no mérito, importa destacar que estdo presentes 0s
pressupostos para admissdo, porquanto subscrita por autoridade competente, Prefeito de
Tocantindpolis, com nome legivel, assinatura e qualificacdo, sendo apresentada de forma
objetiva.

9.1.3. Observa-se que os questionamentos se baseiam em dispositivos da
Constituicao Federal (arts. 198 e 241), no art. 7°, inciso XI, da Lei Organica da Satde, no
artigo 21 da Lei Complementar n® 141/2012, no art. 116 da Lei n® 8666/1993, na Lei
Federal n° 11.107/2005, entre outras, havendo, dessa forma, subsun¢do ao disposto no
inciso II do art. 150 do Regimento Interno desta Corte.

9.1.4. No que diz respeito ao parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente, verifica-se a juntada de parecer juridico, conforme
evento 15 dos autos.

9.1.5. Assim sendo, presentes os pressupostos para admissdo, recebo a
presente consulta e passo, portanto, a apreciacdo do seu objeto.

9.2. MERITO

9.2.1. Em apreciacao, consulta formulada acerca da possibilidade (ou nao)
de celebracdo de convénio entre entes federativos para complementacdo da tabela SUS,
por meio de conta bancaria e previsao orcamentaria.

9.2.2. Ab initio, ¢ importante esclarecer que os Tribunais de Contas niao
detém legitimidade para declarar inconstitucionalidade de lei, em abstrato, sem
embargo da apreciacdo da constitucionalidade em sede de controle concreto, consoante a
Stimula 347 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Stumula 347, STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.

9.2.3. Com efeito, ¢ consabido que ndo ha assento normativo permissivo a
abertura de processo objetivo de fiscalizagdo constitucional de lei no &mbito do controle
externo exercido pelas Cortes de Contas, ainda mais quando se analisa processo de
consulta, em que a resposta dada ao consulente ¢ sempre em tese, com efeitos vinculantes,
nao havendo apreciagdo de ato administrativo concreto.
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9.2.4. Nessa senda, a presente nao visa desconstituir a Lei que previu a

possibilidade do municipio em questido de firmar convénio na area da saude, mas

esclarecer ao gestor consulente sobre a interpretacio do arcabou¢o normativo em
vigor que regulamenta o assunto.

9.2.5. Antes, porém, esclarece-se que o art. 150, §1°, do Regimento
Interno, elenca as autoridades competentes para consultar o Tribunal de Contas, e, dentre
essas, nao apregoa o advogado da parte consulente. Portanto, a apreciagdo, in casu,
limitar-se-4 aos questionamentos feitos pelo Prefeito do municipio, e ndo as indagacdes
realizadas pelo procurador, conforme parecer constante do evento 15.

9.2.6. Nada obstante, informe-se que o que fora perquirido pela autoridade
consulente abarca as questdes feitas pelo advogado da prefeitura.

I - PRIMEIRO QUESTIONAMENTO:

Legalidade da celebracio de convénio entre municipios, visando o
repasse financeiro entre concedente e convenente, para complementacio da Tabela
SUS, por meio de Conta Bancaria especifica e com previsio orcamentaria:

9.3. A matéria em questionamento estd prevista na Constituicdo Federal,
na Lei Complementar n® 141/2012, na Lei Organica da Saude, na Lei Geral de Licitagdes
e Contratagoes Publicas, na Lei n® 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos, e nas
normas desse Sodalicio.

9.3.1. O caput do art. 23 da CR/88 atribui competéncia material comum
para cuidar da saude da populacdo a Unido, aos Estados, DF e Municipios, € o paragrafo
unico do mesmo dispositivo, combinado com o art. 241, consagram o federalismo de
cooperagao.

9.3.2. Nesse diapasdo, a Constituicao Federal também preve, em seu art.
196, que a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas e bem assim pelo acesso universal e igualitario as acdes e servigos, acesso
esse que se da, consoante art. 198, através do Sistema Unico de Satide — SUS, fornecido
gratuitamente e de forma regionalizada, por todos os entes federativos:

Art. 198. As acgdes e servicos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um__sistema__tinico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizacio, com dire¢do inica em cada esfera de governo;

II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistenciais;

[T — participag@o da comunidade.
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§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art.

195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes ¢ servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

IIl — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 2°

9.3.3. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, intérprete
primitivo da Constituigdo da Republica, “as ac¢des e os servicos de saude sdo de
relevdncia publica, integrantes de uma rede regionalizada e hierarquizada, segundo o
critério da subsidiariedade, e constituem um sistema vinico!'!”.

9.3.4. Nesse sentido da subsidiariedade, conforme o art. 30, inciso VII,
também da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 7° da Lei Federal n® 8.080/90, ¢é
com énfase no Municipio que se devem organizar as acdes e servigos de saude, com
colaboragdo técnica e financeira da Unido e do respectivo Estado, integracdo em nivel
executivo e conjugacao de recursos. Veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VII — prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populagao;

Lei n° 8.080/90:

Art. 7° As agdes e servicos publicos de satde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), s@o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constitui¢ao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

()

X — descentralizac@o politico-administrativa, com direcdo tnica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizaciio dos servicos para os municipios;

b) regionalizacfo e hierarquizacio da rede de servicos de satde;



http://sistemas.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php#_ftn1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
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X —integracdo em nivel executivo das a¢oes de satide, meio ambiente e
saneamento basico;

XI — conjugaciao dos recursos financeiros, tecnologicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia a saude da populagio;

9.3.5. Percebe-se que as normas de cooperacao entre os entes federados para
execucdo desses servicos estdo dispostas na Constituicdo Federal e em outras leis
nacionais esparsas, a exemplo da Lei n® 8.080/90, conhecida como Lei Organica da
Saude, que prevé énfase na descentralizagdo aos municipios, integragdo executiva das
acOes em saude e conjugacdo de recursos.

9.3.6. Por esse motivo, ¢ pacifico no ambito da Suprema Corte que a
responsabilidade entre os entes federados pela prestacao de servigos a saude € solidaria,
e, nesse contexto, conforme decisdo em ambito de repercussdo geral sob o tema 793,
decidiu o STF que compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro:

“Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,
e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparti¢ao de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.” (Recurso Extraordinario 855.178 Sergipe —

Relator: Luiz Fux)

9.3.7. Pois bem. A partir desse introito vislumbra-se que a intencao do
constituinte ¢ a gestdo associada de servigos de satude, prevista originalmente no artigo
23 da Constituicdo Federal e ampliada pela Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida
como emenda da reforma administrativa, que por meio do artigo 241, atribuiu
competéncia aos entes federativos para disciplinar através de lei os consorcios € os
convénios de cooperagdo, nos seguintes termos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publices, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

9.3.8. Nessa senda, prescreve o Art. 21 da Lei Complementar n® 141 de
2012, lei essa que regulamenta o §3° do art. 198 da Constituicao Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente em agdes e servigos publicos de saude
e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias nas 3 (trés) esferas de
governo:

Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem consoércios
ou outras formas legais de cooperativismo, para a execucio
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conjunta de agdes e servicos de saude e cumprimento da diretriz
constitucional de regionalizacdo e hierarquizacio da rede de
servicos, poderiao remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos
de Satde derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias

obrigatorias, que serdo administradas segundo modalidade gerencial
pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referida no caput devera
estar em consonincia com os preceitos do Direito Administrativo
Publico, com os principios inscritos na Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, na Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na Lein® 11.107,
de 6 de abril de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na comissao
intergestores tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Saude.

9.3.9. Assim, o federalismo de cooperagao, materializado na satide através
do SUS, ¢é exercido mediante pactuag¢des entre os entes, chamado Pacto Interfederativo
da Gestdo Executiva, realizado pelos consorcios publicos e pelos convénios de
cooperacao, respeitando, por 6bvio, a autonomia de cada ente e observadas as exigéncias
constitucionais de cumprimento dos indices, das obrigatoriedades decorrentes da
legislacao e, mais do que isso, da propria prestagdo de servigos do direito fundamental a
saude.

9.3.10. Diante desse cenario, entendo pertinente trazer a baila a resposta
a Consulta n® 896.468, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que conquanto tratar-se
de questionamentos atinentes & Consorcio Publico Intermunicipal de Saude, aplica-se ao
caso em estudo, no que atine aos pontos convergentes, sendo vejamos o que diz a ementa:

EMENTA: CONSULTA — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE - 1) ACOES E SERVICOS NOS NiVEIS DE BAIXA, MEDIA
E ALTA COMPLEXIDADE — POSSIBILIDADE — A EXECUCAO DE
SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE SAUDE (BAIXA
COMPLEXIDADE) SO E PERMITIDA QUANDO ESGOTADA A
CAPACIDADE INSTALADA DOS SERVICOS MUNICIPAIS -
2) REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE
— POSSIBILIDADE, DESDE QUE O REPASSE NAO SEJA
INTEGRAL - VEDACAO DA TRANSFERENCIA DA
TOTALIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE AO
CONSORCIO - 3) CONTRATACAO DE PESSOAL -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE PARA ATUAR NOS SERVICOS
COMUNS  DOS  MUNICIPIOS  CONSORCIADOS —A
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS MEDICOS NECESSITA
SER PRECEDIDA DE CONCURSO PUBLICO - DESPESAS COM
PESSOAL: COMPUTO NO TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL
DE CADA CONSORCIADO - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF) — CESSAO DE SERVIDORES — POSSIBILIDADE —
CONSULTA N. 657438 — NECESSIDADE DE CELEBRACAO DE
CONVENIO DE COOPERACAO.

1) E possivel aos entes consorciados celebrarem convénios e contratos com
0 respectivo consorcio com vistas a promogao e oferecimento de servigos
publicos de satde nos niveis de baixa, média e alta complexidade, sendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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que na baixa complexidade (atencdo basica de saide) deve o gestor
municipal entender que tal procedimento ¢é permitido quando
utilizada toda a capacidade instalada dos servigcos, comprovada e
justificada a necessidade de complementar sua rede e, ainda, se houver
a necessidade de sua ampliacio e, desde que nao implique na
transferéncia do dever dos Municipios em promover os servicos
essenciais a comunidade local;

2) E possivel o repasse de recursos do Fundo Nacional de Saude para os
consoércios publicos para a cobertura de despesas realizadas em agdes ¢
servigos de saude dentro dos programas do Sistema Unico de Saude,
recursos estes que chegam ao Municipio via Fundo Municipal de Saude.
Acrescenta-se que o repasse de recursos do Fundo Municipal de Satude
pelo municipio consorciado nao pode jamais ser integral, pois é vedada
a transferéncia da prestacio de servicos de satide em sua totalidade ao
consércio intermunicipal de satde. Determinadas atividades
relacionadas ao setor, quando ndo puderem ser desenvolvidas unicamente
por um municipio, podem ser compartilhadas por meio do consércio,
sobretudo para as atividades de média e de alta complexidade, conforme
expressamente previstas no contrato de programa firmado entre os
municipes consorciados. As de baixa complexidade, conforme ficou
assinalado, devem, em principio, ser executadas diretamente pelo ente
municipal.

3) E possivel a contratagio de pessoal, inclusive de profissionais médicos,
por parte dos consorcios, desde que sejam para o atendimento aos
interesses comuns dos entes consorciadose ndo para atender
exclusivamente na rede de satide de municipio conveniado, procedimento
este que vai de encontro ao modelo associativo dos consércios publicos,
conforme inteligéncia do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal
n. 11.107/05, e configura a transferéncia indevida da responsabilidade do
municipio pela contratagdo de profissionais e pela prestagdo dos servigos
publicos primérios de saude. Salienta-se que a contratacio de
profissionais médicos, pelo consorcio, necessita ser precedida de
concurso publico, na forma do inciso II do art. 37 da Constituicio da
Republica — CR, independentemente de serem os consdércios pessoas
juridicas de direito privado, criadas antes da Lei n. 11.107/2005. Cabe
registrar, nesta oportunidade, que a contratagdo na forma do inciso IX do
art. 37 da CR — hipotese de excecdo a regra geral do concurso publico, por
ser tempordria e para atender a situacdo de excepcional interesse publico,
deve ser precedida de processo seletivo, na forma dos respectivos editais.
Trata-se de respeitar os principios insitos a Administragdo Publica,
notadamente os da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, de
maneira a dar efetividade ao principio da ampla acessibilidade também as
fungdes publicas de carater temporario. (grifo nosso)

9.3.11. Nessa ordem de ideias, cumpre advertir que dentro do Sistema
Unico de Satide, compete aos Municipios o custeio da atengdo basica de saude, incluindo
entre as suas atividades as respectivas urgéncias, o controle de tuberculose, a eliminagao
da hanseniase, o controle de hipertensdo, o controle de diabetes melittus, as agdes de
saude bucal, as acOes de saude da crianca ¢ as a¢des de saude da mulher, constantes do
anexo I da Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS SUS 01/2002.
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9.3.12. Dessa forma, cada municipio ¢ responsavel por todo o tipo de
atendimento de que necessita seu cidaddo, sendo que a atengdo basica deve ser, em
principio, prestada diretamente pelo proprio Municipio, e os atendimentos de média e alta
complexidade podem contar, da forma almejada, com referéncias de outros entes
federativos.

9.3.13. Em outras palavras, o consorcio e/ou os convénios celebrados nao
poderdo destinar-se a substituigdo dos municipios na prestacdo dos servicos basicos de
saude, conforme abordado acima, sob pena de se fragilizar direitos fundamentais do
cidadao, uma vez que a atencao basica a saude, cuja execugao ¢ de competéncia do gestor
local do SUS e inclui o atendimento do Programa de Saude da Familia — PSF, constitui-
se de servico publico essencial e atividade-fim do Poder Publico. A autorizacao dada pelo
constituinte e chancelada pelo legislador ordinario ¢ a gestdo associada e a transferéncia
de servigcos publicos, € ndo a utilizagdo da pactuacdo interfederativa para prestacao da
totalidade dos servicos de atencdo basica em substituigdio dos entes
convenentes/consorciados, o que foge do modelo associativo.

9.3.14. Nesse contexto, ¢ imprescindivel deixar claro que assim como nos
consorcios publicos da area da satde, a contratacdo mediante convénio devera obedecer
aos principios, diretrizes e todas as normas que regulam o SUS, devendo tais pactuacdes
passarem pelas comissoes intergestores a fim de cumprir a PPI — Programacao Pactuada
Integradal?, entre outras normas, conforme artigo 14-A da Lei Organica da Saude:

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociagao e pactuagao entre gestores, quanto
aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude (SUS). (Incluido
pela Lei n® 12.466, de 2011).

Paragrafo unico. A atuacdo das ComissOes Intergestores Bipartite e
Tripartite terd por objetivo:

I —decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
administrativos da gestdo compartilhada do SUS, em conformidade
com a definicdo da politica consubstanciada em planos de saude,
aprovados pelos conselhos de saude;

II — definir diretrizes, de ambito nacional, regional ¢ intermunicipal, a
respeito  da organizacdo das redesde acdes e servicos de
saude, principalmente no tocante a sua governanca institucional e a
integracio das acdes e servigos dos entes federados;

III — fixar diretrizes sobre as regioes de saude, distrito sanitario,
integracao de territorios, referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos
vinculados a integracdo das agdes e servigos de saude entre os entes
federados.

9.3.15. Além disso, necessario observar que o artigo 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devera ser observado pelos entes associados:
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 12 Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I — existéncia de dotaciio especifica;
II — (vetado)

IIT — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV — comprovacao, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacio das sanc¢oes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acoes de educacio, saude e assisténcia social.

9.3.16. Por conseguinte, € necessario dotagdo especifica no orgcamento do
ente concedente acerca da destinacao dos valores transferidos a esse titulo.

9.3.17. Sendo assim, ¢ legal a cooperacdo entre municipios de uma mesma
regido, mediante a celebracdo de convénio, com vistas a reunir esfor¢os na gestdao
associativa dos servigos de satde, a fim de superar insuficiéncia da rede municipal,
podendo, para tanto, transferir servigos especificos, mesmo de atengdo basica — em carater
complementar, nessa hipotese, até que os referidos entes se organizem e possam assumir
integralmente e diretamente o atendimento da atencdo bésica no ambito de cada
municipio.

9.3.18. Destarte, em resposta ao primeiro questionamento do consulente,

consigno que:
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1) E legal a celebragdio de convénio entre entes municipais com
vistas a promogdo e oferecimento de servicos publicos de
saude, devendo ser observadas as exigéncias previstas na
Constitui¢ao Federal, e na Legislacao que rege a matéria, a exemplo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 8.666/1993, da Lei n°
11.107/2005 e normas do SUS, desde que tal procedimento nao
implique na transferéncia do dever dos municipios em promover os
servicos essenciais a comunidade local, notadamente aqueles
classificados como de baixa complexidade, cuja associacdo, para
essa hipotese, devera respeitar o carater da complementariedade.

Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servicos especificos
de aten¢do basica, desde que comprovada a insuficiéncia da rede
municipal de saude para prestacdo de tais servicos, € até que seja
regularizada a prestagdo do servico pelo municipio, respeitada,
reprise-se, a no¢ao de complementariedade.

II - SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

“Legalidade” da Lei Municipal n° 1.026, de 11 de outubro de 2017,
oriunda do Poder Publico de Tocantinépolis-TO, para a celebracio dos respectivos
convénios:

9.4. No tocante a resposta ao segundo questionamento — sobre a
“legalidade” da Lei Municipal n® 1.026, de 11 de outubro de 2017, oriunda de
Tocantinopolis-TO, torna-se inviavel, conforme explanado acima, porquanto a presente
analise se da em tese, com efeitos vinculantes, €, nessa senda, é vedado o controle
concentrado pelo Tribunal de Contas.

9.4.1. Entretanto, ¢ necessario alertar ao consulente sobre o aspecto
atinente ao dever de prestacdo de servigos de satide publica. A Constituicdo Federal
prescreve o acesso igualitario e universal através de um Sistema Unico de Satde, sendo
que assim como compete ao gestor do municipio concedente atender a sua populagdo e
buscar meios de resolver os problemas concernentes a falta de estrutura, ao municipio
convenente também ¢ vedado deixar de atender pessoas que necessitam de assisténcia a
saude.

9.4.2. Outrossim, ¢ imperioso asseverar que € igualmente vedado ao Poder
Publico recusar atendimento, seja de usuario proveniente dos demais entes conveniados,
seja aquele oriundo de unidade que nao foi participe de hipotético acordo, sendo que, a
titulo de sugestdo, aduz-se que o procedimento para eventual ressarcimento pelos custos
decorrentes devera ser parametrizado pela comissao intergestores, especialmente quando
se tratar de entes ndo participantes da gestdo associada do servi¢o publico, tudo com o
escopo de atender tanto ao carater universal e igualitdrio do SUS, quanto a capacidade
econdmico-financeira do ente de referéncia.
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III - TERCEIRO QUESTIONAMENTO:

Orientacoes acerca de possiveis penalidades ou sancoes
administrativas/financeiras para os municipios que nio tenham interesse na
celebracio do convénio, em virtude de deixarem suas populacoes desassistidas:

9.5. O doutrinador Gustavo Alexandre Magalhdes conceitua convénio
como “acordo de cooperacgao celebrado pela Administracdo, em parceria com a
iniciativa privada ou com outros entes estatais, no intuito de buscar o atendimento de
finalidades puiblicas” (MAGALHAES, Gustavo Alexandre, Convénios Administrativos:
Aspectos Polémicos e andlise critica de seu regime juridico, Atlas, 2012, p. 333).

9.5.1. O Decreto Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, e da outras providéncias, conceitua convénio nos seguintes termos:

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse ¢
termos de execucdo descentralizada celebrados pelos orgaos e entidades da
administragdo publica federal com orgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacio de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unio.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I— convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline
a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢ tenha como
participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administraciao publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgio ou entidade da
administracio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de miitua cooperagao;

9.5.2. Portanto, os convénios podem ser celebrados entre entes publicos
que visam a execug¢do de servicos de interesses reciprocos que envolvam a transferéncia
de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Nesse aspecto, conforme
prescreve o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, € necessario dispor de dotagdo
especifica para realiza¢ao deste acordo.

9.5.3. J4 o convénio de cooperacdo advindo da emenda da reforma
administrativa, previsto no art. 241 da Constitui¢do Federal, ¢ conceituado pelo Decreto
Federal n° 6.017/2007, decreto esse que regulamenta a Lei Nacional n® 11.107/2005,
aplicado a todos os entes da federacdo conforme expressa disposi¢ao do artigo 20 desta
Leild), e preceitua que:
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

VIII - convénio de cooperaciio entre entes federados: pacto firmado
exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a
gestdo associada de servigos publicos, desde que ratificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

9.5.4. Logo, independente da espécie de convénio, se administrativo ou de
cooperacao, denota-se a caracteristica da voluntariedade, ja que ndo ha obrigatoriedade
do ente federativo em firmar pacto dessa espécie, e, em caso de convénio de cooperagao,
¢ necessaria lei ratificadora do pacto ou lei local que discipline a celebragdo deste.

9.5.5.In casu, ressalte-se que pelas caracteristicas informadas pelo
consulente e interpretagdo legislativa das espécies, entende-se como adequada a
celebracao de convénio de cooperagao regulamentado pela Lei n® 11.107/2005 e seus atos
posteriores.

9.5.6. Assim sendo, acerca do terceiro questionamento do gestor, sobre
orientagdes acerca de possiveis penalidades ou san¢des administrativas/financeiras para
0s municipios que ndo tenham interesse na celebracdo do convénio, em virtude de
deixarem suas populagdes desassistidas, esclarece-se que:

- Os convénios sdo acordos que envolvem interesses reciprocos e
nao ha falar-se em obrigacdo a qualquer ente publico em firmar tais
acordos. Inobstante isso, deixar a populagdo desassistida na area da
saude ¢ passivel de responsabilizagdo penal, civil ¢ administrativa,
sendo que a este Tribunal de Contas ¢ dada competéncia
constitucional de fiscalizacdo, incluindo, por 6bvio, o cumprimento
dos indices constitucionais de saude e a propria gestdo desta,
porquanto mesmo que, eventualmente, se examine que 0 municipio
cumpriu, formalmente, o indice de 15% de aplicagdo em saude
publica, hé possibilidade de verificacdo material acerca de eventual
ndo atingimento de metas quanto a prestacdio de tal servigo
fundamental. Nesse caso, tal irregularidade permite a aplicagdo de
sancao e, inclusive, imputacao de débito, se verificado dano ao
erario, além de sang¢des a serem infligidas em processo civil e penal,
por meio do encaminhamento das deliberag¢des ao Ministério Publico
— Estadual e Federal.

IV - QUARTO QUESTIONAMENTO:

Orientacoes alusivas a Prestacio de Contas, por parte do municipio
convenente, dos recursos oriundos da celebraciao dos convénios.

9.6. O dever de prestar contas ¢ insculpido na Constituicao da Republica,
competindo ao gestor convenente prestd-las na integralidade das verbas repassadas,
cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a sua regular aplicagdo, sob pena de presuncao de
prejuizo ao erario em valor equivalente ao do repasse.
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9.6.1. No que atine as normas em vigor sobre a forma como devem ser
prestadas, importa frisar que na auséncia de normas locais, aplicar-se-a4 as normas em
vigor no ambito desse Sodalicio de Contas sobre a prestacdo de contas de convénios, ou
o Decreto Estadual n® 5.815, de 9 de maio de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado
n°® 5108/2018, e bem assim, naquilo que for aplicavel, a Portaria n® 72, de 1° de fevereiro
de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, que em cumprimento ao §2° do art. 50 da
Lei de Responsabilidade Fiscal!, estabeleceu normas gerais de consolidagdo das contas
dos consorcios publicos.

9.6.2. Para além disso, quanto ao cumprimento, especificamente, de
cooperagdo através de convénio, € crivel trazer a lume, inicialmente, o previsto no artigo
116 da Lei Geral de Licitagdes e Contratagdes Publicas, Lei n® 8.666/1993:

Art. 116. Aplicam-se as disposigoes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades
da  Administragdo Publica depende de prévia aprovaciao de
competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

I — identificag@o do objeto a ser executado;

IT — metas a serem atingidas;

III — etapas ou fases de execucao;

IV — plano de aplicag@o dos recursos financeiros;
V — cronograma de desembolso;

VI -—previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao
de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I— quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
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periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou
pelo o6rgdo competente do sistema de controle interno da Administrag@o
Publica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administracdo Publica
nas contrata¢des e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas conveniais
basicas;

[l — quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

§4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo
financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5¢ As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serao
obrigatoriamente = computadas a  crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar
de demonstrativo especifico que integrara as prestacoes de contas do
ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

9.6.3. Como visto, dos Termos de Convénio e/ou instrumentos andlogos,
deverdo constar os respectivos e competentes planos de trabalho, devidamente aprovados,
guardando-se respeito, nas respectivas formulacdes, aos ditames, requisitos, exigéncias e
limites preconizados pelo artigo 116 e seus paragrafos da lei 8666/93, sob pena das
correspondentes imputacdes.

9.6.4. Nessa esteira de raciocinio, prescrevem os artigos 90, inciso III, 57
e 105 do Regimento Interno desta Corte de Contas:

CAPITULO IV - DA FISCALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Art. 90 — A fiscalizacdo de que trata este Capitulo tem por finalidade

assegurar a eficacia do controle e instruir o julgamento e a apreciagdo de
contas pelo Tribunal, cabendo-lhe, em especial:
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IIl — fiscalizar, na forma estabelecida nos arts. 57 e 105 deste
Regimento, a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem
como a aplicagdo das subvengdes por eles concedidas a entidade de direito
privado.

SUBSECAO IV - DAS CONTAS DA APLICACAO DE
SUBVENCOES, AUXILIOS E OUTRAS CONTRIBUICOES:

Art. 57 —Quem receber, de orgiao ou entidade da administraciao
estadual ou municipal direta ou indireta, subvengdo, auxilio ou outra
contribuicdo é obrigado a prestar contas da aplicagdo de todo o
numerario recebido, sendo ou nao o repasse resultante de convénio, acordo,
ajuste ou outro ato semelhante firmado entre Estado e Municipio; Estados;
Municipios; Estado ou Municipio e Distrito Federal.

§ 1° - A prestacio de contas do recurso recebido devera ser
encaminhada ao 6rgao ou entidade repassadora dos recursos para a
verificacdo da sua regular aplicacdo.

§ 2° - A unidade técnica do 6rgdo ou entidade concedente deve analisar,
avaliar ¢ emitir parecer sobre os seguintes aspectos:

I— quanto a execugao fisica ¢ alcance dos objetivos do ajuste, podendo o
setor competente valer-se de laudos de vistorias e informagdes obtidas
junto a autoridades publicas do local de execucdo do ajuste;

IT — quanto a correta e regular aplicacido dos recursos do ajuste;

III — quanto a comprovacao da aplicacao da contrapartida estabelecida no
ajuste.

§ 3° - Considerando as contas regulares, o gestor devera declarar
expressamente que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagdo
e encaminhara ao responsavel pelo controle interno para conhecimento,
avaliag@o e emissdo de parecer.

§ 4° - No caso de omissao no dever de prestar contas ou quando constatar
irregularidade na aplicacdo dos recursos transferidos, sob pena de
responsabilidade solidaria, o gestor devera adotar imediatas providéncias
com vistas a instauracao de tomada de contas ou tomada de contas
especial, cujos procedimentos, apds o cumprimento das etapas do artigo
64 e uma vez concluidos, deverdo ser imediatamente encaminhados ao
Tribunal de Contas para julgamento, independentemente do valor do dano
ao erario apurado.

(..)

Art. 59 — A prestagdo de contas devera estar, necessariamente, instruida
de modo exaustivo, inclusive com todos os documentos das despesas
pagas, em original e sem rasuras.
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§ 2° - Além dos documentos citados devera conter, ainda, os relatérios e
pareceres mencionados no art. 43 deste Regimento.

SECAO 111 - DA FISCALIZAGAO DOS CONVENIOS, ACORDOS,
AJUSTES OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

Art. 105 — A fiscalizacdo da aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado ou Municipio, autarquias, fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e demais 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual e municipal, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a qualquer outra pessoa juridica de direito
publico ou privado, sera feita pelo Tribunal por meio de levantamentos,
auditorias e inspeg¢des, bem como por ocasido do exame dos processos de
prestacdo de contas anual, de tomada de contas ou tomada de contas
especial da unidade ou entidade transferidora dos recursos, nos
termos dos artigos 57 a 60 deste Regimento.

§ 1°-Para o cumprimento do disposto neste artigo deverio ser
verificados, entre outros aspectos, o atendimento aos requisitos
estabelecidos no artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, o cumprimento dos objetivos acordados, a correta aplicagdo dos
recursos, a observancia as normas legais e regulamentares pertinentes e as
clausulas pactuadas.

§ 2° - Ficara sujeito a multa prevista no inciso II ou III do art. 159 deste
Regimento a autoridade administrativa que transferir, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, recursos estaduais ou
municipais a beneficiarios omissos na prestagdo de contas de recursos
anteriormente recebidos ou que tenham dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade que resulte dano ao erario, ainda ndo ressarcido, bem
como o gestor que receber ou repassar transferéncias voluntarias sem
atender as exigéncias estabelecidas no art. 25 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, de 04 de maio de 2000, devendo o Tribunal, além de
sustar o ato, representar ao Poder Legislativo e ao Ministério Piblico
Estadual em razio do fato estar tipificado como crime de
responsabilidade, nos arts. 3°, item 12 e 4°, item XXIII da Lei Federal n°
10.028, de 19 de outubro de 2000.

§ 3°- A autoridade administrativa competente devera adotar imediatas
providéncias com vistas a instaura¢do de tomada de contas ou tomada de
contas especial no caso de omissdo na prestacdo de contas ou quando
constatar irregularidade na aplicagdo dos recursos estaduais ou municipais
transferidos, sob pena de responsabilidade solidaria, na forma
prescrita em instrucio normativa.

9.6.5. Destaque-se, ainda, que a Instru¢do Normativa n° TCE/TO n° 04,
de 14 de abril de 2004, prescreve a forma como devem as contas ser prestadas em caso
de pactuacao entre entes por meio de convénio administrativo, podendo ser utilizada em
caso de omissao quanto as regras de prestacio de contas em eventuais instrumentos
firmados. A referida norma dispde, dentre outras regras, o seguinte:

Art. 3° (...)
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§ 1°. Na apreciagao de que trata este artigo o Tribunal de Contas observara:

I — a formalizacio e publicacido do instrumento ou da cépia de lei ou
outro ato que autoriza a transferéncia do recurso.

IT — o objeto estipulado, no respectivo termo, com indicacdo precisa do
que se pretende realizar ou obter, no prazo convencionado, em harmonia
com a programacao estabelecida;

IIT — a clausula financeira do convénio que faz mengdo ao diploma legal
que autoriza a realizacdo do programa, a dotagdo orgamentaria por onde
correrd a despesa, analiticamente discriminada (funcional programatica),
ao numero e data do respectivo empenho, ¢ a indicagdo da fonte de recurso;

IV — a numeracio cronoldgica, indicando o exercicio financeiro em que
foram celebrados;

V — os registros contabeis;
VI - a previsdo orcamentaria da contrapartida, se for o caso;

VII — a comprovacio do depdsito da contrapartida na conta especifica
do convénio, se for o caso.

§ 2° Nos termos da Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000, o
Tribunal também observara nos instrumentos de que trata este artigo:

I — a previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
II — a existéncia de dotacgio especifica;
III — a vedacdo de pagamentos de despesas de pessoal no objeto;

IV — a comprovacao de que o beneficiario esta adimplente em relagao
ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos, cujo
credor seja o ente transferidor;

V — a adimpléncia do beneficiario com relagao a prestacao de contas de
recursos anteriormente recebidos;

VI — a comprovacio de que o beneficidrio esta cumprindo os limites
constitucionais relativos a educacio e a satide, quando administragdo
direta (Poder Executivo);

VII — a comprovagdo por parte do beneficiario do cumprimento dos
limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, inscricdo em Restos a Pagar e despesa
total com pessoal, quando administragao direta.

9.6.6. Por outro lado, o Poder Executivo do Estado do Tocantins editou o
Decreto n® 5815/2018, que dispde sobre normas relativas as transferéncias de recursos do
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Governo do Estado do Tocantins aos municipios, mediante convénios, prescrevendo,
dentre outras regras, a forma de Prestacdo de Contas, podendo ser aplicado, no que
couber, pelos municipios convenentes. Veja-se, por exemplo, o previsto no artigo 40:

Art. 40. A prestagdo de contas deve conter elementos que
permitam avaliar a execucido do objeto, o alcance das metas previstas,
a aplicacio dos recursos, bem como da devolu¢io de saldos em conta.

§1° A comprovagdo das despesas serda feita por meio de copia de
documentos, devendo as faturas, recibos, notas fiscais, eletronicas ou nao,
e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome
do convenente, obrigatoriamente com emissdo compreendida dentro da
vigéncia da celebragdo, identificados o numero do convénio, devidamente
atestados.

§2° Nao serdo aceitos documentos ilegiveis, com rasuras ou com prazo de
validade vencido.

§3° A prestacao de contas devera conter:

()

9.6.7. Assim sendo, em caso de auséncia ou insuficiéncia de normas
municipais sobre prestacdo de contas de convénios administrativos intermunicipais,
permite-se a aplicagdo subsididria e/ou supletiva das regras previstas no Regimento
Interno deste Sodalicio de Contas e/ou do Decreto Estadual n® 5815/2018, publicado no
DOE n° 5.108, de 09 de maio de 2018.

9.6.8. Por outro lado, quanto aos convénios de cooperacio (Lei
11.107/2005 e Decreto Federal 6.017/2007), verifica-se regulamentacio sobre
prestaciao de contas consolidada de consorcios através da Portaria n° 72, de 1° de
fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, que podera ser utilizada,
também, como fonte subsidiaria, j4 que a execucdo orcamentaria das receitas e despesas
do consdrcio publico devera obedecer as normas gerais de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas, conforme artigo 8° da referida Portaria, e, igualmente, assim deverdo
proceder os acordantes conveniados.

9.6.9. Cite-se como exemplo o artigo 11 da aludida Portaria que
regulamenta a execu¢do orcamentdaria e financeira:

Art. 11. A consolidacio das contas pelos entes da Federacdo consorciados
incluira a execucao or¢camentaria e financeira do consorcio publico relativa
aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboragdo
dos seguintes demonstrativos fiscais:

I — No Relatdrio de Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal;
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9.6.10. Com relacao ao pagamento dos profissionais do Programa de
Satde da Familia — PSF, por exemplo, cada esfera de Governo devera langar como
despesa de pessoal a parcela que lhe incumbir em eventual remuneragao de agente.

9.6.11. Necessario observar ainda que, no caso de omissdao no dever de
prestar contas ou quando constatar irregularidade na aplicacdo dos recursos transferidos,
sob pena de responsabilidade solidaria, o gestor devera adotar imediatas providéncias
com vistas a instauragdo de tomada de contas ou tomada de contas especial, cujos
procedimentos deverdo ser imediatamente encaminhados ao Tribunal de Contas para
julgamento.

9.6.12. Explanada a fundamentagao quanto ao quarto
questionamento feito pelo consulente, sobre a prestacdo de contas a ser realizada pelo
orgdo convenente, finalize-se respondendo que:

- Na auséncia e/ou insuficiéncia de normas locais acerca da forma
como deve o Orgdo convenente prestar contas, aplicar-se-a,
subsididria e supletivamente, no que couber, as normas em vigor no
ambito desse Sodalicio de Contas, e/ou o Decreto Estadual n® 5.815,
de 9 de maio de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado n°
5108/2018, e bem assim, naquilo que for aplicavel, a Portaria n® 72,
de 1° de fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, que
em cumprimento ao §2° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu normas gerais de consolidacao das contas dos consoércios
publicos.

10. Pelo exposto, e tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 1°, inciso XIX, da
Lei Estadual n® 1.284/2011, c¢/c arts. 151 € 152 do RI-TCE/TO, VOTO em consonancia
com o Corpo Especial de Auditores e com o Ministério Publico de Contas, no sentido
de que este Tribunal acate as providéncias abaixo relacionadas, adotando a decisdo, sob
forma de Resolucio, que ora submeto ao Pleno:

10.1. Conheca da presente Consulta formulada pelo Prefeito de
Tocantinopolis, porquanto em conformidade com o artigo 150 e seguintes do Regimento
Interno — TCE/TO, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

10.2. Responda ao consulente, consoante os respectivos questionamentos
formulados, que:

1) E legal a celebragio de convénio entre entes municipais com vistas a
promocao e oferecimento de servigcos publicos de satde, devendo ser
observadas as exigéncias previstas na Constituicdo Federal, ¢ na
Legislacdo que rege a matéria, a exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lei 8.666/1993, da Lein® 11.107/2005 e normas do SUS, desde
que tal procedimento ndo implique na transferéncia do dever dos
municipios em promover os servigos essenciais a comunidade local,
notadamente aqueles classificados como de baixa complexidade, cuja
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associacdo, para essa hipotese, devera respeitar o cardter da
complementariedade.

Excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos especificos de
atencdo basica, desde que comprovada a insuficiéncia da rede municipal
de saude para prestacdo de tais servicos, ¢ até que seja regularizada a
prestacdo do servico pelo municipio, respeitada, reprise-se, a nogao de
complementariedade.

2) E inviavel a analise da constitucionalidade/legalidade da Lei Municipal
n°® 1026, de 11 de outubro de 2017, uma vez que a resposta de consultas se
da em tese, com efeitos vinculantes, e, nessa senda, € vedado o controle
concentrado pelo Tribunal de Contas. E necessario, entretanto, alertar ao
consulente, sobre o aspecto atinente ao dever de prestagao de servigo de
saude publica, que a Constituicao Federal prescreve o acesso igualitario e
universal através de um Sistema Unico de Saude, sendo que assim como
compete ao gestor do municipio concedente atender a sua populacao e
buscar meios de resolver os problemas concernentes a falta de estrutura,
ao municipio convenente também ¢ vedado deixar de atender pessoas que
necessitam de assisténcia a satude.

Outrossim, ¢ imperioso asseverar que ¢ igualmente vedado ao Poder
Publico recusar atendimento, seja de usuario proveniente dos demais entes
conveniados, seja aquele oriundo de unidade que nao foi participe de
hipotético acordo, sendo que, a titulo de sugestdo, aduz-se que o
procedimento para eventual ressarcimento pelos custos decorrentes devera
ser parametrizado pela comissdo intergestores, especialmente quando se
tratar de entes ndo participantes da gestdo associada do servigo publico,
tudo com o escopo de atender tanto ao carater universal e igualitario do
SUS, quanto a capacidade econdmico-financeira do ente de referéncia.

3) Os convénios sao acordos que envolvem interesses reciprocos € nao ha
falar-se em obrigagdo a qualquer ente publico em firmar tais
acordos. Inobstante isso, deixar a populagdo desassistida na area da saude
¢ passivel de responsabilizagdo penal, civil e administrativa, sendo que a
este Tribunal de Contas ¢ dada competéncia constitucional de fiscalizagao,
incluindo, por 6bvio, o cumprimento dos indices constitucionais de satde
e a propria gestdo desta, porquanto mesmo que, eventualmente, se examine
que o municipio cumpriu, formalmente, o indice de 15% de aplicagdo em
saude publica, ha possibilidade de verificacdo material acerca de eventual
ndo atingimento de metas quanto a prestacdo de tal servico fundamental.
Nesse caso, tal irregularidade permite a aplicacdo de sang¢do e, inclusive,
imputagao de débito, se verificado dano ao erario, além de sanc¢des a serem
infligidas em processo civil e penal, por meio do encaminhamento das
deliberagdes ao Ministério Publico — Estadual e Federal.

4) Na auséncia e/ou insuficiéncia de normas locais acerca da forma como
deve o o6rgdo convenente prestar contas, aplicar-se-4, subsididria e
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supletivamente, no que couber, as normas em vigor no ambito desse
Sodalicio de Contas, e/ou o Decreto Estadual n°® 5.815, de 9 de maio de
2018, publicado no Diario Oficial do Estado n® 5108/2018, e bem assim,
naquilo que for aplicavel, a Portaria n® 72, de 1° de fevereiro de 2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que em cumprimento ao §2° do art. 50 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu normas gerais de
consolidacdo das contas dos consorcios publicos.

10.3. Esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta tem

carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto, consoante
disposto no artigo 152 do RI-TCE/TO.

10.4. Esclareca, ainda, acerca da necessidade de cumprimento dos artigos
150 a 155 do Regimento, especialmente o disposto no artigo 150, inciso V, em eventual
novo questionamento a ser feito a esta Corte de Contas.

10.5. Determine a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
TCE/TO, nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 3° do
RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios.

10.6. Determine a cientificagdo, pelo meio processual adequado, do
consulente, para conhecimento, dos termos do Relatorio, Voto e Decisao.

10.7. Determine o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para a adogao das providéncias de sua algada.

[ ARE 1087441, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 14/11/2017, publicado em Processo Eletronico
DJe-261 Divulg. 16/11/2017 Public. 17/11/2017), que cita o voto do Ministro Luiz Fux no julgamento do RE 855.178-
RG/SE.

LI A Programagio Pactuada e Integrada é um processo instituido no &mbito do Sistema Unico de Satde onde, em consondncia com o
processo de planejamento, sdo definidas e quantificadas as agdes de saude para populagdo residente em cada territorio, bem como
efetuados os pactos intergestores para garantia de acesso da populagio aos servigos de satide. Tem por objetivo organizar a rede de
servigos, dando transparéncia aos fluxos estabelecidos e definir, a partir de critérios e pardmetros pactuados, os limites financeiros
destinados a assisténcia da populagdo prépria e das referéncias recebidas de outros municipios. Define a programagio das agdes de
satde em cada territorio e norteia a aloca¢do dos recursos financeiros para saide a partir de critérios e pardmetros pactuados entre os
gestores. (http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/cidadao/sistemas-e-formularios/sistemas/programacao-pactuada-e-integrada)

B Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de contabilidade
publica que serdo observadas pelos consorcios publicos para que sua gestdo financeira e orcamentaria se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

B Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara
as seguintes:

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao 6rgdo central de contabilidade da
Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
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