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RESOLUGAO TCE/TO N° 474/2016 — PLENO

1. Processo n°: 12590/2016

2. Classe de Assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca de como deve-se contabilizar as receitas
derivadas de inscricbes de candidatos a concurso — Processo n° 9833/2016

3. Consulente: Marcus Marcelo de Barros Araujo — CPF: 615.318.395-68

4. Orgéo: Camara de Araguaina - TO

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

7. Procurador Constituido: ndo ha

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA CONTABILIZACAO DAS RECEITAS
DERIVADAS DE INSCRIGOES DOS CANDIDATOS A CONCURSO PUBLICO.
CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. A RECEITA ARRECADADA
PERTENCE AO MUNICIPIO.

8. Decisao

VISTOS, relatados e discutidos os autos n° 12590/2016, que
versam sobre Consulta formulada pelo senhor Marcus Marcelo de Barros Araujo
— Presidente da Cémara Municipal de Araguaina.

Considerando que, inobstante o consulente relatar uma situagao
prépria, os quesitos formulados podem ser respondidos em tese, em razao da
permissao contida no artigo 150, 3° do RI-TCE/TO, bem como da pertinéncia
tematica com as atribuicdes desta Corte.

Considerando que a receita arrecadada com a inscricdo em
concurso publico pela Camara Municipal pertence ao Municipio.

Considerando o disposto no artigo 164, §3°, da Constituicao
Federal, e artigo 56 da Lei n° 4.320/64, como também os termos das Resolugdes
n° 306/2012, 865/2012 e 78/2016. (29-A CF)

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, e, com fulcro no
que dispdem o artigo 1°, XIX da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c artigos 151 e 152
do Regimento Interno do TCE:

8.1 Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Marcus
Marcelo de Barros Araujo, Presidente da Céamara de Araguaina, em
conformidade com o artigo 150, incisos | a V, e §3° do Regimento Interno —
TCE/TO, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

8.2 Responder ao consulente nos termos que seguem:

a) Os valores recebidos a titulo de taxa de inscrigdo em concurso
publico, embora possam ser recolhidos na conta unica do 6rgao,
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ou seja, da camara municipal, pertencem ao Municipio, sendo
contabilizado nos demonstrativos referentes ao Poder Executivo,
segundo o principio da unidade de caixa, previsto no artigo 164,
§3° da Constituicdo Federal.

b) Cumpre informar que caso haja arrecadagao superior aos
dispéndios decorrentes da realizacdo do certame, essa diferenca
nao pertencera aos cofres da Camara, mas sim, a conta unica do
Tesouro Municipal, observando-se o principio da unidade da
Tesouraria, conforme disposto pelo artigo n° 56 da Lei n° 4.320/64.

c) Segundo orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
Responsabilidade Fiscal, Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) — 62 Edigao (Valido a partir do exercicio de
2015), Anexos, Ementario da Receita 06/11/2015 a receita oriunda
de inscricdo em concurso publico deve ser contabilizada na
seguinte rubrica: 1600.00.00 — 1600.13.01 Servigos de Inscricao
em Concursos Publicos - Registra o valor da arrecadagao de
receita de servigcos administrativos de tarifa de inscricdo em
concursos publicos.

d) Segundo o MCASP, as notas explicativas sao parte integrante
das demonstracdes contabeis e devem ser elaboradas para facilitar
a compreensao dessas, devendo constar todas as informacgdes
relevantes que venham subsidiar sua analise e interpretacao.

8.3 Remeter codpia, ao consulente, das decisdes anteriormente
mencionadas, quais sejam, Resolu¢des n°s 306/2012, 865/2012 e 78/2016, por
serem capazes de responder as indagagdes apontadas na consulta em questao,
como também do Parecer Técnico Juridico n° 77/2016, da Coordenadoria de
Analise de Atos, Contratos e Convénios.

8.4 Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo do caso concreto,
consoante disposto no artigo 152 do RI-TCE/TO.

8.5 Determinar a publicacao desta Decisao no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341, § 3°,
do RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios.

8.6 Determinar a cientificacéo, pelo meio processual adequado, do
consulente, para conhecimento, dos termos do Relatoério, Voto e Decisao.

8.7 Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo
Geral para a adogéao das providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessodes
Plenarias, em Palmas, Capital do Estado, aos 14 dias do més de dezembro de
2016.

Processo n° 12590/2016
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2. Classe de Assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca de como deve-se contabilizar as receitas
derivadas de inscricbes de candidatos a concurso — Processo n® 9833/2016

3. Consulente: Marcus Marcelo de Barros Araujo — CPF: 615.318.395-68

4. Orgao: Camara de Araguaina - TO

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

7. Procurador Constituido: ndo ha

8. RELATORIO N° 118/2016

8.1. Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo
senhor Marcus Marcelo de Barros Araujo — Presidente da Camara Municipal de
Araguaina, nos seguintes termos:

“01) Como contabilizar as receitas derivadas de INSCRICOES
DOS CANDIDATOS?

02) O recurso constante na conta bancaria criada especificamente
para 0 concurso pode custear essas despesas contabilizadas no
orcamento da Camara Municipal de Araguaina?

a) Caso positivo, como deve-se proceder o registro contabil
dessas receitas advindas do recurso derivado das inscricbes
dos candidatos depositado na conta especifica, na
contabilidade desta edilidade?

b) Pode transferir este valor para a conta bancéria original da
Camara Municipal?

b.l) Caso positivo, transfere-se o valor exato destas despesas

para a Camara Municipal de Araguaina e o restante para a
Prefeitura Municipal de Araguaina, devido a Camara nao
poder arrecadar?

03) Ao final do exercicio quando do envio do Balanco, faz-se uma
nota explicativa do fato ocorrido e anexa nas Contas de
Ordenador de Despesa de 2016? Vez que o valor transferido da
conta do concurso a conta da Camara, nao se trata de repasse de
duodécimo e sim de inscricbes de candidato?”

8.2 A consulta foi instruida com parecer juridico da assessoria do
orgao consulente, conforme o Expediente n® 12853/2013.

8.3. Por meio do Despacho n° 810/2016, foi determinado a
autuacao e a tramitagao do feito nos 6rgaos desta Corte de Contas.

8.4. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios
exarou o Parecer n°® 77/2016, manifestando-se nos seguintes termos, in verbis:

(...) 8.27. E consabido que a camara municipal ndo possui receita
prépria, percebe mensalmente o duodécimo, nos termos do artigo
29-A, 829 incisos Il, da Constituicdo Federal. Os valores recebidos
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a titulo de taxa de inscricdo em concurso publico, embora possam
ser recolhidos na conta Unica do 6rgdo, no caso a camara
municipal, pertencem ao Municipio, sendo contabilizado nos
demonstrativos referentes ao Poder Executivo. Outra hipétese
relevante e que deve ser considerada, caso haja arrecadacao
superior aos dispéndios decorrentes da realizacdo do certame,
essa diferenca ndo pertencera aos cofres da Camara, mas sim, a
conta unica do Tesouro Municipal.

8.28. Com esses fundamentos entendo que a receita arrecadada
pelo Poder Legislativo Municipal, proveniente de taxa de inscricao
para concurso publico, pode ser utilizado para pagamento dos
servicos prestados pela empresa contratada para realizagdo do
concurso, desde que haja previsao editalicia, e especifique se a
remuneracao da contratada se dara de forma fixa ou variavel, em
conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as
receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos. Caso a
remuneracao da responsavel seja variavel, feita exclusivamente
por meio das receitas auferidas com a inscricdo de candidatos, o
edital deve prever os valores globais e maximos do contrato a ser
entabulado, estimando o montante a ser arrecadado com as
inscricdes pagas, bem como deve incluir clausula estabelecendo
gue os valores recolhidos que ultrapassar a cifra especificada no
contrato pertencem aos cofres municipais.

8.29. Nesta senda, para que as despesas com a realizacdo do
certame sejam consideradas regulares, necessario € o caminho
estabelecido pela Lei 4.320/64, isto é, empenho, liquidacdo e
pagamento.

8.30. Em suma, a receita arrecadada com a inscricio em concurso
publico pela camara municipal, pertence ndo ao Poder Legislativo,
mas ao municipio, Poder Executivo, segundo o principio da
unidade de caixa art. 164, 83° da CF e o principio da Unidade da
Tesouraria, artigo 56 da lei 4.320/64.

8.31. Nesse azo, concluo que: A taxa de inscricdo do certame €&
classificada como receita publica, razdo pela qual deve ser
depositada em conta Unica; € vedado o depdsito direto na conta da
empresa organizadora do concurso, levando-se em conta a
disposicdo contida no art. 56 da lei n. 4.320/64; se o valor
arrecadado com as inscri¢coes (taxa) for superior ao dispéndio do
certame, a diferenca deverd ser depositada a conta Unica do
tesouro; a receita advinda de inscricbes em concurso deve ser
utilizada para adimplir os servicos prestados por empresa
organizadora, nos termos previsto no edital e no contrato, que deve
discriminar a forma e o teto de remuneracdo da empresa
contratada.

8.32. Segundo orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
Responsabilidade Fiscal, Manual de Contabilidade Aplicada ao



25
~e== Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Setor Publico (MCASP) — 62 Edicao (Valido a partir do exercicio de
2015), Anexos, Ementério da Receita 06/11/2015 a receita oriunda
de inscricdo em concurso publico deve ser contabilizada na
seguinte rubrica: 1600.00.00 — 1600.13.01 Servicos de Inscricao
em Concursos Publicos - Registra o valor da arrecadacédo de
receita de servicos administrativos de tarifa de inscricdo em
concursos publicos.

8.5. O Corpo Especial de Auditores (COREA) exarou o Parecer n°
2070/2016, cuja conclusao transcrevo abaixo:

Assim, conclui-se nesse diapasdo que as taxas de inscricdo
constituem receitas publicas, e como tal devem ser recolhidas ao
tesouro municipal e geridas pela Administracdo Publica, leia-se,
Poder Executivo.

Assim ao teor do exposto, com fundamento no 8§ 2° do art. 150 do
Regimento Interno, manifestamo-nos no sentido de que o Tribunal
de Contas nao conheca da presente consulta por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade, mas, se assim entender o E.
Conselheiro-Relator, que a responda nos moldes acima, prestando
tais informacgdes a titulo de esclarecimento a Camara Municipal de
Araguaina.

8.6. O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante o
Parecer n° 2926/2016, nos seguintes termos:

a) Conhecer da presente consulta por preenchimento dos
requisitos necessarios;

b) Prestar as repostas ao consulente, em tese oferecida pelo
Tribunal, conforme 83° artigo 150 do regimento Interno.

8.7. E o Relatério.

9.VOTO
9.1 PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

9.1.1. As consultas dirigidas a este Tribunal de Contas sao
regulamentadas pelo art. 1°, XIX, § 5° da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo
150 a 155 do Regimento Interno.

9.1.2. Apds analise dos autos, verifica-se que consulta em apreco
preenche os requisitos de admissibilidade tragados nos incisos do artigo 150 do
RI-TCE/TO.

9.1.3. Nesse contexto, impde elucidar apenas que, inobstante o
consulente relatar uma situagao proépria, os quesitos formulados podem ser
respondidos em tese, em raz&o da permissao contida no artigo 150, § 3° do RI-
TCE/TO, bem como da pertinéncia tematica com as atribuicdes desta Corte.

9.1.4. Desta forma, entendo que Tribunal Pleno deve conhecer da
presente consulta, oferecendo, contudo, uma resposta em tese ao consulente.
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9.2 MERITO

9.2.1 Feitas as consideracoes iniciais, passo a analise do mérito da
peca consultiva.

9.2.2 Consoante explanado no relatério, o Presidente da Camara
de Araguaina apresentou os seguintes questionamentos:

“01) Como contabilizar as receitas derivadas de INSCRICOES
DOS CANDIDATOS?

02) O recurso constante na conta bancéria criada especificamente
para o concurso pode custear essas despesas contabilizadas no
orcamento da Camara Municipal de Araguaina?

a) Caso positivo, como deve-se proceder o registro contabil
dessas receitas advindas do recurso derivado das inscrigdes
dos candidatos depositado na conta especifica, na
contabilidade desta edilidade?

b) Pode transferir este valor para a conta bancéria original da
Camara Municipal?

b.l) Caso positivo, transfere-se o valor exato destas despesas

para a Camara Municipal de Araguaina e o restante para a
Prefeitura Municipal de Araguaina, devido a Camara nao
poder arrecadar?

03) Ao final do exercicio quando do envio do Balanco, faz-se uma
nota explicativa do fato ocorrido e anexa nas Contas de Ordenador
de Despesa de 2016? Vez que o valor transferido da conta do
concurso a conta da Camara, ndo se trata de repasse de
duodécimo e sim de inscri¢bes de candidato? ”

9.2.3 Em face das razbes anteriormente reproduzidas, e
considerando as informagcbes e a fundamentagdo juridica constantes no
presente processo, acolho o Parecer Juridico n° 77/2016, da Coordenadoria de
Analise de Atos, Contratos e Convénios, entendendo estarem esclarecidas as
indagagdes levantadas pelo consulente, tendo em vista que o mesmo foi
suficientemente motivado ao ponderar a tese atinente a consulta.

9.2.4 Quanto ao questionamento sobre a elaboracdo de nota
explicativa, ponto este nao abarcado pelo supracitado Parecer da Coordenadoria
de Analise de Atos, Contratos e Convénios, considerando que o valor transferido
da conta do concurso a conta da Camara nao se trata de repasse de duodécimo
e sim de inscrigdes de candidato, transcrevo a definicdo de nota explicativa
constante no Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico — MCASP 62
Edicao:

“Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas

nos quadros das DCASP. Sdo consideradas parte integrante das

demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
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devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes de
gualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas
ou que nao constam nas demonstracdes. ” (grifo nosso)

9.2.5 Por fim, da andlise das duvidas apresentadas pelo
consulente, cumpre informar que este Sodalicio ja se manifestou pela
impossibilidade das Camaras Municipais auferirem receitas diversas daquelas
advindas do duodécimo constitucional, mediante as Resolugdes n°® 306/2012 e
865/2012. Outrossim, também exarou entendimento, por meio da Resolugao n°
78/2016, quanto a consulta formulada pelo Presidente da Céamara de
Silvandpolis, sobre o recebimento de recursos oriundos das inscricbes de
candidatos em concurso publico e a sua aplicagao.

9.2.6 Pelo exposto, e tendo em vista as disposi¢gdes contidas no
artigo 1°, inciso XIX, da Lei Estadual n°® 1284/2011, c/c arts. 151 e 152 do RI-
TCE/TO, VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias abaixo
relacionadas, adotando a deciséo, sob forma de Acérdao, que ora submeto ao
Pleno:

9.2.6.1 Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Marcus
Marcelo de Barros Araujo, Presidente da Céamara de Araguaina, em
conformidade com o artigo 150, incisos | a V, e §3° do Regimento Interno —
TCE/TO, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

9.2.6.2 Responder ao consulente, consoante Parecer Juridico da
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios, e Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Publico — MCASP 62 Edi¢cdo, nos seguintes
termos:

a) Os valores recebidos a titulo de taxa de inscrigdo em concurso
publico, embora possam ser recolhidos na conta unica do érgao,
ou seja, da camara municipal, pertencem ao Municipio, sendo
contabilizado nos demonstrativos referentes ao Poder Executivo,
segundo o principio da unidade de caixa, previsto no artigo 164,
§3° da Constituicao Federal.

b) Cumpre informar que caso haja arrecadagdo superior aos
dispéndios decorrentes da realizacdo do certame, essa diferencga
nao pertencera aos cofres da Camara, mas sim, a conta unica do
Tesouro Municipal, observando-se o principio da unidade da
Tesouraria, conforme disposto pelo artigo n° 56 da Lei n° 4.320/64.

c) Segundo orientagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
Responsabilidade Fiscal, Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) — 62 Edigao (Valido a partir do exercicio de
2015), Anexos, Ementario da Receita 06/11/2015 a receita oriunda
de inscricdo em concurso publico deve ser contabilizada na
seguinte rubrica: 1600.00.00 — 1600.13.01 Servigos de Inscricao
em Concursos Publicos - Registra o valor da arrecadagao de
receita de servigos administrativos de tarifa de inscricdo em
concursos publicos.
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d) Segundo o MCASP, as notas explicativas sao parte integrante
das demonstracdes contabeis e devem ser elaboradas para facilitar
a compreensido dessas, devendo constar todas as informacdes
relevantes que venham subsidiar sua analise e interpretacao.

9.2.6.3 Remeter copia, ao consulente, das decisbes anteriormente
mencionadas, quais sejam, Resolu¢des n°s 306/2012, 865/2012 e 78/2016, por
serem capazes de responder as indagagdes apontadas na consulta em questao,
como também do Parecer Técnico Juridico n° 77/2016, da Coordenadoria de
Analise de Atos, Contratos e Convénios.

9.2.6.4 Esclarecer ao consulente que a resposta a presente
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese e néo do caso
concreto, consoante disposto no artigo 152 do RI-TCE/TO.

9.2.6.5 Determinar a publicagcdo desta Decisdo no Boletim Oficial
deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341,
§ 3° do RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios.

9.2.6.6 Determinar a cientificacao, pelo meio processual adequado,
do consulente, para conhecimento, dos termos do Relatério, Voto e Deciséo.

9.2.6.7 Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo
Geral para a adogéao das providéncias de sua algada.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado, em 14 de dezembro de 2016.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR



