TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGAO TCE/TO N° 377/2017 — PLENO

1. Processo n°: 5539/2017

2. Classe de Assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca da legalidade do pagamento de diarias
integrais aos servidores que se deslocam para Palmas e ficam hospedados na
ATM

3. Consulente: VALBER SARAIVA DE CARVALHO - CPF: 297.909.991-00
4. Orgao: Prefeitura Municipal de Ananas

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador Constituido: ndo ha

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA LEGALIDADE DE EFETUAR O
PAGAMENTO DE DIARIAS INTEGRAIS AOS SERVIDORES QUE SE
DESLOCAM PARA PALMAS E FICAM HOSPEDADOS NA ATM. CASO
CONCRETO. NAO CONHECIMENTO DA CONSULTA POR AUSENCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 150, INCISO Il C/C § 2° DO
REGIMENTO INTERNO.

8. Decisao

VISTOS, relatados e discutidos os autos n° 12590/2016, que
versam sobre Consulta formulada pelo senhor VALBER SARAIVA DE
CARVALHO - Prefeito Municipal de Ananas.

Considerando os termos dos Pareceres exarados pela
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios, pelo Corpo Especial
de Auditores e pelo Ministério Publico de Contas.

Considerando a previsdo dos artigos 150 a 155 do Regimento
Interno, que estabelecem os requisitos de admissibilidade dos processos de
consulta de que trata o inciso XIX do art. 1° da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de
dezembro de 2001.

Considerando que as consultas enderecadas a esta Corte devem
versar sobre questdes objetivas relacionadas a interpretacdo e aplicagdo da
legislagdo em caso concreto, ou sobre teses formuladas, dentro das
competéncias constitucionais outorgadas aos Tribunais de Contas, sendo que a
reposta dada sera sempre em tese.

Considerando, por fim, o inteiro teor do Voto exarado nos presentes
autos.
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes expostas pelo
Relator, com fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

8.1. Nao conhecer da presente consulta, por ndo preencher os
pressupostos de admissibilidade definidos no art. 150, inciso Ill c/c § 2° do
Regimento Interno, formulando questionamento que recai sobre caso concreto,
deixando de instruir o feito
com elementos que inviabilizam — inclusive — a feitura de orientagao ao Gestor,
em nome do carater pedagogico que deve permear as agdes desse Sodalicio.

8.2 Recomendar ao Gestor consulente que em suas préximas
consultas observe os artigos 150 a 156 do Regimento Interno.

8.3. Recomendar ao consulente, ainda, que cumpra integralmente
a legislagéo vigente e, havendo lacuna, que encaminhe Projeto de Lei a Camara
Municipal para altera-la, considerando ser de iniciativa do Poder Executivo
Municipal regulamentar a concessdo de diarias, desde que observe as
disposigdes legais vigentes e as possibilidades orgamentarias e financeiras do
Municipio.

8.4. Determinar o envio de cdpia desta decisdo a 22 Diretoria de
Controle Externo, para que em auditoria analise eventual inconsisténcia entre a
Lei Municipal n® n°470/2013 e o pagamento de diarias a servidores que recebem
diarias ao se deslocam a Palmas e ficam hospedados na ATM.

8.5. Dé conhecimento ao consulente, Sr. VALBER SARAIVA DE
CARVALHO, Prefeito Municipal de Ananas, do inteiro teor da Deciséao,
remetendo-lhe copia do Relatério, Voto e Deciséao.

8.6. Determinar a publicacdo da Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°. 1.284/2001, para que surta os
efeitos legais necessarios.

8.7. Determinar, apdés o transito em julgado, a remessa a
Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para as providéncias inerentes ao
arquivamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em
Palmas, Capital do Estado, em 28 de junho de 2017.

1. Processo n°: 5539/2017
2. Classe de Assunto: 3 — Consulta
2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca da legalidade do pagamento de diarias

integrais aos servidores que se deslocam para Palmas e ficam hospedados na
ATM
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3. Consulente: VALBER SARAIVA DE CARVALHO - CPF: 297.909.991-00
4. Orgao: Prefeitura Municipal de Ananas

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador Constituido: ndo ha

8. RELATORIO N° 78/2017

8.1. Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo
senhor VALBER SARAIVA DE CARVALHO, Prefeito do Municipio de Ananas,
de cujo teor se extrai o0 seguinte questionamento, verbis:

“a) - no que concerne ao pagamento de diarias aos servidores
municipais que se deslocarem a Palmas e ficarem hospedados na
ATM - Agéncia Tocantinense de Municipios, hospedagem oficial,
serd devido o pagamento das diarias integrais a estes ou meia
diaria ? Neste ultimo caso, devera haver previsdo na legislacao
municipal prevendo tal situagéo ?”

8.2 A consulta foi instruida com o parecer juridico da assessoria do
orgao consulente, a qual opina pela legalidade do pagamento integral das diarias
quando o servidor se encontrar nas condicdes especificadas, visto que a Lei
Municipal n® 470/2013 nao prevé o pagamento de meia diaria quando o servidor
dispuser de hospedagem.

8.3. Por meio do Despacho n° 321/2017, foi determinada a
autuacao e a tramitagao do feito nos 6rgaos desta Corte de Contas.

8.4. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Convénios
exarou o Parecer n° 47/2017, manifestando-se conclusivamente nos seguintes
termos, in verbis:

“(...)11. 4. Finalmente, visando a eficiéncia do controle interno e
externo da gestdo de recursos publicos, opino que: este Tribunal
de Contas recomende que os chefes de poder municipal
regulamentem o pagamento de diérias de viagem, pois esta é a
forma mais segura e transparente de se processarem as despesas
de viagem. Ita est, ndo existe meia diaria e nem regulamentacéao
em destaque quanto a hospedaria em ATM. Encaminha-se para
deliberag&o superior.”

8.5. O Corpo Especial de Auditores (COREA) emitiu o Parecer n°
888/2017, cuja conclusdo transcrevo abaixo:

“A concessao de direitos, deveres e vantagens dos servidores
municipais ocorrem mediante lei especifica, obedecendo-se o
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principio da legalidade. O Parecer juridico juntado aos autos
informa que existe Lei municipal versando sobre o assunto, Lei n®
470/2013, contudo, ao formular a consulta, o consulente deixou de
juntar cépia da Lei que menciona, o que torna ainda mais temeraria
a resposta meritéria nos termos em que formula a indagacéao, pois
nao foi informada sequer a forma legal estabelecida sobre
concessao de diarias no Municipio, sabendo-se que a resposta
oferecida pelo Tribunal de Contas, se conhecida fosse a Consulta,
teria carater normativo. Assim ao teor do exposto, com fundamento
no § 2° do art. 150 do Regimento Interno, manifestamo-nos no
sentido de que o Tribunal de Contas, ndo conheca da presente
consulta por ndo preencher aos requisitos de admissibilidade.”

8.6. O Ministério Publico de Contas se pronunciou através do
Parecer n° 1634/2017, o fazendo nos seguintes termos:

“Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas, por seu
representante signatario, opina pelo ndo conhecimento da presente
consulta, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade (artigo
150, 82° e 83° do RITCE/TO) e néo ser possivel a resposta em tese
sobre o caso especificado, mas verdadeiro julgamento antecipado de
mérito, ocasido vedada para os processos identificados com natureza
de Consulta.”

8.7. E o Relatério.

9. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

9.1. Preliminarmente realgo que as Consultas dirigidas a esta Corte
de Contas sdo regulamentadas pelo art. 1°, XIX, e §5° da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c arts. 150 a 155 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins.

9.2. A luz dos mencionados dispositivos, as consultas devem
versar sobre questdes juridicas relacionadas a interpretagdo da legislagao
aplicavel a um caso concreto ou sobre fatos hipotéticos, todos dentro das
competéncias constitucionais outorgadas aos Tribunais de Contas, sendo que a
resposta sera dada sempre em tese.

9.3. Isso posto, convém ressaltar que o comando do artigo 150,
inciso Il c/c seu §2° do RITCE/TO é claro ao estabelecer que a consulta deve
indicar precisamente a duvida ou a controvérsia suscitada, bem como os
questionamento no forma objetiva. Verdade seja, caso nao sejam atendidos tais
pressupostos, devera este Tribunal ndo conhecer do feito, tal qual ocorre quando
a Consulta é elaborada de modo ininteligivel ou capcioso.
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9.4. Por ultimo, destaco que as respostas fornecidas se solidificam
em atos normativos, abstratos, de prejulgamento de tese, os quais seréo
aplicados no ambito da Administragéo Publica sujeita a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas.

9.5. A vista disso é que se revela a importancia de o consulente
elucidar de forma clara e categdrica as duvidas que tenha ao aplicar ou
interpretar a legislagao.

9.6. Isso posto, observo que no presente caso, como bem
esposado no parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas “o
guestionamento diz respeito a evento certo, que guarda uma chancela para ser
materializado, tratando-se de circunstancia efetivamente concreta”.

9.7. Ainda que este Relator decidisse por apreciar a matéria, a titulo
de orientagéo ao Gestor, ha que se destacar o fato de o Parecer Juridico, juntado
pelo consulente, fazer referéncia a Lei Municipal n°® 470/2013, cujo exemplar nao
foi sequer acostado aos autos, impossibilitando assim a analise sobre a forma
com a qual o Municipio trata a concessao de diarias, dado vital para o deslinde
da questdo, uma vez que os servidores tem direito a percepcao de diarias na
forma regulamentada em legislagao prépria.

9.8. Assim sendo, recomendo ao consulente que em suas proximas
consultas observe os artigos 150 a 156 do Regimento Interno.

9.9. Recomendo, ainda, que cumpra integralmente a legislagcao
vigente e, havendo lacuna, que encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal
para altera-la, considerando ser de iniciativa do Poder Executivo Municipal
regulamentar a concessao de diarias, desde que observe as disposi¢oes legais
vigentes e as possibilidades orgamentarias e financeiras do Municipio.

10. Diante do exposto, com fulcro no que dispde o artigo 1°, inciso
XIX, da Lei Orgénica e artigo 150 e ss. do Regimento Interno, acompanhando o
posicionamento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido
de que este Tribunal acate as providéncias abaixo relacionadas, adotando a
decisao, sob a forma de Resolugao, que ora submeto ao Pleno:

10.1 Nao conhecga da presente consulta, por ndo preencher os
pressupostos de admissibilidade definidos no art. 150, inciso Ill c/c § 2° do
Regimento Interno, eis que o consulente formulou questionamento que recai
sobre caso concreto, deixando de instruir o feito com elementos que inviabilizam
— inclusive — a feitura de orientagdo ao Gestor, em nome do carater pedagogico
que deve permear as ag¢des desse Sodalicio.

10.2. Recomende ao Gestor que em suas proximas consultas
observe os artigos 150 a 156 do Regimento Interno.
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10.3. Recomende ao consulente, ainda, que cumpra integralmente
a legislacéo vigente e, havendo lacuna, que encaminhe Projeto de Lei a Camara
Municipal para altera-la, considerando ser de iniciativa do Poder Executivo
Municipal regulamentar a concessdo de diarias, desde que observe as
disposigdes legais vigentes e as possibilidades orgamentarias e financeiras do
Municipio.

10.4. Determine o envio de copia desta decisdo a 22 Diretoria de
Controle Externo, para que em auditoria analise eventual inconsisténcia entre a
Lei Municipal n° n° 470/2013 - ou outra existente - e 0 pagamento de diarias a
servidores que recebem diarias ao se deslocarem a Palmas, ficando hospedados
na ATM.

10.5. Dé conhecimento ao consulente, Sr. VALBER SARAIVA DE
CARVALHO - Prefeito de Ananas/TO, do inteiro teor deste entendimento,
remetendo-lhe cépia do Relatério, Voto e Deciséo.

10.6. Determine a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°. 1.284/2001, para que surta os
efeitos legais necessarios.

10.7. Determine, apos o tréansito em julgado, a remessa a
Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para as providéncias inerentes ao
arquivamento.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado, em 28 de junho de 2017.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONGALVES
RELATOR



