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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a cidada-
nia como um dos fundamentos do Estado brasileiro, que
garante o direito a fiscalizagao das atividades dos 6rgdos e

agentes administrativos.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no
uso de suas competéncias constitucionais, e tendo como
missao: garantir o efetivo Controle Externo, por meio de
um sistema de fiscalizagdo, orientacao e avaliagdo dos re-
sultados da gestdo e das politicas publicas, em beneficio da
sociedade, prima pela clareza dos mecanismos de cumpri-

mento de suas decisoes.

A Instrucao Normativa n° 003, de 23 de setembro
de 2009 - TCE/TO traca as diretrizes técnicas, legais e ad-
ministrativas de maneira a garantir o ressarcimento de pre-
juizos causados ao erario (débito), bem como assegurar a
efetividade da cobranga das san¢des pecuniarias aplicadas
(multa), nos casos de nao serem espontaneamente cumpri-
dos. Para tanto, criou um mecanismo para monitorar suas
decisdes: 0 ACD - Acompanhamento do Cumprimento de

Decisao.

De forma abrangente, porém sintética e objetiva,
em uma linguagem clara e acessivel, buscando estreitar re-
lagbes com jurisdicionados e servidores publicos, e também
auxiliar os 6rgdos e entidades na cobranga de seus créditos,
foi elaborado o Manual de Orientagao do Acompanhamento
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do Cumprimento de Decisdo. Este guia orienta acerca dos
métodos necessarios para a efetivacdo dos julgados profe-

ridos por este Tribunal.

Tem-se por certo de que o presente roteiro sera im-
portante para que os agentes publicos possam atuar no exa-
to cumprimento da legislagdo e na melhor administragao
financeira da gestao fiscal, com vistas a satisfagcao dos inte-
resses da sociedade.

Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
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1. ASPECTOS GERAIS DO CONTROLE EXTERNO
EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO) é drgdo constitucional de controle externo,
que presta auxilio de natureza técnica especializada
ao Poder Legislativo, sem qualquer subordinagao hie-
rarquica ou institucional, e que exerce poder judicante
sobre a gestdo da coisa publica, como forma de inibir a
pratica de irregularidades e garantir que o dinheiro pu-
blico seja utilizado de forma eficiente.

As principais competéncias do TCE/TO estdo dis-
postas no art. 1° da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de
2001 - Lei Organica.

Como regra, compete ao Tribunal de Contas julgar
as contas de gestao dos administradores publicos, por
meio de um julgamento técnico. Apenas julgamentos de
carater predominantemente politico, nos casos das con-
tas de Governo, sao realizados pelo préprio titular do Con-
trole Externo, ou seja, o Poder Legislativo, as quais rece-

bem um Parecer Prévio da Corte de Contas.

Para o exercicio de sua competéncia, o TCE/TO
utiliza varios instrumentos de controle, tais como: audi-
torias, inspec¢des, apuragdes de denuncia, exame e julga-
mento das prestagoes de contas (de governo e de gestao),
pautando sempre pelas fungdes que lhes sdo inerentes.

Tribunal de Contas
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Expede atos normativos.

Audita/fiscaliza, aprecia/

Fiscalizadora ;
registra ato.

Responde consulta e

Consultiva .
parecer técnico.

Presta atendimento ao

Ouvidoria cidad3o.

Presta informacodes ao
Informativa Legislativo e ao Ministério
Publico Estadual.

Orienta e informa aos
juridicionados sobre os
procedimentos e melhores
praticas de gestao.
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Corretiva
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L
O
-
©
Q
o
(7))
©
i
o
-
Q
X
o
0
o
10
On
c
-
LL

Julga as contas dos
administradores e demais
responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos.

Aplica sanc¢ao/penalidade.
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A funcdo judicante ocorre quando o TCE/TO julga
as contas dos administradores publicos e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos da administra-
¢ao direta e indireta, incluindo as fundagdes e as socieda-
des instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual
e municipal, bem como as contas daqueles que derem cau-
sa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resul-
te prejuizo ao erdrio, imputando-lhes débito e exigindo a

recomposicao dos cofres prejudicados.

Ja a fungdo sancionadora manifesta-se na aplicagao,
aos responsaveis, das sang¢des previstas em lei, seja a lei or-
ganica do TCE/TO ou legislagdo esparsa, quando constata-

das ailegalidade da despesa ou a irregularidade das contas.

2 COORDENADORIA DO CARTORIO DE CONTAS

A Coordenadoria do Cartorio de Contas (COCAR) e
a unidade técnica responsavel por realizar os procedimen-
tos de cobranca determinados nos acordaos do TCE/TO.
Tem por atribuicdo registrar e monitorar a restituicao de
valores aos cofres publicos e os recolhimentos das multas
aplicadas (administrativa e proporcional ao dano) e, ain-
da, orientar os agentes publicos acerca dos pagamentos.
As demais atribuicoes estao definidas na Resolugdo Admi-

nistrativa n°. 003, de 03 de agosto de 2009.

Tribunal de Contas
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3 DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES

3.1 Da Notificacao

Esgotadas as regulares fases processuais, a deci-
sao condenatoria é publicada no Boletim Oficial do Tribu-
nal de Contas, cujo acompanhamento pode ser realizado

pela internet, no endereco eletrénico: www.tce.to.gov.br.

Exauridas as possibilidades recursais é certificado
o transito em julgado do acérddo e instaurado o proces-
so de cobranca, o qual é originado do processo principal.
Logo, o responsavel é notificado, por via postal, por edital
ou por meio eletrénico de comunicag¢do a distancia, para

cumprir a obrigagao imposta.

O ressarcimento do dinheiro publico e o recolhi-
mento das san¢des pecuniarias devem ser efetuados e
comprovados no prazo de 30 dias, a contar do recebimen-
to da notificacgao.

3.2 Do Recolhimento

Depois de notificado, o agente responsavel deve pro-
ceder ao recolhimento da multa a conta especial do Fundo
de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal de Contas, e, do débito, aos cofres do Tesouro,
que varia de acordo com o ente credor (se Estado ou Munici-
pio), cuja forma de pagamento € detalhada no demonstrativo

da divida que acompanha o instrumento notificatorio.

Tribunal de Contas
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Créditos do Municipio | Créditos do Estado Créditos do TCE/TO
(Débitos) (Débitos) (Multas)

Por meio de depdsito
bancario na conta
especial do Fundo

de Aperfeigoamento

Profissional e
Reequipamento Técnico
do Tribunal de Contas.

Em documento de Em documento
Arrecadacao Municipal de Arrecadacao
(DAM), ou outra forma Estadual (DARE),
de pagamento indicada ou outra forma de
pelo 6rgéao ou entidade  pagamento indicada

municipal. pelo 6rgéo estadual.

Forma de recolhimento

9
g Na prépria prefeitura Banco do Brasil
E prop ) p' L Na Secretaria da Agéncia n° 3615-3
2 ou em instituicao
a1 financeira por ela Fazenda do Estado Conta Corrente
S cetra p (SEFAZ). n° 83785-7.
S indicada.
(e}
~

Atencao!

Tanto o recolhimento da multa quanto o ressar-
cimento do débito, quando quitados de forma integral
ou parcelada, devem ser, obrigatoriamente, compro-
vado o pagamento perante o TCE/TO, por meio de do-
cumentos probatdrios (via e-mail, fac-simile ou entrega
dos originais diretamente na Coordenadoria do Carto-
rio de Contas), sob pena de extrair-se a Certiddo de De-
cisdo - Titulo Executivo, implicando em inscricdo em
divida ativa e adotando-se outros procedimentos ad-
ministrativos efou judiciais para reaver o crédito, com
atualizagdo monetdria e acrescido de juros de mora.

E-mail: cocar@tce.to.gov.br Fone:(63)3232-5885 Fone/Fax:(63)3232-5930
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Saiba disto!

OTCE/TO, objetivando imprimir maior seguran-
¢a, comodidade, conveniéncia e agilidade aos recolhi-
mentos das obriga¢des pecuniarias, disponibilizara em
breve, sistema eletrénico de geracao de boleto com
canal interligado a rede bancaria, o qual substituira a
atual forma de pagamento das multas.

3.3 Do Parcelamento

Os débitos imputados e as multas aplicadas
poderdo ser pagos em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, mediante requerimento subscrito
pelo devedor ou seu representante legal, no qual devem
serindicados os valores a parcelar e o nUmero de parcelas

pretendido.

A divida parceldvel compreendera o principal e os

acréscimos legalmente previstos.

Atencgao!

O atraso no pagamento de qualquer parce-
la vence antecipadamente o saldo devedor, ou seja,
interrompido o parcelamento o saldo remanescente
somente podera ser pago integralmente e acrescido
dos encargos legais, e se a cobranga ainda estiver sob a
competéncia do TCE/TO.

Tribunal de Contas
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3.4 Da Baixa da Responsabilidade e do Certificado de
Quitacao

A Baixa da Responsabilidade da sanc¢do pecuniaria
ou do ressarcimento de valor impostos pelo TCE/TO pode
ocorrer pela quitagao integral ou pelo pedido de acao revi-

sional julgado procedente.

Satisfeita a obrigacao e recebidos os documentos
que comprovam o pagamento, a COCAR verifica a confor-
midade dos valores e, sendo o caso, recomenda ao Rela-
tor do processo que autorize a baixa da responsabilidade,
a qual se restringe ao débito/multa cujo pagamento foi
comprovado. Havendo valores pendentes de comprova-

¢ao, esses seguem com a execucao normal.

Autorizada a baixa da responsabilidade é publica-
do no Boletim Oficial do TCE/TO o Certificado de Quita-

¢ao, desonerando o responsavel da divida.

Saiba disto!

O recolhimento integral do débito ou da multa,
apos a decisao do Tribunal Pleno, nao modifica o julga-
mento proferido anteriormente pela irregularidade
das contas, a vista da previsao contida em normativa
do TCE/TO.

Tribunal de Contas
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FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO DE
COBRANCA INTERNA

Decisao Plenaria pela aplicacao de

multa e/ou imputacao de débito

| Publicacdo do Acérdao no Boletim Oficial do TCE/TO |
[
| Certidao de transito em julgado da decisao |
I
Abertura de Processo Administrativo, que registra todos os
procedimentos adotados em relagdo a cobrancga, sendo extinto
apenas com o pagamento integral, devidamente comprovado
|
Remessa de Notificagdo ao devedor para, no prazo de 30 dias,
recolher/ressarcir voluntariamente e comprovar o pagamento da divida
|
| Comprovado o pagamento perante a COCAR |
l *
[ COCAR verifica a conformidade dos valores | COCAR emite

[ Certiddo de Decisdo
|Reco|himento Correto | e aencaminha

a Presidéncia do

TCE/TO para envia-la
ao ente credor
Estado ou Municipio
O processo é encaminhado ( pio)
ao Relator, recomendando-se
a baixa da responsabilidade

COCAR encaminha
0 processo ao
Relator para
deliberacao.
Se o valor for
insuficiente,

Multas e Débitos
Estaduais — remessa a
Secretaria da Fazenda do
Estado (SEFAZ), para
inscricdo em Divida Ativa.

Autorizada a baixa
da responsabilidade,
a COCARrregistra e
publica o Certificado

AL elabora-se
de Quitagéo no Certidao de Débitos Municipais —
BO/TCE. Arquiva-se 0 | | pecisdo no valor remessa do titulo ao
Processo de Cobranca da diferenca municipio lesado
I

Tribunal de Contas
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4 EXECUCAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS NO AMBITO JUDICIAL

A Constitui¢ao Federal, no §3° do artigo 71, declara
que as decisoes do Tribunal de Contas que imputem débito
ou multa aos administradores publicos ou demais respon-
saveis, possuem eficacia de titulo executivo e possibilitam
a execucao judicial, independentemente de processo de

conhecimento.

O TCE/TO age em consonancia com os ditames
constitucionais e legais que regulam a sua atuagao. Assim,
quando as decisdes que profere ndo sao atendidas, extrai-
-se a correspondente Certidao de Decisao, a qual perfaz
o Titulo Executivo.

4.1 Da Certidao de Decisao

A Certiddo de Decisdo é o documento emitido pelo
TCE/TO, no qual se registra todas as informacoes relacio-
nadas ao débito e a pessoa do devedor. Torna a divida li-
quida e certa, materializando o instrumento habil a propo-

situra de agao de execucao.

A funcdo maior da certiddo é condensar, em um
Unico documento, todas as informagoes do processo para
facilitar a restituicdo e o recolhimento dos valores aos co-

fres publicos, nas esferas administrativa e judicial.

Por isso, vencido o prazo de 30 (trinta) dias, sem
comprovagao do recolhimento integral da divida, extrai-
-se a Certidao de Decisdo - Titulo Executivo, sendo uma

Tribunal de Contas
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para débito e outra para multa, as quais, em razao de suas
naturezas, tomam cursos diferenciados.
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5 ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE
DECISAO (ACD)

O ACD é a mais recente ferramenta informatizada
incorporada as rotinas do TCE/TO, e busca zelar pelo cum-
primento dos julgados que imponham san¢ao de natureza
pecuniaria e ressarcimento de dinheiro publico, monito-

rando e controlando de forma mais eficaz e mais célere.

A cobranga do ressarcimento de débito e do paga-
mento de multa é realizada inicialmente pelo TCE/TO, po-
rém, a cobranga judicial da divida, compete as pessoas juridi-
cas de direito publico estadual e municipal, as quais é reser-
vada a iniciativa da execugao judicial, consoante ditames do
art. 12, do Cddigo de Processo Civil, o qual estabelece:

Art. 12. Serdo representadas em
juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territdrios, por seus procu-
radores;

Il - o Municipio, por seu Prefeito ou
procurador; (...)

Isso porque, sendo o Tribunal de Contas o prolator
da decisdo, com a eficacia constitucional que lhe é reco-
nhecida, mas ndo o titular do crédito que reconheceu, nao
lhe é dado executar judicialmente crédito de outrem em

nome proprio.

Tribunal de Contas



ACD

5.1 Dos procedimentos adotados em relacao a Certidao
de Decisao

Tratando-se de MULTA e de DEBITO ESTADUAL
cabe a Procuradoria Geral do Estado promover a cobranca
judicial, depois que o titulo é inscrito em Divida Ativa na

Fazenda Publica Estadual.

Em relacdo aos ressarcimentos de DEBITO MUNI-
CIPAL, a Certiddo de Decisdo € enviada ao titular do crédito
(municipio lesado), juntamente com o demonstrativo da divi-

da devidamente atualizada, para que ele promova a cobranga.

Desse modo, o atual gestor, que é a autoridade
responsavel, pode adotar medidas administrativas ami-

gaveis ou judiciais para a recomposi¢ao do erario.

No entanto, no prazo de 60 (sessenta) dias, a con-
tar do recebimento da Certidao de Decisao, deve informar
ao TCE/TO os meios utilizados e os comprovantes habeis

a demonstrar o ressarcimento.

Saiba disto!

Para fins de execucdo judicial, ndo é necessario
que o crédito esteja inscrito em Divida Ativa, por se tra-
tar de um titulo executivo. Todavia, a referida inscricdo
ndo é vedada, nada obstando o procedimento, que ape-
nas reiterard a liquidez e a certeza do titulo. Sendo as-
sim, a execucao judicial da divida poderd ser baseada na
Certidao de Decisao ou na Certiddo da Divida Ativa.

Tribunal de Contas
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Consulte o sitio da Secretaria do Tesouro Nacional,
no enderego: http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/download/
contabilidade/Manual_Divida_Ativa.pdf e leia o Manual da Di-
vidaAtiva. Essaleituraéimportanteparaquesefamiliarize
acerca dos procedimentos contabeis da Divida Ativa das

trés esferas de governo.

Atencao!

O TCE/TO fiscalizara mediante auditoria, inspegao
ou diligéncia, os procedimentos adotados pelas autoridades
responsaveis pela cobranca das dividas referentes as Certi-
does de Decisao — Titulos Executivos, para tanto, utilizara o
Relatorio de Verificagdo de Cumprimento de Decisao.

5.2 Consequéncias da omissao da autoridade responsavel
pela cobranca

A entidade publica deve, por meio de seu respon-
savel legal, enviar, imediatamente, apds a tomada de pro-
vidéncias, oficio prestando informag¢des pormenorizadas
acerca das medidas por ela adotadas, sendo imperativo
anexar copias autenticadas ou originais dos documentos

comprovadores do ressarcimento.

Verificada a inércia do agente publico responsavel
pela cobranca do ressarcimento do débito, sem prejuizo
de repercussao na analise de sua prestacao de contas, o
Ministério Publico Estadual atuard supletivamente na tu-
tela do interesse publico, por meio de A¢do Civil Publica,

Tribunal de Contas
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garantindo o ajuizamento das respectivas a¢oes executi-
vas, nos termos da Resolugdo n° 002, de 17 de abril de 2009,

do Conselho Superior do Ministério Publico.

Ademais, a nao adocao de medidas tendentes a
promover a recuperac¢ao dos créditos publicos e a omissao
de informagbes ao TCE/TO ensejarao penalidades ci-
vis, administrativas e penais ao administrador inerte

ou desidioso.

5.3 Da correcao monetaria e dos juros legais

A norma regimental do TCE/TO determina que os va-
lores resultantes dos débitos e das multas serao atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora cobrados a
taxa de um por cento ao més ou fracdo, a partir da data da
ocorréncia do fato gerador, e que o indice para fins de cor-
recdo monetaria é o mesmo utilizado para atualizagdo dos
créditos tributarios estaduais, sequndo a variacdo do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI (Art. 130,
da Lei n2 1287, de 28 de dezembro de 2001 - Cddigo Tributa-

rio Estadual).

Saiba disto!

A listagem completa de IGP-DI encontra-se disponivel no
endereco eletrénico: http://www.portalbrasil.net/igp.htm

Tribunal de Contas
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5.4 Do Calculo da Divida e da Possibilidade de

Parcelamento

A Certidao de Decisdo apresenta o montante da di-
vida, que é detalhada no demonstrativo que acompanha
o documento. A partir dai, devera incidir juros e correcao
monetaria no valor devido, de acordo com a legislacao
aplicavel do 6rgao ou entidade responsavel pela cobran-

ca, até o efetivo ressarcimento dos valores.

O débito podera ser parcelado, se houver previsdo
legal dessa condicdo no 6rgao ou entidade credora. Nesse
caso, a autoridade responsavel devera informar ao TCE/
TO sobre a sua concessao e adimplemento.

Nos casos de deferimento do pedido de parcelamen-
to, no processo de execugao judicial, o devedor é responsavel
em comunicar ao TCE/TO acerca do adimplemento da divi-
da, para o devido arquivamento do Processo de Acompanha-

mento do Cumprimento de Decisdo.
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FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO

PELA ENTIDADE CREDORA

Autoridade responsavel pela cobranca

recebe a Certidao de Decisao

Notifica o Devedor Inscre\'/e. o det{'to cm
Divida Ativa

Executa judicialmente
adivida

Pagamento integral Pagamento em forma
de parcelamento

Inércia do Devedor

Ente credor encaminha | | Ente credor encaminha Termo
comprovante da quitacdo| | de Acordo de Parcelamento
a COCAR (documento e comprovante de quitagao
original ou autenticado) de cada parcela a COCAR
(documento original
ou autenticado)

COCAR registra os pagamentos e
remete o processo ao Relator, para
deliberagao acerca da baixa da san¢ao

Autorizada a baixa da responsabilidade,
a COCAR registra e publica o Certificado
de Quitacao no BO/TCE. Arquiva-se
o Processo de Cobranca de ACD

Execucdo Judicial

Entidade credora
envia informacgao
ao TCE/TO sobre
o ajuizamento e
acompanhamento
da acdo de execugao

COCAR acompanha a execugao
judicial até o pagamento
integral da divida
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A missdo constitucional conferida ao Tribunal de
Contas impoe-lhe a fiscalizagao dos recursos publicos e, no
ambito dessa missdo, o exercicio do poder-dever de aplica-
cao de penalidades, por meio de um julgamento revestido

sob a forma de acordao.

Visando o alcance de melhores resultados é funda-
mental que, além do aperfeicoamento dos métodos e téc-
nicas de fiscalizagdo, sejam adotadas medidas de valoriza-
cao e fortalecimento das decisoes originadas do TCE/TO.

Nesse sentido, foi implementado o sistema de
Acompanhamento do Cumprimento de Decisao (ACD), cuja
finalidade primordial é aprimorar os mecanismos de controle
das penalidades pecuniarias aplicadas e dos ressarcimentos
impostos pelo TCE/TO, bem como promover maior integra-
¢ao com o0s 0rgaos e entidades publicas responsaveis pelas
restituicdes do dinheiro publico, entes incumbidos de eficaz-

mente responder aos interesses da sociedade tocantinense.
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