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PARECER PREVIO 87/2011, de 04 de maio de 2011 - Rte

EMENTA: GOVERNO DO ESTADO. PRESTAGCAO DE CONTAS CORNSIDADAS. EXERCICIO 20009.
REJEICAO. IMPROPRIEDAES GRAVES - RECOMENDACOES — BNO A AUGUSTA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARA JULGAMENTO.

Recomenda-se a rejeicdo das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2009 do
Governo do Estado do Tocantins, em razio das varias impropriedades verificadas de
natureza orgamentario-financeira e contabil que implicam ilegalidades que afetam
diretamente a composicao dos resultados apresentados no Balango Patirmonial encerrado
no final do periodo, mesmo que as pegas e demonstragbes contabeis integrantes das
Contas Anuais Consolidadas, no que concerne a forma, no aspecto genérico, estiao de
acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e na legislagao federal e
estadual vigentes.

O presente Parecer Prévio foi elaborado em cons@nénm o disposto no art. 16 c/c 17 e 19 do
Regimento Interno deste Tribunal, e consiste nacégrao geral e fundamentada da gestéo
orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal dareicio de 2009, a fim de demonstrar a

adequacao dos saldos apresentados no Balanco €berdll de dezembro, e se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentaisodéalsilidade aplicados a administracéao

publica estadual.

Os elementos constantes deste Parecer sao paemgsinies do Relatorio Técnico n°® 001/2010,
elaborado pela Comissédo Técnica de Andlise dasa€ald Governo do Estado do Tocantins
instituida pela Presidéncia desta Casa por meRodaria n° 1052, de 19 de novembro de 2009.

A apresentacédo deste trabalho foi divida em tréte@asendo a primeira para demonstrar a
execucao orcamentaria, financeira, contabil e ipatmial, a segunda dedicada ao apontamento
das principais impropriedades e recomendacdes eaponsaveis pela gestdo dos respectivos
poderes do Estado, e a terceira para manifestacdeaisdo desta Corte de Contas.

| - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL EO PERACIONAL
1 — Estrutura do Governo, Fundos Especiais e Gestéle Pessoal

A Lei n® 1.950, de 07 de agosto de 2008, que dispbes a organizacao da estrutura basica do
Poder Executivo estadual, destaca e divide a astrale Governo em Administracdo Direta e
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Administracéo Indireta (art. 1°, | e Il), e contdenpinda as Empresas de Economia Mista (as
Companhias) em processo de liquidacao (art. 1°, Il

A Administracdo Direta € composta pela Governaderigubdividida em dez unidades e
dezessete Secretarias teméticas. A Administragéiceta € composta por vinte unidades, além
de trés Companhias que se encontram em procesispidacao.

Na estrutura do Governo também esta contemplagistércia de trinta Fundos Especiais.

No decorrer do exercicio, duas alteracdes foramivatias na Lei n® 1.950/2008: a primeira, por
meio da Lei n°® 2.145/2009, alterou as tabelas Illl do Anexo Il; e a segunda, pela Lei n°
2.232/2009, criou cargo de Subsecretario na tdluiaAnexo Il.

A estrutura administrativa do Estado sofreu al@agom a reinstituicdo da Fundacao Pioneiros
Mirins como entidade autérquica vinculada a Segeetie Educacao e Cultura, objeto da Lei n°
2.268, de 23 de dezembro de 2009. E, por meio da°l2275, de 29 de dezembro de 2009, foi
criada a Companhia de Gas do Tocantins — TOCANTINSGsociedade de economia mista

vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura.

Estrutura do Governo - Tabela 1

Poder Executivo

Orgéios Composicao Entidades Vinculadas/Fundos
Governadoria e Gabinete do Governador * Fundo de Modernizagdo do
* Vice- Governadoria Corpo de Bombeiros
* Casa Civil e Fundo Especial de Combate as
+ Casa Militar Calamidades Publicas
« Controladoria-Geral do Estado ¢+ Fundo de Desenvolvimento
«  Procuradoria-Geral do Estadc Econdmico e Social
« Policia Militado do Estado do ¢ Fundo de Fardamento do
Tocantins Corpo de Bombeiros
« Corpo de Bombeiros Militar ¢ Fundo de Modernizacdo da
do Estado do Tocantins Policia Militar
+ Secretaria de Representacdo do * Fundo de Fardamento da
Estado Policia Militar
e Fundo de Modernizacao
Juridica
* Instituto Natureza do

Tocantins (NATURATINS)
 Agencia Tocantinense de

Regulacéo, Controle e
Fiscalizacdo de  Servigos
Pudblicos — ATR
Secretaria da e Secretaria da Administracao * Fundo de Capacitacdo dos
Administracao Servidores do Poder Executivo

e Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins

 Fundo de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos

e Fundo de Modernizacdo da
Gestao Publica
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Instituto de Gestéao
Previdenciaria do Estado do
Tocantins — IGEPREV

Secretaria da Agricultura
Pecuaria e Abasteciment

!

o

Secretaria da  Agricultura
Pecuéria e Abastecimento

"1

Agencia de Defesa
Agropecuaria do Estado do
Tocantins — ADAPEC

Instituto de Desenvolvimento
Rural do Estado do Tocantins
— RURALTINS

Instituto de Terras do Estado
do Tocantins — ITERTINS
Fundo de Defesa Agropecuaria
— FUNPEC

Secretaria da Cidadania; e Secretaria da Cidadania ‘e Fundo Estadual de Defesa do
Justica Justica Consumidor
Fundo Estadual para a Crianca
e o Adolescente
Fundo Estadual dos Direitos
da Mulher
Fundo Estadual Antidrogas
Secretaria da Ciéncia e Secretaria da Ciéncia e Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Fundacdo Universidade do
Tocantins — UNITINS
Secretaria da Educacéo e Secretaria da Educagdo e Fundagéo Cultural do Estado
Cultura Cultura do Tocantins
Fundacédo Pioneiros Mirins
Secretaria do Esporte Secretaria do Esporte
Secretaria da Fazenda Secretaria da Fazenda Fundo de Modernizagdo e
Desenvolvimento Fazendario
Secretaria do Governo Secretaria do Governo
Secretaria de Habitacédo e Secretaria de Habitacdo e Agencia de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbanc Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
Fundo de Desenvolvimento
Urbano e Preservacao
Ambiental
Fundo de Apoio a Moradia
Popular
Fundo Estadual de Habitacdo e
Interesse Social
Secretaria de Industria e Secretaria de Industria ‘e Junta Comercial do Estado do

Comércio

Comércio

Tocantins

Fundo de Desenvolvimento
Econdmico

Instituto de Pesos e Medidas
do Estado do Tocantins
Agéncia de Desenvolvimento
Turistico

Secretaria da Infra

Estrutura

Secretaria da Infra-Estrutura

Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do
Tocantins

Secretaria da Juventude

Secretaria de Recursc

)S

Secretaria de Recurs

)S
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Hidricos e Meio Hidricos e Meio Ambiente
Ambiente
Secretaria da e Secretaria do Planejamento

Planejamento

Secretaria da Saude

Secretaria da Saude

Fundacédo de Medicina tropical
EscolaTécnica de Salde do

Tocantins
* Fundo Estadual da Saude
Secretaria da Seguranga e« Secretaria da  Seguranca ¢ Departamento Estadual de
Publica Publica Trénsito — DETRAN

Secretaria do Trabalho
Desenvolvimento Social

Secretaria do Trabalho
Desenvolvimento Social

Instituto Social Divino Espirito
Santo — PRODIVINO

Fundo Estadual de Assisténcia
Social

Fundo Social de Solidariedade
do Estado do Tocantins

Poder Legislativo

Orgéos

Composicao

Entidades Vinculadas

Assembléia Legislativa

Assembléia Legislativa

Fundo Especial de Defesa da
Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reeq. Técnico
do TCE.

Poder Judiciario

Orgéos

Composicao

Entidades Vinculadas

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Fundo de Aprimoramento e
Modernizacdo  do Poder
Judiciario — FUNJURIS

Fundo Especial do Tribunal de
Justica

Ministério PUblico

| Orgdos

Composicdo

Entidades Vinculadas |

Ministério PUblico

Procuradoria Geral do Estadc

Fundo Especial do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento do
Ministério Publico

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Agéncia de Fomento

do Estado do Tocantins

Cia de Mineracéo do

Tocantins — MINERATINS

Companhia de Saneamento do Estado do TocantindNESAINS

Companhia de Gas do Tocantins — TOCANTINSGAS

1.1- Manual Técnico de Orcamento — Unidades Orcamenté&s

O Manual Técnico de Orcamento — MTO para o exeraei 2009, elaborado pela Secretaria do
Planejamento — SEPLAN/TO, apresenta a classificaggtiucional e programatica, detalhando

a arrecadacéao e a alo

A classificacao institucional contida no MTO-2008flete a estrutura organizacional e
administrativa do Governo e esta estruturada esrdoeis hierarquicos: Orgdo Orcamentario e

cacao dos recursos.
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Unidade Orcamentaria. As dotagBes orcamentaripecicadas por categoria de programacao
em seu menor nivel, sdo consignadas as Unidadesm@n¢arias, que sSdo as estruturas
administrativas responsaveis pelos recursos finasc@otacdes) e pela realizacdo das acdes.

O codigo da classificacéo institucional compde- @8l (cinco) digitos, sendo os dois primeiros
reservados a identificacdo do Orgédo e os demaisidatdle Orcamentaria, como no exemplo
abaixo:

34 - SEC. DA AGRICULTURA, PECUARIA EABASTECIMENTO - ENTIDADES

VINCULADAS

430 -Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do TowmartADAPEC

A classificacdo institucional da estrutura orgaci@aal e administrativa do Estado apresenta 42

Orgéos subdivididos em 78 Unidades Orcamentarias.

A tabela abaixo foi extraida do Manual Técnico deaento confeccionado anualmente pela

Secretaria de Estado do Planejamento/TO, demodstran

Classificacao Institucional - Tabela 2

4.1 - TABELA DA CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL
(Identificagéo de Orgéos e Unidades Orgamentarias)
CODIGO/NOME/ORGAOQ/UNIDADE
01 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

010 Assembléia Legislativa
03 TRIBUNAL DE CONTAS

010 Tribunal de Contas
04 TRIBUNAL DE CONTAS
VINCULADAS
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reeq. Té
750 do TCE

ENT.

05 TRIBUNAL DE JUSTICA
010 Tribunal de Justica

06 TRIBUNAL DE JUSTICA - ENTIDADES VINCULADAS
Fundo de Aprimoramento e Modernizagdo @wde
010 Judiciario -
FUNJURIS

030 Fundo Especial do Tribunal de Justica
07 MINISTERIO PUBLICO

010 Procuradoria Geral de Justica
08 MINISTERIO  PUBLICO
VINCULADAS
Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicotonsi
050 Ministério
Publico - FUNCESAF

ENT.

9 GOVERNADORIA

10 Gabinete do Governador

25 SECRETARIA DA FAZENDA

010 Secretaria da Fazenda
26 SECRETARIA DA FAZENDA
VINCULADAS

ENTIDADES

790 Fundo de Modernizagdo e Desenvolvime
Fazendario

27 SECRETARIA DA
EDUCAGAO E CULTURA
Secretaria da Educagas
010 Cultura
28 SECRETARIA DA EDUCAGAO E CULTURA -
ENT. VINCULADAS

710 Fundacéo Cultural do Estado do Tocantins
30 SECRETARIA DA SAUDE - ENT. VINCULADAS

550 Fundo Estadual de Saude
Fundagcdo de Medicil
690 Tropical
Escola Técnica de Sat
770 do Tocantins
31 SECRETARIA DA
SEGURANGA PUBLICA
Secretaria da Segural
010 Publica
32 SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - ENT.
VINCULADAS

470 Departamento Estadual de Transito - DETRAN

33 SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO
Secretaria da
010 Abastecimento
34 SEC. DA AGRICULTURA,
PECUARIA E

Agricultura,  Pecuaria

ABASTECIMENTO - ENT.
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20 Casa Civil

30 Policia Militar do Estado do Tocantins

40 Controladoria-Geral do Estado

50 Secretaria de Representagdo do Estado

60 Procuradoria-Geral do Estado

70 Casa Militar

080 Vice-Governadoria

090 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocemnti
10 GOVERNADORIA - ENT. VINCULADAS

070 Fundo de Modernizacéo do Corpo de Bombeiros
Fundo Especial de Combate as Calamic
090 Publicas
Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Soeial
110 FUNDES

150 Fundo Fardamento - Corpo de Bombeiros
Fundo de Modernizagdo da Policia Militar
170 FUMPM
Fundo de Fardamento da Policia Militar
190 FUNFARDA

270 Fundo Estadual de Modernizagdo Juridica

310 Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Contro
990 Fiscalizacéo de

Servigos Publicos — ATR

11 SECRETARIA DE COMUNICACAO

010 Secretaria de Comunicagéo
13 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

010 Secretaria do Planejamento
15 SECRETARIA DO ESPORTE

010 Secretaria do Esporte
17 SECRETARIA DA CIDADANIA E JUSTICA

010 Secretaria da Cidadania e Justica

18 SEC. DA CIDADANIA E JUSTICA - ENTIDADES
VINCULADAS

370 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente
670 FECA

810 Fundo Estadual dos Direitos da Mulher
910 Fundo Estadual ANTIDROGAS
19 SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

010 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
20 SEC. DE CIENCIA E TECNOLOGIA -
VINCULADAS

ENTIDADES

290 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

21 SECRETARIA DO GOVERNO

VINCULADAS

Agéncia de Defesa Agrop. do Estado do Toca
430 - ADAPEC

Instituto de Desenv. Rural do Estado do Tocantins -
490 RURALTINS

Instituto de Terras do Estado do Tocantins -
510 ITERTINS

530 Fundo de Defesa Agropecuéria - FUNPEC

35 SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO
010 Secretaria da Indastria e Comércio
36 SEC. DA INDUSTRIA E COMERCIO - ENTIDADES
VINCULADAS
570 Junta Comercial do Estado do Tocantins
600 Fundo de Desenvolvimento Econdmico
610 Inst. de Pesos e Medidas do Estado do
Tocantins - IPEM 930 Agéncia de
Desenvolvimento Turistico - ADTUR
37 SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA

010 Secretaria da Infra-Estrutura

38 SECRETARIA DA
VINCULADAS

INFRA-ESTRUTURA - ENT.

450 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado d

Tocantins - DERTINS

39 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE

010 Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

41 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

010 Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

42 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - ENT. VINCULADAS

130 Instituto Social Divino Espirito Santo - PROINGD
650 Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
890 Fundo Social de Solidariedade do Estado do TO
43 SECRETARIA DA JUVENTUDE
010 Secretaria da Juventude
45 ADMINISTRAGAO GERAL DO ESTADO
010 Recursos sob a Supervisédo da SEFAZ
47 PROGRAMACAO ESPECIAL DO ESTADO
010 Recursos Sob a Supervisdo da SEPLAN

49 DEFENSORIA PUBLICA
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. 010 Defensoria Publica
010 Secretaria do Governo

23 SECRETARIA DA

~ 50 DEFENSORIA PUBLICA - ENTIDADES VINCULADAS
ADMINISTRACAO

010 Secretaria da Administrag&o 350 Fundo Estadual de Defensoria Publica

24 SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO -
VINCULADAS
Fundo de Capacitagdo dos Servidores do |
390 Executivo

ENT. 51 SECRETARIA DE HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO

URBANO

010 Secretaria de Habitagcdo e Desenvolvimento Wrban
830 Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins

Fundo de Assisténcia a Salde dos Servi 52
870 Publicos

SECRETARIA DE HABITAGAO E
DESENVOLVIMENTOURBANO - ENT. VINCULADAS
950 Fundo de Modernizagé@o da Gestao Publica 210 Agéncia de Habitagédo e Desenvolvimento Urbano

230 Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservacdo
Ambiental

250 Fundo de Apoio & Moradia Popular

410 Fundo Estadual Habitagdo e Interesse Social

Fonte: Manual Técnico de Orgamento 2009 elaboradoeta Secretaria de Estado do Planejamento
1.2 — Lei Orgcamentaria para 2009 — LOA n° 2.010/2@0

A Lei Orcamentaria Anual para 2009, quanto a despekenca a distribuicdo das dotacdes
or¢camentarias por orgéos e fontes, com detalhang@npsogramacao no Anexo | e distribuindo
0S recursos entre a Administracdo Publica Dirdtalieeta, que assim preveé:

Art. 4°. A despesa total fixada, no mesmo valored®ita orcamentaria, é de
R$ 4.714.461.112,00, a ser aplicada da seguintador

I- Orcamento Fiscal: R$ 3.678.954.174,00;
Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 1.032.086,90;
[Il -Orcamento de Investimento das Empresas: R8BO0,00.

Art. 5° A despesa fixada, observada a consolidagdo detalhamento da
programacgéo constante do Anexo | desta Lei, aptasgor 6rgdo, incluindo
as entidades da Administracdo Indireta a eles \smos, o0 seguinte
desdobramento:

Demonstrativo dos Recursos por Orgéos e Fontes - Aela 3

Rec. Tesouro Rec. Tesouro Recursos
ORGAOS Ordinarios Outras Fontes das TOTAL

Vinculadas
PODER LEGISLATIVO 127.392.808,C 1.200.000,00 - 128.592.808,00
1.1 Assembléia Legislativa 79.620.505,0 - 79.620.505,00
1.2 Tribunal de Contas 47.772.303,0 1.200.000,00 - 48.972.303,00
2. PODER JUDICIARIO 159.241.009,C 474.108,00 60.000,0 159.775.117,00
2.1 Tribunal de Justica 159.241.009,C 474.108,00 60.000,0 159.775.117,00
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3.

3.1

4.1

51

511
5.1.2
5.1.3
5.1.4

5.15

5.1.6
517

5.1.8
5.1.9
5.2
5.3
5.4
55
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10
5.11
5.12
5.13
5.14
5.15
5.16
5.17

5.18

5.19

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral de Justica

DEFENSORIA PUBLICA

Defensoria Publica

PODER EXECUTIVO

Governadoria

Gabinete do Governador

Casa Civil

Policia Militar do Estado do Tocantins
Controladoria-Geral do Estado

Secretaria de Representagdo do Estado

Procuradoria-Geral do Estado

Casa Militar

Vice-Governadoria

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tdicen
Secretaria da Comunicagéo

Secretaria do Planejamento

Secretaria do Esporte

Secretaria da Cidadania e Justica

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria do Governo

Secretaria da Administra¢éo

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Educacéo e Cultura

Secretaria da Seguranca Publica

Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Abasiecio
Secretaria de Industria e Comércio

Secretaria da Infra-Estrutura

Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambient
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento $ocia
Secretaria da Juventude

Administracéo-Geral do Estado (SEFAZ)

Programacéo Especial do Estado (SEPLAN)

74.843.274,0

74.843.274,C

20.701.331,0

20.701.331,0

1.684.714.537,(

333.828.732,C
54.495.145,0
3.390.354,0
206.605.212,C
2.344.488,0

2.503.968,0
40.390.140,C

4.105.354,0

1.961.444,0
18.032.627,0
17.399.529,0
14.373.078,0
23.924.568,0
26.312.328,0
12.050.000,C
16.499.878,0
15.907.865,0
116.664.873,C
214.570.384,C
115.148.176,C
19.391.699,0
11.814.351,C
64.030.146,0
37.387.148,C
22.871.755,0

18.374.152,C

503.936.688,C
77.311.223,C

4.188.831,00

4.188.831,00

904.188.007,00

3.932.814,00

3.660.076,00

272.738,00
5.046.154,00
1.034.778,00
5.415.200,00

520.000,00

804.661,00

10.049.018,00
569.678.513,00
15.502.000,00
1.157.309,00
2.920.000,00
35.338.446,00
128.760.266,00

998.166,00

12.364.000,00

13.335.000,00

74.843.274,00

74.843.274,00

24.890.162,00

24.890.162,00

2.588.902.544,00

337.761.546,00
54.495.145,00
3.390.354,00
210.265.288,00
2.344.488,00

2.503.968,00
40.390.140,00

4.105.354,00

1.961.444,00
18.305.365,00
17.399.529,00
19.419.232,00
24.959.346,00
31.727.528,00
12.050.000,00
17.019.878,00
16.712.526,00
126.713.891,00
784.248.897,00
130.650.176,00
20.549.008,00
14.734.351,00
99.368.592,00
166.147.414,00
23.869.921,00

30.738.152,00

517.271.688,00
77.311.223,00
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5.20 Secretaria de Habita¢&o e Desenvolvimentoridrba 22.917.964,0  97.331.682,00 - 120.249.646,00
SUBTOTAL DIRETA 2.066.892.959,( 910.050.946,C 60.000,0 2.977.003.905,C0

6.

6.1

6.2

6.3
6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

6.20

6.21

6.22

6.23

6.24

ADMINISTRAGAO INDIRETA

(Recursos Ordinarios e de Outras Fontes)
Fundo de Aperf. Prof. e Reeq. Tec. do TCE
Fundo de Aprim. e Modernizacdo do Poder
Judiciario

Fundo Especial do Tribunal de Justica

Fundo Especial do Centro de Aperfeigoamento do
MP

Fundo de Modernizagdo do Corpo Bombeiro Militar
do TO

Fundo Especial Combate as Calamidades Publicas

Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social

Fundo Fardamento — Corpo de Bombeiros

Fundo de Modernizag&o da Policia Militar

Fundo de Fardamento da Policia Militar

Fundo Estadual de Modernizag&o Juridica

Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS

Agéncia Tocantinense de Regulagéo, Centeol
Fiscalizacéo de Servigos Publicos — ATR

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

Fundo Estadual para a Crianc¢a e Adolescente

Fundo Estadual dos Direitos da Mulher
Fundo Estadual Antidrogas

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Capacitacdo dos Servidores do Poder
Executivo

Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins

Fundo de Assisténcia a Saude dos Seesd
Publicos

Fundo de Modernizagéo da Gestéo Publica

Fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento
Fazendario

Fundagao Cultural do Estado do Tocantins

838.612.849,C

150.000,0

300.000,0

75.000,0

353.675,0

1.750.000,0

16.758.147,C

5.162.100,0

1.700.000,0

50.000,0!
50.000,0

18.899.111,C

1.100.000,0

100.000,0

600.000,0
11.034.329,C

191.084.173,00

82.000,00

1.000.000,00

362.880,00

4.605.585,00

600.000,00

481.020,00

1.200.000,00

575.000,00
371.000,00

8.829.998,00

425.827,00
2.590.613,00

707.760.185,C

315.000,0

3.038.970,0
100.000,0

195.000,0

530.000,0

11.888.250,C

3.453.120,0

460.000,0

4.313.486,0

1.416.000,0

363.750.153,C

101.737.000,C
8.740.000,0

1.200.000,0

1.737.457.207,00

315.000,00

3.038.970,00
100.000,00

195.000,00

762.000,00

300.000,00

12.963.250,00

353.675,00

3.816.000,00

1.750.000,00

460.000,00

25.677.218,00

5.762.100,00

1.897.020,00

2.900.000,00

625.000,00
421.000,00

27.729.109,00

1.100.000,00

363.850.153,00
101.737.000,00
8.740.000,00

2.225.827,00
13.624.942,00
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6.25 Fundo Estadual de Saude 422.255.143,C 9.322.367,00  147.905.866,C 579.483.376,00
6.26
Fundacéo de Medicina Tropical do Tocantins 69.000,0
- - 69.000,00
6.27
Escola Técnica de Saude do Tocantins — ETSUS - 50.000,00 20.000,0 70.000,00
6.28
Departamento Estadual de Transito - DETRAN 37.602.000,C
- - 37.602.000,00
6.29 Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estafio
Tocantins — ADAPEC 33.943.767,0 2.399.999,00 - 36.343.766,00
6.30 Instituto de Desenvolvimento Rural do Estaito
Tocantins — RURALTINS 31.972.829,0  15.055.156,00 1.795.000,0 48.822.985,00
6.31 Instituto de Terras do Estado do Tdoant—
ITERTINS 8.366.014,0 4.217.000,00 130.000,0 12.713.014,00
6.32 Fundo de Defesa Agropecuéria - - 4.682.000,0 4.682.000,00
6.33 Junta Comercial Do Estadodo Tocantins -
JUCETINS 1.554.861,0 - 2.405.000,0 3.959.861,00
6.34
Fundo de Desenvolvimento Econdmico 7.200.000,0
- - 7.200.000,00
6.35 Instituto de Pesos e Medidas do Estatio
Tocantins — IPEM 954.037,0 1.616.850,00 - 2.570.887,00
6.36
Agéncia de Desenvolvimento Turistico — ADTUR -
8.861.402,0 13.833.608,00 22.695.010,00
6.37 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Tocantins — DERTINS 222.396.775,C 108.813.580,00 3.000.000,0 334.210.355,00
6.38 Instituto Social Divino Espirito 1B8a -
PRODIVINO 5.025.659,0 - 97.500,0 5.123.159,00
6.39
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 530.000,0
39.575.000,0 2.651.690,00 42.756.690,00
6.40 Fundo Social de Solidariedade do Estado do
Tocantins 5.525.000,0 - 50.000,0 5.575.000,00
6.41 Fundo Estadual de Defensoria Publica - - 59.000,0 59.000,00
6.42
Agéncia de Habitacéo e Desenvolvimento Urbano 100.000,0 7.800.000,00 - 7.900.000,00
6.43 Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservacao
Ambiental - 3.600.000,00 - 3.600.000,00
6.44 Fundo de Apoio & Moradia Popular - 600.000,00 - 600.000,00
6.45
Fundo Estadual de Habitac&o e Interesse Social 1.077.840,0
- - 1.077.840,00

SUBTOTAL INDIRETA
TOTAL GERAL

838.612.849,C

191.084.173,C

2.905.505.808,( 1.101.135.119,C

707.760.185,C
707.820.185,C

1.737.457.207,(0
4.714.461.112,C0

Fonte: LOA 2009

A representatividade das dotacdes orcamentariasigt@das na Lei Orcamentaria para a
Administragéo Direta e a Indireta fica assim dernranis:
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Distribuicdo Orcamentaria — Gréfico |

Distribuicdao Orcamentaria na LOA-2009

m Administracdo Direta

m Administragao Indireta

Fonte: LOA-2009

Conforme se depreende do Demonstrativo dos Recpmo®rgios e Fontes Tabela 3, os
Fundos Especiais estfo inseridos dentre os Orgéidslmhinistracdo Indireta, o que se trata de
um equivoco, vez que um fundo especial ndo € undade administrativa, mas tdo-somente
uma unidade contabil.

1.3 — Fundos Especiais

Os Fundos Especiais foram contemplados com dotag@@snentarias no montante de R$

1.280.085.364,00 (um bilhdo, duzentos e oitentehdes, oitenta e cinco mil, trezentos e

sessenta e quatro reais), computadas as altenag@exorrer do exercicio. A despesa executada
foi de R$ 916.493.199,06 (novecentos e dezessdi®es| quatrocentos e noventa e trés mil,

cento e noventa e nove reais e seis centavos).

Aos Fundos Especiais vinculados ao Poder Exectdiam consignadas dotacdes orcamentarias
de R$ 1.273.525.273,00 (um bilhdo, duzentos e tsetetiés milhdes, quinhentos e vinte e cinco
mil, duzentos e setenta e trés reais). A execug@adabpesa foi de R$ 911.532.416,62

(novecentos e onze milhdes, quinhentos e trintaig whil, quatrocentos e dezesseis reais e
sessenta e dois centavos).

Para os Fundos Especiais vinculados a outros Pndesedotacfes orcamentéarias atingiram o
montante de R$ 6.560.091,00 (seis milhdes, quinkeatsessenta mil, noventa e um reais),
enquanto que a despesa executada foi de R$ 4.26047@uatro milhdes, novecentos e sessenta
mil, setecentos e oitenta e dois reais e quareqi@o centavos).

A previsdo orgcamentaria apresentada no Balancon@mizrio do Governo do Estado foi de R$
5.112.669.617,00 (cinco bilhdes, cento e doze raghéseiscentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e dezessete reais), com as alteracGesindo, enquanto a execucdo da despesa foi
de R$ 4.065.095.680,7fquatro bilhdes, sessenta e cinco milhdes, noventanco mil,
seiscentos e oitenta reais e setenta e sete cehtavo
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Verifica-se, portanto, que os Fundos Especiais aalesponsabilidade do Poder Executivo
representaram aproximadamente 25% da previsdo entarna e 23% da execucdo das
despesas. Os vinculados a outros Poderes 0,1222% Irespectivamente.

Como demonstrado, o enfoque especial dado aos FUrsfmeciais neste trabalho € justificado
pela representatividade deles na participacéo oi@g@es orcamentarias do Estado, que chegou
a aproximadamente a 25% do Orgamento Geral.

A distribuicdo de recursos or¢camentarios entre wslés Especiais € demonstrada no grafico
abaixo:

Dotacdes Orcamentéarias Destinadas aos Fundos - Gigd 2

Distribuicao dos Recursos Orgamentarios - 2009

B Qutras Entidades

B Fundos Especias sob
responsabilidade do Poder
Executivo

Fonte: Balanco Geral 2009

Dada a relevancia do tema, a Lei n°® 4.320/64 dedadlitulo VIl aos Fundos Especiais,
definindo-os e estabelecendo disposicdes acerapldacédo dos recursos a eles destinados, bem
como os controles que lhes séo aplicaveis. Saspasicdes abaixo:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de &
especificadas que por lei se vinculam a realizag@aeterminados
objetivos ou servicos, facultada a adogéo de norpexsiliares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentariasculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo coadmna Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei gumstituiu, o

saldo positivo do fundo especial apurado em balarsgréd
transferido para o exercicio seguinte, a créditondesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial poded&terminar

normas peculiares de controle, prestacao e tomadaahtas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica dbunal de

Contas ou 0rgao equivalente.

A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009 aptaséd (trinta) Fundos Especiais. Desses, 26
(vinte e seis) est&o vinculados a Orgéos do Podetufivo, sendo que, dos restantes, 02 (dois)
estdo vinculados ao Poder Judiciario, 01 (um) abumal de Contas e 01 (um) a Assembléia
Legislativa.

As despesas executadas pelos Fundos Especiaisddo Peecutivo foram da ordem de R$
911.532.416,62novecentos e onze milhdes, quinhentos e trintaois nhil, quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e dois centavos).

Porém, a distribuicdo dos recursos administraddespéiversos fundos ficou bastante
concentrada, ja que 91,82% das despesas foramtadasupor apenas trés Fundos, sendo o
Fundo Estadual de Saude o responsavel pelo mdiomeade recursos orcamentérios aplicados,
conforme demonstrado no grafico abaixo.

Despesas Empenhadas pelos Fundos do Poder Executvo percentual - Gréfico 3

® Fundo de Previdéncia do
Estada do Tocantins

® Fundo de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos

Fundo Estadual de Saude

= OQutros

Fonte: Balango Geral 2009

O Fundo Estadual de Saude executou despesas maleaR$ 606.424.981,72 (seiscentos e seis
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, novexe® oitenta e um reais e setenta e dois
centavos), sendo que aproximadamente 53% foramnadas a Manutencdo de Recursos
Humanos.

O Fundo de Assisténcia a Saude dos ServidorescBgsibljue teve despesa executada de R$
100.364.234,62 (cem milhdes, trezentos e sessantate mil, duzentos e trinta e quatro reais e
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sessenta e dois centavos), destinou cerca de A¥4aedursos aplicados para o Programa de
Assisténcia Médica e Odontoldgica.

O Fundo de Previdéncia do Estado com despesa execdé R$ 130.165.797,39 (cento e trinta
milhdes, cento e sessenta e cinco mil, setecentosenta e sete reais e trinta e nove centavos),
empenhou aproximadamente 94% dos recursos em patgpanae beneficios previdenciarios.

Verificacdo importante é a baixa ou nenhuma exeruggamentaria e financeira de varios

Fundos Especiais de cunho social, como sdo os ceso$undos Estadual dos Direitos da

Mulher, Estadual Antidrogas e de Habitacdo de éste¥ Social, aos quais foram consignadas
dotacdes orcamentérias no montante de R$ 2.128@4dpis milhdes, cento e vinte e trés mil,

oitocentos e quarenta reais), sendo que houve gkeade apenas R$ 5.331,00 (cinco mil,

trezentos e trinta e um reamlo Fundo Estadual Antidrogas.

Importante evidenciar que ndo houve repasse dastagc'especificadas’ e vinculadas a
realizacdo dos objetivos/servicos para o0s resmectifundos supramencionados, sendo
imprescindivel que o Governo do Estado se preocaope a elaboracdo de Planos de Acédo
visando a implementacao das acoes para as quais twrados.

Os Fundos que apresentaram o maior resultado esadacao foram o Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins e o Fundo Estadual de Saldalizémdo um montante de R$
1.051.495.495,05 (um bilhdo, cinqienta e um milh@emtrocentos e noventa e cinco mil,
guatrocentos e noventa e cinco reais e cinco cesltarepresentando aproximadamente 85,54%
da arrecadacéo total dos Fundos Especiais do Edta@locantins.

Ressalta-se, por oportuno, que o resultado patrahodeficitario apresentado nos
demonstrativos contabeis no valor de R$ 380.81@rééentos e oitenta mil, oitocentos e doze
reais e setenta e seis centavos) pode ser atritapdoegistro da “provisdo matematica
previdenciaria” do Regime Proprio de Previdénciai@o- RPPS, representado pelo Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV.

1.3.1 — Consideracdes sobre a Gestéo Financeira dasdos Especiais do Estado

A Lei 4.320/64 determina que os Fundos Especigggnseonstituidos por um grupo de receitas
especificadas por lei, que se vinculem a realizalgfdeterminados objetivos ou servi¢os. De
acordo com o glossario do Senado Fedefahdos sédo instrumentos orcamentarios criados por
lei para a vinculagdo de recursos ou conjunto deursos destinados a implementacdo de
programas, projetos ou atividades com objetivosd#emente caracterizadbs

Antes da Constituicdo Federal de 1988, os FundpedizEs apresentavam sua base legal
priméria apenas na Lei n.° 4.320/64, no DecretoAl®R200/67 e no Decreto n° 93.872/86, que
ainda continuam em vigor.

N&o obstante o fato de as regras sobre os Fungexikis constarem, ainda hoje, em uma Lei
editada em 1.964, sabe-se que com a promulgacBomiituicdo Federal de 1988, os Fundos
Especiais ganharam outra dimensdo, na medida ensejobjetivava que as politicas sociais
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passassem a ser implementadas segundo uma novan oddenocratica baseada na
descentralizacéo e a participacao.

Os Fundos Especiais, portanto, na idéia que inspiréonstituicdo de 1988, passaram a ser uma
forma de descentralizar a gestido governameftém do Caixa Unico, passaram a existir 0s
Fundos Especiais, que deveriam ser uma forma debdis melhor e mais eficientemente os
recursos publicos, e uma forma paralela de regalstos com despesas sociais.

Em um avanco mais recente, passaram a ser regutaddem pela Lei Complementar
101/2000, segundo a qual os fundos também devedeobeaos principios do planejamento e
da transparéncia na gestéo fiscal. Assim, a impiéagéo das acdes dos fundos deve ser fiel a
idéia da descentralizac&o e gestéo participativéempo em que deve obedecer ao principio do
planejamento, o que no caso dos fundos deve dertéanbém através de um Plano de Acdo,
sendo imprescindivel a existéncia e participacdaCdaselhos compostos por membros da
Administracdo Publica e por representantes dadadeecivil organizada.

A vinculagéo de receitas a fins especificos atraloss Fundos Especiais deve obedecer a um
planejamento. Repita-se: criados os fundos, devdege um Plano de Acdo bem definido,
fundos esses aos quais deve estar vinculado umelBonsesponsavel por dar orientagbes de
gastos e fiscalizacdo dos recursos. Ao Congathoa incumbéncia de fiscalizae oPlanofoi
cumprido.

Pois bem. Através da analise de todas as Leisocdaddos Fundos Especiais do Estado do
Tocantins, em vigor no exercicio de 2009, constatque, dos 30 (trinta) fundos contemplados
na Lei Orcamentéria, apenas (bhze) possuem finalidades sociais, sendo qugwetro) deles
possuem correlacdo com Fundos Especiais da Uni&ogqulis recebem recursos financeiros.
Sao eles: Fundo Social de Solidariedade, Fundal&astade Saude, Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Apesar de serem apenas 11 (onze) os Fundos Espaeiaatureza social, para 23 (vinte e trés)

dos 30 (trinta) Fundos existentes no Estado satnddes recursos oriundos de dotacdes do

orcamento, fato esse que coloca em duvida a ndedssda criagcdo de Fundos Especiais para a
execucao de acOes que poderiam constar dentre\ast@s no orcamento da respectiva Pasta.

Além disso, esse fato contraria o disposto no @riify da Lei 4.320/64, segundo o qual as
receitas que por lei se vinculam a realizacdo dermdnados objetivos ou servigos, objeto de
criacdo de fundos, devem ser especificadas. Daag@@amentérias genéricas ndo séo, a toda
evidéncia, receitas especificadas.

Essa contradicdo torna-se mais evidente considerandaixa, ou, em alguns casos, a

inexisténcia de arrecadacédo de alguns fundos, cam@asos dos Fundos Estadual dos Direitos
da Mulher e o de Habitacdo de Interesse Socialtigeam arrecadacao e respectiva execucao
orcamentaria nula. Ou, ainda, o Fundo Estadualdfodas, que teve uma arrecadacdo e
execucao de apenas de 2@R2do orcamento previsto.
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Os exemplos aqui especificados sdo 0os mais sighifics. A maioria dos Fundos, porém, teve
percentual de arrecadacao abaixo de 50%, senda upgelia de arrecadacao de todos os Fundos
Especiais do Estado atingiu apenas 52,54% da Ameva receita. Se forem excluidos desse
célculo o FUNPREV e o FUNSAUDE (cuja arrecadacd@méos, somada, atingiu 85,48% de
toda a arrecadacédo dos Fundos), aquele perceatnaklacdo a receita prevista, atinge apenas
45,41%.

Um Fundo, por ser uma vinculacao de receita, éipmde instrumento de politica fiscal, e a
vinculagédo de determinada receita para um fundmipgrem tese, um controle maior do que foi
arrecadado ou gasto. Porém, se esse Fundo nad fasselho ou Plano de Acdo, nem esta
revestido das imprescindiveis caracteristicas decemgralizacdo e participacdo, como se
controlara o ingresso dos recursos a ele vinculaulo®s gastos e suas respectivas adequacoes
as finalidades previstas em lei?

Importa salientar que, dos 30 Fundos Especiais)aap&3 (treze) possuem Conselhos criados
nas Leis que os instituiram e que Ihes sdo vinoslagendo que, dos 11 (onze) de natureza
social, apenas 09 (nove) possuem Conselhos chedoespectivas leis.

A tabela abaixo demonstra a configuracdo dos FuBdpeciais do Estado quanto a finalidade
social, a existéncia de Conselhos criados nasdsigectivas, a existéncia de previsao, nessas
leis, de recursos do orcamento do Estado como fimteceita, e da previsdo de recursos de
Fundos Federais como fontes de receita:

Fundos Especiais do Estado - Finalidade Social, Fms de Receita Tabela 4

CONSELHO RECEBE RECEBE
NOME DO FUNDO FINALIDADE CRIADO NA RECURSOS DO RECURSOS DE
SOCIAL?* LEI QUE O ORCAMENTO FUNDOS FEDERAIS
INSTITUIU? GERAL DO CORRELATOS?
ESTADO?
1 Fundo Estadual de Habitagéo e Interesse Social — NAO
FEHIS/TO SIM SIM SIM
2 Fundo de Fardamento do Corpo de Bombeiros NAO NAO NAO NAO
3 Fundo de Modernizagéo do Corpo de Bombeiros — - - NAO
FUMCB NAO NAO SIM
4 Fundo de Desenvolvimento Econdmico SIM (“Fundos
NAO NAO SIM . Federais” e
Transferéncias da
Uniao”)
5 Fundo de Capacitagdo dos Servidores do pader X x NAO
Executivo — FUNCASE NAO NAO SIM
6 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - FECT NAO SIM SIM NAO
7 Fundo de Modernizacdo da Gestdo Pdublica - X NAO
FUNGESP NAO SIM SIM ]
8 FLfnd_o Especial de Combate as Calamidades SIM NAO SIM NAO
Publicas
9 Fundo _ Social de Solidariedade do Est. do SIM SIM SIM SIM (F_ungo I_\lauon_al
Tocantins - FUST de Assisténcia Social)
10 Fundo Estadual de Saude — FES SIM (Fundo Nacional
SIM SIM SIM de Satde)
11 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor SIM (Fundo Federal de
Defesa do Consumidor
SiM SIM SIM e Fundo Nacional dos
. Direitos Difusos)
12 FLfnC!O de Assstenma a Saude dos Servidores NAO SIM SIM NAO
Publicos do Tocantins - FUNSAUDE . .
13 Fundo Qe Previdéncia dos Servidores do Estadg do NAO SIM SIM NAO
Tocantins — FUNPREV
14 Fundo de Modernizagdo do desenvolvimento ~ NAO NAO SIM NAO
Fazendario - FUNSEFAZ
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15 Fundo Estadual de Modernizag&o Juridica - FEMJ NAO NAO SIM NAO

16 Fundo Estadual de Defensoria Publica NAO SIM SIM NAO

17 Fund_o de Desenvolvimento Urbano e Preservagdo NAO NAO SIM NAO
Ambiental (AHDU/TO)

18 Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS-TO SIM SIM SIM SIM (ango NaC|oan

de Assisténcia Social)

19 Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social — NAO
FUNDES (PRODIVINO) SIM SIM SIM

20 Fundo de Capacitacdo dos Servidores do Pader - - -
Executivo — FUNCASE NAO NAO SIM NAO

21 Fundo Estadual dos Direitos da Mulher SIM SIM SIM NAO

22 Fundo Estadual Antidrogas SIM SIM SIM NAO

23 Fundo de Apoio a Moradia Popular (PROJETO SIM NAO NAO NAO
ORLA/AD-TOCANTINS)

24 Fundo de Modernizagdo da policia Militar — NAO NAO NAO NAO
FUMPM

25 Fundo Estadual para a Crianga e o Adolescente SIM SIM SIM NAO

26 Fundo de Defesa Agropecuaria NAO NAO NAO NAO

27 FUNJURIS NAO NAO NAO NAO

28 Fundo de Despesa da Assembléia Legislativa NAO NAO SIM NAO

29 FECEAMP NAO NAO NAO NAO

30 FART/TCE NAO NAO NAO NAO

SOMA NUMERICA COM RESPOSTAS AFIRMATIVAS 11 15 23 5

Obs.: A avaliacdo quanto a finalidade social tesen@ parametro a andlise do objetivo para o qualmid foi criado,
conforme consta nas leis que os criaram, que faratfisadas individualmente. Embora os Fundos dedérecia e o de Salde
dos Servidores Publicos tenham essencialmente csotial, foram excluidos da categoria dos “socigisf ndo serem
extensivos a toda populagao.

Em analise por amostragem, verificou-se que o Fubstadual de Assisténcia Social, ndo
obstante a sua finalidade social e o fato de posxnselho criado na lei que o instituiu, teve
percentual de arrecadacéo de apenas 55,97%.

Chama a atencéo o fato de que referido fundo teohalo alteracdes orcamentarias de forma a
ter recursos transferidos para a SECOM, DERTINSreba&ia do Meio Ambiente, Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social e para o Fundwabde Solidariedade, transferéncias essas
que somaram a importancia de R$ 5.314.050,00 (cnitodes, trezentos e quatorze mil e
cinquenta reais), sendo que, ao final do exerdinenceiro, apresentou na contabilidade um
déficit financeiro de R$ 490.564,18 (quatrocentaseenta mil, quinhentos e sessenta e quatro
reais e dezoito centavos).

Para ilustrar o exemplo acima mencionado, demans$esg a seguir, 0s recursos transferidos do
Fundo de Assisténcia Social:

Recursos Orcamentarios Transferidos do Fundo de As$éncia Social - Tabela 5

RECURSOS TRANSFERIDOS

DECRETO/PORTARIA DATA ORGAO VALOR
3685 05/05/09 SECON (50.000,00)
3898 03/12/09 DERTINS (1.124.635,00)
3898 03/12/09 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE (615.000,00)
3663 25/03/09 SEC. DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (30000,00)
3767 01/09/09 SEC. DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (16750,00)
3898 03/12/09 SEC. DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (2.857.36W)
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3663 . 25/03/09 FUNDO SOCIAL DA SOLIDARIEDADE (200.000,00)
(5.314.050,00)

TOTAL

Fonte: Balango Geral 2009

Essa situagao verificada contraria o disposto nigaat67, VI, da Constituicdo Federal, vez que
0s recursos destinados ao Fundo sao, por definigdmylados as finalidades para as quais foi
especificamente criado.

Destarte a situacdo dos fundos aqui verificada, stad® do Tocantins incorre em
inconstitucionalidade por omisséao desde o ano 68,2 deixar de criar o Fundo de Combate a
Pobreza previsto no artigo 82 do Ato das Disposig@enstitucionais Transitorias, inserido pelo
artigo 4° da Emenda Constitucional n® 42, de 18edzembro de 2003.

1.4 - GESTAO DE PESSOAL

As despesas de pessoal do Estado sdo constit@dazigacdes com remuneracdo e encargos
sociais, nos termos do que dispfe os planos desargalarios de cada entidade que integra 0s
Poderes do Estado, bem como a legislacdo sobmntaatacdes temporarias.

Porém, alguns conceitos sado importantes para fueli@amos comentarios sobre a gestdo de
pessoal do Estado, que seréo explicitados a seguir.

Servidor publico é o termo utilizadtato sensu para designar as pessoas fisicas que prestam
servi¢os ao Estado, nas entidades da Administfagéta e Indireta, mediante vinculo funcional

e com remuneracdo paga pelos cofres publicos. Essop fisica incumbida, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma funcaatast

Dentro deste conceito, compreendem-se:

a) Servidores estatutarios - ocupantes de cargoscp8lprovidos por concurso publico, nos
moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal,ue gdo regidos por um estatuto,
definidor de direitos e obrigacoes;

b) Empregados publicos - ocupantes de emprego putdivdém provido por concurso
publico (art. 37, 1l, da CF), contratados sob amegda CLT.

Os empregados publicos também preenchem seus catgoss de concurso publico e
submetem-se a todos 0s demais preceitos constiisieferentes a investidura, acumulacao de
cargos, vencimentos e determinadas garantias gagbes previstas no Capitulo VIl de nossa
Lei Maior. Entretanto, sédo contratados pelo regdadegislacéo trabalhista (em especial pela
CLT), com algumas alteragdes logicas decorrentd3imbito Administrativo.

c) Servidores temporariossdo osque exercem funcéo publica (despida de vinculacdo a
cargo ou emprego publico) mediante contrato pomtemieterminado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interessdicpufart. 37, I1X, da CF),
prescindindo de concurso publico.

A Funcao Publica, segundo Meirelles (2001, p. 38 @tribuicdo ou conjunto de atribuicdes que
a Administracdo confere a cada categoria profisgion atribui individualmente a determinados
servidores para execucao de servigcos eventuais”.

O cargo comissionado ou de provimento em comissaoaggo de livre nomeacao e exoneracao.
Tem ocupacédo provisoria, caracterizado como deiaugd do gestor, podendo os ocupantes ser
afastados a qualquer momento por ato administrathgular.

As admissfes para os cargos efetivos, comissioreéogpregos publicos devem obediéncia as
regras estabelecidas no artigo 37 da Constituiederil.

Definidos em linhas gerais os conceitos e clasgifio dos servidores publicos, seguem relatados
0S apontamentos técnicos acerca da gestdo de ppassegercicio 2009. Antes, porém, sera
demonstrado na tabela a seguir, o percentual dees@som pessoal de cada Orgado/Entidade
que compde a estrutura do Estado, em relacdo pesdesprevistas para tal acdo em cada um
desses 6rgdos ou entidades.

Percentual da Despesa com Pessoal dos Orgaos/Entids que Compde a Estrutura do
Estado Em 2009 - Tabela 6

DESPESA DESPESA DESPESA o DADESPESA
CcODICO DA - X ORCADA REALIZADA TOTAL X !
UNIDADE ORGAGENTEARIE (PARA (COM REALIZADA EMT%ET%_CS\ESAO
PESSOAL) PESSOAL) PELA - UG DESPESAS
1. Poder Legislativo
10100 1.1. Assembléia Legislativa 65.164.709,0G  64.162.502,2€  79.072.505,33 81%
30100 1.2. Tribunal de Contas 38.079.707,0G¢  37.935.854,79  48.288.578,46 79%
1.2.1. Fundo de Aperfeicoamento Prof e Reequipament
47500 Técnico do TCE - - 172.223,10 0%
2. Poder Judiciario
50100 2.1. Tribunal de Justica 117.845.026,00 117.823.224,92 151.962.022,93 78%
2.1.2. Fundo Especial de Modern. e Aprimoramento do
60100 Poder Judiciario - - 4.747.654,94 0%
60300 2.1.3. Fundo Especial do Tribunal de Justica
3. Ministério Publico
70100 3.1. Procuradoria Geral de Justica 55.961.982,00  55.915.242,14  73.852.309,23 76%
3.1.1. Fundo Especial do Centro de Estudos e Apedo
80500 Ministério Publico - - 40.904,40 0%
4. Defensoria Publica
490100 4.1. Defensoria Publica 15.903.700,0C 15.000.644,8C 20.074.501,85 75%
503500 4.1.2. - Fundo Estadual de Defensoria Pulalic 16.210,00 0%
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5. Poder Executivo

5.1.Governadoria

5.2.Entidades integradas a Governadoria

90100 5.2.1.Gabinete do Governador 15.866.345,0C 15.509.077,5¢ 47.519.610,36 33%
90800 5.2.2.Vice Governadoria 1.561.044,0C 1.527.100,89 1.730.832,25 88%
90200 5.2.3.Casa Civil 1.825.354,0C 1.770.969,01 3.212.983,27 55%
90300 5.2.4.Policia Militar do Estado 166.355.212,06  149.721.808,66 180.184.256,23 83%
90400 5.2.5.Controladoria Geral do Estado 2.190.388,0C 2.168.158,57 2.381.699,92 91%
90500 5.2.6.Secretaria de Representacdo do Estado 2.725.968,0C 2.653.454,55 3.134.047,47 85%
90600 5.2.7.Procuradoria Geral do Estado 13.573.246,0C 13.568.652,27 37.204.438,73 36%
90700 5.2.8.Casa Militar 2.017.354,0C 1.985.515,94 3.794.770,12 52%
90900 5.2.9.Corpo de Bombeiros 15.635.597,06  15.630.932,66  17.597.958,06 89%
5.3. Entidades vinculadas a Governadoria
100700 5.3.1. Fundo de Modernizagdo do Corpo de Bbgiros - - 277.753,02 0%
100900 5.3.2.Fundo de Combate as Calamidades Puhatc - - 109.506,60 0%
101500 5.3.3. Fundo de Fardamento - Corpo de Bombas 112.465,03 0%
101100 5.3.4 Fundo de Desenvolvimento Econdémicoazial - - 9.507.748,4€ 0%
101700 5.3.5. Fundo de Modernizac&o da Policia Mér - - 760.802,28 0%
101900 5.3.6. Fundo de Fardamento da Policia Milita - - 624.351,15 0%
103100 5.3.7. NATURATINS 14.018.747,0¢  14.001.692,2Z  19.047.187,03 74%
5.3.8. Agéncia Toc. de Regulagéo Controle e Fisza¢ao
109900 de Serv Publicos 2.349.761,0C 2.279.280,05 3.104.547,23 73%
102700 5.3.9. Fundo Estadual de Modernizacéo Juridi - - 73.360,00 0%
103500 5.4. Secretarias e entidades vinculadas
110100 5.4.1. Secretaria da Comunicagao 6.517.929,0C 6.505.028,22 39.419.826,53 17%
130100 5.4.2. Secretaria do Planejamento 5.117.134,0C 5.047.354,1C 9.578.106,42 53%
150100 5.4.3. Secretaria do Esporte 5.780.068,0C 5.749.449,76  12.209.004,97 47%
170100 5.4.4. Secretaria da Cidadania e Justica 22.435.728,00 22.302.414,13  33.029.385,86 68%
183700 5.4.4.1 Fundo Estadual de Defesa do Consuorid - - 1.142.082,52 0%
186700 5.4.4.2. Fundo Estadual da Crianca e do Adstente - - 3.777.205,94 0%
188100 5.4.4.3. Fundo Estadual dos Direitos da Mh - - -
189100 5.4.4.4. Fundo Estadual Antidrogas - - 5.331,00 0%
190100 5.4.5. Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 11.050.000,0C 11.002.613,9€ 11.755.361,61 94%
202900 5.4.5.1. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecrgilp - - 19.216.463,23 0%
210100 5.4.6. Secretaria do Governo 34.061.778,0C 34.004.411,9¢ 36.283.566,02 94%
230100 5.4.7. Secretaria da Administracédo 10.347.587,0C 10.347.460,14 12.061.593,04 86%
5.4.7.1. Fundo de Capacitacéo dos Servidores do Rod
243900 Executivo - - 494.629,05 0%
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248300 5.4.7.2. Fundo de Previdéncia do Estado dockntins 3.110.000,0C 2.533.043,53 130.165.797,3¢ 2%
5.4.7.3. Fundo de Assisténcia a Salde dos Servidore
248700 Puablicos do Estado 1.443.000,0C 1.353.633,99 100.354.234,62 1%
249500 5.4.7.4. Fundo de Modernizacdo da Gestao Réh - - 4.350.454,04 0%
250100 5.4.8. Secretaria da Fazenda 96.586.873,0C 96.555.911,8¢ 121.519.918,31 79%
5.4.8.1. Fundo de Modernizacdo e Desenvolvimento
267900 Fazendario - - 753.931,15 0%
270100 5.4.9. Secretaria da Educacdo e Cultura 516.850.574,00 471.177.173,25 660.171.309,62 71%
287100 5.4.9.1. Fundacéo Cultural do Estado do Tauins 3.626.212,0C 3.613.458,4€ 15.391.107,1% 23%
290100 5.4.10. Secretaria da Saude
305500 5.4.10.1. Fundo Estadual de Saude 324.016.402,00 319.108.498,41 600.015.033,31 53%
305501 5.4.10.2. Fundo Estadual de Saude — FMT - 2.398.668,92 3.493.914,91 69%
305502 5.4.10.3. Fundo Estadual de Saude — ETS - 2.045.193,65 2.915.923,51 70%
306900 5.4.10.4. Fundacao de Medicina Tropical - - 972,62 0%
307700 5.4.10.5. Escola Técnica de Saude - - 11.358,05 0%
310100 5.4.11. Secretaria da Seguranca Publica 117.223.176,00 117.203.494,90 131.353.360,75 89%
324700 5.4.11.1.DETRAN 11.973.518,0C 11.884.114,16  24.268.883,37 49%
5.4.12. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
330100 Abastecimento 9.816.793,0C 9.794.958,01 15.881.782,66€ 62%
344300 5.4.12.1. ADAPEC 27.815.237,0¢  27.807.756,7¢  37.590.833,60 74%
344900 5.4.12.2. RURALTINS 17.980.982,0C 17.975.440,4Z 29.758.833,33 60%
345100 5.4.12.3. ITERTINS 2.696.014,0C 2.513.386,25 4.481.797,13 56%
345300 5.4.12.4. Fundo de Defesa Agropecuaria - - 3.495.783,19 0%
350100 5.4.13. Secretaria de Industria e Comercio 2.964.351,0C 2.719.289,56 4.667.225,19 58%
365700 5.4.13.1. JUCETINS 2.399.361,0C 2.392.296,33 3.367.181,04 71%
366000 5.4.13.2.Fundo de Desenvolvimento Econémico - - 1.982.860,17 0%
366100 5.4.13.3. IPEM-TO 1.094.037,0C 1.047.168,08 3.159.466,5S 33%
369300 5.4.13.4. Agéncia de Turismo 2.553.902,0C 2.495.779,24 4.838.650,93 52%
370100 5.4.14. Secretaria da Infra-Estrutura 9.720.146,0C 9.607.366,42 51.073.666,49 19%
384500 5.4.14.1. DERTINS 30.296.819,00  30.206.697,79 543.789.689,15 6%
390100 5.4.15. Secretaria de Recursos Hidricos e iMAmbiente 3.790.848,0C 3.748.256,9C 99.095.452,2( 4%
410100 5.4.16. Secretaria do Trabalho e Desenvolhénto Social 24.131.345,0C 24.116.810,93 28.690.513,57 84%
421300 5.4.16.1.PRODIVINO 3.349.649,0C 3.095.775,76 3.678.656,91 84%
5.4.16.2.Fundo Estadual de Solidariedade do Estado
428900 Tocantins - - 1.985.694,51 0%
426500 5.4.16.3. Fundo Estadual de Assisténcia Sbci - - 21.955.351,91 0%
430100 5.4.17. Secretaria da Juventude 3.843.253,0C 3.836.752,34 20.476.597,32 19%
5.4.18. Secretaria de Habitacédo e Desenvolvimento
510100 Urbano 4.509.024,0C 4.447.150,88  30.170.307,94 15%
524100 5.4.18.1.Fundo de Habitacéo de Interesse i@bc 4.065.095.680,77 0%
5.4.18.2. Agéncia de Habitacédo e Desenvolvimento
522100 Urbano 180.500,00: 169.833,49 4.770.470,08 4%
522300 5.4.18.3. Fundo Des. Urbano e Preservacéo iental - - 3.770.674,27 0%
522500 5.4.18.4.Fundo de Apoio a Moradia Popular - - 174.855,37 0%

5.5. Administracdo Geral do Estado
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450100 5.5.1. Recursos sob a supervisdo da SEFAZ - - i 463.895.354,77 0%

450300 5.6. Programacéo Especial do Estado

470100 5.6.1. Recursos sob a supervisdo da SEPLAN - - -

1.848.356.380,00 1.780.460.753,98 8.130.191.361,54

Fonte: Anexo 2 do SIAFEM por Unidade Gestora

Na tabela abaixo, o demonstrativo do quantitatieosdrvidores existentes em cada Poder e
Orgéao do Estado.

Quantitativo de Servidores dos em Cada Poder e Orgalo Estado - Tabela 7

1. Poder Legislativo

1.1. Assembléia Legislativa 289 1023 28 17 1357

1.2. Tribunal de Contas 294 139 28 13 474
1.2.1. Fundo de
Aperfeicoamento Prof e
Reequipamento Técnico do
TCE

2. Poder Judiciario

2.1. Tribunal de Justica 989 367 127 2 1485
2.1.2. Fundo Especial de
Modern. e Aprimoramento da
Poder Judiciario

2.1.3. Fundo Especial do
Tribunal de Justica

3. Ministério Publico

3.1. Procuradoria Geral de
Justica 308 36 115 1 460
3.1.1. Fundo Especial do
Centro de Estudos e Aperf. do
Ministério Publico

Total das Poderes e Orgéos
Independentes 1880 0 1565 0 0 298 31 2 3776

4 Defensoria Publica

4.1 Defensoria Publica 95 58 15 168
4.1.1 - Fundo Estadual de
Defensoria Publica

4. Poder Executivo

4.1.Governadoria
Entidades integradas a
Governadoria
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Gabinete do Governador

77

410

10

505

Vice Governadoria

10

18

29

Casa Civil

10

25

39

Policia Militar do Estado

4.258

64

4322

Controladoria Geral do Estado

20

36

57

Secretaria de Representagac
do Estado

23

23

47

Procuradoria Geral do Estado

92

78

174

Casa Militar

18

48

66

Corpo de Bombeiros

456

464

4.1.2. Entidades vinculadas &
Governadoria

4.1.2.1. Fundo de
Modernizag&o do Corpo de
Bombeiros

4.1.2.2. Fundo de Combate &s
Calamidades Publicas

4.2.2.3. Fundo de Fardamento
- Corpo de Bombeiros

4.1.2.4. Fundo de
Desenvolvimento Econémico
e Social

4.1.2.5. Fundo de
Modernizag&o da Policia
Militar

4.1.2.6. Fundo de Fardamento
da Policia Militar

4.1.2.7. NATURATINS

228

293

526

4.1.2.8. Agéncia Toc. de
Regulag&o Controle e
Fiscalizacéo de Serv. Publicas

25

42

68

4.1.2.9. Fundo Estadual de
Modernizag&o Juridica

4.2. Secretarias e entidades
vinculadas

4.2.1. Secretaria da
Comunicacéo

47

114

171

4.2.2. Secretaria do
Planejamento

50

83

138

4.2.3. Secretaria do Esporte

59

245

309

4.2.4. Secretaria da Cidadania
e Justica

289

656

38

985

4.2.4.1. Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor

4.2.4.2. Fundo Estadual da
Crianca e do Adolescente

4.2.4.3. Fundo Estadual dos
Direitos da Mulher

4.2.4.4. Fundo Estadual
Antidrogas

4.2.5. Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia

116

334

457
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4.2.5.1. Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia

4.2.6. Secretaria do Governo 232 2 1443 12 1689

4.2.7. Secretaria da
Administracdo 211 2 200 1 414

4.2.7.1. Fundo de Capacitacé
dos Servidores do Poder
Executivo

o

4.2.7.2. Fundo de Previdéncia
do Estado do Tocantins

4.2.7.3. Fundo de Assisténcia
a Saude dos Servidores
Publicos do Estado

4.2.7.4. Fundo de
Modernizacéo da Gestédo
Publica

4.2.7.5 - Instituto de Gestao
Previdenciaria do Estado do
Tocantins 31 60 91

4.2.8. Secretaria da Fazenda 1222 2 417 3 1644

4.2.8.1. Fundo de
Modernizacéo e
Desenvolvimento Fazendaric

4.2.9. Secretaria da Educagao
e Cultura 15.526 2 5.375 557 12 21472

4.2.9.1. Fundacao Cultural do
Estado do Tocantins 32 1 82 115

4.2.10. Secretaria da Saude 7.132 2 1684 19 8837

4.2.10.1. Fundo Estadual de
Saude

4.2.10.1. Fundo Estadual de
Saude - FMT

4.2.10.1. Fundo Estadual de
Saude - ETS

)

4.2.10.2. Agéncia Estadual dz
Saneamento

4.2.10.3. Fundacgéo de
Medicina Tropical 36 32 68

4.2.10.4. Escola Técnica de
Saude 23 1 47 71

4.2.11. Secretaria da
Seguranca Publica 2.186 2 563 5 2756

4.2.11.1. DETRAN 248 1 297 3 549

4.2.12. Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento 138 2 163 2 305

4.2.12.1. ADAPEC 760 1 293 1 1055

4.2.12.2. RURALTINS 393 1 263 1 658

4.2.12.3. ITERTINS 48 1 50 99

4.2.12.4. Fundo de Defesa
Agropecuaria

4.2.13. Secretaria de Indastria
e Comercio 18 1 61 1 81

4.2.13.1. JUCETINS 39 1 36 1 77

Fundo de Desenvolvimento
Econdmico
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4.2.13.3. IPEM-TO 17 2 10 1 30
4.2.13.4. Agéncia de
Desenvolvimento Turistico 16 1 62 4 83
4.2.14. Secretaria da Infra-
Estrutura 149 1 107 2 259
4.2.14.1. DERTINS 233 1 968 349 5 1556
4.2.15. Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente 37 2 72 2 113
4.2.16. Secretaria do Trabalho

e Desenvolvimento Social 324 2 910 9 1245
PRODIVINO 47 2 85 134

Fundo Estadual de
Solidariedade do Estado do
Tocantins

4.2.16.1. Fundo Estadual de
Assisténcia Social

4.2.17. Secretaria da
Juventude 40 2 95 137
4.2.19. Secretaria de
Habitacéo e Desenvolvimento
Urbano 26 2 117 4 149
4.2.19.1.Fundo de Habitagao
de Interesse Social

4.2.19.2. Agéncia de
Habitac@o e Desenvolviment
Urbano 1 9 10
4.2.19.2. Fundo Des. Urbanc e
Preservacdo Ambiental
4.2.19.3.Fundo de Apoio a
Moradia Popular

4.3. Administragao Geral do
Estado

4.3.1. Recursos sob a
superviséo da SEFAZ

4.4. Programacéo Especial d
Estado

4.4.1. Recursos sob a
supervisdo da SEPLAN

Total do Poder Executivo 35037 64 16036 349 557 0 179 0 52222

(@]

Total do Geral 36917 64 17601 349 557 298 210 2 55998

Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagamerdos trés Poderes relativas ao més de dezembro d&20

As informacdes da tabela acima foram extraidasRétstorios de Folha de Pagamento relativas
ao més de dezembro de 2009 que foram requisitata€laefes dos Poderes do Estado. No
entanto, conforme informagdes extraidas das Calom®©rdenadores em tramitacio nesta Casa,
divergéncias foram constatadas no quantitativoedédores, como no caso dos comissionados
gue chega a 23.389.

Ressalta-se, ainda, que conforme informacdes pessfzelos Chefes de Poderes, o quantitativo

apurado de comissionados € de 23.404 servidorekii@gas os do Tribunal de Justica pela falta
de informacao).
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Mediante informagfes demonstradas na tabela, aligios sdo dicos de nota, a exemplo
que o Poder Legislativo e grande parte dos org@ao$abler Executivo tém sua estrut
administrativa composta ponais de 50% de servidores comission. Assim, na Agéncia d
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, ndo ha unservidor efetivo. Toda sua estrutur:
composta exclusivamente por servidores comissia.

Como demonstrado, no final do exercicio de 200%tad6 do Tocantins contava com 55.
(cinguenta e cinco mil, novecentos e noventa e) o#ervidores, incluindo efetivo
comissionados, celetistas, contratados, membrdsteos (parlamentares e che do Poder
Executivo), assim distribuido

a) Servidores Efetivos 36.917

b) Servidores Comissionados da estrutura especiabderfExecutiv— 64;

c) Servidores exclusivamente Comissiona— 17.601;

d) Servidores Celetistas349;

e) Servidores Contratados tempoamente — 557;

f) Servidores Eletivos 298; ¢

g) Servidores Efetivos Requisitad— 210;

h) Servidores Designados (T- 02.

O Grafico abaixo demonstra o percentual da disg#mudos servidores no Estado, tendo ¢
critério o vinculo que possuem com o Est

Representacdo dos Servidores por Natureza de Vinol- Gréfico 11

1% 1% 0%

| Efetivos

B Comissionados
Celetistas

B Contratados
temporariamente

\ J
Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagamerdos trés Poderes relativas ao més de dezembro d@®¢

O grafico a seguir evidencia, por sua vez, a piggmmna distribicdo dos servidores public
entre os Poderes e Orgéos independentes do E
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Distribuicdo dos Servidores Publicos entre os Podes e Orgéos- Grafico 12

m 2% 1% _M 3%_ W 1%
B Poder Executivo

B Assembléia
Legislativa

Tribunal de
Contas

B Tribunal de
Justica

M Ministério
Publico

Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagamerdos trés Poderes relative ao més de dezembro de 20
1.4.1 -Estrutura de Cargos do Poder Executiv
1.4.1.1 -Dos Cargos Efetivo

O Quadro de Cargos de provimento efetivo do Podecidivo e respectivos quantitativos
vagas sao os constantes da tabela abaixo, regukdogelas respectivas leis que especific

Demonstrativo do Numero de Cargos de Provimento Efi’o do Poder Executivo- Tabela 8

UADRO DE CARGOS DE
PFSOVIMENTO EFETIVO POR LEGISLACAO QUDAEN;LT:‘ (13- (I;/SO
CATEGORIA

Quadro Geral Lei 1.534/2004 23763
Profissionais da Saude Lei 1.588/2005 3842
Quadro do Magistério Lei 1.533/2004 17250
Auditor Fiscal da Receita Lei 1.609/2005 800
Policiais Civis Lei 1.545/2004 2097
Policia Militar Lei 1.676/2006 7524
Corpo de Bombeiros Lei 1.675/2006 786
Defensoria Publica

Defensores LC 50/2009 (tabela I) 119

Servicos auxiliares Lei 2.252/2009 375
Procuradoria Geral do Estado Lei Complementar 20/1999 125
DERTINS (CRISA E DERGO) Leis 583/1993 e 1.635/2005 503
Total de Cargos Efetivos 57.184
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Observa-se, portanto, que no final do exerciciopgarando o quantitativo de servidores
demonstrado na tabela 7 com os cargos criados eond¢rados acima, apresentou
disponibilidade de 4.962 vagas na estrutura do iFexiecutivo.

1.4.1.2 - Dos Cargos Comissionados

A estrutura basica do Poder Executivo e respectiaogos tém sua regulamentacédo na Lei n°
1.960/2008 e suas alteracdes (Lei 1.960/2008, .1di522009 e Lei n° 2.232/2009), que também
dispde sobre as tabelas remuneratorias.

Os Cargos do Grupo de Direcdo e Assessoramentai®@upeDAS e os de Assessoramento
Direto — AD, de natureza especial, do Poder Exesusofreram alteracées propostas na Lei
2.145, de 17 de setembro de 2009, e Lei 2.232 deleD8lezembro de 2009, fixando os
guantitativos de cargos e a respectiva remuneracao.

Demonstra-se, a seguir, 0 quantitativo de cargomissionados do Poder Executivo
regulamentados pelas leis que especificam:

Demonstrativo do Namero de Cargos de Provimento e@omissao do Poder Executivo -

Tabela 9
AREAS DE ALOCACAO DOS LEGISLACAO DE CRIACAO DOS QUANTITATIVO
CARGOS CARGOS DE CARGOS
Lei 1950/2008 e suas alteracdes ( Lei
Quadro Geral 1.960/08, Lei 2.145/09) 21829
Lei 1950/2008 e suas alteracdes ( Lei
Area da Saude 1.960/08, Lei 2.145/09) 1.564
Lei 1950/2008 e suas alteracdes ( Lei
Area da Educacéo 1.960/08, Lei 2.145/09) 4770
Defensoria Publica Lei Complementar 55/2009 196
Procuradoria do Estado Lei Complementar 20/1999 98
Total de Cargos Comissionados 28 457

Ressalta-se, por oportuno, que a Policia Militar @orpo de Bombeiros adotam a politica de
cargos de chefia exclusivos de Militares, confodispde as Leis 1.676/2006 e Lei 1.675/2006.

Mais uma vez, acusam-se divergéncias de numeros esatvarios sistemas de informacao
acerca do quantitativo de cargos comissionados dderP Executivo. A Secretaria da

Administracdo informou no Expediente n°® 3.623/2@L@ o quantitativo € de 22.195; pelas
contas de ordenadores foi apurado o quantitati21dé38; no relatorio das folhas de pagamento
relativas ao més de dezembro de 2009, o totalicemlid € de 16.100 cargos comissionados
ocupados.

O grande quantitativo de servidores em cargos «omados no Estado merece alguns
comentarios:
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O inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federalrsefiue ‘as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargiivef e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casosdigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direchefia e assessorament{redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Embora no exercicio de 2009 ndo estivesse aindavigon a Lei Estadual n°® 2.284/2010,

estabelecendo o0s percentuais minimos de cargos cenisS@o reservados aos servidores
ocupantes de cargos de carreira, ainda assim or@ode Estado deveria observar a diretriz
subjacente ao dispositivo constitucional supraoitadjo carater restritivo resta insofismavel.

Isto porque desde o seu texto original, a CongfituiFederal de 1988 trata a possibilidade de
preenchimento de cargo publico em comissdo poridsenndo efetivo (ndo integrante de
carreira) como excecao a regra do obrigatério asacpublico (artigo 37, I, da Constituicéo).
Sendo regra de excec¢do, a sua interpretacdo deresséiva, na melhor técnica juridica.

Infere-se, porém, pelo percentual de servidorespaties de cargos exclusivamente
comissionados, que a politica publica do Govern&stado para area de pessoal ndo atende aos
principios constitucionais da administragédo publica

Além do elevado quantitativo, ndo ha informacdes permitam inferir que a existéncia desses
23.389 servidores exclusivamente comissionadosfdooe informacdes extraidas das Contas
de Ordenadores) atenderia aos demais requisitostittmionais relativos ao exercicio
unicamente de atribuicbes deecédo, chefia e assessoramento, como serianhegiem face do
disposto na parte final do inciso V do art. 37 dam$lituicao.

Ao que parece, portanto quase 50% dos servidorBkcpsi do Tocantins possuem vinculo
funcional inconstitucionatom o Estado, fato esse que possui, também, efettondario de
onerar desnecessariamente a folha de pagamentstddoEcom encargos sociais, dado que o
valor das contribuicbes ao Sistema Geral de Pregidé— INSS, relativamente a esses
comissionados, € mais de 12% superior em relacéealmo que o Estado contribuiria caso
fizesse o recolhimento ao Regime de Previdéncigsaoadores Publicos (IGPREV).

Ressalte-se, por oportuno, que a situagao dosscaguissionados no Estado do Tocantins e
outros aspectos previstos na Lei Estadual n® 12088/ foram objetos de questionamento
judicial por meio da ADIN n° 4125 junto ao STF, aujdecisdo reconheceu a
inconstitucionalidade da norma e definiu prazo d& rieses para que a situacdo seja
regularizada.

1.4.1.3 — Da realizacdo de Concurso Publico paragrimento de cargos

No exercicio de 2009 o Poder Executivo promove{udi) concurso publico para provimento
de 2.198 (dois mil, cento e noventa e oito) cadgoProfessor da Educacéo Basica.

O certame foi submetido a apreciacdo desta Cort€ateas, autuado sob o n° 4934/200, e
recebeu deciséo proferida na Resolucéo n° 866/2@08hecendo sua legalidade.
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No periodo, o Poder Executivo também homologou ncGxso Publico regido pelo Edital n°
001/2008, que se destinou ao provimento de cargastulutura operacional da Policia Civil do
Estado do Tocantins.

2 — Planejamento

O Planejamento Governamental € um conjunto de gmoemtos continuos e dinamicos
utilizado pelo Estado para apresentar seus planm®gramas de trabalho para determinado
periodo. O processo orcamentario abrange a madated@s atividades do Estado, o
planejamento e a execucao dos projetos estabetanidoplanos e programas de governo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasih seu artigo 165, prevé que Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os isgggl instrumentos de planejamento e
controle governamental:

a) O plano plurianual;
b) As diretrizes orgamentarias;
c) Os orcamentos anuais.

Estes instrumentos representam a estrutura e aosigAp do processo orcamentario. Sao
complementares e nao pode haver divergénciassntre

Na Constituicdo Estadual, estes instrumentos eBsgmstos nos artigos 80 a 86, cujos prazos
para elaboracdo, encaminhamento e sancédo dast&sdefinidos na Lei Complementar n° 43,
de 30 de dezembro de 2005, conforme descrito mdatalseguir:

Prazos de Encaminhamento, Sancéo e Publicacao - & 10

Instrumentos de | LE| COMPLEMENTAR N° 43, DE 30 DEDEZEMBRO DE 2005

Planejamento Remessa para o Devolucado para sancao Data da publicacéo
Legislativo
LDO — Lei 1.969 30/setembro até encerramento defiedegislativai  03/11/2008 - DOE-2.767
PPA — Lei 2.009 15/novembro até encerramento daiedsgislativa,  19/12/2008 — DOE-2.801

LOA — Lei 2.010 15/novembro até encerramento dsdgekegislativa, 19/12/2008 — DOE-2.801
Fonte: Lei Complementar n° 43/2005

Com a publicacédo da Lei Complementar n.° 101, 82@00, a Lei de Responsabilidaeiecal
(LRF), o foco estratégico do planejamento € a gefit&al responsavel em todas as esfdeas
governo, fortalecendo os mecanismos de controlaalsoEssas regras conferemmaior
transparéncia a gestdo, bem como estabelecemdipée 0s gastos publicos consta a
manutencao do equilibrio das contas governamentais.

O Plano Plurianual, apesar de néo ter sido contsoptom secdo propria em razao do veto ao
art. 3° da LRF, tem sua importancia ressaltada qangipal peca de planejamento publico nas
demais disposi¢cdes da Lei Complementar n® 101/2000.

J& no caso das Leis de Diretrizes Orcamentariagam@ntaria Anual (LDO e LOA), a Lei de
Responsabilidade Fiscal previu disposi¢cdes prop@so se segue:
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Secéo Il - Da Lei de Diretrizes Orcamentérias (€épil — Do Planejamento):

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentarias ater@lao disposto no § 2° do Art.
165 da Constituicao e:
| - dispora também sobre:
[...]
e) normas relativas ao controle de custos e a agabh dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

Secdo Il - Da Lei Orcamentaria Anual (Capitule-IDo Planejamento):

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual, eda#ddo de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizesargntarias e com as normas
desta Lei Complementar:

[...]

8§ 5° - A lei orgamentaria ndo consignara dotagadaapavestimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ®dteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&mforme disposto no 8§ 1° do
Art. 167 da Constituicao.

E quando se refere a geracdo de despesa no Cadpituta Secéo |, assim determina a LRF
quanto a compatibilidade das pecas que compdemmnejpmento publico:

Secdao | - Da Geracédo da Despesa (Capitulo 1V - &p&sa Publica):

Art. 16 -
[..]

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, comaide:

[...]

Il - compativel com o plano plurianual e a lei dieetrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, olgetimaoridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja quelde suas disposicoes.

Fica evidente, portanto, que além da importanc&edeinstrumentos de controles para a gestéao
publica, também a necessidade da compatibilidanie ariei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
de Orcamentos Anual e o Plano Plurianual.

2.1 — Plano Plurianual - PPA 2008/2011 — Revisao@®D- Lei n°® 2.009/2008
O PPA constitui-se em um instrumento de planejamantplo com o intuito de organizar a
atuacado governamental em programas, orientado®cance dos macroobjetivos estratégicos

definidos para o periodo do plano, integrado comrgamentos anuais, Nnos quais 0s projetos e
atividades estéo vinculados e correspondem as dodekano.

31



TCE-TO

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 22 Relatoria

Assim, a execucao financeira do Plano Plurianualh, as disposicbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, pode ser acompanhada diretamentegiorda execucdo dos orcamentos (fiscal,
seguridade social e investimento).

A gestdo do Plano Plurianual observa os principiaseficiéncia, eficacia e efetividade e
compreende a implementacdo, monitoramento, avaliagé revisdo de programas, regramento
este previsto no art. 5° da Lei n°® 1.860/2007 — P6@8/2011.

A Gestédo Social por Indicadores se constitui tambgmnovacédo da metodologia que serviu de
orientacédo da estruturacdo da maioria de prograneasstos no PPA.

Nesse sentido, os diversos 6rgaos componentesnaaisiiacdo publica foram orientados para

elaborarem seus projetos estabelecendo metas Heriaslpara os indicadores sociais, 0s quais
devem servir de parametro para o controle, tantavaliacdo da eficiéncia como da eficacia da
acéo do Estado.

O obijetivo, portanto, € de que a maquina adminig&ralo Estado trabalhe orientada por metas
que traduzam melhorias concretas na qualidadeddeda populacéo.

O PPA, portanto, € o conjunto de projecbes de igbgta serem alcancados, de maneira
sistematizada, por meio de programas com indicaddeemetas e de diretrizes tragcadas em
funcao dos recursos disponiveis.

A Lei Estadual n° 2.009, de 18 de dezembro de ,288®vou a 12 Revisao do Plano Plurianual
2008/2011, com os seguintes anexos:

I.  Anexo | — Macroobjetivos e Estratégia de Desenwadvito;

II.  Anexo Il — Problemas Identificados e Solu¢des ladas nos Encontros Regionais;
lll.  Anexo Ill — Programas e Ac¢o0es;
IV.  Anexo IV — Estratégia de Implementacao dos Progsama

Os macroobjetivos e a estratégia de desenvolvimestprogramas, as acdes e as metas seguem
0s principios contidos no Plano Plurianual aprovpdia Lei n°® 1.860, de 06 de dezembro de
2007.

Frise-se, por oportuno, que referida lei, em sdu &% contém dispositivo que trata do
Monitoramento e Avaliagdo, em que ao Poder Exeguticumbira a instituicdo de sistema de
monitoramento e avaliacdo do Plano, sob a coordenata Secretaria de Estado do
Planejamento.

2.1.1 - Indicadores de Desempenho dos Programas@everno

A avaliacdo de gestdo € um processo permanentaret@eue as decisfes sejam dotadas de
maior racionalidade técnica e gerencial possibifitao conhecimento sistematico e organizado
do funcionamento dos 6érgdos e programas, dos aiiasaexistentes, dos resultados esperados,
resultando em melhor qualidade na utilizacdo dosrses.
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A avaliacdo de desempenho da acdo governamentatitoorparte indispensavel da gestdo
publica e responde a necessidade de maior exigéeci@sponsabilidade dos servidores, da
escassez de recursos e da exigéncia para melhogastdo financeira. As informagdes
produzidas por intermédio de relatérios gerendaigem auxiliar os 0rgaos no desenvolvimento
de politicas publicas, na administracéo eficiemtasels recursos, no aumento da efetividade e na
promocao da transparéncia da acdo governamental.

A Lei Complementar n° 101/2000 preconiza como uagfdrmas de controle os instrumentos
orgcamentérios: Plano Plurianual, Lei de Diretricggamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual,
que permitem o acompanhamento e avaliacdo dosiwagetle governo, por meio do
desempenho dos indicadores dos programas de governo

Os indicadores dos programas de governo sao oemeiesnque quantificam a situacao que o
programa tenha por fim modificar. Deve ser capamedir a evolucdo da situacdo em que se
encontra o problema até onde se pretende modifitescando coeréncia com o objetivo do
programa, ser sensivel a contribuicdo das prireipgies e apuravel em tempo oportuno.

Percebe-se que os indicadores constantes da 18aRedd PPA 2008/2011 ainda sdo dados
limitados e a maioria carece de apuracao.

Nesse sentido, os indicadores do PPA continuaniidgienutes as avaliagdes dos resultados dos
programas de governo, prejudicando o pleno exerdiicompeténcia legal do Controle Interno
de avaliar os programas de governo e do Controterfixx em fiscalizar tal cumprimento, vez
que, o mero cumprimento de meta fisica e/ou finemc@ecessariamente, ndo atende aos
anseios da sociedade na resolugdo de suas demauiague ndo se consegue medir a
efetividade dos programas finalisticos.

Segundo andlise da area técnica deste Tribunabntrote que o Estado tem apresentado
continua sendo uma avaliacdo teodrica, baseada Etories gerenciais do SIAFEM, que
demonstram o valor or¢camentdrio previsto para gaggrama e o valor executado, ndo
demonstrando a relacdo custo/beneficio, deixandawddiar a efetividade obtida com as
execucOes dos programas e se foi cumprida a fat#ids quais os programas se propoem. Essa
deficiéncia no controle resulta da falta de indazed de programas consistentes, mensuraveis e
eficazes que possam avaliar a evolucdo de cadeapnag

Ainda quanto a avaliacdo dos programas governamefitmu constatado também que o Estado

continua sem dispor de sistema de controle de £@stvaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos, comosbtoena Lei de Responsabilidade Fiscal, no

art. 4°, inciso 1, alinea “e”, encampado pela 1%11969/2008 - Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO em seu art. 68, paragrafo unico, bem como h@ada Lei n° 1.860, de 06 de dezembro de

2007 — PPA 2008/2011.

As fragilidades na formulag&o dos indicadores sidiema de controle dos programas tém sido

apontadas constantemente em pareces anterioresiveccom recomendacao ao Estado para o
exato cumprimento legal desde 2005.
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2.2 - Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — Lei A 1.969/2008

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO é o primtipstrumento de planejamento e controle
da gestdo publica responsavel, transparente eibegqda. A respeito disso, varias inovacoes
foram introduzidas na LDO com o advento da Lei dsf®nsabilidade Fiscal — LRF.

A Lei n° 1.969, de 31 de outubro de 2008 - Lei deetilzes Orcamentarias dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exerdiei®009, na conformidade do inciso Il e § 2°
do art. 80 da ConstituicAo Estadual; do art. 1652°8da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 20@0mpreende as metas, a estruturacao
dos orcamentos, as diretrizes gerais para elabmdgiorcamentos, as metas fiscais e 0s riscos
fiscais.

As metas e prioridades da Administracdo Publicaadtstl para o exercicio de 2009, em
consonancia com as Diretrizes Estratégicas estatiadeno Plano Plurianual, sdo as constantes
do Anexo |, mencionadas no art. 2° desta Lei.

A LDO em seu art. 8° determina que a reserva deéng@mcia, considerada, preferencialmente,
despesa priméria para efeito de apuracdo do rdsufiacal, € constituida com recursos
exclusivos do orcamento fiscal, equivalendo, noimdn a 2% da receita corrente liquida.

Para demonstrar melhor transparéncia, o recomehdsema constar no texto da Lei
Orcamentaria ou em seus anexos, 0 montante estimi@dReceita Corrente Liquida a ser
utilizado como parametro para verificagdo de varesgéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive, para definireccentual da referida reserva de contingéncia
como limite maximo.

Com base no entendimento previsto na referida envdefica-se que no exercicio de 2009 a
Receita Corrente Liquida apurada foi de R$ 3.4@318,08, sendo a Reserva de Contingéncia
Prevista de R$ 269.016.376,00 (7,90% da RCL), entqubi utilizado de R$ 82.011.223,00
(3,41% da RCL) a titulo de Reserva de Contingéncia.

Analisando esta evidéncia, conclui-se que quantmomdor a utilizacdo da reserva de
contingéncia e menor a suplementacédo por reducdie,eficaz e eficiente sera o planejamento e
elaboracéo dos orcamentos (fiscal, seguridadel somigestimentos).

Fato importante a ser destacado é que a LDO erarte®f e paragrafo unico e art. 45 contraria
frontalmente o disposto no art. 167, inciso VI dan§lituicdo Federal, quando autoriza a
descentralizacéo de créditos orcamentarios, apoaitsio, remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um 6rgao para outro, sem prévia aat@izespecifica do poder legislativo.

O que determina a Lei n° 1.969, de 31 de outubi2088 — LDO 2009:

Art. 9°. A vedacdo contida no art. 167, inciso ¥4 Constituicdo Federal, ndo
impede a descentralizacdo de créditos orcamentfpi® execucdo de acdes de
responsabilidade da unidade orcamentéaria descetidbra.
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Paragrafo unico. Entende-se por descentralizacdo cdéditos orcamentarios a
execucao de acgBes orgcamentarias em que o 6rgaataade do Estado, integrantes
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, dekegutro 6rgdo publico ou
entidade publica ou privada a atribuicdo para a lieacdo de acdes constantes do
seu programa de trabalho, e por Unidade Gestoraceesalizadora, designacao que
se da a “UG” que delega competéncia para execugddespesas a Unidade Gestora
Descentralizada.

Art. 45. O Poder Executivo podera, mediante Degrétanspor, remanejar ou
transferir, total ou parcialmente, as dotacfes ongmtarias aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2009 e em seus créditos adiciofai,

O que prevé a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167 — Sao vedados:

(.)

VI — a transposi¢do, remanejamento ou a transfaeéde recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 6rgdo para qusem prévia autorizacao
legislativa.

Porém, o dispositivo do art. 167, inciso VI da @&p deve ser confundido com os créditos
adicionais previstos nos arts. 40 a 46 da Lei 320164, pois que aquele foi introduzido no texto
constitucional em 1988. Na verdade, a autorizagéwigia neste inciso, somente seria possivel
por lei especifica e caso a caso, sendo, no nogsnder, inconstitucional a autorizacdo prévia
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Destaca-se, neste item, dentre as demais detedemagntidas na LDO do Estado para 2009, as
relativas a autorizacdo concernente a despesa @swogd, inscricdo em restos a pagar,
demonstrativo da evolucdo do Patriménio Liquidoobras o relatério com informacfes dos
projetos em andamento exigido no artigo 45 da LCQ172000.

No que se refere a autorizacdo de despesas comwapess arts. 48, 49, 50, 51 e 52 da LDO
tratam sobre os termos do art. 18 da Lei de Reapditade Fiscal e do 8§ 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal, transcritos nos termos ddddlart. 85 da Constituicdo Estadual.

Todavia, verifica-se que conforme art. 52 da LeDietrizes Or¢camentarias - LDO ha somente
autorizacdo genérica para as despesas de pessuedyiando, assim, o inciso I, § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal, concomitante com o indj$1°, art. 85 da Constituicdo do Estado.

Para melhor elucidacédo desta evidéncia, trans@eaeseguir, 0 artigo 52 da Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Estado para o exercicio de 20€8i%°.1.969/2008 e artigo 85, 81°, inciso I
da Constituicdo Estadual:
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Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n°® 1.9608)0

Art. 52. Para fins de atendimento ao disposto rto H89, § 1°, incisos | e I,

da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as cesfes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracéo, criacdo deosasgmpregos e funcoes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como asid@s ou contratacdes de
pessoal a qualquer titulo previstas na Lei Orcaragatde 2009, cujos valores
deverdo ser compativeis com os limites da Lei Cemg@hta 101/2000.

Na Constituicdo Estadual:

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o maliy Estado e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabétescem lei complementar
de ambito nacional.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumentcemuneracgdo, a
criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteragéesstrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal,alupr titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta ou etdiy inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 padeser feitas:

I—(..)

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretsizorcamentarias
ressalvadas as empresas publicas e as sociedadegscoeomia mista.
(grifamos)

No que se refere a inscricdo em restos a pagart. 65ada Lei de Diretrizes Or¢camentarias
determina:

Art. 65 — Somente poderédo ser inscritas em RestBagar do exercicio de
2008 as despesas empenhadas e efetivamente realiatsl 31 de dezembro
do referido exercicio cuja liquidacao se tenha fieado no ano ou se verifique
até o dia 31 de janeiro do exercicio subseqlemssalvado o regulamento
especifico do Poder Executivo Estadual.

Entretanto, o regulamento especifico do Poder Execi&stadual como previsto no art. 64 da
LDO, solicita cancelamentos de restos a pagar docci&xo anterior ao vigente; empenhos com
saldos pendentes no “relatério de saldos de empé&nBimpenhos que ndo serao liquidados no
SIAFEM no prazo estabelecido no regulamento.

Com isso, evidencia-se a existéncia de despesatgum empenhadas e nao liquidadas, mas
gue foram canceladas e ndo sao inscritas em @eg@gar; despesas ja liguidadas sao estornadas
e canceladas, também sem a devida inscricdo eos regiagar. Na sequéncia, essas despesas
sdo empenhadas no exercicio subseqglente como aespexercicios anteriores, afetando e
comprometendo o orgamento do ano em curso.
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Tais procedimentos repercutem com a minimizaca®aksivo do Estado, nédo refletindo a real
situacdo patrimonial das contas. Nesse sentid@a €Estte tem feito recomendacdes nos
exercicios anteriores para o cumprimento dos di$pos da Lei n® 4.320/64 e LDO, quanto a
inscricdo em restos a pagar.

A evolucdo do patrimdnio liquido do Estado esta alestrada no anexo V, que contempla os
exercicios de 2004, 2005, 2006 e 2007, conformec#sgda na tabela a seguir.

Evolucdo do Patrim6nio Liquido do Estadairer, ar. 4°, § 20, inciso i) - Tabela 11

P % % %
Patrimdnio Liquido 2004 2005 Lo 2006 Lo 2007 .
acrescimo acrescimo acrescimo
Patrimbnio/Capital | 411.631; 915.754 122,47 1.161.991 26,88 1.835.551 57,96

Fonte: Contas Consolidadas de Governador 2009

Observa-se, portanto, que houve um crescimentoattordnio liquido do Estado de 345,92%
entre 2004 e 2007 (411.631/1.835.551). Com isseswtado patrimonial tem contribuido para a
melhoria econdmico-financeira do Estado, que apteseem cada exercicio uma situacao
liguida positiva em relag@o ao exercicio anterior.

Ressalta-se, no entanto, que o Estado ndo conainda seu inventario patrimonial com a
incorporacdo dos bens oriundos da divisdo com adBstie Goias em 1988, dificultando uma
analise quanto ao seu real saldo patrimonial Imuiesse sentido, esta Corte tem feito
recomendacfes em pareceres de exercicios anteparasque o Estado adote as medidas
cabiveis para a conclusao dessa importante acéo.

Outra medida de importancia significativa é o enaicAssembléia Legislativa do relatdrio
informativo de projetos concluidos, dos que se einam em andamento, dos paralisados e dos
gue deverao ser incluidos na LOA. Nas andlisesedidas pela area técnica foi verificada a
omissao do Poder Executivo no cumprimento dessgaaisio.

2.3 - Lei Orcamentaria Anual — LOA — Lei n°® 2.010/208

A Lei Orcamentaria Anual n° 2.010, de 18 de dezendler 2008, para execugao no exercicio de
2009, teve receita estimada e despesa fixada ntanterde R$ 4.714.461.112,00, expressa com
precos de agosto de 2008 e corrigidas de acordo a&dmi de Diretrizes Orcamentérias,
englobando o orgcamento fiscal, da seguridade sedalinvestimentos.

O valor consignado na Lei Orgamentaria Anual parexercicio financeiro de 2009 de R$
4.714.461.112,00 contempla uma emenda coletiva alor vde R$ 19.200.000,00, com
priorizacdo de acOes detalhadas pelos proponemtesaeor do Estado e dos municipios
tocantinenses.

As dotacBes orcamentarias consignadas nos orcasndéistal, da seguridade social e de
investimentos de 2006 a 2009 ficaram assim didttdsi
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Composic¢do das Leis Orgcamentarias Anuais no periodz006/2009 - Tabela 12
Valor em R$ 1,00

- Valor ) Valor ) Valor ) Valor o | Jariacdo

Descricao 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % ido ?;Bnodo
Orcamento Fiscal 2.479.167.38878,74 2.834.954.947 77,48 3.524.516.477 75,50 3.678.954.174 78,04 48,39
Orgamento da
Seguridade Sociaj 717.775.05421,26 919.091.240 22,43 1.143.924.826 24,50 1.032.006.938 21,8¢ 43,78
Orgamento de
Investimento 2.680.000 0,0¢ 0 0 3.500.000 0,07 30,60
TOTAL 3.199.612.442,C 100,00 3.754.046.19 100,00 | 4.668.441.30 100,00 4.714.461.11 100,00 47,34

Fonte: DOE n°s 2074/2005, 2315/2006, 2549/2@®081/2008

Verifica-se, também, que a distribuicdo dos recursa Lei Orcamentaria contemplou R$
2.977.003.905,00 para a Administracdo Direta e RB71457.207,00 para a Administracdo
Indireta, correspondendo a 63,15% e 36,85% do do&lecursos aprovados, respectivamente.

Demonstra-se a seguir, o total dos recursos aposvad Lei Orcamentaria com as alteragdes
ocorridas em razdo dos acréscimos de atualizac@alales e a abertura de créditos adicionais.

Demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridadgocial e Investimentos com
Acréscimos - Tabela 13

Descri¢ado Valor %
Orcamento Fiscal 3.678.954.174,00 78,04
Orcamento Seguridade Social 1.032.006.938,0D 21,89
Orcamento de Investimento das Empresas 3.50.000,00 0,07
Subtotal 4.714.461.112,0D 100,00
Acréscimo ao Orcamento 398.208.505,00 8,45
Total Atualizado 5.112.669.617,00 108,45

Fonte: Anexo 11-A, volume I(fl. TCE 357) do Balan¢@eral do Estado - Exercicio de 2009

Graficamente, o orgamento anual de 2009 acresdaosalteracdes fica assim demonstrado:
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Orgamentoinicial com os acréscimos - Gréfico 4

398.208.505,00

3.500.000,00

1.032.006.938,00

3.678.954.174,00

= Orgamento Fiscal ® Orgamento Seguridade Social Orgcamento de Investimento  ®Acréscimo ao Orgamento

Fonte: Anexo 11-A, volume(fl. TCE 357) do Balango Geral do Estado - Exercicio de 2009
2.3.1 - Créditos Adicionais

No periodo, foram abertagéditos adicionais (créditos suplementares e espgno valor de
R$ 1.783.535.293,00, que tiveram as seguintesdah recursos:

a) Reducao de Dotagcdo Orcamentéria: R$ 1.385.326 0

b) Excesso de Arrecadacdo: R$ 127.351.95

c) Superavit Financeiro do exercicio anterior: R$ 98.239,0(

d) Operacdes de Créditos internas: R$ 173.600.0(

As suplementacdegue ndo sejam dfonte “Reducédo de Dotacdo Orcamentéria” significa
acréscimo de R$ 398.208.505,00, correspondendaiamdamente 8,45% do total dos recut
aprovados inicialmente, que foi de R$ 4.714.461,04

As alteracdes foram feitas no or¢cano tendo como supedaneo o art. 8° da Lei Orgcamal
Anual. No entanto, o Poder Executivo ndo se premecugm proceder as devidas justificati
guando das respectivas alterag

A Lei Orcamentaria em seu art. 7°, inciso |, aaen Poder Executivo ranspor, remanejar ou
transferir, total ou parcialmente, as dotac6esmegdarias aprovadas na LOA e em seus cré
adicionais, em decorréncia da extingdo, transfofimag¢ransferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de Orgdos e entidades, bem ce alteracbes de suas competéncia:
atribuicbes, mantida a estrutura programéatica,esgar por categoria de programa

A Constituicdo de 1988 introduziu os termos remamento, transposicao e transferéncia

substituicdo a expressdo estorno de \s, utilizada em constituicbes anteriores para arda
mesma proibicao.
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Em verdade, tais procedimentos tratam de realosad@erecursos orcamentarios de uma
categoria de programacdo para outra, ou de um Q@ugé® outro, sempre dependendo de
autorizacdo a ser consignada por meio de lei dgmeeindo por autorizacdo prévia na LOA, sob
pena de antinomia com a Lei Maior, descumprindorevipto no inciso VI, art. 167 da
Constituicdo Federal.

A autorizacdo prévia na LOA (art. 7°, inciso llljepé o limite de 40% de suplementacao
somente aos recursos para despesa com outrososustelespesa de capital, autorizada por
decreto, sendo que as suplementac¢des dos dempais glel despesas, segundo o paragrafo unico
do mesmo artigo, ficardo excluidas daquele peraéntu

Desse modo, acreditamos que essa situacao visldanbie LOA contraria o disposto no art.
167, inciso VIl da CF, que veda a concessdo ouzag#io de créditos ilimitados, além de
comprometer o regime de gestéo fiscal responsagebpizado pelo art. 1°, 8 1° da LRF.

3. GESTAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
3.1. Execucao Orcamentaria da Receita

Nos termos do art. 102 da Lei n°® 4.320/64, o Baladgzamentario é a demonstracao contabil
que evidencia os valores da execucdo das recei@dssgesas previstas e autorizadas nos
instrumentos de planejamento, em confronto comea$izadas, na forma do Anexo 12 da

referida Lei.

O Balanc¢o Orgamentario consolidado do Estado dafitots, no exercicio de 2009, apresentou-
se da seguinte forma:

Balanco Orgcamentario - Tabela 14

Receitas Despesas
Titulos Previsac Execucac Diferenga Titulos : Fixada Execucéo ' Diferenca
Correntes | 4.141.800.796,00. 3.787.981.948,77 —353.818.847,%;22::]05 5.112.669.617,000 4.065.095.680,77 -1.047.573.936,23
Intra- 11 66627400 | 14568068101 4.114.407,01 CrEAIOS 440 0,00 0,00
orcamentaria Especiais
Capital 732.046.008,00 | 460.851.302,17 -271.194.705,83
Superavit 1 o, ee 53900 | 0,00 -97.256.539,00
Financeiro
Soma 5.112.669.617,00, 4.394.513.931,95  -718.155.685,@0ma 5.112.669.617,00, 4.065.095.680,77 -1.047.573.936,23
Déficit 0,00 0,00 0,00 Superavit | 0,00 320.418.251,18 |  329.418.251,18
Total 5.112.669.617,00; 4.394.513.931,95 | -718.155.685,05 Total 5.112.669.617,00 4.394.513.931,95 -718.155.685,05

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio 2009sf TCE 032

Ao confrontar a receita arrecadada de R$ 4.394831325 com a despesa executada de R$
4.065.095.680,77, verifica-se que o Estado obtemesuperavit orcamentérioo valor de R$
329.418.251,18 (fls. 032), evidenciando que asitexearrecadadas superam o valor das
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despesas empenhadas no exercicio e demonstrantibreqentre os referidos valores, em
atendimento ao disposto no art. 1°, 81° e 4°,”),da Lei deResponsabilidade Fiscal, e no art.
48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marcol€leé4, sendo que para cada R$ 1,00 de
despesa executada houve uma receita realizada i®R$

Nos termos do Manual de Receitas Publicas, apropati Portaria Conjunta STN/SOF N°
02/2007, a receita sob o enfoque orcamentéariotosfxs os ingressos disponiveis para cobertura
das despesas publicas em qualquer esfera govertsmen

Conforme o artigo 11 da Lei n°® 4.320/64, a reqeitlica orcamentaria classifica-se em receitas
correntes e de capital. A Portaria InterministeBaIN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006,
detalhou as categorias econ6micas em Receitas nBesréntra-Orcamentarias e Receitas de
Capital Intra-Or¢camentarias.

As Receitas Intra-Orcamentarias constituem contlidpa das despesas realizadas na
Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplicacéo Direta Deente de Operacéo entre Orgdos, Fundos
e Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscaledaridade Social”, de que trata a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, alterada gedataria Interministerial STN/SOF n° 688,
de 14 de outubro de 2005.

Dessa forma, na consolidagdo das contas publisaas eéeceitas e despesas seréo identificadas
de modo que se anulem os efeitos das duplas costadgcorrentes de sua inclusdo no
or¢camento.

As Transferéncias Intra-Orgcamentarias evidenciadasBalanco Orcamentario do Estado
referem-se as contribuicées transferidas ao Fumd®rdvidéncia do Estado — FUNPREV no
valor de R$ 112.604.509,05.

Verificou-se, ainda, que o montante das transféméreonstitucionais repassado aos Municipios
esta incluido de forma global tanto nas receitatpunas despesas, conforme Demonstrativo
Contébil as fls. 032/472.

A forma de contabilizacdo dessas transferénciascoéwaria orientagdo contida no Manual de
Procedimentos de Receita Publica (item 11.2), aglowpela Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2007, no entanto, necessario se faz que sejatabilizadas individualmente, por municipio,
cumprindo com os estagios de sua execucao.

A receita arrecadada pelo Estado no exercicio 68 afngiu um total de R$ 4.394.513.931,95,
sendo que R$ 3.787.981.948,77 de Receitas Corré@ngmmnentarias, R$ 145.680.671,01 de
Receitas Correntes Intra-Or¢camentérias e R$ 46(B88117 de Receitas de Capital, conforme
demonstrado a seguir.
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Receitas por Categoria Econdmica - Tabela 15
TITULO VALOR ARRECADADO %

Receitas Correntes 3.787.981.948,77 86,20
Receita Tributaria 1.142.739.124,45 26,00
Receita de Contribuicdo 179.530.752,59 4,08
Receita Patrimonial 251.812.197,45 5,73
Receita Agropecudria 0,00 0,00
Receita de Servicos 1.413.012,87 0,03
Transferéncias Correntes 2.696.091.965,13 61,36
Outras Receitas Correntes 49.661.110,67 1,13
(Deducdes da Receita Corrente) -533.266.214,39 -12,13
Receitas C;qrrentes Intra- 145.680.681,01 331
Orcamentérias

Receita de Contribuicbes 143.802.523,82 3,27
Outras Receitas Correntes 1.883.183,0¢ 0,04
Deducédo da Receita Intra-Orcamentaria -5.025,81 0,001
Receitas de Capital 460.851.302,17 10,49
Operacdes de Créditos 310.244.374,86 7,06
Alienacédo de Bens 17.434.619,84 0,40
Amortizacdo de Empréstimos 3.975.052,45 0,09
Transferéncias de Capital 129.197.767,87 2,94
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00
(Deducgdes da Receita de Capital) -512,85 -0,001
TOTAL 4.394.513.931,95 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio 200fls. TCE 32 e 34/56

Infere-se, portanto, que a arrecadacdo de Recamaisntes e de Receitas de Capital representou
89,51% e 10,49%, respectivamente, da receita &otacadada. Nesse contexto, destaca-se a
participacdo de 61,36% das Transferéncias Correcdesprovando o alto grau de dependéncia
do Estado nessa categoria de receita em relagéecadacao de receitas proprias.

As Receitas de Contribui¢des totalizam R$ 179.53050 e sdo provenientes de contribuicbes
sociais cobradas dos servidores do Estado parateicule sistemas de previdéncia e assisténcia
social. Nesse contexto, destacam-se as contritrig@dservidor ativo civil de R$ 93.249.777,26
e contribuicdo assistencial de R$ 49.275.958,28, rgpresentam respectivamente, 51,94% e
27,45% do total arrecadado.

A Receita Patrimonial decorrente do resultado fre&o da utilizacdo do patrimonio do Estado
atingiu o montante de R$ 251.812.197,45, tendo cprimezipais fontes aplicacdo financeira em
Fundo de Investimento de Renda Fixa e a Remunedigiinvestimentos em Renda Variavel,
equivalente a 40,27% e 39,90% respectivamente.

3.1.1. Comparativo entre receita estimada e arrecada

A Lei orcamentaria n° 2.010, de 18 de dezembrdd@8 2stimou a receita inicial do Estado para
0 exercicio de 2009 em R$ 4.714.461.112,00, senfio4R18.798.828,00 para Receitas
Orcamentarias Correntes, R$ 472.528.046,00 paraitBede Capital e R$ 141.566.274,00 para
Receitas Intra-Orgcamentarias Correntes. A deduefi@ @ FUNDEF/FUNDEB foi prevista no
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montante de R$ 618.432.036,00.

No decorrer do periodo, houve acréscimo ao orcameémicial no montante de R$
398.208.505,00, resultando em uma nova previsdeasta e autorizacdo de despesa no valor
de R$ 5.112.6698.617,00, conforme Anexo 11-A288/357 (volume I).

Referido acréscimo foi decorrente de Créditos Auxtiais cujas fontes de recursos foram o
Excesso de Arrecadagdo no valor R$ 127.351.95&08uperavit Financeiro do exercicio
anterior no montante de R$ 97.256.539,00 e as Opesa de Crédito Internas R$
173.600.008,00.

Se compararmos a receita efetivamente arrecadada$dé.394.513.931,95 com a receita
prevista atualizada de R$ 5.015.413.078,00, evidese que houve frustracdo de receita no
exercicio na ordem de R$ 620.899.146,05, que repted2,38% da previsao.

Demonstrativo da Frustracao da Receita no Quadridn 2005/2009 - Tabela 16

TITULO 2005 2006 2007 2008 2009
Receita Prevista atualizada (1) 3.024.357.091,8860.612.212,00 3.989.861.684,00 5.012.699.481,00 5.112.669.617,00
(-) Superavit Financeiro exercicio (66.446.698,30) (128.827.284,00) (105.156.444,00 (53.802.028,00 (97.256.539,00
anterior (II)

Receita Prevista excluido o 2.957.910.393,393.231.784.928,00 3.884.705.240,00 4.958.897.453,00 5.015.413.078,00
Superavit Financeiro (lll = 1 - II)

Receita Arrecadada (IV) 2.730.026.569;3%.003.901.603,04 3.635.534.121,39 4.191.348.350,48 4.394.513.931,95
Frustracdo da Receita(V) = (Ill:- 227.883.824,02 227.883.324,96 249.171.118,6% 767.549.102,52 620.899.146,0%
V)

Frustracdo da receita em % 7,70% 7,05% 6,41% 15,48% 12,38%

= (V/lIl *100)

Fonte: Relatdrios de analise das contas de 2006, 2007, 2008 e Balango Orgamentario de 2009s.2832 (vol. 1)

Os dados demonstram que a arrecadacao das reaeitasmgo do periodo comparado vem
apresentando crescimento em relacdo a previsdémPalo valor arrecadado em 2009 (R$
4.394.513.931,95), o correspondente a 3,95% (R$6Q@I08,00) é referente & Receita com
Operacdes de Crédito Interna, fazendo com que sciarento na arrecadagdo de receitas
denominadas primarias representasse apenas 0, 7(#¢éeita prevista entre 2008 e 2009.

3.1.2. Evolucao na arrecadacao das receitas do &do

A arrecadacao de receitas orcamentarias do Esf@ésemtou significativa evolucdo em cada
ano do periodo de 2005 a 2009, resultando apontaunda evolucéo total de 60,96%, sendo que
no ultimo periodo (2009), o acréscimo em relacaarderior (2008) foi de 4,84%.

Em termos absolutos, a tabela a seguir demonstvaloses arrecadados no periodo 2005-2009

nas Categorias Econdmicas de Receitas Correntas,destaque para Receitas Tributarias e
Transferéncias Correntes, e Receitas de Capital.
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Evolucao das Receitas Arrecadadas 2005-2009 - Tad@l7

Ano Fontes
Rec. Correntes Tributarias Transferéncias Outras Rec. de Receita Total
Correntes Receitas Capital
A B C D E F=A+E

2005 2.511.650.570,18 764.133.704,01 1.781.538.248,64 34.021.382,47 218.375.999,19 2.730.026.569,37
2006 2.995.330.068,49 857.162.249,82 1.869.437.775,64268.730.043,03 307.468.091,48 3.302.798.159,97
2007 3.181.343.608,92 960.640.434,81 2.118.942.221,07101.760.953,04 454.190.512,47 3.635.534.121,39
2008 3.928.529.358,68 1.112.888.581,43 2.804.587.332,27 11.053.444,93 262.818.991,80  4.191.348.350,48
2009 3.933.662.629,78 1.142.739.124,45 2.162.825.750,74628.097.754,69 460.851.302,17 4.394.513.931,95

Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio 2089TCE 147 e Relatério Técnico das Contas de 2009

As

Receitas

Correntes

evoluiram

no

periodo

analisad 56,6%

(3.933.662.629,78/2.511.650.570,18), sendo que edatdo a 2009/2008, a evolucdo foi de
0,13% (3.933.662.629,78/3.928.529.358,68).

Em relacdo as Receitas Tributdrias, a evolucdo @dogqo 2005-2009 foi de 49,54%
(1.142.739.124,45/764.133.704,01), em relacdo /2008, o percentual chegou a 2,68%
(1.142.739.124,45/1.112.888.581,48).

J4 as Transferéncias Correntes apresentaram ewolu@ 21,40% no periodo
(2.162.825.750,74/1.781.538.248,64). Em relacdo 089/2008, a arrecadacdo apresentou
reducao equivalente a 22,89% (2.162.825.750,74581.332,27).

No caso das Receitas de Capital, a evolugcdo nooduer005-2009 foi de 110,35%
(460.851.302,17/218.375.999,19), sendo de 75,35% @ewlacdo a 2009/2008
(460.851.302,17/262.818.991,80), principalmenterando do crescimento a arrecadacéo das
OperacOes de Crédito e Transferéncias de Convéaiddnido, que representaram 67,32% e
28,03% respectivamente, em relagao a 2009.

A evolucdo das Receitas Orcamentarias arrecadafiagptado no periodo 2005-2009 é assim
demonstrada graficamente, em valores absolutos:
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Evolucdo das ReceitaOrgamentérias Arrecadadas 2005200¢- Grafico 5

Receitas Correntes A M Receitas de Capital D

3.928.529.358,68  3.933.662.629,78

3.181.343.608,92
2.995.330.068,49
.650.570,18
454.190.512,47 460.851.302,17
218.375.999,19 8.091,48 8.991,80

2005 2006 2007 2008 2009

Percebese, com clareza, a plena evolugédo da arrecadac#&eckitas Correntes ao longo
periodoanalisado, que, em valores nominais apresentoguwEnse comparacdo: 2006/200%
19,25%; 2007/2006 = 6,21%; 2008/2007 = 23,80%;@2M08 = 0,139

E fato que a evolucdo de 0,13% do UGltimo periodi)9? em relacdo ao anterior (2008),
analisado a ludle valores correntes, portanto, corrigidos pelagab do periodo, infe-se que
na verdade houve uma regressao na arrecadacacagsgaria de recei

Com relacdo as Receitas de Capital, a arrecadagida erescendo de 2005 a 2007 a uma n
de 35%, mas em 2008 houve regressdo de mais de 57%elagiio a arrecadacao do
anterior (2007), voltando a evoluir no ano de 20% apresentou crescimento equivaler
75% em relacdo ao ano de 2008. No geral, a evolugdoeriodo 20(-2009 foi de mais de
111%.

3.1.3. Receitas Correntes

Segundo definicdo da STN, sdo receitas que apemasnéam o patrimonio ndo duradouro
Estado, isto €, que se esgotam dentro do periagal. &80 0s casos, por exemplo, das rec
dos impostos que, por se extiirem no decurso da execucao orcamentéria, ténmsporde se
elaboradas todos os anos. Compreendem as rec#itddrias, patrimoniais, industriais e out
de natureza semelhante, bem como as provenientemndéeréncias corrente

As Receitas Grrentes Arrecadadas pelo Estado no exerciciosaslalichegaram ao montante

R$ 3.933.662.629,78, sendo que o valor de R$ 10%88,01 refel-se a Receitas Corrent
Intra-Orgamentarias, conforme demonstrado na tabelasitb ttabalho
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Em conformidade com os nimeros apresentados na teheacima, a arrecadagédo das Receitas
Correntes apresentaram constante evolucdo ao ldagperiodo 2005-2008, com meédia de
crescimento de 34%. No exercicio de 2009, mesmaenea apresentado evolugdo em relacéo a
2008, o acréscimo de 0,13% é inferior ao indicenflacdo do mesmo periodo, que chegou a
4,31% pelo IPCA, concluindo-se, portanto, que enorea correntes a arrecadacao de 2009
apresentou regressao em relacdo ao do ano ar{&9as).

3.1.3.1. Receitas Tributarias

Considerada toda fonte de renda que deriva daaai@eéo estatal de tributos, dos quais sao
espécies 0s Impostos, as Taxas, as ContribuicObteti®ria, os Empréstimos Compulsorios e

as Contribuicdes Especiais, que sdo prefixadoseeeml carater permanente. Teoricamente, as
receitas tributarias tem como finalidade o custie despesas estatais e suas necessidades de
investimento.

A Receita Tributaria no Estado é a segunda prihdp#te de recursos e vem apresentando
acréscimo constante ao longo do tempo, como se rovanma comparacao entre os anos de
2005 a 2009 demonstrada na tabela 17 deste traliatmdermos percentuais, verifica-se que o
crescimento médio no periodo foi superior a 33%dsegue no ultimo ano (2009), em relacéo
ao anterior (2008), a evolucéo foi de apenas 2,68%.

O montante arrecadado foi de R$ 1.142.739.124 4&,dgduzido do valor relativo as contas
retificadoras oriundas de restituicao de receitasnontante de R$ 10.011.239,64, chega-se ao
montante liquido de R$ 1.132.727.884,81, que reptes 25,77% da receita total liquida
arrecadada no exercicio de 2009.

No entanto, o valor bruto arrecadado ficou abaiso pdevisdo atualizada que foi de R$
1.199.498.567,00, resultando num déficit de exatulgireceita no valor de R$ 56.759.442,55,
equivalente a 4,73% em relagéo a previsao.

O comportamento de cada fonte de receita tribuédtiéa evidenciado na tabela a seguir:

Previsdo e Arrecadacao das Receitas Tributarias -abela 18

TITULO Receita previste Receita Previste Receita Realizad %
inicial atualizada
IRRF 107.991.145,00 107.991.145,00 100.948.468,99 8,83
IPVA 61.324.700,00 61.324.700,00 59.899.699,72 5,24
ITCD 2.337.455,00  2.337.455,00 2.962.235,58 0,26
ICMS 957.620.113,00 957.620.113,00 919.564.636,79 80,47
Taxas 68.333.829,00 70.225.154,00 59.364.083,37 5,20
TOTAL 1.197.607.242,001.199.498.567,00 1.142.739.124,45 100,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4320/64, fls. 034

Como € de praxe no Estado, a arrecadacao da reogitdCMS é destaque entre os impostos de
competéncia da esfera estadual, que totalizou F$564.636,79, representando 80,47% da
receita total de tributos.
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3.1.3.1.1. Omissao de Receita decorrente da Leilh745/2006

O Estado editou a Lei n° 1.745, de 15 de dezembr@0@6, para tratar de compensacéo de
crédito tributario do ICMS com crédito liquido, ee vencido das empresas de energia elétrica
e prestadora de servico de comunicacdo para coaxenéfa Publica do Estado do Tocantins.
Com a emissdo do Termo de Acordo de Regime Esp#ciaD84/2008 que autorizou, também,
a compensacao de crédito advindo de prestacaovdeoseda telefonia celular.

Portanto, com a edi¢cdo de referida lei, as despesalzadas pela Administragcdo Publica
Estadual com o consumo de energia elétrica, azagéio dos servicos de comunicacao e,
posteriormente, os servigcos de telefonia celuias objetos de compensacdo com os créditos
de ICMS em favor da Fazenda Publica de respondalidi das empresas prestadoras desses
servicos.

O montante da compensacao de créditos no exefoicide R$ 35.795.511,40 e, conforme
analise técnica, nao foi utilizado para a formagadase de calculo para efeito de distribuicéo
da parte pertencente aos municipios, conformerdataro art. 158, IV da Constituicdo Federal.

Por contrariar as disposi¢cdes do art. 167 da Qargsto Federal, em que veda a vinculagéo de
receita de imposto a determinada despesa, com cx@s ali previstas, aléem de também
contrariar as disposi¢des contidas no art. 150yvgda o tratamento desigual entre contribuintes,
entendo serem necessarias providéncias paraadeetiessa legislacéo do sistema juridico-legal
do Estado.

3.1.3.2. Receita de Transferéncias Correntes

Segundo o art. 11, 8 1° da Lei 4.320/64, sao resuimsanceiros provenientes de outras pessoas
de direito publico ou privado quando destinadoseader despesas classificaveis em Despesas
Correntes, independentemente de contraprestagiia die bens e servicos.

No Estado, a Receita de Transferéncias Correntedaa¢ a principal fonte de recursos
financeiros para a manutencgéo e o funcionamensoi@e atividades.

Como se observa na tabela 17 deste trabalho, eadagfio de Receitas de Transferéncias
Correntes que representam 49,21%, do total arrdoatta ano, vinha apresentando crescimento
constante de 2006 a 2008 em relacdo ao ano de @®5media de evolucdo superior a 27%.
Em 2009, em relacdo a 2008, a arrecadacao apragegi@ssao equivalente a 22,88%.

Entre as Transferéncias Correntes arrecadadasstagdes sédo: FPE — Fundo de Participacéo
dos Estados R$ 1.878.154.649,7Bansferéncia do SUS — Sistema Unico de Salude R$
179.853.158,12; Transferéncias do FUNDEB — Funddvideutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos ProfissiodaisEducacdo R$ 420.636.255,70 e
Transferéncias de Convénio da Unido R$ 92.357.344,1
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3.1.3.3. Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes as aagsl decorrentes de multas, juros,
restituicdes, indenizacdes, receitas da dividaagvoutras ndo classificaveis nas subcategorias
econdmicas correntes.

A arrecadacao dessas receitas alcancou o montarié d9.661.110,67, representando 1,13%
do total da receita do Estado de R$ 4.394.513.931,9

De Receita da Divida Ativ&ributaria houve arrecadacdo no montante de R$030188,40,
oriunda de IPVA (R$ 6.842.186,86), ICMS (R$ 13.864.54) e Multas e Juros de Mora
decorrentes de tributos, exceto da Divida Ativa &R875.600,55). Quanto a Divida Ativa nao
Tributaria foi arrecadado o montante de R$ 364085,

As demais receitas correntes foram: Multas previsia legislacdo de transito a arrecadacgao
chegou ao montante de R$ 5.855.112,77; Outras smil&vistas na legislagdo R$ 4.217.058,53;
Multas e Juros previstos em contratos R$ 1.28640220ultas por Auto de Infracdo (ICMS,
ADAPEC, FUNCB) R$ 2.543.521,91; Restituicdes de vémins R$ 234.628,03; Outras
Restituicbes R$ 2.411.883,49; e Outras Receita3. &48.030,27.

Ressalta-se que a arrecadacdo de Outras Receiteent€s de R$ 49.661.110,67 superou a
estimativa de R$ 39.748.776,00, resultando no ercds arrecadacao equivalente a 24,93% da
previsdo. A maior arrecadacao refere-se a DividlaAte ICMS no valor de R$ 13.666.301,54,
sendo superior a previsao inicial de R$ 11.58502/A0 contrario dos anos anteriores, houve
excesso de arrecadacdo em relagdo a Divida Atiundar de IPVA, cuja previsdo de
recebimento foi de R$ 350.000,00, sendo arrecadadontante de R$ 6.842.186,86.

3.1.4. Receitas de Capital

Na definicdo do art. 11, 8§ 2°, da Lei n® 4.320&#h as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas¢c@asersdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direiticgdln privado destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, aindaper8vit do Orcamento Corrente.

A arrecadacdo de Receitas de Capital em 2009 chagomontante de R$ 460.851.302,17,
representando 10,48% do total das receitas arréaadaelo Estado. Em relacdo ao periodo
anterior (2008), houve significativo crescimengpresentando 75,34% de evolucgao.

Entre 2005 e 2009, a arrecadacdo apresentou cergoirmédio superior a 70%, conforme dados
apresentados na tabela 17 deste trabalho.

3.1.4.1. Transferéncias de Capital

Na definicdo constante do Manual da Receita editpela STN, tratam-se de ingressos
provenientes de outros entes ou entidades, reésrantecursos pertencentes ao ente ou entidade
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recebedora ou ao ente ou entidade transferidagiyado mediante condi¢gbes preestabelecidas
ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o dggt@ aplicacdo em despesas de capital.

Em 2009, as Transferéncias de Capital chegaram aotamte de R$ 129.197.767,87,
representando 2,93% de participacdo do total destascorcamentérias arrecadado pelo Estado,
sendo que sua totalidade refere-se a transferé&teiagnvénios da Unido.

3.1.4.2. Operacdes de Crédito

Os registros na conta Operacdes de Crédito eviaienas receitas decorrentes de empréstimos
obtidos junto a entidades estatais ou particulamésinas ou externas, cujo valor arrecadado foi
de R$ 310.244.374,86, o que representa 7,05% deadacao total de receitas orcamentarias do
Estado no periodo.

Em conformidade com o Anexo IV do Relatério de @edkiscal as fls. 579 (vol. Il), foram
realizadas no periodo operacdes de crédito exterimasrnas, assim especificadas:
a) Operacoes Externas:
a.l) Empréstimos junto AP MCC SPA para execucad’getos Eixos Rodoviarios —
Resolugdo do Senado Federal n° 22/2006, no valRédel6.700.721,70;
a.2) Empréstimo junto ao BIRD - Banco Internaciormdra a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento relativo ao Programa de Desenvamiom Regional Sustentavel -
Resolucdo do Senado Federal n° 11/2004, no valefds.241.662,80.

b) Operacdes Externas: Empréstimo junto a Caixa Ecmadiederal para execucao de
Programas de Habitacdo, no valor de R$ 6.701.990,36

Em razéo das exigéncias da Lei Complementar n200@/e na Resolugéo do Senado Federal n°
43/2001, andlise mais detalhadas sobre esse itestacdo tépico “Lei de Responsabilidade
Fiscal” mais adiante.

3.1.4.3. Alienacdes de Bens

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de cedes heoutrem, mediante contrapartida
compensatoria, em numerario, outros bens ou direis recursos oriundos de alienacoes
deverdo ser aplicados em novos investimentos mo®s$edo artigo 44 da Lei Complementar n°®
101/00.

A estimativa inicial para as Receitas de Alienagddens do Estado foi de R$ 12.700.000,00,
tendo sido arrecadado R$ 17.434.619,84, ultrapdsesam previsdo em 37,28%. Em
conformidade com o demonstrado no Anexo 10 da Pe#.820/64 as fls. 36 (vol. I), a
arrecadacdo ficou assim distribuida: R$ 1.351.B8egtAlienacéo de Titulos, R$ 2.652.460,40
de Alienacao de Bens Moveis e R$ 13.431.030,96l@a#cdo de Bens Imoveis.

A aplicacdo dos recursos provenientes de Alienaig#icAtivos, segundo o art. 44, da Lei
Complementar n°® 101/2000, consta de item especif'c@aminado no tépico “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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3.1.5. Renuncia de Receitas

Segundo a LRF (art. 14), o conceito de RenunciReleeitas refere-se a “rendncia de receita
tributaria”, entendida como a concessdo ou amgialg incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, que compreende anistia, remissao, didysirédito presumindo, concesséo de isen¢ao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota oufitagho de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuic@sutros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Prezando sempre pelo equilibrio das contas publiefexrida lei determina que a concessao de
rendncia de receita devera ser acompanhada daaggtindo impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos slegalintes, além de atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a, pelo menos, usaeatguintes condi¢oes:

a) Demonstracdo, pelo proponente de que a renuncieofEiderada na estimativa de receita
da Lei Orcamentaria, na forma do art. 12 e de @ueafetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizesa@rentarias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensacéao,iodop@rencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacadigieotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

No entanto, na Lei LDO n° 1.969/2008 para o exgrcile 2009, ndo ficou evidenciado o
demonstrativo da estimativa da rendncia da recéeiéa como as necessarias medidas de
compensacao, sendo que a metodologia para calaustinativa dos valores dos anos 2009 a
2011 foi utilizada a forma de regresséo linear #sypcontrariando, portanto, o art. 13 de LRF e
nao atendendo as disposi¢cdes da Portaria STN {200

Em demonstrativo préprio, o Estado especificouexipéio de renuncia de receitas nos anos de
2009, 2010 e 2011, sendo de R$ 232.904.472,87,439722.423,80 e R$ 266.855.312,93,
respectivamente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, dese evidenciado na contabilidade e
consequentemente na prestacao de contas, 0 modtardauncia de receita ocorrida durante o
exercicio, ou seja, as receitas que o Estado temongeténcia de arrecadar, mas que néao
ingressaram nos cofres publicos em face dos bé&etioncedidos conforme determina o art. 5°,
inciso Il da LRF.

Desse modo, nos termos da Portaria Conjunta STN/®9F2/2007, recomenda-se a
contabilizacao do valor da rentncia em conta reduda respectiva receita com vistas a refletir a
situacao da receita orcamentéria do Estado.

Ressalta-se que a Renuncia de Receita deve sepacbata do demonstrativo regionalizado
dos seus efeitos decorrentes de isencdes, anrgimissoes, subsidios e beneficios de natureza

50



TCE-TO

Fls.

Sa
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 22 Relatoria

financeira, tributaria e crediticia, conforme detigra a Constituicdo Federal art. 165, § 62 c/c ao
art. 52, 1l da Lei Complementar n° 101/2000.

3.2. Execucao Orcamentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execucao dos pragrde Governo, é o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atendersarvicos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, seja nos termosodatiicdo, das Leis ou decorrentes de
contratos ou outros instrumentos.

3.2.1. Despesas Orgamentarias por Categoria Econ@aie Grupo de Natureza

A Despesa Orcamentaria fixada pelo Estado para,2ff¥®stante do Balanco Orcamentario
Geral, foi de R$ 5.112.669.617,00. J4 a despesai@da de R$ 4.065.095.680,77, especificada
por Categoria Econémica e Natureza de Despesa, dmoforme demonstrada na tabela abaixo.

Despesas por Categoria Econémica e Grupo de Natueez Tabela 19

. Valor
Ul Executado/Empenhado e
Despesas Correntes 2.994.155.257,1 73, 7%
Pessoal e encargos sociais 1.627.053.735,54 40,0%
Juros e encargos da divida 33.837.311,83 0,8%

Outras despesas correntes
Despesas Correntes Intra-
orcamentarias

Pessoal e encargos sociais
Outras despesas correntes
Despesas de Capital
Investimentos

1.333.264.209,74 32,8%

158.793.203,3 3,9%
153.407.018,44 3,8%
5.386.184,92 0,1%
912.147.220,3 22,4%
772.646.329,97 19,0%
Inversdes financeiras 16.003.338,77 0,4%
Amortizacao da divida 123.497.551,56 3,0%

Total 4.065.095.680,7 100,0%

Fonte: SIAFEM e Balango Orgamentario Geral — 2009 Processo n°® 01759/2010, fls. TCE 32

Verifica-se, portanto, uma economia orcamentariavalor de R$ 1.047.573.936,23, 0 que
representa aproximadamente 20% do orcamento aadoriz

As Despesas Correntes com 77% de participacdo mirasn 0 maior numero dos créditos
orcamentarios do periodo, sendo que destas, o grRggsoal e encargos sociais” representou
aproximadamente 54% das despesas correntes.

No grupo “Outras Despesas Correntes” a concentrag®o gastos foi atribuida as contas
“Material de Consumo” e “Outros Servicos - Pessodda’, responsaveis por 37% desses
gastos.
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3.2.2. Comparacéao entre despesa orcamentaria autpada e realizada no exercicio

Inicialmente, a Lei n° 2.010/2008 (LOA), autorizawdespesa orcamentaria no montante de R$
4.714.461.112,00. ApGs a abertura de créditos@uics, houve acréscimo no valor autorizado,
conforme Anexo 11-A, as fls. 298/35@sultando no valor final de R$ 5.112.669.617,00.

O montante da despesa orcamentaria realizada foiR8le4.065.095.680,77, conforme
demonstrado na tabela 19, acima, o que represé&fd % dos créditos autorizados de R$
5.112.669.617,00.

O montante da despesa realizada no periodo reprasg50% da receita arrecadada que foi de
R$ 4.394.513.931,95, conforme demonstrada na tab®laque resultou numa execucdo
orcamentaria superavitaria de R$ 329.418.251,18.

3.2.3. Evolucao da realizacdo das despesas orcandeiats
3.2.3.1 — Evolucéo das Despesas Correntes e de @api

A evolucdo das Despesas Corrente e de Capital eemgpendo o periodo de 2007 a 2009,
comparados entre si, esta demonstrada na tabalaa®do, como segue:

Evolucéo das Despesas Correntes e de Capital - Téb21

Descri¢éo 2006 2007 Evol. 2008 Evol. 2009 Evol.

Despesas
Correntes 2.073.167.791,02.459.416.139,4918,63% 2.870.540.453,2916,71% 3.152.948.460,47 9,80%
Despesas de
Capital 735.299.013,00 814.167.412,5310,72% 1.142.668.001,3840,34% 912.147.220,30(20,18%)
Total de
Despesas : 2.808.466.804,03.273.585.559,0216,56%: 4.013.208.454,6722,59%: 4.065.095.680,77 1,29%
Fonte: Relatério Técnico de Andlise das Contas de 2@@&2 Balango Orgcamentério as fls. 32-TCE

Da andlise comparativa, conclui-se que:

a) As Despesas Correntes cresceram no periodo 2008, 22009, mesmo que de um
exercicio para o outro, apresentarem reducdo readaxevolucdo (18,63%, 16,71% e
9,80%));

b) As Despesas de Capital apresentaram cresciment®08ih e 2008, tendo neste uma
evolucéo significativa de 40,34%. No entanto, erf@92@& aplicacdo de recursos nessa
categoria de despesa apresentou queda brusca @Y@2@m relacdo ao exercicio
anterior;

c) O total das despesas realizadas, em valores n@nagaiesentou crescimento constante
ao longo do periodo (16,56%, 22,59% e 1,29%), sepudoem 2009 a evolucao ficou
inferior ao indice inflacionario IPCA de 4,31%.

Mediante as constatagcbfes acima, tem-se que a &ituagresentada em que as Despesas
Correntes evoluiram constantemente, chegando auimento 52,08% entre 2006 e 2009,
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enquanto as Despesas de Capital, que representantig@e investimentos em estrutura fisica e
em bens duraveis, cresceram somente 24,05% no npeEsiodo.

Chama a atencao, também, a baixa aplicacdo desoscem Despesas de Capital em 2009, que
apresentou regressao de 20,18% em relacao ao mmnoa(2008).

A seguir, grafico demonstra a aplicacdo de recuesodDespesas Correntes e de Capital entre
2006 e 2009.

Comparativo entre Despesas Correntes e de CapitalGrafico 7

517147 20,30
Ano 2009 3457542 450,47
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A demonstracdo da evolucdo das Despesas Correatgeenodo de 2006 a 2009 sugere
crescimento constante na aplicacdo de recursos reegegoria de despesa, saindo de R$
2.073.167.791,00 em 2006 e chegando a R$ 3.15262187 em 2009.

Evolucdo das Despesas de Correntes - Grafico 8

Evolucdao Despesas Correntes

—

/ 3.152.948 460,47
eTETaEnET

2 459 416 139 49

2. 073 16779100

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009

As Despesas de Capital demonstrada no graficoa®@bkapresenta situacdo de preocupacao em
relacdo ao seu desempenho no periodo de 2006 a @@0fue se constatou baixo nivel de
aplicacdo de recursos nessa categoria, inclusikesequtou regressdo acentuada em 2009 em
relagao a 2008.

Evolucado das Despesas de Capital - Grafico 9
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Evolucdo Despesas de Capital
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Em andlise mais detalhada, verificou-se que o graesponsavel por essa queda foi justamente
a conta “Investimentos”, que representou 85% dasp&mas de Capital e 19% das despesas
totais, que acumulou uma reducado de R$ 228.67@ 380§ e equivale a 23% a menor do que foi
aplicado no ano de 2008.

3.2.4. Despesa realizada por Funcao de Governo

A classificacao funcional tem por finalidade detimnia despesa, definindo-a por sua funcéo, ou
seja, “maior nivel de agregacao das diversas @ea®spesa que competem ao setor publico”.
Em sintese, é a classificacdo que se subdivideuegbés e sub-funcbes, com finalidade de

refletir as politicas, diretrizes, objetivos nor@gamento das acdes dos administradores publicos.

Segue o comparativo de gastos das despesas podio-wem@ conformidade com a Portaria
SOF/MP N° 42, de 14/04/1999:

Comparativo das Despesas Executadas por Funcdo dev@rno - Tabela 22

Funcdes 2006 2007 2008 2009
01-Legislativa 71.837.192,38  81.442.561,53 68.649.807,06 127.533.306,89
02-Judiciaria 102.532.739,52 115.381.375,54 164.963.140,29 180.409.687,48

50.715.037,66 62.755.146,85

656.535.075,18 737.070.667,8

8.727.263,93
5 1.023.388.358,04

14.470.085,50
1.050.047.278,58

03-Essencial a Justica

04-Administracao

06-Seguranca Publica 217.199.259,64 262.209.568,04 277.525.503,37 339.417.325,64
08-Assisténcia Social 51.475.361,52 51.885.368,68 55.231.248,37 52.950.161,59
09-Previdéncia Social 88.410.419,92 101.013.186,52 111.025.530,09 130.677.170,01

10-Saude 389.093.097,22 463.177.576,41 553.354.794,96 606.437.202,40
11-Trabalho 2.350.996,78 3.063.934,14 5.572.053,36 8.771.280,41
12-Educacéo 426.017.485,03 498.126.928,02 657.938.357,06 662.158.424,76
13-Cultura 17.555.257,84  11.319.798,89D 20.677.540,44 15.391.107,17
14-Direitos da Cidadania 2.806.367,14  1.198.344,07 6.914.774,88 7.303.635,27
15-Urbanismo 23.642.968,79  11.964.195,29 14.795.058,27 11.061.036,60
16-Habitacéo 13.523.687,24 4.672.826,89 21.107.375,35 21.292.330,17
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17-Saneamento 6.888.450,39  4.209.520,28  19.937.766,94 8.284.924,28
18-Gestao Ambiental 5.931.946i19 13.194.273,56 15.341.065,99 12.685.720,00
19-Ciéncia e Tecnologia 13.712.114,83 25.258.966,44 13.759.465,18 7.078.400,38
20-Agricultura 75.928.500,28 148.486.554,42 267.622.942 44 108.731.942,78
21-Organizacéo Agraria 1.969.326,29 2.404.339,16 2.747.665,72 2.236.908,99
22-Indstria 1.440.280,97 1.307.071,01 1.822.081,81 2.252.823,16
23-Comércio e Servicos 3.446.911,19 3.926.063,04 7.281.597,64 3.237.199,05
24-Comunicacdes 29.448.555:86 44.660.979,24  46.456.935,61 37.292.289,74
25-Energia 8.431.556,27 1.782.682,84 13.245.094,73 7.468.161,87
26-Transporte 410.443.738,94 445.879.056,42 455.623.170,34 485.539.815,15
27-Desporto e Lazer 18.949.375,32 11.507.244,63  19.133.075,93 5.369.890,49
28-Encargos Especiais 118.161.102,49 165.685.322,35 160.366.787,07 156.997.572,41
Total 2.808.446.804,8: 3.273.583.552,0: 4.013.208.454,87: 4.065.095.680,77

Fonte: SIAFEM, Balango Geral do Estado 2009 — Prosso n°® 01759/2010, fls. 71, Relatério Técnico n¢®009

Avaliando-se, individualmente, o montante das dempefetivamente executadas pelos Orgdos
que compdem a Administracdo Estadual, destaca-seguir, as quatro funcdes responsaveis
pelos maiores gastos no exercicio em analise, émgée a despesa total: Administragéo,
representando 25,83% da despesa total; em seguitiiycacédo, representando 16,29%; Saude,
com 14,92%; e Transporte, com 11,94%, conformeagraf seguir.

Despesas Or¢camentarias por Funcédo de Governo - Giéb 10

Distribuicao Despesas Or¢camentarias
por Funcao de Governo

m Addministracao

m Satde
Educacdo

= Transportes

= Demais funcdes

Fonte: SIAFEM, Balanco Geral do Estado 2009 — Prosso n° 01759/2010, fls. 71, Relatdrio Técnico n?0®009

Verifica-se, por oportuno, que o Estado execut@pesgas na Funcao 19 — Ciéncia e Tecnologia
no valor de R$ 7.078.400,38, que confrontada cdReeeita Tributaria arrecada no periodo de
R$ 7.122.560.253,57, apura-se o indice de 0,62¢grando, assim, o limite determinado no
artigo 142, 8 5° da Constituicdo Estadual que pm@plecacdo minima em despesas com a
promocao e o incentivo ao desenvolvimento ciemtjf'cpesquisa e a capacitacéo tecnoldgica.

Conforme demonstrativo as fls. 82, a principal ad@dsoverno executada na Funcéo Ciéncia e
Tecnologia foi a Concessédo de Créditos Educativdsstadantes Carentes no valor de R$
6.302.190,02.
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3.2.5. Despesas Correntes

Despesas Correntes sdo despesas operacionaisdasligela Administracdo Publica que néo
contribuem, diretamente, para a formagcao ou a iggoisde um bem de capital. Os gastos
efetuados com os recursos orcamentarios classiicadmo Despesas Correntes, incluidas as
Despesas Correntes Intra-Orgamentarias, totalizaR&$mn3.152.948.460,47, que representou
77,56% da despesa realizada no ano.

3.2.5.1. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingifia 1.899.074.618,82epresentando
60,23% das Despesas Correntes e 46,71% do tot#gtesa orcamentéria realizadas no ano.
Comparadas com as realizadas no exercicio antdeoiR$ 1.583.627.381,77, verifica-se
aumento equivalente a 19,92%, em valores nominais.

Entretanto, comparando-se a participacdo, em tepeoentuais, da Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais em relacdo a despesa total ddd:starifica-se aumento consideravel em
relacdo ao exercicio anterior, vez que, enquantexeccicio de 2008 a despesa com pessoal foi
de 33,85%, no exercicio de 2009 foi equivalenté,@¥6 da despesa total.

No demonstrativo a seguir, detalham-se todos osogjasom Pessoal e Encargos Sociais,
destacando a evolucao real no ultimo quadriénidG6 2 2009.

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais - Tabela 23

DESCRICAO 2006 2007 2008 2009
Aposentados e Reformas 61.590.421,94 45.143.928,67 - -
Pensdes 12.393.909,65 9.096.665,67 18.637,50 15.604,00
Aposentados e Reformas — Out.

Desp. Cor. 4.811.053,70  29.080.646,25 81.981.206,04 95.220.750,30
Pensdes - Outras Despesas

Caorrentes 2.478.968,41 8.450.163,32 20.264.516,30 23.393.114,54
Contrato p/ Tem. Determ. Pes. Civil 15.371,390 9.769.094,73 7.247.601,47 6.914.290,75
Salario Familia 749.260,12 548.070,47 354,143,383 247.810,74
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal

Civil 923.691.549,55 1.011.530.744,10 1.139.237.579,40  1.37155%901
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal

Militar 108.533.459,69  129.086.651,37 137.354.918,42 a3%.301,78
Obrigacoes Patronais 73.138.038:09 78.299.734,01 56.119.289,73 84.339.512,96
Outras Despesas Variaveis-Pessaoal

Civil 55.700,00 43.500,0C 39.000,00 41.900,00
Outras Despesas Variaveis-Pessoal

Militar - - - -
Outras Desp. De Pess. Decorr. de

Contr. 321.662,24 417.221,88 - -
Sentencas Judiciais 3.402.351,30 256.866,67 26.525,43 38.706,71
Despesa de Exercicios Anteriores 2.2591479 7.466.487,64 17.649.288,88 17.399.199,37
IndenizacBes e Ressarcimentos 36.651,4 1.500,0C 13.300,70 23.240,24
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Ressarcimento de Despesa de
Pessoal 410.069,78 496.249,97 465.804,04 565.109,98
Obrigacdes Patronais - Intra-
Orgametarias —

Outras desp. - 83.037.855,00 122.855.570,03 .4338018,44

Total 1.209.243.685,23 1.412.725.379,75 1.583.627.381,77 1.899.074.618,82
Fonte: SIAFEM, Balango Geral do Estado 2009 — Rsmen® 01759/2010, Relatério Técnico de Analise @astas de Governo
001/2009 - Fls. 87/89

Conforme demonstrado acima, as despesas referarpagamentos pelo efetivo exercicio do
cargo, emprego ou funcédo de confianca na admig&iraublica, quer civil, quer militar. No

geral, destacam-se o0s gastos com Pessoal Civillimivjue somam R$ 1.517.468.360,79 e
ObrigacBes Patronais R$ 84.339.512,96, que reperse38,58% dos gastos totais desse grupo.

A verificagdo do cumprimento do disposto no ar9 té& Constituicdo Federal € tema de item
especifico quando da analise do topico Lei de Reswlidade Fiscal, mais adiante neste
trabalho.

3.2.6. Despesa de Capital

As Despesas de Capital constituem o grupo de desmis Administracdo Publica, direta ou
indireta, com intencdo de adquirir ou constituindee capital que contribuirdo para a producéo
ou geracao de novos bens ou servigcos que integpgratsimonio publico.

No exercicio, o valor fixado foi de R$ 1.363.2523®, enquanto a execu¢do chegou ao valor
de R$ 912.147.220,30, significando que o Estadocwgga aproximadamente 67% da despesa
fixada. Em relacédo a execucéo total do exercisi@espesas de Capital representaram 22,44%.

Os Investimentos sdo alocacbes de recursos naitamést de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalacbes, maquinas, prédios, etc.) cpalicionam o crescimento da capacidade
produtiva e a ampliacédo do retorno econdémico.

O Estado, durante o exercicio de 2009, executoumontante de R$ 772.646.329,97 em
Investimentos, destacando-se o0s gastos na modalidad aplicacdo direta com Obras e
Instalagcbes no valor de R$ 472.549.344,97, Despdsasxercicios Anteriores em R$
152.535.378,73 e Aquisicdo de Material Permanent®$ 102.253.889,05.

As Inversdes Financeiras correspondem as despasaaquisicdo de imdveis ou bens de capital
ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos represeraatido capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie ja constituidas, quando a opersg@aomporte aumento de capital; e, com a
constituicdo ou aumento de capital de empresas.

As Inversdes Financeiras totalizaram R$ 16.0037338,decorrentes principalmente de
concessdes de empréstimos e financiamentos no gagorepresentaram 93,74% da execucgao
desse grupo.

As despesas com amortizacdo da divida e correcaetér@ totalizaram R$ 123.497.551,56, o
pagamento de juros e encargos da divida atingiu3B837.311,83, sendo que, juntos,
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totalizaram R$ 157.334.863,3®quivalente a 4,62% da Receita Corrente LiquidaR&e
3.406.416.318,0&0onforme item 9.2.1 deste Relatorio.

Nesse contexto, a Resolugcdo do Senado n° 43/20017° inciso Il, determina que o
comprometimento anual com amortizacdes, juros eateemcargos da Divida Consolidada, ndo
podera exceder a 11,5% da Receita Corrente LigWMdaficou-se, portanto, o cumprimento
dessa limitacao imposta pela Lei de Responsabéiéastal.

3.3. Ac¢les especificas da area da Saude Publica

Segundo o texto original da Constituicdo de 1988,aedes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizadanstéuem um sistema Unico, organizado de
acordo com as diretrizes de descentralizacéo, atiragnica em cada esfera de governo,
atendimento integral com prioridade para as atdedapreventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais, e participacdo da comunidade.

AcOes e servicos de saude — direito fundamentaleddiumano e dever do Estado (artigos 6° e
196 da Constituicdo Federal), e parte integranteegaridade social (art. 194 da Constituicao
Federal) — séo reguladas, em nivel nacional, pel@nla Constitucional n°® 29, de 13 de
setembro de 2000, e pela Lei Nacional e n° 8.08,%dde setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), dispondo essa Lei sobre as condi¢fes paoanacdo, protecdo e recuperacao da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servicos @uneentes.

E importante frisar: o direito & satude é direitodamentalDisso decorre também o fato de ter
aplicacao imediata (8 1° do artigo 5° da Conséimi€ederal).

Além de direito, constitui um dever do Estado, gquegra, ao lado do direito a vida, a propria
nocgéo de dignidade humana (artigo 1°, inciso #ICdnstituicdo Federal).

Deve ser financiada por toda a sociedade, de falineda e indireta, mediante recursos dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito leé@edos Municipios, além de contribui¢cdes
sociais e outras fontes (artigo 195 e paragrafogird do artigo 198 da Constituicdo Federal).

A Lei n° 8.142/90, que dispbe sobre a participat@comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude, define que os Municipios, os EstadoBistoto Federal devem contar com Fundo de
Saude para receberem tais recursos. Assim, aagfiiz dos recursos para a saude somente
podera ser feita por meio desses fundos.

Tais Fundos de Saude/SUS séao regidos principalnpsites principios da universalidade de
acesso, integralidade de assisténcia, preservagdautbnomia das pessoas, igualdade da
assisténcia, participacdo da comunidade, desceatab politico-administrativa com direcao
Unica em cada esfera de governo. Essa direcéo, imiémbito estadual, deve ser exercida pela
Secretaria de Estado da Saude (art. 99, 1l, d80Q&0/90).

No Estado do Tocantins o Fundo Estadual de Saudesfauido pela Lei n°® 429, de 28 de julho
de 1992 e revogada pela Lei n°® 1.508, de 18 demmioneede 2004, atualmente em vigor.
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Dispde o art. 1° a Lei Estadual n°® 1.508/2004, gmeecursos do Fundo Estadual de Saude
destinam-se ao atendimento da despesa, total olalpar

| - com o implemento de politicas, a¢des, projetssrvigos de saude a
cargo da Secretaria da Saude que tenham por findkd

a) a descentralizacdo dos servicos e das acOealdes

b) a oferta e o controle de servigcos das redesahigrizadas de
assisténcia do Sistema Unico de Salde — SUS;

c) a coordenacao e a execucao complementar das a;dervicos de:
1. vigilancia sanitaria, epidemiologica e ambiental

2. controle e fiscalizacdo do meio ambiente, ingki® de trabalho;

Il - de custeio, inclusive o do pessoal ativo;
lll - de capital da Secretaria da Saude.

O Fundo Estadual de Saude custeia, além da Seamd¢aEstado da Saude, também as despesas
da Fundacéo de Medicina Tropical — FMT e da Es€élmica de Saude — ETSUsShtidades da
administracéo indireta que compdesrutura institucional da SESAU e integram, pdadan
Sistema Unico de Saude.

A Fundacdo de Medicina Tropical — FMT foi criaddapeei Estadual n° 1.243, em 11 de
setembro de 2001, cujo Estatuto foi aprovado pedor€o n°. 1.669, de 27 de dezembro de
2002, regulamentando as suas competéncias. Tefmalidade promover politicas, estratégias,
estudos, pesquisas, acoes, intercambio cientifirojetos que visem a prevencao, ao tratamento
e a erradicacao de doencas tropicais infecto-csasg)

A Escola Téecnica de Salde — ETSt8 instituida pelo Decreto n° 1564, de 19 de agdsto
2002, com o objetivo de assegurar a formacéo altradores para o Sistema Unico de Saude
em nivel basico, técnico e pds-técnico.

A despesa orcamentaria realizada pelo Estado @ummixercicio de 2009 na Funcdo Saude
(recursos do Fundo Estadual de Saude) foi de R#80&02,40.

Pelos calculos da Comissdo de Analise dessas Caontadice apurado de aplicacdo em Saude
atingiu o percentual de 15,52%, superior, portaatm,minimo estabelecido na Constituicdo
Federal, cujo detalhamento desse calculo constardeproprio deste trabalho.

A seguir, € demonstrada a execucdo da despesangdd-8aude, por meio de suas entidades
vinculadas.

Demonstrativo da despesa executada no Fundo Estaduke Saude 2009 — Tabela 24

ENTIDADES QUE COMPOEM O FUNDO ESTADUAL DE SAUDE VALOR %
Secretaria de Estado da Salde — SESAU 600.015.033,31 98,94
Escola Técnica de Saude — ETS 2.915.923,51 0,48
Fundacéao de Medicina Tropical — FMT 3.493.914,91 0,58
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Total 606.424.871,71@ 100,00

Fonte: Prestacéo de contas da Secretaria da Satdie 2008 e 2009 - autos n°s. 688/09 e 974/10.
*Despesas ndo compreendidas em fontes do Fundo Estatide Saude (Anexo 09, fls. 66, das Contas Condalilas)

Dos gastos demonstrados acima de R$ 606.424.8%ara8) pagos no exercicio o valor @&
576.593.293,67 e transferiu para 2010 o valor de 2R$831.578,06, sendo que a agéo
Manutencéo de Recursos Humanos representa 96, %% dalor.

Ressalta-se, porém, que contrariamente ao queeds@it. 167, VI, da Constituicdo Federal,
houve remanejamento de recursos or¢camentarios ddoF&stadual de Saude, conforme
demonstrado a sequir:

Recursos Transferidos do Fundo Estadual de Sauddabela 25

DECRETO/PORTARIA DATA ORGAO DESTINATARIO VALOR
3713 05/05/09 Secretaria de Comunicacéo - SECOM .086M0O
3720 01/07/09 Secretaria de Comunicacéo - SECOM 739700
3650 04/03/09 Gabinete do Governador — GABGOV BA0
TOTAL 675.913,00

Fonte: Contas Consolidadas Anuais 2009

Os programas realizados pelo Sistema Unico de Saauémbito estadual, estdo evidenciados
nas tabelas a seguir, com vistas a detalhar osegabixima e demonstrar destacadamente os
gastos do SUS em 2009.

Despesas realizadas por Programas do Fundo Estaduke Salude - Tabela 26

305500: Secretaria da Saude - SESAU / Fundo Estadule Saude — FES

%

. n o Previsto Autorizado Empenhado Pago % AH* | Partici-

PROGRAMAS: Projeto e/ou Atividade =
J (a) (b) (c) (d) (dlc) : pacdo
AV**

001 - Vigilancia e Protecéo a Saude 15.669.878,00 8.914.436,00 6.965.103,37 6.932.678,76 99,53 1,20
002 - Sangue é Vida 2.391.000,00 2.370.799,00 1.226.903,2Z 983.064,98 80,12 0,17
003 - Desenvolvimento de Ensino em
Medicina Tropica 1.401.000,0C 875.964,0C 275.411,66 275.411,66 100,00 0,05
004 - Desenvolvimento de Pesquisa em
Medicina Tropical 599.000,00 493.150,0C 119.189,82 119.189,82 100,00 0,02
005 - Informacdes em Saude 1.261.000,00 723.000,0C 27.546,00 27.546,00 100,00 0,00
007 — Policia Militar na Defesa Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
024 -Desenvolvimento Técnico em Saude 2.264.000,0G 2.052.000,0C 796.792,87 778.748,63 97,73 0,13
058 - Saude para Todos 1.955.456,00 1.306.377,00 953.158,95 952.210,95 99,90 0,17
064 — GESTASUS 8.512.475,00 5.566.692,06 3.579.057,2Z 3.572.679,76 99,82 0,62
072 - Remédios para Todos 20.281.703,0011.117.233,00 8.021.643,45 7.859.726,16 97,98 1,36
077 — VIDASUS 237.083.786,00 291.973.093,00 254.963.222,75 254.508.701,57 99,82: 44,14
195 — Apoio Administrativo 288.064.078,00 333.329.821,00 329.496.842,42 300.583.335,3 91,22: 52,14

TOTAL 579.483.376,00: 658.722.565,00; 606.424.871,7¢ 576.593.293,67. 95,08 ;| 100,00

Fonte: Prestacéo de contas da Secretaria da SaudéS 2010 - autos n°s 0974/2010, volume 1V, fls. 7089 , Contas Consolidadas
2009 e SIAFEM.
* Avaliagdo Horizontal
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** Avaliagdo Vertical (percentual calculado em relgdo a despesa pag

O gréfico a seguir demonstra a execuc¢do da despsdarogramas na Funcdo Saude em :

Execuc¢do dos Phgramas na Fun¢do Saude - Grafico 11

077- VIDASUS 254.963.222,75

8.021.643,45

072 -Remédios para Tod

064 - GESTASUS || 3.579.057.22

058 -Saude para Tod CERLIEA D

024 -Desenvolvimento Técnhico em Sa BT

007 —Policia Militar na Defesa Soc 00

005 -Informagdes em sau 285100

004 -Desenvolvimento de Pesquisa em Med. Tro Le0E2

003 -Desenvolvimento de Ensino em Medicina Troy ’ 2EREEES

002 -Sangue é vid. ' 12250872

6.965.103,37

001 -Vigilancia e Protegdo a Sat

Fonte: Prestagdo de Gntas da Secretaria da Sauc - FES 2009 - autos n° 0974/2010

Percebese, portanto, que os gastos com acfes administrass/ sdo ainda prevalecente
também nessa atividade de significativa importancigpara a saude publica. Dctotal de R$
606.424.871,73 aplicados em 2009, o Programa Ap@idministrativo teve participacdo de
54,33%, enquanto o Programa VUDASUS que tem caratdmalistico alcancou 42,04%

3.3.1.0 Programa “Apoio Administrativo — 195”

O Programa 195 Apoio Administrativo teve o maioindice de gastos dentos programas
executados na funcad®aude, cujos valores representard4,33% do total das despe:
empenhadas no exercicio de 2009. Nessa acao gmantad, a Secretaria da Saude empel
R$ 329.496.842,42 dativou pagamentos na ordem de R$ 300.583.3:

Importa realcarque houve significativo aumento de gastos nessgrdér@a em relacao
exercicio anterior, da ordem R$ 53.237.842,4€cinquenta e trés milhdes duzentos e trin
sete mil oitocentos eu@renta e dois reais e quarenta e seis centaepsgsentando acréscir
de 4,92%.

O gréfico abaixo demonstra a proporcéo das des, por acdes, realizadas no ProgreApoio
Administrativo.

Despesas realizadas pelo Fundo Estadual de SaudeRrograma 195 — Apoio
Administrativo em 2009 - Gréfico 12
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m Coordenacao e manutencéo dos servigos administrativ
B Manutencéo de servigos de transportes

= Manutencgéo de recursos humanos

m Acdes de informatica

0s gerais

Fonte: Prestacédo de ©Gntas da Secretaria da Sauc 2009, autos n° 0974/2010 e SIAFEM

3.3.2 -A Agao “Manutencéo de Recursos Humanos

No Programa 195 Apoio Administrativo, os gastos com Manutencédo @&elRsos Humanc
representaram o montante R$ 323.467.295,91 ou 98,1786 valor empenhadEsses gastos
estdo divididos entre as trés unidades adminisastitusteadas pelo Fundo Esal de Saude:
Secretaria de Estado da Sg, na atividade 4004 R$ 319.108.498,&undacao de Medicir
Tropical, na atividade 29R$ 2.398.668,C e Escola Técnica de Sauna atividade 4290 R$

1.960.128,58.

Destacase, a seguir, 0 quantitativo e a situe juridica funcional dos servidores vinculados
Fundo Estadual de Saude, que receberam a aplickc@ecursos na area de Manutencau

Recursos Humanos.

Manutencéo de Recursos Human«na Funcao Saude Tabela 27

4.2.10 SECRETARIA DA SAUDE

5.237

596

5.833

3.017

(nédo ha
informacoes)

8.850

4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

(ndo ha
informacdes)

4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE-FMT

(ndo ha
informacdes)

4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE TS

(ndo ha
informacdes)

TOTAL GERAL

5.273

611

5884

3.069

8.953

Fonte: Prestacédo de Gntas da Secretaria da Sauc 2009, autos n° 0974/2010
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Analisando os dados apresentados, conclui-se pabitga de gestdo de pessoal da Secretaria da
Saude contraria 0 que preceitua a Constituicdorekede que diz respeito a investidura em
cargo e emprego por meio de concurso publico, wez 84,27% de seus servidores séo
exclusivamente comissionados.

O inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federaledatna queas funcdes de confianca,
exercidas exclusivamente por servidores ocupargeajo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nosogsacondicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigieesdirecdo, chefia e assessoramento;
(redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,988)

Mesmo que no exercicio de 2009 ndo houvesse legskestabelecendo os percentuais minimos
de cargos em comissao reservados aos servidorparies de cargos de carreira, que passou a
existir com Lei Estadual n® 2.284/2010, ainda assiEstado ndo estava isento da observancia
da diretriz subjacente ao dispositivo constitucios#pracitado, cujo carater restritivo resta
insofismavel.

E que, desde o seu texto original, a ConstituicédeFal de 1988 trata a possibilidade de
preenchimento de cargo publico em comissédo poridsenndo efetivo (ndo integrante de

carreira) como excec¢do a regra do obrigatorio amacpublico (artigo 37, Il, da Constitui¢&o).

Sendo regra de excec¢ao, a sua interpretacao deresséiva, na melhor técnica juridica.

Infere-se, porém, pelo percentual de servidorespaties de cargos exclusivamente
comissionados, que a politica publica da SESAU paiea de recursos humanos ndo se

CTR

coadunava com os Principios Constitucionais apdisad Administracdo Publica.

De acordo com a Lei Estadual n® 1.861, de 6 dendeede 2007, que dispde sobre Plano de
Cargos, Carreiras e Subsidios dos ProfissionaiSalele do Tocantins, ha no Estado 8.695
cargos efetivos para a Saude. Desses, apenas és&®% ocupados, havendo, portanto, 2.811
cargos vagos. Nao obstante, ha na éarea da Saud® 3érvidores exclusivamente
comissionados. Como exemplo, dos servidores lotado$-undacdo de Medicina Tropical,
exatos 50% faz parte dessa categoria de exclusntarnemissionados.

Além disso, ndo se pode afirmar que esses 3.068dses exclusivamente comissionados
exercam unicamente atribuices de direcdo, chetiasessoramento, como seria legitimo em
face da parte final do inciso V do art. 37 da Citung&o.

Ao que parece, portanto quase 35% dos profissiapuaasatuam na area da Saude no Tocantins
possuem vinculo funcional inconstitucional com tale. S&o também vinculos ilegais, eis que
a existéncia desse grande numero de servidoraessesente comissionados afronta a politica
de recursos humanos prevista para o Sistema UsiGadde (artigo 27 a 29 da Lei 8080/90), na
medida em que a instabilidade e a vulnerabilidade garacterizam tal tipo de vinculo
contrastam com a proposta subjacente aos progmenasrmanente aperfeicoamento de pessoal
e profissionalizag&o previstos nos dispositivosiegupracitados.
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3.3.3 — O Programa Finalistico “VIDASUS”

O Programa 077 - VIDASUS teve o0 segundo maior &ndie gastos em relacdo aos demais
executados na Funcéo Saude, cujos valores repmesddt 14% do total das despesas pagas no
exercicio de 2009. Nessa acgdo governamental, aet8ear da Saude empenhou R$
254.963.222,75 e efetivou pagamentos na ordem &25R$08.702,57.

Importante ressaltar que embora tenha havido unelaiante gastos nesse Programa em relacéo
ao exercicio anterior, aumento esse de R$ 11.048B2houve diminuicdo no percentual de
gastos em relacéo ao total das despesas empemuaeasrcicio, se comparada com o exercicio
anterior. Essa diminuicéo foi de 2,1%.

N&o obstante a diminuicdo desses gastos, acusawsdg, no final do ano, um saldo
orcamentario néo utilizado de R$ 37.009.870,25)ifsagndo, portanto, deficiéncia na politica
de gestao do Sistema Unico de Saude.

Esse dado surpreende tanto mais se for considgreo Programa VIDASUS consta no Plano
Plurianual como um dos programas prioritarios dovgeoo do Estado. Ou seja, enquanto
grassam as filas nos postos de atendimento do $B3eitos dos hospitais permanecem
superlotados, faltam médicos e remédios para algpgiu- fatos esses de conhecimento publico
e notdrio - a direcéo estadual do Sistema UnicBaiele ndo consegue aplicar mais do que 87%
dos recursos orcamentos autorizados.

A tabela e o grafico a seguir demonstram a propodgs despesas, por acdes, realizadas no
Programa VIDASUS, conforme seguem:

Demonstrativo das despesas realizadas no prograr@d?7 - VIDASUS por Projetos e
Atividades - Tabela 29

CODIGO ESPECIFICACAO PROGRAMA DE TRABALHO FONTES DE RECURSO TOTAL

PROJETOS | ATIVIDADES ORDINARIOS VINCULADOS

ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SUS
ENCAMINHADOS PARA
TRATAMENTO FORA DO
10122 0077 41540000 DESTINO - 1.893.590,02 429.741,1¢ 1.463.848,86 1.893.590,02

CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS QUE
ATUAM NA MEDIA E
10128 0077 41530000 ALTA COMPLEXIDADE - 123.797,82 68.806,0 54.991,82 123.797,82

PROMOCAO DO ACESSO
AOS SERVICOS DE SAUDE
AS PESSOAS COM
10 242 0077 41550000 DEFICIENCIAS - 6.469.146,99 5.827.816,11 641.330,88 6.469.146,99

ESTRUTARACAO DAS
UNIDADES
AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES NO
10 302 0077 30670000 TOCANTINS 60.000,00 r 60.000,0 r 60.000,00

IMPLANTACAO DE
CENTROS DE
ESPECIALIDADES
MEDICAS E
10 302 0077 30690000 LABORATORIAIS 65.842,48 3 65.842,4¢ 3 65.842,48
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CONTRATUALIZACAO
DOS SERVICOS DE MEDIA
10 302 0077 41520000 E ALTA COMPLEXIDADE S 74.682.32825 10.977.127,41  63.705.200,84 74.682.328,25

MANUTENCAO DA REDE
PROPRIA DE SERV.
AMBULATORIAIS E
10 302 0077 41560000 HOSPIT. DA SEC. DE - 126.082.201,91 47.421.138,71 78.661.063,20 126.082.201,91

MANUTENCAO DOS
SERVICOS DE URGENCIAS
10 302 0077 41570000 E EMERGENCIAS - 6.571.672,38 6.571.672,3 - 6.571.672,38

OPERACIONALIZACAO
DO COMPLEXO
10302 0077 41580000 REGULADOR - 3.014.236,17 450.613,37 2.563.622,80 3.014.236,17

ABASTECIMENTO DE
MATERIAIS E
MEDICAMENTOS PARA
AS UNIDADES

10 302 0077 44230000 AMBULATORI E 36.000.406,73 16.695.827,5¢ 19.304.579,17Y  36.000.406,73

TOTAL 125.842,48 254.837.380,2: 88.568.585,1¢ 166.394.637,5: 254.963.222,75

Despesas Realizadas pelo Fundo Estadual de SaudePmograma 1077 — VIDASUS, por
Acdes Exercicio de 2009 - Grafico 13

0,05%
0,74%

W ATENDHMENTD AODS USUARIDS DO SUS ENCAMINHADDS PARA TRATAMENTD FORA DO D - 0.74%
- CAPACTTACAD DEPROFISSIDNAIS QUE ATUAK NA MEDILA E ALTA COMPLEBUDADE - 0./05%
= FROMOCAD DO ACESSD ADS SERVICDS DESAUDE AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS - 2.54%
- ESTRUTARACAD DAS UNIDADES AMBULATORIAIS E HOSPITALARES MO TOCANTINS - 0.0Z%
- IMPLANTACAD DE CENTROS DE ESPECIALIDADES MEDICAS E LABDRATORILALIS - 0.03%
= CONTRATUALEACAD DOSSERVICDS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - 29.29%
= MANUTENCAD DA REDE PROPRIA DE SERV. AMBULATORIAIS EHOSPIT. DA SEC. DE -49.45%
= MANUTENCAD DOS SERVICDS DE URGEMCIAS EEMERGENCIAS - 2 58%
CPERACIONALEZACAD DO COMPLEXD REGULADOR - 1.18%

= ABASTECIMENTD DVE MATERIAIS E MEDICAMENTOS PARA AS UNIDADES APMEBULATORI - 18.12%

Fonte: SIAFEM

Na analise dos dados apresentados acima, em retagsiagastos totais, a acdo 4156 -
Manutencdo da Rede Prépria de Servicos AmbulasogaHospitalares representou 49,45%,
seguido pela acdo 4152 - Atencdo a Saude da pdpulzera procedimentos de servicos de
média e alta complexidade com 29,29%.

A Constituicdo Federal prevé que as acdes e seryigblicos de salde serdo organizados de
forma a constituir um sistema Unico, que se regend algumas diretrizes, dentre elas o
atendimento integral, com prioridade para as atlés$ preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais (artigo 198, inciso Il, CF).
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O Programa VIDASUS tem por objetivo realizar acGegprevencao, diagndésticos, tratamento,
reabilitacdo e avaliacdo do comportamento das @sea@gravos ndo transmissiveis e de seus
fatores de riscos; bem como criar estruturas deladi@s de Saude do SUS, no Estado do
Tocantins, oferecer consultas, exames, internalgéggitalares a populacdo do Estado e ainda
oferecer capacitacao a gestores e profissionaisritess a alta e média complexidade.

Assim sendo, ndo obstante as diretrizes constitagopara o SUS apontem no sentido da
priorizacdo para as atividades preventivas, comanédos objetivos formais do Programa

VIDASUS, no entanto, 92,86% de seus gastos oconrera acdes consideradas eminentemente
assistenciais.

A auséncia de politicas de gestdo voltadas de fefetéva e consistente para a prevencao de
doencas contraria diretrizes politicas estabelsaidaConstituicdo Federal para o planejamento e
a execucdao das acdes e servicos publicos de saude.

Por outro lado, observa-se baixo nivel de gastosaebes (projetos) como Estruturacdo das
Unidades Ambulatoriais e Hospitalares no Tocargiiaplantacdo de Centros de Especialidades
Médicas e Laboratoriais, que em 2009 apresentamastog) na ordem de 0,02% e 0,03%,
respectivamente.

Na esteira desse raciocinio, importa destacar tanm®aixo nivel de investimentos (Despesas
de Capital) na Fungéo Saude, especialmente se cadopeom o exercicio anterior, que constata
decréscimo de investimentos na ordem de 46,€8%prme demonstrado na tabela abaixo:

Despesas com Investimentos na Funcédo Saude 2008200abela 30

Exercicio Financeiro Despesa Realizada Diferenca (2008 — 2009)
Nominal Percentual

2008 R$ 15.950.231,10

2009 R$ 8.495.586,73 (R$ 7.454.644,37) (46,73%)

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 dos exercés de 2008 e 2009

3.3.4 - Escola Técnica de Saude/ETSUS e FundacaoMiedicina Tropical/[FMT
A Escola Técnica de Saude e a Fundacdo de Medicmaical, entidades da Administracédo

Indireta vinculadas a Secretaria de Estado da Satideram a execucdo orcamentaria
demonstrada abaixo:

Escola Técnica de Saude — ETSUS e Fundacéo de MauacTropical — FMT - Tabela 31

306900: Escola Técnica de Salde — ETSUS
%

PROGRAMAS: 024 Previsto Autorizado Empenhado Pago % Partici-

Projeto e/ou Atividade (a) (b) (c) (d) (d)(c) pacao

4231 - Realizacao de cursos técnicos e pos-téciiicog’0.000,0d  70.000,000 11.358,05 6.558,05 57,74 | 100
TOTAL 70.00000  70.00000  11.358,05 6.558,05 100
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Fonte: Prestacéo de Contas da ETSUS 280®s n° 688/2010

307700: Fundacéo de Medicina Tropical — FMT

%
Partici-
pagao

PROGRAMAS: 005 - InformacGes em Salde  Previsto Autorizado Empenhado Pago %
Projeto e/ou Atividade (a) (b) (c) (d) (d)(c)

4296 — Coordenacao e Manutencao dos Servig
Administrativos Gerais EMT %9.000,0 69.000,0 972,62 972,62| 100 100
TOTAL 69.000,00  69.000,00 972,62 972,62 100 100

Fonte Prestacé@o de Contas da FMT 2009 - autos n° 1039/2

As atribuicdes da Escola Técnica de Saude estldgwgaddas no programa finalistico do Fundo
Estadual de Saude 024 (Desenvolvimento Técnico aime§, e tem como objetivo promover a
qualificagcédo e formacao de recursos humanos a bagito, técnico e pds-técnico.

Conforme as contas de ordenador de despesa (Ryate8688/2010), os gastos realizados no
exercicio de 2009 se restringiram apenas na atdaaana tabela acima, em que foram previstos
R$ 70.000,00 e executados R$ 11.358,05, represknid)22% do orcamento inicial. O restante
das despesas decorrentes das atribuicoes da ETASUWSsteado pelo Fundo Estadual de
Saude.

Verificou-se, também, que a acdo na UG ETASUS e&e txecucdo em razdo de que 0s
projetos dos quais decorreriam liberacdo de resupsovenientes de contratos com Org&os
Internacionais (UNESCO) foram alterados e os resursorrespondentes foram repassados
através do Fundo Estadual de Saude. Portanto, ®=tdo executados na UG do FES.

No exercicio de 2009 foram realizadas atividadépnms do ETSUS-TO com a capacitacéo de
profissionais para atuarem no Sistema Unico de &atmn destaques para a realizagido dos
cursos técnicos em Radiologia, Técnico e VigilamrraSaude e Técnico em Analises Clinicas,
de Atualizagéo para Auxiliar e Técnico em Enfernmageem com a continuidade dos cursos de
TSB e ASB com recursos federais.

A Fundacdo de Medicina Tropical executou despesavator de R$ 972,62. Nao firmou
convenio, contrato, aditivo, acordo, ajuste, tedagarceria, ou outros. No entanto, no exercicio
de 2009 foram incorporados ao seu patrimonio beadak pela Secretaria Estadual de Saude no
valor de R$ 1.875.092,78.

No Programa 3 - Desenvolvimento de Ensino em Medidiropical, com recursos do Fundo
Estadual de Saude — FES, foram realizadas as d€0@s - realizacdo de capacitacdo para
profissionais em saude com valor de R$ 179.9494%/& - desenvolvimento de pds-graduacéo
na area de medicina tropical com valor de R$ 950462

3.3.5 — Consideracdes acerca da formatacéao institanal da Secretaria de Estado da Saude

A Secretaria de Estado da Saude, Orgdo da AdnaigégirDireta, e gestora do Fundo Estadual

de Saude por forca da do artigo 9°, 1, da Lei biaai n°® 8.080/1990, e possui como 6rgdos da
administracao indireta a ela vinculados as entigl&teola Técnica de Saude e a Fundacéo de
Medicina Tropical.
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Essas entidades apresentam-se na estrutura da b@w tinidades Gestoras (UG), e na
estrutura administrativa do Estado como UnidadewiAtrativas. Porém, enquanto UG, gerem
somas insignificantes de recursos se comparadasvidades por elas desenvolvidas, o que se
explica pelo fato de que os seus recursos finasgs#éo oriundos do Fundo Estadual de Saude.

A Escola Técnica de Saude possui ativo permanemnt®312.375.773,44, constituido quase
totalmente de bens patrimoniais, e a Fundagéo acMa Tropical possui bens patrimoniais no
valor de R$ 9.354.491,84, ativos esses provenielagsecursos do Fundo Estadual de Saude.

Ambas sdo custeadas com recursos do Fundo Estel&dude, sendo que em 2009 foram a
aplicados na Escola Técnica de Saude o montantR$d@.915.923,5le na Fundacdo de
Medicina Tropical o valor de R$ 3.493.914,91.

Nesse contexto, a formatacéao juridica, contabih&nteira dessas entidades ofende o principio
da gest&o Unica do Sistema Unico de Saude, prewiséotigo 198, |, da Constituicdo Federal, e

artigo 9° da Lei Nacional 8.080/1990, uma vez cqaraufla, no ambito estadual, trés gestdes do
Fundo Estadual de Saude.

As receitas das entidades ETASUS e FMT séo iraspdecorrem de repasses apenas formais,
que ndo garantem a execucao das suas acfes. Semlpas recursos que garantem a execucao
das suas acdes sdo oriundos do Fundo Estadualide.Sa

3.3.6 — Consideracdes acerca da gest&o do Sistenmict de Salde no Estado do Tocantins

Embora o ordenamento constitucional brasileiro sgpara um Estado forte e intervencionista,
segundo uma idéia de Estado Democratico de Direitlireito & saude continua inefetivo para a
grande maioria da populagéo, sendo inegavel unharices crise no sistema de saude.

N&o h& necessidade de buscar as estatisticadaksd®oje, € largamente pesquisado e discutido
por um grande numero de estudiosos que se debrsglra o tema, € amplamente difundido
pelos meios de comunicacdo, além de ser de condeimmempirico por todos quantos

necessitem dos servicos publicos de saude ou sEmeilde voltem os seus olhos para tal
realidade.

Sem duvida, a idéia normativamente materializad&idtema Unico de Salde representa um
grande avanco democratico, mercé, principalmerdectthmada gestdo participativa que o
caracteriza. Porém, os instrumentos normativossa@oauto-suficientes, s6 se tornam efetivos
mediante o concurso da vontade humana.

A eficacia do direito a saude, para além da questémativa, envolve questdes relacionadas ao

pensamento e a vontade das pessoas responsavesgpomplementacdo, ou seja, atuam
também fatores intelectuais e morais, para aléntegjass.

Na esteira desse raciocinio, alguns estudiososrda blham com extremo cuidado teses como a
da “escassez de recursos “reserva” do possivél quando usadas como impeditivos da
realizacdo do direito fundamental social a saudgeritlem eles que ndo se pode reduzir as
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politicas publicas nessa area e 0s processos denplEmentacdo a uma questdo de técnica
orcamentaria, raciocinio esse que nos parece doemapecialmente quando corroborado por
elementos como o Processo de Auditoria Especifizada pelo TCU/TCE-TO, tramitando no
Tribunal de Contas da Unido sob o numero TC-00320@%¥ -8, esquivas a fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas do Estado (conforme documentadBrocesso de Auditoria Programada n°
5026/2009), do ndo cumprimento de diretrizes ctutstinais e legais para o SUS, conforme
apontado nos itens anteriores do presente Relatdeim como na ineficiéncia do sistema,
verificavel intelectual e empiricamente, confornpertado linhas atras.

A crise no sistema de saude ndo aparece estamasgaasentes Contas Consolidadas, nem sera
objeto de andlise no Parecer Prévio. Porém, emdaaesponsabilidade social de todos e de
cada um, cumpre aos agentes de controle, ndo décatéarem os olhos para essa realidade, mas,
indo além, avaliar os dados contabeis tendo como ga fundo os 6bitos que podem acontecer
nas filas de atendimento e de leitos nos hospii@ieede SUS, por ineficiéncia do sistema, eis
que o direito & saude tem vinculagéo direta eitstrem o proprio direito a vida.

A partir dessa premissa, é imperioso realcar os faetectados na presente andlise que denotam,
de forma geral, descompromisso do Governo do Estadpalgumas diretrizes constitucionais
estabelecidas para as acdes e os servicos pulibcsalide, como 0 excessivo quantitativo de
servidores que ocupam cargos exclusivamente camadds as expensas do Fundo Estadual de
Saude (cuja proposta subjacente a idéia de sugdcrianvolve mecanismos de formagéo
continuada dos servidores, proposta essa que stnt@m a precariedade do vinculo
exclusivamente comissionado - repetimos); 0 exeessiprogressivo aumento de gastos em
Apoio Administrativo (manutencdo da maquina esfaal detrimento das areas finalisticas; a
ndo priorizacdo de atividades de prevencdo; a aiagséle politicas de gestdo que conduzam a
aplicacao eficiente de 100% dos recursos orcamestdisponiveis; o baixo e decrescente nivel
de investimentos (despesas de capital) no setoferssa ao principio da gestdo Unica do SUS
estadual; o remanejamento de recursos orcamentriésindo Estadual de Saude para outros
Orgaos, enfim.

3.4 — Regime Proprio de Previdéncia Social - RPP® &Estado do Tocantins

O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado doaifitins — IGEPREV TOCANTINS é
unidade gestora Unica responsavel pela administdgd&PPS-TO, com base em normas gerais
que Ihe garantam o equilibrio financeiro e atuaegbela gestdo dos seus recursos financeiros,
cuja destinacdo é exclusivamente para o custeigpagasmentos dos beneficios previdenciarios
dos segurados e de seus dependentes. Tém estopenacional e competéncias, além das
atribuicbes de seus dirigentes, definidas em Ldinanciado pelo Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins — FUNPREV.

Da sua criacdo, implantacdo, organizacao e reagedd foram sancionadas as seguintes Leis:
. A Lei Estadual n® 72, de 31 de julho de 1989, criounstituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do TocantiREFINS;

II. A Lein®84, de 27 de outubro de 198fiera o inciso Ill, do artigo 7°, artigos 43 aoet5
artigo 59 da Lei n° 72, de 31 de julho de 1989;
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V.
V.

VII.

VIII.

XIl.

X1,

A Lein® 916, de 18 de julho de 1997, altera ossogl e 1l do artigo 43 da Lei n® 72, de
31 de julho de 1989;

A Lei n°® 1034, de 22 de dezembro de 1998, altémi a°® 72, de 31 de julho de 1989;

A Lei n°® 1106, de 12 de novembro de 1999, alterdemominacdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estmddocantins - IPETINS, para
Instituto de Previdéncia do Estado do TocantinBETINS, altera o art. 50 da Lein® 72 e
revogam as alineas a e b do inciso |, as alineas @o inciso Il e o inciso Ill do art. 15,
os arts. 16, 17, 28, 30, 31, 41 e 42 e a alineaartd 44 da Lei n° 72, de 31 de julho de
1989;

A Lei n°® 1.246, de 05 de setembro de 2001, dispieesa reorganizacdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Poble Militares do Estado, reestrutura
o Instituto de Previdéncia do Estado do TocantindPETINS, e adota outras
providéncias;

A Lei 1.324, de 17 de abril de 2002, altera a L2i®, de 06 de setembro de 2001, que
dispBe sobre a reorganizacdo do Regime Proprioreddd@ncia Social dos Servidores
Publicos e Militares do Estado e reestrutura o IREST e adota outras providéncias;

A Lei n° 1.434/04, de 04 de fevereiro de 2004, pagsdenominar o Instituto de
Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS detis de Gestédo Previdenciaria do
Estado do Tocantins — IGEPREV;

A Lei n®1.614, de 04 de outubro de 2005, disp@ajlnstituto de Gestédo Previdenciaria
do Estado do Tocantins — IGEPREV;,

A Lei n® 1.653, de 30 de dezembro de 2005, altém 4.614, de 04 de outubro de 2005;
A Lei n° 1.837, de 11 de outubro de 2007, altetaeian® 1.614, de 04 de outubro de
2005;

A Lei Estadual n° 1.940, de 01 de julho de 2008yganiza o Instituto de Gestao
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV-AQTINS;

A Lei n®1.979, de 18 de novembro de 2008, altdreid.940, de 18e julho de 2008.

Ressalta-se, ainda, que além dos responsaveis leglai administracdo do Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS, o Instituto de Gest@&vitnciaria do Estado do Tocantins —
IGEPREV conta com o Conselho de Administracao, é€uedrgédo de deliberagédo e orientacéo
superior do instituto, ao qual incumbe fixar asitpms e diretrizes de investimentos. De igual
modo, o Conselho Fiscal é o 6rgdo de fiscalizagfna do instituto.

No sentido de atender ao disposto no art. 50, an®is e art. 53, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram apresentados oka@ss previdenciarios do Instituto de Gestao
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREMarfciado pelo Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins — FUNPREV, ocorridos no exercie 2009.

3.4.1 — Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. fisanlV, estabelece que as receitas e despesas
previdenciarias sejam apresentadas em demonsgditiamceiros e orcamentarios especificos.
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Desse modo, apresenta-se o resultado previdendiériexercicio de 2009, e a sua evolu¢ao nos

ultimos trés exercicios.
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Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncirabela 32

R$
Especificacdo Valor/2007 Valor/2008 Valor/2009
1..Receitas Corrente 235.973.919.€ 342.017.936.€ 426.087.981,32

1.1 Receitas de Contribuicbes 84.988.772,93 94.662.101,69  111.037.308,02
1.1.1 Pessoal Civil 71.534.993,20 81.375.240,9¢ 95.389.804,82
1.1.1.1 Ativo Civil 69.802.579,99 79.443.044,9% 93.249.777,26
1.1.1.2 Inativo Civil 1.499.040,18 1.506.431,01 1.730.846,82
1.1.1.3 Pensionista Civil 233.373,03 425.764,9¢ 409.180,74
1.1.2 Pessoal Militar 13.205.836,96 13.286.860,79 15.647.503,20
1.1.2.1 Ativo Militar 13.027.737,15 12.963.620,6% 15.175.863,07
1.1.2.2 Inativo Militar 166.634,72 299.562,75 445.066,14
1.1.2.3 Pensionistas Militares 11.465,09 23.677,41 26.573,99
1.2 Receita Patrimonial 150.981.903,78 152.919.361,75 201.916.520,06
1.2.1 Receitas Imobiliarias (Alugueis) 42.000, 12.000,00 15.284,35

1.2.2 Dividendos 1.889,79
1.2.2 Receitas de Valores Mobiliarios 150.939,78 152.905.471,96 201.901.235,71
1.2.2.1 Remuneracgéao Investimento Renda Fix 101.506.697,40  101.411.812,42
1.2.2.2 Remuneracédo Investimento Rendivér 51.398.774,5¢ 100.489.423,29
1.3 Outras Receitas Correntes 251.185,97 228.258,8C 375.122,84
1.3.1. Multa Juros de Mora Contrib. Seovid 12.090,34
1.3.2 Compensacdes Previdenciarias 247.942,77 220.758,8C 341.368,24
1.3.3 Outras RestituicBes 3.243,20 7.500,00 2.375,12
1.3.4. Outras Receitas 19.289,14
1.4 Receitas Correntes Intra- Orcamentarias 897%.562,28 94.208.214,45 112.773.406,50

1.4.1 Contribuicao Patronal

94.208.214,45

]

112.773.406,50

1.4.1.1 — Ativo Civil

97.519.218,29

1.4.1.2 — Ativo Militar

15.254.188,21

1.5. Deducdes Restituicoe: (60.054,2¢ (14.376,03
2. — Transferéncias Financeiras Recebidas 706.019,58
2.1 — Repasse recebido 706.019,58

Total Geral das Receitas Previdenciarias

325.850.482,1

341.957.882,4

426.794.000,97

3. Despesas Previdenciarias Orcamentarias

40.507.193,6¢

)  110.536.125,3

3

130.165.797,38

3.1 Administracdo 2.711.692,3¢ 5.474..946,6¢& 8.052.765,35
3.1.1 Despesas Correntes 2.593.938,11 3.608.292,51 4.431.261,01
3.1.2 Despesas de Capital 117.754,27 1.866.654,17% 3.621.504,34

3.2. Previdéncia Social (Pessoal Civil e Milita

37.795.501,3]

L 102.253.222,3¢

118.675.124,77

3.2.1.1. Aposentados e Reformados

28.627.604,3¢

> 81.981.206,04

1

95.220.750,30

3.2.1.1.2 Pensdes 8.357.893,6( 20.264.516,3 23.393.114,54
3.2.1.1.3 Outros Beneficios Previdérios 810.003,36 7.500,00 61.259.93
3.3. Despesas Correntes Intra-Orgamentarias - 2.807.956,31 3.437.907,26

Total Geral das Despesas Previdenciarias

40.507.193,6¢

110.536.125,3

130.165.797,38

Resultado Previdenciario = Receite-Despesa

285.343.288,5

231.421.757,0'

296.628.203,59

Fonte: Receitas - Anexos 10 e 02 - Contas de Ordeloa (processo n°® 973/2010, fls. 275 e 273)

Na comparacao da receita de contribuicdo observansacréscimo de 11,38% do exercicio de

2007 para 2008 e um acréscimo de 17,30% de 20@82889. Destaca-se a contribuicdo do

pessoal civil, que teve acréscimo de 13,76% de paga 2008 e de 17,22% de 2008 para 2009.
Ja na contribuicdo de pessoal militar houve aaréscie 0,61% de 2007 para 2008 e de 17,77%
de 2008 para 2009, em decorréncia da elevacaaqietd de 11% para 12% em 2009.
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Na Receita Patrimonial houve um acréscimo de samk@B8% de 2007 para 2008, em virtude
das perdas nas operacfes em Fundos de Investinegnt®enda Variavel, ou seja, perdas no
valor das acoes, e consequentemente perdas naslostiundos de investimentos em agdes. Em
2009 em relacdo a 2008, o acréscimo foi de 32,0d8dporcionado principalmente pela
rentabilidade de recursos aplicados em Investinseato Renda Variavel, que evoluiu 95,51%
no periodo.

Em Outras Receitas Correntes destaca-se um cregoimas Compensacdes Previdenciarias de
54,63% de 2008 para 2009.

Quanto as despesas do instituto, observa-se gaénamistrativas tiveram um acréscimo de
39,10% de 2007 para 2008 e de 47,08% de 2008 &% HAestacando-se principalmente as
Despesas de Capital em virtude da construcéo @apsédrio do Instituto.

Vale ressaltar que os gastos com despesas adatinesdrdo Instituto tém limite previsto no art.
69 da Lei n® 1.614/2005, alterada pela Lei n°® 1BBY7, que determina:

Art. 69 — A taxa de administracdo do RPPS-TO é ée db valor total das

remuneracdes, proventos e pensfes dos seguradngados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, relativo ao exercicio financeanterior.

Demonstrativo do Limite da Taxa de Administracdo ddnstituto - Tabela 33

Base Célculo Limite (2%) Despesas Diferencga
Executadas
949.383.211,84 18.987.664,24 8.147.119,78 10.84M164

Fonte:

Da andlise da tabela acima, constata-se que assgsspdministrativas do 6rgao se mantiveram
dentro do limite legalmente previsto, cujos gastmsesponderam a 42,91% do valor permitido.

As despesas previdenciarias com seus beneficiiviemmm um aumento de 170,54% de 2007

para 2008, decorrente da alteracdo na legislagéoiae ao final do exercicio de 2007, por ter o

IGEPREV, cumprindo com dispositivo constitucionat. (40, 8 20 da CF), assumido a gestao
Gnica do instituo, incluindo, a partir de entdo,pagamento de todos os aposentados e
pensionistas do Estado. Ja de 2008 para 2009 hooaeréscimo de 16,06%.

No procedimento de analise, verificou-se também quéGEPREV apresentou resultado
superavitario de R$ 296.628.203,59 em 2009, rept@sdo um acréscimo de 27,87% em
relacdo a 2008, que apresentou resultado superad&R$ 231.421.757,07, representando um
decréscimo de 18,90% em relacdo a 2007, provendanteaixa rentabilidade nos Fundos de
Investimentos Renda Variavel e do aumento das daspdos beneficios previdenciarios
concedidos.

Em verdade, o IGEPREV teve um crescimento em seunaaio de 9,39% em 2008 em relagao
ao patriménio de 2007, e um acréscimo de 27,42%2@09 em relacdo a 2008, chegando ao
patamar de R$ 1.365.079.187,46.
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3.4.2 - Avaliacao Atuarial

Na legislacao federal, Lei n°. 9.717/98, que disgudl@e as normas gerais para a organizacao e o
funcionamento dos Regimes Proéprios de Previdéran@ls- RPPS dos servidores publicos esta
determinada a obrigacéo destes a se basearem eamsngerais de contabilidade e atuaria, de
maneira a garantir o equilibrio financeiro e atalegib sistema, efetuando-se avaliacdes por meio
de entidades independentes legalmente habilitadesse sentido, o IGEPREV contratou a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e realizéwaliagdo Atuarial por meio do Nucleo
Atuarial de Previdéncia da UFRJ em setembro de.2009

Os resultados atuariais apresentados pelo Nuclaeariat de Previdéncia demonstram que as
Provisbes Matematicas para Beneficios a Concedevatmr de R$ 2.236.501.103,08 e as
Provisbes Matematicas para Beneficios Concedidoslur de R$ 1.081.477.467,59 perfazem
um total de R$ 3.317.978.570,67. Comparado com tangmio existente no valor de R$
1.197.658.220,84 e o Valor Presente de Compensagiddenciaria a receber no valor de R$
573.068.439,4, deparamos com um Déficit AtuariaR$e1.547.251.910,34, bem superior aos
apurados em exercicios anteriores.

Diante deste resultado, o sistema apresenta débequatuarial, indicando que o atual plano de

custeio é insuficiente para a cobertura das desppsavidenciarias previstas no plano de
beneficios.

As alteracdes contidas na Lei n° 1.837/2007, eacdel ao plano de custeio, determinaram o
aumento do valor presente das contribui¢cdes futlEasetanto, ao assumir a gestao Unica, o
IGEPREV foi responsabilizado pelo custeio dos atwgiosentados e pensionistas de todo o
Estado. Esta alteragdo no plano é a principal rdparescimento observado no déficit atuarial
do sistema previdenciario do Estado.

Outros fatores que contribuiram para o crescimdatdéficit atuarial: a ndo incluséo de novos
entrados (ingresso de novos servidores) na apuagdesultado que acarretaria a redugao do
déficit atuarial; a alteracdo das tabuas de mdedé por forca da Portaria MPS n° 403/08 que
causou um aumento significativo das obrigagOes rdatudo sistema; e o crescimento
significativo de 19,93% do valor médio dos proverggensoes.

No sentido de corroborar com os resultados daapaai atuarial, € de bom alvitre transcrever as
recomendacgfes emitidas pelo Nucleo Atuarial deié&acia, que consideramos necessarias:

“(..)

Nossa experiéncia nos indica a necessidade de udadaso trabalho de
gerenciamento de passivos e ativos, de modo ara®a@avestir da melhor
maneira possivel o Patrimdnié constituicdo e a administracdo das reservas
constituem um trabalho essencial a saude financeiaduarial do sistema de
previdéncia. E fundamental que o patriménio tendadimento real minimo
de 6,00% ao ano, para no futuro alcancar e preseovaquilibrio.
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Convém apontar para a importdncia do trabalho de mpensacao
Previdenciaria para que se possa apurar 0s resoi$agncontrados nesse
trabalho. E necessario, ainda, atentar para os ke$oda Compensacio
Previdenciaria a pagar, por conta dos encargos asdos por outras
instituicdes ao aposentar segurados com tempo eggeee/ou contribuicao
no Estado. Estes valores, para serem calculadosraepm de um complexo
banco de dados inexistente.

Ressalta também que deve ser realizado acompanbacmrstante da massa
de servidores para averiguar os custos e variagfieglano.

As Provisfes Matematicas Previdenciarias para @ogfa conceder e concedidos, que geraram
um déficit atuarial de R$ 1.547.251.910,34, obeghecaos Principios Fundamentais de
Contabilidade, a Lei n°® 4.320/64 e as normas efpesido Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada Regimes Préprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social Pasvisbes Matematicas Previdenciarias é a
diferenca entre os pagamentos de aposentadoriaadg as respectivas contribuicdes, e sera o
montante de recurso que o RPPS devera buscargrargtigo pagamento dos compromissos sob
sua responsabilidade, a curto, médio e longo preen,que a constituicdo e a atualizacdo da
provisdo matematica previdenciaria, serdo feita pealor liquido, contrapondo-se o0s
pagamentos de beneficios e as entradas de rec(ggogibuicbes) que suportardo esses
pagamentos, desde a entrada até a concessao fieibspara todos os segurados do regime.

A atualizacdo da base de dados fornecida ao Nuédlemrial de Previdéncia €& fator
preponderante para que a proxima avaliacdo apeesestlltado consistente e reflita melhor a
situacao real do RPPS.

4. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA COM ENFASE AOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS DO GOVERNO PARA O EXERCICIO DE 20089.

E papel dos gestores publicos promover o desemeehtio econdmico considerando a protecéo

ambiental e a justica social para a populagcdo gango tudo isto a importante tarefa de
modernizar a gestao das financas publicas.

O éxito no desenvolvimento e implementacdo de ipatitpublicas depende diretamente da

existéncia de instituicbes eficazes, capazes ddifigaia e quantificar as necessidades da

populacao e buscar solug¢des traduzidas sob a fberPaiogramas e Acdes que elevem o grau de
gualidade de vida de seus cidad&aos.

Em consonancia com os valores democraticos, adamsecobra de seus governantes nédo apenas
condutas éticas, mas também eficiéncia no desermamimisuas atribuicdes. A opinido publica,
cada vez mais qualificada, exige a prestacédo degesrpublicos que efetivamente atendam as
necessidades da populacgao.

A Lei 2.009, de 18 de dezembro de 2008, dispdeesald® Revisdo do Plano Plurianual para o
quadriénio 2008-2011 e a Lei n° 1.969, de 31 delwatde 2008, dispde sobre as Diretrizes
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Orcamentarias que, entre outras providéncias, isake@s programas com suas respectivas
acOes que serdo prioritarias para o exercicio 68,2Zm cumprimento ao dispositivo constante
do art. 165 § 2° da Constituicdo Federal, conjugamio o art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000).

Observou-se, entretanto, que ndo foram escolhidoso cprioritario os Programas em sua
totalidade, mas apenas algumas Acdes destes pragram

Apresenta-se a seguir, 0 quadro sobre a execugdiacBira dos Programas/Acdes prioritarios,

agrupados por unidade gestora a qual estao inserida

Programas e Ac¢Oes Prioritarias - Tabela 34

R$
Orgéo Executor Cadigo/Programa/Agoes Orlcr;]?crir;nto g:éiﬂl:\r;? %
0105 -SEGURANCA CIDADA: INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
Secretaria de | CONTRA A CRIMINALIDADE
quzll’?nga - Prevencéao e atendimento da violéncia a grupos rauaks. 904.000 37.600; 4,16
Holea - Estratégias operacionais de repressao qualificada 518.000 533.716; 103,03
0021 - MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO FISCAL
) - Implementacé&o dos sistemas tributarios, adminigtse financeiro. 11.597.527 690.966;: 5,96
Se:;itear:gzda - Ampliagao e renovacao dos equipamentos de intirendas regionais. 300.000: 61.509; 20,50
0023 - PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGAO FISCAL
- Coordenac&o monitoramento do programa estaduautmedo fiscal. 50.000 13.988: 27,98
0068 - PROGRAMA DE DESENVOVIMENTO TURISTICO
- Implementacéo e adequacgéo de infra-estruturaitarist 1.856.900 13.710. 0,74
Agénciade | - Implementacdo da infra-estrutura da temporadaraa e férias. 906.32€0 1.194.222 131,76
Turismo ' 5466 - ECOTURISMO NAS UNIDADES DE CONSERVACAO
(-:cl)r:Splecivn;egr;lt;gao e gestéo das atividades de ecoturiamonidades de 5970000 3571 0,07
0027 - QUALIDADE DA ESTRUTURA FISICA E
EQUIPAMENTOS
- Ampliacéo das unidades escolares do ensino médio. 1.935.000 4.289.716 221,69
- Construcéo de unidade escolar do ensino médio. 980835 4.179.311 46,54
. - Reforma das unidades escolares de ensino médio. .450.800 2.916.680 84,54
S;:Ji:g:odea - Aparelhamento de unidade escolar - ensino médio. 15.341.174 8.610.095 56,12
Cultura 0049 - VALORIZACAO DOS SERVIDORES DA EDUCAGCAO
- Formagéo continuada dos professores do ensinmméd 2.309.176 498.785. 21,60
- Formagéo continuada de gestores e técnicos 8519. 503.626; 14,19
0062 - APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL
- Descentralizagdo de recursos a gestdo comuniténsino médio. 15.383.255 6.272.897: 40,78
Sec Trabe | 0028 -ESTIMULO AO EMPREGO
Desenv Social ; ntermediagdo de mao-de-obra e seguro-desemprego. 1.026.166 931.408 90,77
0032 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
Eundo Estadual - Erradicacéo do trabalho infantil. 170.000 389.859 229,33
de Assisténcia | - Implementac¢do do atendimento a pessoa idosa. 0G®BO. 36.313. 10,09
Social - Implementagdo de atendimento a pessoa com defiaié 1.527.00C 910.847; 59,65
0031 - PIONEIROS MIRINS
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- Concesséo de beneficios aos pioneiros mirins. 21.015.00C 13.097.015 62,32
- Manutengéo dos nucleos do programa pioneirosisiri 6.080.00¢ 1.503.756 24,73
0033 — PROVIDA
SLIJpIementa(;ao.a.Ilmentar e nutricional para faméitam inseguranga 6.000.000 3.630.800 60,51
alimentar e nutricional
0030 - ENERGIZACAO URBANA
- Eficientizacéo da iluminagédo publica. 86.000.000 - -
0040 - ELETRIFICAGAO RURAL
Secretaria da | . E|aboracio e execucdo de projetos de redes dié@efio 13.262.001 5.720.374 43,13
Infra-Estrutura p
0036 - SANEAMENTO BASICO
- Atendimento a populacédo com sistema de esgotarsanttario. 12.292.731 4.601.186 37,43
- Atf-:‘ndlmento a populacdo com sistema de abastetinie agua 5.551.000 3.683.737 66,36
potéavel
0079 - PAVIMENTAR PARA MELHORAR
- Pavimentacgé&o de rodovias 147.426.58C 301.825.59€ 204,73
DERTINS - -
0080 - CONSERVACAO RODOVIARIO
- Conservacgéo das rodovias existentes 34.000.000 62.588.828 184,08
0041 - TOCANTINS SOLIDARIO
Fundo Spcnal de - Atgnd|mento emergencial a familias em situacéoutieevabilidade 5.070.000 1.825.974 36,02
Solidariedade : social.
- Manutengéo da casa de apoio Vera Lucia. 505.000 159.719; 31,63
0122 — DESENVOLVIMENTO DA IRRIGACAO
- Gestdo de perimetros irrigados. 2.800.00C 4.619.852 164,99
Secretariade 5, AGUAS DO TOCANTINS
Recursos
Hidricos e Meio : - Estruturacdo da rede hidrometeorologica estadual. 2.492.00C 180.812. 7,26
Ambiente 0061 — EDUCACAO AMBIENTAL
- Desenvolvimento e implementacgao de praticas eduasasiobre as
~ . . o 272.000,0C - -
questdes ambientais e de recursos hidricos.
0063 - Valorizagdo da Agricultura Familiar - Organizar, Produzir e
Agregar
- Qualificag&o dos beneficiarios e rede de apoiorddito fundiario. 52.380 30.944; 59,08
- Reestruturacéo dos projetos do Fundo de Teréatarfundiario. 853.554 244.484; 28,64
- Atendimento as familias de agricultores para o do Pronaf 81.500 27.649 33,93
0085 -GESTAO DA POLITICA DO AGRONEGOCIO -
Sec. Agriculturai TOCANTINS RURAL
- Manutencgéo da central de abastecimento e comesgjabh — Ceasa. 50.000 76.772153 54
- Implantacéo de centros de abastecimento 300.000,00 180.942,00 60,31
0092 - GESTAO DO ATENDIMENTO AO HOMEM DO CAMPO
- Realizag&o da Feira de Tecnologia Agropecuariarethts. 800.000: 695.605 86,95
- Manutengéo dos projetos agropecuarios implantados 979.464 311.074 31,76
0063 - VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR -
ORGANIZAR, PRODUZIR E AGREGAR
Ruraltins - Assisténcia técnica e extensao rural aos produtorass. 4.382.509 1.283.454 29,29
- Aqwsn;ao de produtos alimenticios da agriculfiarailiar - Compra 5.529.266 5.608.887 101,44
Direta Local.
- Incentivo a produgéo e consumo de hortalica n@uVerde. 2.053.800 20.278; 0,99
Fundo Estaduali 0072 - REMEDIO PARA TODOS
de Salde  _ Atendimento a demandas de medicamentos, produtEcauticos e 4.703.158 1.344.440 28,59
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insumos estratégicos.
- Apoio aos municipios para aquisi¢céo de medicansdodsicos. 5.008.425 2.034.889 40,63
0058 - SAUDE PARA TODOS
- Fortalecimento da alteragdo primaria no Estadoataiftins. 409.526: 85.173: 20,80
- Quallificag&o dos profissionais que atuam na di@pgimaria. 1.086.600 330.326; 30,40
0077 — VIDASUS
- Manutengéo da rede prépria de servigos ambulaaribbspitalares da

124.948.263 126.082.21C 100,91

SESAU.
- Manutencéo dos servigos de urgéncias e emergéncia 1.436.00C 6.571.672 457,64
0001 — VIGILANCIA E PROTECAO A SAUDE
- Acdes estratégicas para o gerenciamento do risg@sa 279.000 130.997: 46,95
0002 - SANGUE E VIDA
- Manutengéo da Hemorrede do Tocantins. 800.000: 775.775, 96,97
- Modernizacéo tecnoldgica dos servi¢os da HemerdedTocantins. 570.0GO 239.210; 41,97
0064 — GESTASUS
- Implementacéo das acdes de regulacéo, controléagd@e auditoria. 275.447 212.571; 77,17
- Divulgacéo de agbes educativas e de informagfpalacdo Tocantins 2.260.000 1.278.244 56,56
0025 -REGULARIZACAO FUNDIARIA ESTADUAL
ITERTINS - Arrecadacéo de imdveis rurais. 15.000 2284 15,23
- Realizacao de vistoria ocupacional de iméveiaisur 80.66C 79.039; 97,99
- Realizacdo de demarcacéao de terras publicas. 6.2008 516.118 21,19
0097 - HABITAGAO PARA TODOS NOS
Secretaria de |- Producéo de Habitacdo de Interesse Social. 87.226.587 20.967.132 24,04
Habitagdo e | - Realizacdo de Projeto Técnico Social 715.989 252.250: 35,23
Desenvolvimento on9g - CIDADE PARA TODOS
Socil - Regularizagdo Fundiaria de Lotes Urbanos. 500.000: 640.250; 128,05
- Implantacédo de Conjuntos Habitacionais. 23.0%:36 1.755.119 7,62
Total 689.061.52¢ 607.304.34¢ 88,13

Fonte: Leis n° 2.009/2008 (PPA 2008-2011), Lei n969/2008 (LDO), Lei n® 2.010/08 (LOA/2008) e Retatos de Gestéo

Observa-se que foram alocados recursos no mordan®$ 689.061.526 para serem aplicados
entre as 61 Acg0Oes inclusas em 34 Programas priogtde Governo no exercicio em epigrafe.
Os referidos Programas abrangem as areas de SeguPablica, Administracdo, Assisténcia

Social, Saude, Trabalho, Educacgéo, Direitos dadaida, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento,
Agricultura, Industria, Comércio, Energia e Tram$po

4.1. Aspectos relevantes observados na analise

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria dadtsdo Tocantins (LOA) passaram por um
processo de evolucdo nos ultimos anos, entretapsar de estarem estruturados conforme o
critério estabelecido pela legislacdo que rege smrds, observa-se a existéncia de algumas
falhas que tém prejudicado e, em alguns casoghiiziado o alcance das metas propostas, bem
como a afericdo dos resultados dos programas.

Verifica-se, mediante dados demonstrados acima,oguealores inicialmente orcados para a
execucado dos programas/Acoes prioritarios forantgados de forma diversa do planejado,
conforme se faz prova nos percentuais de execucamentaria.
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A inconsisténcia dos indicadores constantes no BlPAnesmo a auséncia desses, a distor¢cao
entre as metas fisicas (PPA) e os produtos cosstalat LOA resultam na impossibilidade de
verificar se um programa atingiu o objetivo propo$f necessario que os indicadores estejam
associados aos objetivos do programa e permitaraliagéo de resultados, devendo expressar o
problema que o programa pretende enfrentar e gers@ntativo nas acdes nele contidas.

Neste sentido, outra dificuldade para a realizat@iavaliacdo do planejamento governamental
sdo as alteracbes na execucdo do Orcamento dooEdtadnte o exercicio financeiro,
provocando, assim, um distanciamento entre o Ongmieicialmente previsto e o realizado.

4.2. Deficiéncias apresentadas na execucao orcan@erd dos programas prioritarios

Programa 0069: Melhoria do Desempenho Académico -abela 35

R$
~ - Orgamento . Unidade

Acéo Orgamento Inicial Executado Produto Quantidade Medida
Manutengdo do Transporte 0.023.667 48792333  Nuno 13.780 alunos | Unidade
Escolar — Ensino Fundamental transportado
Manutengdo do Transporte 5506333  10.885.011  \un° 6.862 alunos = Unidade
Escolar — Ensino Médio transportado

Total 15.430.00C 68.677.344 - 20.642 alunos -

Fonte: Processo 1.040/10, Relatério de Gestéo p, Ahexo 11e Plano Plurianual 2008-2011

Observa-se, por oportuno, que as duas acOes aoam@ndtradas tém caracteristicas de
continuidade, ou seja, a previsdo de R$ 15.43M008 Lei Orgcamentéria, seguramente, seria
para manter 0 CONsumo e Sservigos ja existentegrtor na linguagem orgcamentaria, elas sdo
atividades.

No entanto, conforme dados extraidos dos demomsisatontabeis e pesquisa no Sistema
Administrativo Financeiro de Estados e MunicipioSIAFEM, houve aquisi¢cdes de veiculos
para transporte escolar (6nibus) no valor de R8207644,00, nas acdes Manutencdo do
Transporte Escolar — Ensino Fundamental e Manutethg& ransporte Escolar — Ensino Médio.

Dessa forma, os R$ 47.320.644,00 de suplementaggi@gbes de manutencdo do transporte
escolar para a aquisicdo de veiculos faz parterdpogde investimento, com caracteristicas
claras de expansao da frota naquele setor, portaotordenamento orgamentario, classificado
como Projeto, e uma vez incorporado ao patriméaldipo, ai sim, toda manutencdo desta nova
aquisicdo integrara a Atividade “Manutencao do $pamte Escolar.

N&o obstante a grande necessidade e importanciaoguansporte escolar exerce para o
desenvolvimento educacional de nosso Estado, olegmnab € que nao havia previsao

orcamentaria para execucdo daquela despesa, euguexscucdo dessa maneira, contraria o
mandamento constitucional que veda o inicio derprogs ou projetos nao incluidos na lei

orcamentéria anual.
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Programa 0093: - Gestéo da Politica de Comunicacé@im Estado - Tabela 36
R$

Acéo Orcamento Inicial Orcamento Final % Executado

Divulgacao de Material Institucional 10.348.312 30.485.271 294,59
Fonte: Processo 962/10, Relatério de Gestao fls., #hexo 11 fls. 71 e Plano Plurianual 2008-2011

Conforme demonstrado na tabela acima, embora regariante e até necessaria a divulgacao
das acdes de governo para dar transparéncia aoggst&Eernamental, a Secretaria de

Comunicacdo do Estado fez uma previsao inicialedeirsos na ordem de R$ 10.348.312,00,
porém foram executados R$ 30.485.271,00, o quefisgmue houve uma suplementacdo de
aproximadamente 200% do or¢camento inicialmente,ue caracteriza uma fragilidade dos

instrumentos de planejamento.

4.3. Analise detalhada de programas e suas acoegopitarias
Objetivando conhecer melhor a execugcdo de progracoasiderados prioritarios para a
Administracdo Publica estadual, por sistema de tagem, alguns deles foram selecionados

para analise formal, conforme demonstrado a seguir.

Programa 0062: Aprimoramento da Gestdo Educacional Tabela 37

R$
Unidade Gestora Orgcamento Inicial Valor Executado %
Secretaria da Educacao e Cultura 46.284.863 9.421.324 20,36
Objetivo (no PPA) e (na LOA): Aprimorar a gestaoieational por meio da descentralizagdo da gestiteesas suas
diversas dimensdes, do levantamento, analise eriggéo dos indicadores educacionais e do envohtiongdos 6rgaos
colegiados e comunidade escolar e local.
e Orgamento Valor Meta fisica
Acdao prioritaria ¢ . % .' I
Inicial Executado prevista
|\D/Ieéz(i:gntral|za(;ao de Recursos a Gestdo Comunitarinasinde 15.383.250 6.267.897 4078 94

Processo n° 1040/10, Relatério de Gestéo fls. 7he%o 11 fls. 128 e Plano Plurianual 2008-2011

O Programa Finalistico “Aprimoramento da Gestdodadional” € composto por doze agdes e
tem orcamento inicial de R$ 46.284.863,00 para ercégio de 2009. Foram utilizados R$

9.421.324,00, o que significa apenas 20,36% dasses inicialmente previstos.

Segundo consta do Plano Plurianual para o perimgopgrama tem como estratégia principal a
implantacdo de um sistema de gerenciamento integrach subsidiar a tomada de decisbes e
manter a descentralizagcdo de recursos financesragidades escolares da rede estadual.

Dessa forma, foi indicada como prioritaria na Les ®iretrizes Orcamentaria a acao
“Descentralizacdo de Recursos a Gestdo Comuniariensino Médio” e contou com um
orcamento de R$ 15.383.250,00, sendo que foranvafetnte transferidos para as escolas do
ensino médio R$ 6.272.897,00, ou seja, 40,78%emgso0s inicial aprovados.

No mesmo grau de importancia, embora ndo consteo qumoritaria para 2009, € a acao
Descentralizagdo de Recursos a Gestdo Comunité&msino Fundamental, que contou com um
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orcamento de R$ 27.094.1,86 e foram utilizados apenas R$ 15.282.338,005epa, 56,35%
dos recursos inicialmente aprovados foram realmeatesferidos para as escolas do en
fundamental.

Considerando que as ac¢des acima referidas tém estnatégia principal transferéncia de
recursos financeiros as associacdes de apoio dad@s escolares para manutencao, aqui
de materiais e servicogara possibilitar a autonomia da gestdo escolar nas dimer
administrativas e pedagogicacompreendendo as etapas ckdculo devalores, repasse de
recursos e prestacao de co, constatou-se reducdo de R$ 20.876(B2Bm seus orcamentos
no decorrer do exerciciop que comprova a grande dificuldade por parte gEstmo
cumprimento do planejamento aprov tanto no Plano Pluriamlicomo na Lei Orcamenta.

Programa: 0072 -Remédios para Todo— Tabela 38

Objetivo: Aquisicdo, manutencgdo e apoio para garantir ac8riesudo SUS servigo de assisténcia farmacéutiegrial
através do atendimento humanizado, fornecimenfwatiuos de qualidade e énfase no uso racional de meelitas
Justificativa: As unidades de assisténcia farmacéutica estadualm#B, Porto Nacional, Gurupi, Araguai
Augustinépolis e Diandpolis) necessitam de estagfio fisica adequada e administratiara a melhoria dos servig
prestados a populagdo da regiéo.

Acles Recurso % Metas Fisicas %
N° Descricéo Org Inicial : Or¢ Executadc Util. i Previsto: Executado: Util.
Atendimento a demandas
4148:medicamentos, produtos nutracéuticé 4.703.153 1.344.440 28,58 579 407 70,29

insumos estratégicos.
Aquisicdo de medicamentos
atendimento dos usuarios do compor:
de medicamentos de dispens:
excepcional.

Manutencdo dos servicos @essisténci

4150 10.000.00 4.501.479,3 45,01 44.400 41.039 92,43

4151 . o 570.12 140.834,28 24,70 4 4 100,00
farmacéutica na rede publica.
4149 \POI0 80S MUNICIpIoS para aquisicdq g g 455 2.034.889 40,62 139 117 84,17
medicamentos basicos
20.281.70 8.021.64: 39,55

Fonte: Processo n® 974/10, Anexo 11StAFEM/2009

No gréfico a seguir, o0 demonstrativo dos recursesigtos no orcamento inicial em compara
com os efetivamente executados no ano de 200%;Has 4148 e 4149, como se(

Quadro Demonstrativo dos Recursos previstos e ostiffamente executados- Grafico 14

ratégicos.
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Fonte: Processo n° 974/10, Anexo 11 — SIAFEM/2009

O Programa Finalistico Remédio para Todos € coragmstquatro acdes com orgamento inicial
de R$ 20.281.703,00 para o exercicio de 2009. @r wailizado foi de R$ 8.021.642,00, o que

significa apenas 39,55% dos recursos inicialmemévigto. Das quatro agbes, duas foram
indicadas como prioritarias, quais sejam: a acaoidA@os Municipios para Aquisicdo de

Medicamentos Béasicos, que teve um orcamento indlg@dR$ 5.008.425,00 e valor efetivamente
transferido para os municipios foi de R$2.034.889, seja, 40,63% dos recursos or¢ados
inicialmente, e a agdo Atendimento a Demandas deiddeentos, Produtos Nutracéuticos e
Insumos Estratégicos que teve um orcamento inid&al4.703.158,00 e execucdo de R$
1.344.440,00, o que representou apenas 28,59%cdmento inicialmente previsto.

Dentre as estratégias para execuc¢do do prograda esioperacao técnica e supervisdo para
estruturacdo e organizacdo das assisténcias fautitas® municipais; parcerias com 0S
conselhos municipal, estadual e federal de saldkegiados de gestdo, areas técnicas e
administrativas das secretarias municipais e eaiadie saude e instituicbes diversas (ministério
publico, universidade, ONGS).

Considerando que o planejamento da Secretaria @ideSa elaborado tendo por base todos os
custos dos produtos e servicos na execucdo deagfias, constatou-se, como visualizado no
grafico anterior, que ndo ha proporcionalidadeesatorgamento e a meta fisica executados. Na
acdo Atendimento a Demandas de Medicamentos, MPdMutracéuticos e Insumos
Estratégicos foram utilizados 28,59% dos recurage igicialmente seriam necessarios para
execucao da acao, enquanto que, segundo o reldegestdo, somente 70,29% da meta fisica
prevista foi atendida.

O mesmo ocorreu com a acao Apoio aos Municipioa pguisicao de Medicamentos Basicos
que foram utilizados apenas 40,62% dos recurs@loscpara atender 84,17% dos municipios
tocantinenses, segundo relatério de gestao.

Programa: 0063 - Valorizacdo da Agricultura Familia: Organizar, Produzir e Agregar

Objetivo: Contribuir para o Desenvolvimento rurastemtavel e solidario através de iniciativas queolam atividades
agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de exf@ive outras, tendo como centro o fortalecimentagiieultura familiar,

beneficiando-os inclusive com o financiamento mas&esso a terra e a estruturacéo das unidadesipasd objetivando a
melhoria da qualidade de vida das familias rurais.

O Programa Finalistico “Valorizagdo da Agricultdfamiliar: Organizar, Produzir e Agregar” esta dsmado para o
exercicio de 2009, em:

e oito agbes de responsabilidade da Secretaria diculigra e Abastecimento, com um orgcamento de R$
1.938.804,00 para sua execugao;

e sete acOede responsabilidade do Instituto de Desenvolvim&uml do Estado do Tocantins — RURALTINS
com orgamento de R$ 19.042.156, 00 para sua ex@cuca

Nos quadros abaixo, demonstra-se a execucdo dass agiculadas ao Programa
Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar, @uair e Agregar, a cargo da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrério @ bhstituto de Desenvolvimento
Agrario do Estado do Tocantins — RURALTINS.
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Programa: Valorizagéo da Agricultura Familiar: Orga nizar, Produzir e Agregar -

Tabela 39

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Programa 0063 - Valorizag&o da Agricultura Familiar- Organizar Produzir e Agregar

~ - %
Acdes Orgcamento Inicial; Valor Empenhado Saldo Executado
Restrutugao dos Projetos do Fundo de Tema 55 55y 244.484,87 733.616,13 28,64
Crédito Fundiério
Atendimento as Familias Beneficiadas pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario 81.500,00 27.649,55 24.850,45 33,93
Qualificacédo dos Beneficiarios e Rede de c
Apoio de Crédito Fundiario 52.380,00 30.944,15 103.305,88 59,08
Monitoramento dos Projetos de Crédito
Fundirio 188.974,0C 66.479,01 32.073,99 3518
Promocéo de Eventos da Agricultura c
Familiar 385.700,0C 83.908,51 103.727,4¢ 2175
Realizacdo de Vistorias dos Iméveis Rurais
de Crédito Fundiario, 77.516,00 33.772,32 64.831,68 4357
Atendimento as Familias de Agricultores
Familiares para promogao do PRONAF, 111.180,00 34.548,4¢ 15.231.64 31,07
Monitoramento das A¢Bes do PRONAF -
Infra estrutura e dos territérios Rural 188.000,0¢ 47.880,03 142.470,9 25,47
Total 1.938.804,0C 569.666,84 1.220.108,1¢€ 29,38
RURALTINS
Programa 0063 VALORIZA(;AO DA AGRICULTURA FAMILIAR - OR GANIZAR PRODUZIR E AGREGAR
— . Orcamento Valor %

Capacitacdo de Servidores Inicial Empenhado Saldo Executado
Conservacao e Recuperacado de Agrossistemas. 1.921.500,00 52.739,75  1.119.734,25 2,74
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural aos
Produtores 875.000,00 177.540,55 1.023.129,45 20,29
C a R ao de A ist

ONSEIVAcdo € ReCUperacao de AGrossISIeMAS 39 590,00 1.283.454,82 | 1.526.925,18 29,29
Aquisi¢éo de Produto Alimenticio da Agricultura
Familiar - Compra Direta 5.529.266,00 5.608.887,19 2.068.262,81 101,44
Capacitagdo de Agricultores Familiares 1.145.000,00 126.217,14 548.512,86 11,02
Capacitacéo de Agricultores Familiares 3.135.000,00 105.306,68  1.088.926,32 3,36
Incentivo a Produgéo e Consumo de Hortalicas 2 053.800,00 20.278,53  1.529.534,47 0,99
Total do Programa RURALTINS 19.042.156,00 7.374.424,66  8.905.025,34 38,73
Total do Programa SEAGRO/ RURALTINS 20.980.960,00 7.944.091,50 10.125.133,50 37,86

Fonte: Processo n° 1002/10, Relatério de Gestao8p, Anexo 11 p. 253 e Plano Plurianual 2008-201Processo 754/10, Relatério de
Gestéo p. 37, Anexo 11 p. 92

A seguir, demonstrativo da execucdo das acOes itprias a cargo do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Tocantins -RRUTINS:

Ac0es prioritarias executadas pela SEAGRO e RURALTMIS — Tabela 40

Acdes prioritarias Orgamento Valor % Executado
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Orgéos Responsaveis: Sec. Agricultura e RURALTIN Inicial Executadc

Assisténcia técnica e extensao rural aos produtaras 4.382.509,00 1.283.45.,00 29,29
A_qwsu;ao de produtos Alimentares da agriculturailiar Compra 5.529.266,00 5.60888 00 101,44
direta local
Incentivo a produc¢éo e msumo de hortali¢- Quintal Verde. 2.053.800,00 20.27¢,00 0,99
Qualificacdo dos beneficiarios e rede de apoiorddi fundiéric 52.380,00 30.94400 59,08
Reestruturagdo dos projetos do fundo de terrastasédindiario 853.554,00 244.48.,00 28,64
Q(t)eg(rj(ljwsfnto as familias de agricultores Familigrasa promoca 81.500,00 27.64€00 33,93

Fonte: Processo n° 1002/10, Relatdrio de Gestao p880, Anexo 11 p. 92 e 253, Plano Plurianual 2-2011, Processo 754/

Constatase que na pratica, o objetivo dessas Ac¢les € ds&timsscnicamente ao agricult
familiar de forma continuada nas diferentes atidefaprodutivas, visando a sua capacitaga
areas técnica, gerencial, agregacdo de valoresnercmlizacd da producdo, ndo obstal

observar no quadro acingaiedas seis gdes selecionadas como priorita, apenas duas tiveram

execucao superior a 50#&s abaixo de % e uma quase nula, ou seja, apresentou execug

apenas 0,99% da previsao paexercicio.

No quadro abaixo, € demonstrada a execuc¢do dodPmaValorizagdo da Agricultura Familii
— OrganizarProduzir e Agregi com as fontes de recursos préprios e da parceaimnaoc@overnc

Federal.

Valorizacdo da Agricultura Familiar — Organizar, Produzir e Agregar - Gréfico 15

14,

Recurso Previsto RS
7.2

Recurso Executado RS

Recurso Previsto

RS

7

Recurso Executado RS

50,34 %

1.529.570

Préprio/outros Préprio/outros Executado

Recurso Recurso % Recurso Federal

Recurso Federal %

Executado

Fonte: Contas Anuais Consolidadas de Governo 2C

Verifica-se, portanto, execucado de apenas 21,24% dos recpréprios disponibilizados r
orcamento do exercicio, enquanto m aplicados 50,34% dos previstos como fonte o G

Federal.

Programa 0105: Seguranca Cidada: Inteligéncia e Estratégiccontra a Criminalidade -

Tabela 40
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R$
Unidade Gestora Orcamento Inicial Valor Executado %
Secretaria de Segurancga Publica 10.744.0¢5,00 2.411.799,0C 22,44

Objetivo (no PPA) e (na LOA): Controlar a crimirtigltle através da atuacgao integrada: policia comdejdedilizando a
inteligéncia e a estratégia na prevenc¢éo e conaloateme.
Estrutura do programa: 05 agdes finalisticas.

Orcamento : Orgcamento

0,
Inicial Executado &

Orgéo Executor Cadigo/Programa/Acdes

0105 - Seguranca Cidada: Inteligéncia e Estratégur&€a
Secretaria de Criminalidade
Seguranca Publica- Prevencéo e atendimento da violéncia a grupos rauass. 904.000,0C 37.600,0C 4,16

- Estratégias operacionais de repressdo qualificada. 518.000,0¢ 533.716,0G 103,03
Indicador Unldac_je de Data d~e Iilee indice Desejado
medida Apuracéo Recente
Taxa de criminalidade p/ 100.000 habita unidade 493,2 246
~ o Orgcamento Valor Meta fisica Meta fisica
Acao prioritaria L. % . %
Inicial Executado prevista executada
Prevencdo e atendimento da g4, 4o 37.600 4,16  1300% 1300% 100%
violéncia a grupos vulneraveis

- Produto: Atendimento realizado
- Unidade de Medida: Percentagem
- Publico alvo: Sociedade em geral
Fonte: Processo n° 850/10, Relatério de Gestédo p. 652, Anexo 11 p. 102 a 104 e Plano Plurianual0832011

As cinco acdes previstas para execucdo do reféndgrama tiveram orcamento inicial de R$
6.597.492,00, sendo que a Acdo “Prevencédo e atentbnda violéncia a grupos vulneraveis”
com previsdo inicial de R$ 904.000,00j indicada como prioritaria na Lei de Diretrizes
Orcamentaria. No entanto, a execucao dessa ag@seafpou aplicacdo de recursos de apenas R$
37.600.00.

Programa — 0031: Programa Pioneiros Mirins - Tabelall

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social 29.125.000,0 14.625.506,22 50,21

Objetivo: (PPA) e (LOA) Promover a incluséo social de criancas e adoleszemembros de familias de baixa renda,
através da concessdo de auxilio financeiro, acesatividades de reforco escolar, praticas espsttikgcreativas,
civismo e cidadania, contribuindo, portanto pacaescimento fisico e psico-social das mesmas.

Estrutura do programa: 5 agdes:Construcao de Prédios para o Programa Pioneirasdyiitoncesséo de Beneficios
aos Pioneiros Mirins, Realizacdo de Eventos do BmagrPioneiros Mirins, Capacitacdo de Recursos Humadmos
Programa Pioneiros Mirins e Manutencéo dos NudiedBrograma Pioneiros Mirins.

Pudblico Alvo: Criangas e adolescentes com faixa etaria de 7aadsinseridas em familias com renda mensal d& até
salarios minimos e renda per capita menor ou igd#B do salario minimo.

R$
% de
Y (oA Orgamento Valor Valor Meta fisica | Metafisica | |
acasRlielians Inicial Executado : Executa prevista executada &
do
Concessdo de beneficios ;1500000 13.097.01565 62,32 46.700 42454
aos pioneiros mirins .95
Manutencdo dos nicleos do ¢ hah 000 00 150375632 24,73 208 200 96,15
programa ploneiros mirins

Produto: beneficio concedido
Unidade de medida: unidade
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Indicador Data de Apuracdo = Indice Recente Indice Desejado
Taxa de analfabetismo entre 10 e 14 anos 2001 8,6% 6%
Taxa de evasao escolar no ensino fundamental 2006 3% 5 4%

Processo n° 855/10, Relatério de Gestdo p. 12 eAfexo 11 p. 134 e Plano Plurianual 2008-2011
No Programa Pioneiros Mirins foram indicadas cireges como prioritarias para serem
executadas no exercicio, porém, somente as acdesressao de Beneficios e Manutencéo de
Nucleos apresentaram execuc¢do de recursos na oel€&$ 13.097.015,65 e R$ 1.503.756,32,
representando 62,32% e 24,73%, respectivamenteedasos previstos.

Quanto aos indicadores do Programa, conforme ddgrmadosno PPA 2008-2011, observa-se:

a) O indicador da Taxa de analfabetismo entre 10 erigs apresentou indice recente
(2001) de 8,6%, enquanto deseja chegar ao fin20d# ao indice de 6%.

b) O indicador Taxa de Evasao Escolar tem como indicente (2006) de 5,3%, sendo que
ao final da vigéncia do Plano Plurianual (2008/30pfetende alcancgar 4%.

Observa-se, portanto, deficiéncia na elaboracdolaleejamento do Estado vez que para o caso
do indice de taxa de analfabetismo teve como basgados o ano de 2001, lapso de tempo
considerado muito distante para efeito de compardesse tipo de medigéo.

Programa 0032: Protecéo Social Especial - Tabela 42

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.337.000,00 1.389.608,00 59,46

Objetivo (PPA) e (LOA): Atender familias e indivimki que se encontram em situacdo de risco pessaatia, por
ocorréncias de abandono, maus tratos fisicos e&iguicos, uso e exploracdo sexual, uso de sulEtaRsicoativas,
adolescentes autores de infracional, situacdoale de trabalho infantil.

R$
Y rerer A Orcamento Valor o Meta fisica . Meta fisica o
QIR inicial executado A prevista executada )
Implementagdo do atendimento a 55 45 o 36.313,00 10,09 28 3 10,71
pessoa idosa

Produto: Unidade implementada
Unidade de medida: Unidade

Erradicacao do trabalho infantil 170.000,00 389,889 229,33 6.552 110 1,67
Produto: Criancgas e adolescentes atendidos

Unidade de medida: Unidade
Implementagéo de atendimentc
pessoa com deficiéncia
Produto: Unidade implementada

Unidade de medida: Unidade

Fonte: Processo n° 855/10, Relatério de Gestao4f. e 41, Anexo 11 e Plano Plurianual 2008-2011

a 1.527.000,00 910.847,00 59,65 34 28 82,35

Da previsdo de recursos no montante de R$ 2.330@@&ra o atendimento das cinco acdes
incluidas no Programa, trés delas foram considsragaoritarias: Implementacdo do
atendimento a pessoa idosa, Erradicacao do trabdhnttil e Implementacéo de atendimento a
pessoa com deficiéncia, que apresentaram execugaenantante de R$ 1.337.019,00,
representando 57,21% do orgamento previsto.
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N&o obstante a grande importancia social que a lagdlementacdo do Atendimento a Pessoa
Idosa tem para a populacéo de idosos, somente 20%eth fisica foi alcancada com utilizacéo
de R$ 36.313,00 dos recursos inicialmente previd#oR$ 360.000,00, comprometendo assim, o
alcance do objetivo desejado pela sociedade, cenasid como prioritaria.

A acdo Erradicagdo do Trabalho Infantil com orcamednicial de R$ 170.000,00 mais as
suplementacdes de R$ 317.160,00, chegou ao mordent®$ 487.160,00. A aplicacdo de
recursos chegou a R$ 389.859,00, sendo que desteslor de R$ 317.160,00 serviu para
realizar devolucdo de recursos da area federandiw somente R$ 72.699,00 como recurso
efetivamente aplicado nessa agao.

Dessa forma, a Acdo Implementacao de atendimepéssoa com deficiéncia contemplada com
recurso inicial de R$ 1.527.000,00, foi a que nagakcou efetivamente recursos no exercicio,
somando R$ 910.847,00, ou seja, 59,65% do valoialniente previsto.

Programa 0068: Programa de Desenvolvimento Turistic- Tabela 43

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %

Agéncia de Turismo 7.681.552,00 1.846.970,0C 24,04

Objetivo (PPA) e (LOA)Promover a estruturacdo dos destinos, a divers#ficaa oferta, a qualificacdo dos servicos, a
producdo associada ao turismo, a adequagdo e piiontts destinos e a inser¢gdo competitiva no meroagional,
nacional e internacional dos produtos turistico&siado.
Composicéo do Programa: 05 Acdes

Acles prioritarias para 2009

~ C Orgamento Valor Meta fisica : Meta fisica
AcoOes prioritarias i % " %
Inicial Executado prevista executada
Implementacdo e adequagao de, gge o0 oo 13.710 0,74 14 2 14,28

infra-estrutura turistica.
Produto: infra-estrutura de informagéo, acessoeeamjonalizacdo de atividades implantadas
Unidade de medida: unidade
Implementagéo da infra-
estrutura da temporada de praia 906.328,00 1.194.222 131,76 25 35 140
e férias.

Produto: Municipios atendidos
Unidade de medida: unidade
Fonte: Processo n° 967/10, Relatério de Gestdo28, Anexo 11 p. 70 e Plano Plurianual 2008-2011

O Programa Desenvolvimento Turistico contempla aiacées com recursos iniciais de R$
7.681.552,00, sendo prioritarias as acdes acimacioradas. A acdo de implementacdo e
adequacdo de infra-estrutura turistica, apesar da Bnportancia no contexto do
desenvolvimento do Estado, apresentou aplicaca&eaesos de R$ 13.710,00, representando
tdo somente 0,74% do valor previsto anteriormente.

J& a acdo de implementacgéo da infra-estruturantigor@da de praia e férias superou, em muito,
a expectativa inicial, aplicando recurso financeieoordem de R$ 1.194.222,00, representando
131,76% do valor previsto.

Programa 0030: Energizacdo Urbana — Tabela 44

Unidade Gestora . ValorOrgado  Valor Executado %
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Secretaria da Infra-Estrutura 99.368.592,00 51.073.666,0 51,40

Objetivo: Ampliar a infra-estrutura dos sistema®dergia elétrica dos municipios; distribuir engrgétrica e iluminacéo
publica para setores e bairros ndo atendidos.
Estrutura do programa: 2 acées

Orcamento Valor Meta fisica Meta fisica

- % - %
Inicial Executado prevista executada
Eficientizacdo da lluminacéo Publica 86.000.000,00 0,00 0 28.004 0 0
Produto: lluminagao publica eficients
Unidade Medida: Unidade

Fonte: Processo n°® 852/10, Relatério de Gestéo 6. %69, Anexo 11 p. 195 e Plano Plurianual 2008-201

Acao prioritaria

v

O Programa Energizacado Urbana foi estruturado coas dgdesom orgcamento inicial de R$
9.600.000,00, sendo a acéo eficientizacao da ilagaim pablica prioritaria no exercicio, que foi
contemplada com uma previsdo orcamentéria de R¥860,00. No entanto, em andlise do
Anexo 11, verificou-se que o0s recursos inicialmeafgovados foram reduzidos em R$
3.987.803,00, o equivalente a 46,36%, resultandn saldo final de R$ 4.612.197,00, que
também néo foi executado durante o exercicio.

Enquanto isso, a acdo construcdo de redes déodigfido urbana teve execucao orcamentaria de
170,38% e meta fisica de 66,73% da prevista, masigentanto, essa acdo nao foi considerada
como prioritaria para o exercicio.

5. GESTAO FINANCEIRA CONSOLIDADA

De acordo com o art. 103, da Lei n°® 4.320/64 - Ang&R, o Balanco Financeiro evidencia as
receitas e despesas orcamentarias executadas, dmem as recebimentos e pagamentos de
natureza extra-orcamentaria, conjugados com o®sath espécie provenientes do exercicio
anterior e com os que se transferem para o exesEguinte.

A movimentacao financeira conjuga as disponibileahiciais com os ingressos e desembolso,
de modo a evidenciar os valores numerarios exetequando do término do exercicio. A
andlise quanto as Disponibilidades de Caixa estiereiada em tdpico especifico concernente a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composicdo do Balanco Financeiro Consolidado iaal fdo exercicio de 2009, de forma
resumida é apresentada a seguir.

5.1. O Balango Financeiro

Balanco Financeiro - Tabela 45

Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 4.394.513.931,98Brcamentarias 4.065.095.680,77
Extra-Orcamentarias 5.917.562.654, Hxtra-Orcamentarias 5.861.319.989,09
Saldo do Periodo Anterior 1.590.344.975,9@ldo p/ Periodo Seguinte 1.976.005.892,48

Total 11.902.421.562,3 Total 11.902.421.562,34

Fonte: SIAFEM, Balanco Geral do Estado 2009 — Processo n° 01759201
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exercicios de

RECEITA DESPESA
ANO ANO ANO ANO
TITULOS DIF. DIF. % TITULOS DIF DIF. %
2008 2009 2008 2009

ORCAMENTARIAS 4.191.348.350,48 4.304.513.931,95 203.165.581,47 4,85%|ORCAMENTARIAS 4.013.208.454,67 4.065.095.680,77 51.887.226,10 1,20%
RECEITAS CORRENTES 3.802.936.320,37 | 3.787.981.948,77 (14.954.371,60) -0,39%|DESPESAS CORRENTES 2.744.947.414,98 | 2.994.155.257,11 |  249.207.842,13 9,08%
RECEITA TRIBUTARIA 1.112.888.581,48 | 1.142.739.124,45 29.850.542,97 2,68%|PESSOAL E ENCARGOS SOC! 1.358.526.089,40 | 1.627.053.735,54 |  268.527.646,14 | 19,77%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 153.443.394,44 179.530.752,39 26.087.358,15 17,00%[JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 34.973.974,36 33.837.311,83 (1.136.662,53)| -3,25%
RECEITA PATRIMONIAL 16. 98, 01 1.812.197,45 99,37 16,26%|OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.351.447.351,22 |  1.333.264.209,74 (18.183.141,48)| -1,35%
RECEITA AGROPECUARIA - - - -

RECEITA DE SERVICO 1.274.643,19 1.413.012,87 138.369,68 10,86% -
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.804.587.332,27 2.696.091.965,13 (108.495.367,14) -3,87% -

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 41.754.574,82 49.661.110,67 7.906.535,85 18,94% -

DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (527.601.103,91)|  (533.266.214,39) (5.665.110,48) 1,07% -

RECEITAS DE CAPITAL 262.818.991,80 460.851.202,17 198.032.310,37 75,35%|DESPESAS DE CAPITAL 1.142.668.001,38 012.147.220,30 (230.520.781,08)| -20,17%
OPERACOES DE CREDITO 58.079.034,36 310.244.374,86 |  252.165.340,50 434,18% |INVESTIMENTOS 1.007.020.346,61 772.646.329,97 | (234.374.016,64)| -23,27%
ALIENACAO DE BENS 12.801.719,92 17.434.619,84 4.632.899,92 36,19%|INVERSOES FINANCEIRAS 15.675.839,01 16.003.338,77 327.499,76 2,09%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 4.997.760,31 3.975.052,45 (1.022.707,86) -20,46% | AMORTIZACAO DA DIVIDA 119.971.815,76 123.497.551,56 3.525.735,80 2,94%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 186.946.549,22 129.197.767,87 (57.748.781,35) -30,89% -

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - - -

DEDUCOES DA RECEITA CAPITAL (6.072,01) (512,85) 5.559,16 -91,55% -
REC.CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 125.593.038,31 145.680.681,01 20.087.642,70 15,99%|DESP. CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 125.593.038,31 158.793.203,36 33.200.165,05 26,43%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 125.601 1 143.80; 18.200.985,51 14,49%|PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 122.855.570,03 153.407.018,44 30.551.448,41 | 24,87%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - 1.883.183,00 1.883.183,00 (OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.737.468,28 5.386.184,92 2.648.716,64 | 96,76%
DEDUCOES RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA (8.500,00) (5.025,81) 3.474,19 -40,87% -
EXTRA-ORCAMENTARIA 4.985.141.859,62 5.917.562.654,40 932.420.794,78 18,70%|EXTRA-ORCAMENTARIA 4.992.087.958,56 5.861.319.989,09 869.232.030,53 17,41%
INSCRICAO DA DIVIDA FLUTUANTE 4.697.629.056,81 | 5.546.343.157,35 | 948.714.100,54 20,20%|PAGAMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE 4.558.060.386,97 |  5.576.549.195,64 | 1.018.488.808,67 | 22,34%
CONSIGNACOES E ENCARGOS SOCIAIS 764.107.163,75 915.733.068,45 151.625.898,70 19,84% |CONSIGNACOQES E ENCARGOS SOCIAIS 763.621.679,98 915.960.440,55 152.338.760,57 19,95%
CAUCAQ 907.187,37 499.125,47 (408.058,50) -44,98% [CAUCAO 904.539,59 426.233,29 (478.306,30)| -52,88%
DEPOSITO DE OUTRAS ORIGENS 232.608,53 415.017,38 182.408,85 78,42%|DEPOSITO DE OUTRAS ORIGENS 3.490,00 10.160,00 6.670,00 | 191,12%
DESPESAS A PAGAR 3.673.374.010,86 | 4.293.555.105,18 |  620.181.094,32 16,88%|DESPESAS A PAGAR 3.673.374.010,86 | 4.293.555.105,18 |  620.181.094,32 | 16,88%
OUTROS CREDORES 13.447.889,82 28.884.793,15 15.436.903,33 114,79%|OUTROS CREDORES 12.119.624,37 23.166.007,83 11.046.382,46 91,14%
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR RPPS 105.822,32 26.505,2% (79.317,03) -74,95% |DEBITOS DIVERSOS A PAGAR RPPS 99.757,6% 32.565,92 (67.187,77)| -67,35%
RESTOS A PAGAR 181.107.989,84 243.327.450,84 62.219.461,00 34,35%|RESTOS A PAGAR 45.294.475,22 167.337.938,87 |  122.043.463,65 | 269,44%
VALORES NAC RECLAMADOS 99.540,40 80.929,95 (19.010,45) -19,02%|VALORES NAO RECLAMADOS 95.781,09 71.254,72 (24.526,37)| -25,61%
TAXA DE RISCO 89.795,52 67.040,74 (22.754,78) -25,34% [TAXA DE RISCO 1.565,51 - (1.565,51) | -100,00%
ORDENS PAGTO.E/OU CH EM TRANSITO 62.052.013,56 163.754.116,30 101.702.103,34 163,90%|ORDENS PAGTO.E/QU CH EM TRANSITO 58.202.338,21 175.989.485,28 117.787.147,07 | 202,38%
DEPOSITOS JUDICIAIS 2.104.628,24 - (2.104.628,24) -100,00%|DEPOSITOS JUDICIAIS 4.343.124,45 - (4.343.124,45)| -100,00%
SENTENCA JUDICIAL - - - SENTENCA JUDICIAL - - -

RECEB. DE VALORES REALIZAVEIS 286.317.549,51 271.032.994,63 (15.284.554,88) -5,34%|INSCRICAO DE VALORES REALIZAVEIS 286.225.875,91 274.015.987,60 (12.209.888,31)| -4,27%
OUTROS DEVEDORES 33.133.581,39 26.879.931,06 (6.253.650,33) -18,87%|OUTROS DEVEDORES 33.024.226,55 26.010.065,16 (7.014.161,39)| -21,24%
REC. APREENDIDO POR DECISAO JUDICIAL - - - REC. APREENDIDO POR DECISAC JUDICIAL - 3.870.519,66 3.870.519,66

DIVERSOS RESPONSAVEIS-APURADOS-RPPS 14.065,74 1.396,93 (12.668,81) -90,07% [DIVERSOS RESPONSAVEIS-APURADOS-RPPS 14.396,57 1.066,10 (13.330,47)| -92,59%
VALORES EM TRANSITO 253.169.902,38 244.151.666,64 (9.018.235,74) -3,56%|VALORES EM TRANSITO 253.187.252,73 244.134.336,68 (9.052.916,11)| -3,58%
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 741.073,76 186.502,42 (554.571,34) -74,83%|VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - -
RECEBIMENTOS A CLASSIFICAR 741.073,76 186.502,42 (954.571,34) -74,83%|RECEBIMENTOS A CLASSIFICAR - -

VARIACAO CAMBIAL 454.179,54 (454.179,54) -100,00%|VARIACAO CAMBIAL - 754.805,85 754.805,85 | 100,00%
VARIACAO CAMBIAL 454.179,54 - (454.179,54) -100,00%|VARIACAQ CAMBIAL 754.805,85 754.805,85 | 100,00%
AJUSTES DE CREDITOS - - PROVISOES 147.300.000,00 10.000.000,00 (137.300.000,00)) -93,21%
ATUALIZACAO MONETARIA FINANCEIRA - - - PROVISOES PERDAS INVESTIMENTOS-RPPS 147.300.000,00 10.000.000,00 | (137.300.000,00)| -93,21%
REVERSOES - - RECURSOS A RECEBER 501.695,68 (501.695,68) | -100,00%
REVERSOES PERDAS INVESTIMENTOS-RPPS - - - CANCELAMENTO DE RECURSOS A RECEBER 501.695,68 - (501.695,68) | -100,00%
SALDO DO PERIODO ANTERIOR 1.419.151.179,12 | 1.590.344.975,99 |  171.193.796,87 12,06%|SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE 1.590.344.975,99 | 1.976.005.892,48 |  385.660.916,49 | 24,25%
DISPONIVEL 263.620.370,19 442.276.583,29 |  178.656.213,10 67,77%|DISPONIVEL 442.276.583,29 618.550.280,64 |  176.273.697,35 | 39,86%
BANCOS CONTA MOVIMENTO 216.419.027,27 399.154.412,16 |  182.735.384,89 84,44% [BANCOS CONTA MOVIMENTO 399.154.412,16 563.756.666,29 |  164.602.254,13 | 41,24%
APLICACOES FINANCEIRAS 17.698.852,22 26.139.463,14 8.440.610,92 47,69% | APLICACOES FINANCEIRAS 26.139.463,14 17.747.694,23 (8.391.768,91)| -32,10%
POUPANCA 29.502.490,70 16.982.707,99 (12.519.782,71) -42,44% [POUPANCA 16.982.707,99 37.045.920,12 20.063.212,13 | 118,14%
AGENTES ARRECADADORES 788.953,18 851.583,34 62.630,16 7,94%| AGENTES ARRECADADORES 851,583,34 1.402.487,94 550.904,60 | 64,69%
AGENTES ARRECADADORES 788.953,18 851.583,34 62.630,16 7,94%| AGENTES ARRECADADORES 851.583,34 1.402.487,94 550.904,60 |  64,69%
RECURSOS A RECEBER 185.733.656,61 88.091.154,24 (97.642.502,37) -52,57%|RECURSOS A RECEBER 88.091.154,24 - (88.001.154,24) | -100,00%
RECURSOS A RECEBER 184.068.778,81 84.098.145,79 (99.970.633,02) -54,31%|RECURSOS A RECEBER 84.098.145,79 - (84.098.145,79)| -100,00%
CONTRIBUICOES A RECEBER 1.664.877,80 3.993.008,45 2.328.130,65 139,84% [CONTRIBUICOES A RECEBER 3.993.008,45 - (3.993.008,45)| -100,00%
INVESTIMENTOS DOS RECURSOS DO RPPS 969.008.199,14 1.059.125.655,12 90.117.455,98 9,30%|INVESTIMENTOS DOS RECURSOS DO RPPS 1.059.125.655,12 1.356.053.123,90 206.927.468,78 28,04%
INVEST. SEGMENTO RENDA FIXA 778.896.955,87 964.930.468,85 186.033.512,98 23,88%[INVEST. SEGMENTO RENDA FIXA 964.930.468,85 1.116.100.174,24 151.169.705,39 15,67%
INVEST. SEGMENTO RENDA VARIAVEL 190.111.243,27 94.195.186,27 (95.916.057,00) -50,45%|INVEST. SEGMENTO RENDA VARIAVEL 94.195.186,27 239.952.949,66 |  145.757.763,39 | 154,74%
REALIZAVEL A LONGO PRAZO - REALIZAVEL A LONGO PRAZO -

APLICACOES FINANCEIRAS - - - [APLICACOES FINANCEIRAS - -

RECURSOS VINCULADOS - - - RECURSOS VINCULADOS - - -

TOTAL 10.595.641.389,22 | 11.902.421.562,34 | 1.306.780.173,12 12,33% 10.595.641.389,22 | 11.902.421.562,34 | 1.306.780.173,12 | 12,33%

FONTE: SIAFEM, Balango Geral do Estado 2009 — Processo n® 01759/2010

Analisando os dois balangos, verifica-se que nalfide 2009, as finangas do Estado
apresentaram saldo de disponibilidade financeiraa pa exercicio seguinte de R$

1.976.005.892,48 (um bilh&o, novecentos e setes¢gsamilhdes, cinco mil oitocentos e noventa
e dois reais e quarenta e oito centavos). Chantangé que 68,63% dessas disponibilidades
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sao constituidas de recursos do Regime Proprigaléd@ncia Social — RPPS, 33,30% de outras
disponibilidades e 0,07% de recursos de agentesaatadores.

Percebe-se, também, que houve diminuicdo da ReCert@nte em contraposicdo ao aumento
da Despesa Corrente, porém, esse fato é compepsml@aumento das Receitas de Capital e
diminuicdo das Despesas de Capital; No geral, agiRe Orcamentarias aumentaram 4,85%
enquanto que as Despesas Orcamentérias aument@@¥h, m relacdo ao exercicio anterior
(2008).

O saldo de disponibilidades em 2008 foi de R$ 1380975,99 (um bilhdo, quinhentos e
noventa milhdes, trezentos e quarenta e quatrapvkcentos e setenta e cinco reais e noventa e
nove centavos), enquanto no final de 2009 foi de R$¥6.005.892,48 (um bilh&o, novecentos e
setenta e seis milhdes, cinco mil oitocentos e m@ave dois reais e quarenta e oito centavos), o
que configura um aumento de 24,25%, praticameriieaddo a evolucdo se comparado entre os
exercicios de 2007 e 2008, que foi de 12,06%.

Dai, o Quociente do Resultado dos Saldos Finargeicue relaciona os saldos das
disponibilidades no exercicio analisado e no amtefoi de 1,24, configurando que, para cada
R$ 1,00 (um real) de disponibilidade que havia inalfde 2008, R$ 1,24 (um real e vinte e
quatro centavos) foi o apresentado no final de 2009

Ja o Quociente do Resultado da Execucdo Financpieaconsidera o somatorio das receitas

orcamentarias e extra-orcamentarias dividido pefoagdrio das despesas orcamentérias e extra-
orcamentarias, representa, em realidade, a somaedebimentos e a soma dos pagamentos
ocorridos no exercicio, esta demonstrado na tabséayuir.

Apuracao do Quociente do Resultado da Execucéo Fineeira - Tabela 46

Apuracao do Quociente do Resultado da Execucado Fineeira

Receitas Orcamentérias 43181931,95
Receitas Extra-orcamentarias 5.917.562.654,40
Total (1) 10.312.076.586,35
Despesas Or¢camentarias 40065%80,77
Despesas Extra-Orcamentarias 5.861.319.989,09
Total (11) 9.926.415.669,86
Quociente (1 /1) 1,04

Significa dizer que o Quociente do Resultado dackg&o financeira foi 1,04 (um virgula zero
quatro), ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) ide shouve R$ 1,04 (um real e quatro centavos)
de entrada de recursos financeiros durante o exarci

Desse modo, a disponibilidade real apurada no Bal&manceiro (Disponivel — Restos a Pagar
Inscritos) é de R$ 375.222.829,80 (trezentos entsete cinco milhdes, duzentos e vinte e dois
mil, oitocentos e vinte e nove reais e oitenta a@yg), demonstrando suficiéncia financeira do
periodo.

89



TCE-TO

Fls.

Sa
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 22 Relatoria

6. GESTAO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

O Balango Patrimonial consolidado evidencia, delado, o estoque de bens e direitos e de
outro, 0s compromissos assumidos com terceiros, dmno o saldo patrimonial positivo do
Estado. Nos termos do artigo 105 da Lei Federdl320/64, o Balango Patrimonial demonstra o
Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Finalogd’assivo Permanente, Saldo Patrimonial
e as Contas de Compensacgao.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 109 .edan® 4.320/64, o Ativo Financeiro
apresenta os valores numerarios, os créditos ealmses realizaveis, enquanto o Passivo
Financeiro representa 0os compromissos exigiveisr@ razo, ambos independentemente de
autorizacdo orcamentéria. Ja o Ativo Permanentleags bens moveis e imoveis do Estado,
os créditos relativos a Divida Ativa, participacdes capital de empresas e outros valores
realizaveis a longo prazo que dependem de auté@ozaegislativa para mobilizacdo ou
alienacdo. O passivo permanente abrange a dividdadia interna e externa, abrangendo,
portanto, o parcelamento de divida junto ao INSS.

O Balanco Patrimonial consolidado do Estado nd tinaexercicio evidencia a seguinte posicao:

Balanco Patrimonial encerrado em 31.12.2009 - Talzel8

Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 1.982.491.635,6@assivo Financeiro 269.040.787,16
Ativo Permanente 2.786.006.420.@assivo Permanente 3.556.244.904,52
Soma do Ativo Real 4.768.498.055,6%0ma do Passivo Real 3.825.285.691,68
- 0,00: Ativo Real Liquido 943.212.364,01
Compensacodes Ativas 2.121.930.184,@émpensacdes Passivas 2.121.930.184,44
Total Geral 6.890.428.240,1 Total Geral 6.890.428.240,13

Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio de 200fs. TCE-61

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial, nalfohe 2009 o Ativo Real Liquido — ARL,
constituido de bens e direitos, foi de R$ 943. 84 (Rl, superior, portanto, ao somatorio das
obrigacdes constituidas no periodo.

Comparado com o apurado no exercicio de 2008 quief&$ 1.213.866.297,15, o Ativo Real
Liquido apresentou diminuicao de 22,29% em 2009.

Ressalte-se, por oportuno, que o0 decréscimo na @mtAtivo Real Liquido em relacdo aos
periodos de 2007/2008 (38,03%) e 2008/2009 (22,28%)esultado, principalmente, do
reconhecimento do Passivo Atuarial decorrente dwis&o Matematica Previdenciaria, cujo
valor de R$ 2.744.910.131,18, representou acrésaded6,42% em relacdo ao exercicio
anterior (2008).

Na tabela a seguir € demonstrada a evolucéo do Ri@al Liquido de 2006 a 2009.
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Apuracao do Ativo Real Liquido no periodo 2006-20®- Tabela 48

Item 2006

2007

2008

2009

Ativo Financeiro 1.088.265.632,(

)4 1.422.748.078,5

3

1.593.847.880,7

31.982.491.635,69

Ativo Permanente 1.504.433.175

042.114.750.509,7

3

2.574.430.090,8

22.786.006.420,00

Passivo Financeiro 81.776.867

01 62.416.470,0¢

n

D

200.952.151,4-

1 269.040.787,16

Passivo Permanentse 643.072.91C

,03.516.404.045,8

1

2.753.459.522,9

53.556.244.904,52

ARL 1.867.849.030,0

2

1.958.678.072,3

9

1.213.866.297,1

5 943.212.364,01

Fonte: Relatério de Analise das Contas de 2007 e lBaco Geral do Estado 2008 e 2009, fls.-TCE 61.

6.1. Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado do Tocantins, eviddosi no Balango Patrimonial no final de
2009, totalizaram R$ 4.768.498.055,69, dividido Ativo Financeiro e Ativo Permanente,
conforme detalhado nos subitens a seguir.

6.1.1. Ativo Financeiro
O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.982.491.635,69, goal se destaca as disponibilidades

financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Soc@lvalor de R$ 1.356.053.123,90, e
integrados pelos saldos bancarios e de recurseseder, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

Demonstrativo do Ativo Financeiro em 2009 - Tabeld9

Titulo

Valor

Ativo Disponive

618.550.280,€

Banco Conta Movimento

563.756.666,2

)
Aplicacdes Financeiras 17.747.694,23
Caderneta de Poupanca 37.045.920,12
Agentes Arrecadadores 1.402.487,94
Agentes Arrecadadores 1.402.487,94
Recursos a receber 0,00
Recursos a receber 0,00
Contribuicdes a Receber 0,00

Investimentos dos recursos do RPPS

1.356.053.123,90

Investimentos Renda Fixa 1.116.100.174,24
Investimentos Renda Variavel 239.952.949,66
Realizavel 6.485.743,21
Outros devedores 2.613.592,14
Rec. apreendido por deciséo judicial 3.870.519,66
Diversos Responsaveis apurados no RPPS 0,00
Valores em transito 1.631,41

Total do Ativo Financeiro

1.982.491.635,¢
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Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio 2009sf-TCE n° 61
Constata-se que o valor disponivel nas contas ded8aAplicacdes financeiras e Caderneta de
Poupanca de R$ 618.550.280,64 corresponde a 31@Q@étal do Ativo Financeiro.

Os valores registrados em “Outros Devedores” de2B%3.592,14 dependem de acdes dos
gestores publicos para sua efetiva regularizagdie,que essa situacdo vem ocorrendo ao longo
dos anos e sem apresentar perspectiva de deficmdorme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Conta Outros Devedores - Tabela 50

Conta Contabil Denominacgéao Saldo 31/12/2009

112230204 Devedores Diversos — Exercicio de 1997 3.822,57
112230205 Devedores Diversos — Exercicio de 1998 4.116,38
112230208 Devedores Diversos — Exercicio de 1999 A479A5
112230209 Devedores Diversos — Exercicio de 2000 67340
112230210 Devedores Diversos — Exercicio de 2001 774643
112230211 Devedores Diversos — Exercicio de 2002 .867126
112230212 Devedores Diversos — Exercicio de 2003 .108207
112230213 Devedores Diversos — Exercicio de 2004 9281795,82
112230214 Devedores Diversos — Exercicio de 2005 .687A43
112230215 Devedores Diversos — Exercicio de 2006 .2835320
112230216 Devedores Diversos — Exercicio de 2007 972807
112230217 Devedores Diversos — Exercicio de 2008 77179
112230218 Devedores Diversos — Exercicio de 2008 9.214,37
TOTAL 2.613.592,14

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fisTCE n° 500

6.1.2. Ativo Imobilizado

Os Bens Moveis e Iméveis do Estado totalizam R894.684.724,14, representando 45,86% do
Grupo do Ativo Permanente. Em relacdo ao exerdieia008, verifica-se um aumento de 5,56%
principalmente da aquisicdo de bens imoveis em.2009

Na composicao do total dos Bens Moveis, constalar de R$ 27.390.330,38 (fls. 503) que se
refere a bens em processo de localizacéo a cargonuissao designada pelo Governador.

Mesmo com a extingdo da Universidade Estadual dmaBae o do Instituto Dom Alano,
permanecem registrados no SIAFEM contas patrim®diisuas responsabilidades.

Situacdo importante, também, € a ndo contabilizde&tepreciacdes e reavaliacdes com vistas a
melhor representacdo da situacdo patrimonial dadBstaléem de atender os Principios
Fundamentais de Contabilidade e a recomendacgéolaort Resolugdo CFC n° 1.137/2008.

6.1.3. Estoque de Divida Ativa

Os Créditos do Estado sao formados pelo saldo dddAtiva, que nos termos do artigo 39 da

Lei Federal n® 4.320/64, abrange os créditos pientgs do ndo pagamento de tributos e outros

valores a receber. Conforme demonstrado no BalRatranonial, o estoque da Divida Ativa em

31.12.2009 é de R$ 935.485.374,26, evidenciandirionento de 14,35% comparativamente ao
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exercicio anterior, respondendo por 35,58% do Aleomanente, sendo o segundo subgrupo de
maior representatividade.

O Balancete Contabil as fls. 501 evidencia queldoseompde-se principalmente dos créditos
relativos ao ICMS, que corresponde a 96,23% doosédthl da Divida Ativa, conforme
demonstrado a sequir:

a) Divida Ativa proveniente de créditos de ICMS - RiR.406.055,02;
b) Divida Ativa relativa a créditos de IPVA - R$ 3475935,68;
c) Divida Ativa oriunda de créditos nao tributarid®$ 7.339.544,47.

No que concerne ao recebimento dos referidos ogeditAnexo 10 da Lei n°® 4.320/64, a fl. 036,
evidencia uma arrecadac¢do de R$ 20.872.583,4®&sparndentes a 2,23% do estoque da Divida,
demonstrando, assim, um baixo indice de recupeggoréditos inscritos em Divida Ativa.

Arrecadacao da Divida Ativa - Tabela 52

R$
ng:?e?tge Especificacdo da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 350.000,0 6.842.186,86
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 11.585.642,00 13.666.301,54
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Nao tributéaria 200.000,0¢ 364.095,09
Total 12.135.642,0( 20.872.583,49

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fiSTCE 36
Verifica-se, na tabela apresentada, que a arre@adicDivida Ativa relativa ao ICMS, IPVA e

Divida Ativa ndo Tributaria excedeu o valor prewjstausando excesso de arrecadagcdo, mas
tendo pouca representatividade ante ao Estoquévitiativa no valor de R$ 935.485.374,26.

Credores Inscritos em Divida Ativa - Tabela 53

ATUAL. MULTA
EMRPESA ICMS MONET. MULTA JUROS FORMAL TOTAL
Telecomunicagdes de Brasilia 72.346,56 88.854,60 80.889,84 213.087,09 0,00 455.178,09
Telecomunicagdes de Goias S/A 119.90%,91160.787,04 351.493,27 389.633,73 - 1.021.819,96
Brasil Telecon S/A 21.166.023,236.816.840,09 19.813.556,8837.972.664,70 69.460,42 96.463.545,32
Total Geral 21.358.275,7( 17.066.481,74 20.245.939,99 38.575.385,5] 69.460,42 97.940.543,37

Fonte: Secretaria da Fazenda em atendimento ao OficTCE-TO n° 003/2010

Em relacdo aos débitos com a concessionaria dgiaredétrica do Estado foram levantados os
parcelamentos dos seguintes débitos:

Parcelamentos de Débitos com a CELTINS - Tabela 54
24  Eleticad 04 .

Processi Quant. de Parcelas Lei Estadual Valor Atual

246/200:! 10C 1.892/200. 4.236.015.0
138/200! 10C 2.071/200 2.588.278.0
332/200! a0 - 2.492.499.7
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Total 9.316.792.8
Fonte: Secretaria da Fazenda em atendimento ao OiicTCE-TO n° 003/2010

Em obediéncia aos Principios Fundamentais de Citideade, ao Principio da Transparéncia e
ao disposto na Portaria n°® 564, de 27 de outubrd08d, emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional que institui o0 Manual da Divida Ativa, @ey Balanco Patrimonial melhor evidenciar o
saldo dos valores a receber, registrando-se osegaji@ vencidos a serem encaminhados para a
Divida Ativa e a provisao para os créditos de regebto duvidoso, de carater redutor no ambito
do Ativo, o que nao foi feito pelo Estado no examem analise.

O registro se faz necessario em atendimento aosipies contdbeis da Oportunidade e da
Prudéncia, vez que o saldo da Divida Ativa é elempatrimonial do Ativo de valor relevante,
classificado como Realizavel, sendo que néo émsassegurar quanto ao efetivo recebimento
dos valores.

Assim, com vistas a melhor representar o patrimdoi&stado e havendo um grau de incerteza
quanto a realizacdo dos créditos, deve haver teate evidéncia contabil da provisédo para a
estimativa dos valores que nao serdo recebidosbaixa dos créditos para os quais ja se
esgotaram 0s meios de cobranca administrativa jeidigial, observados os procedimentos

legais.

A adocdo da referida prética contabil deve seuatkt observando-se os critérios constantes da
Portaria n® 564/2004, emitida pela STN, vez quetolg que os Demonstrativos Contabeis, em
especial o Balanco Patrimonial, ndo sejam apredestsuperavaliados, e sim apresentar a
realidade da situacdo patrimonial do ente pubheoforma determinada nos artigos 83, 85 e 88
da Lei Federal n® 4.320/64.

6.1.4. Investimentos em Empresas Publicas

O Balanco Patrimonial, as fls. 61, demonstra quealor da participacdo do Estado no capital de
empresas publicas no final de 2009 estd avaliadoR$M450.194.074,09, demonstrando
involugdo no saldo dos investimentos societariasivediente a 1,86% em relacdo ao saldo
anterior, que era de R$ 458.720.872,92.

Conforme as Notas Explicativas as folhas 1.940M1.6d4s autos e demonstrativos as fls.
1.831/1.834 (vol. VII), as avaliagbes dos investitns foram realizadas observados os critérios
determinados no artigo 248 da Lei n° 6.404/76, etteracdes dadas pela Lei n° 11.638/07,
tendo como base os balangcos das empresas levartad@4 de outubro 2009, atendendo o
prazo estabelecido na referida legislacéo.

A tabela a seguir demonstra a participacdo so@ethy Estado nas Empresas Publicas que
menciona:

Participacéo do Estado pela Equivaléncia Patrimonile- Tabela 55

Patriménio % Valor Quant. Valor do

S pItEs Liguido (R$) Participaca Patrimonial Acles - Estado . Investimento (R$)
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0 do Estado
CELTINS 521.940.990,21 49,1377 1,3781%Z 186.101.040 256.481.802,59
Tocantins Energia S.A. 77.872.000,00 49,0992 972BR6 3.870 38.235.152,C0
Orla Particip. Invest. S.A 26.506.930,84 6,0G00 807,3795 204 1.590.415,85
Agéncia de Fomento 9.410.013,95 99,4000 1,56834 64300 9.353.553,87
SANEATINS 57.368.180,8C 24,299¢3 55,94882 249.128 3.940.430,62
CODETINS 3.036.585,99 30.000 101,21953 29.940 3512082
MINERATINS - - - - -
CASETINS
COMUNICATINS - - - - 5.854.396,65
Total 337.981.354,31

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi§.CE 1831/1832

Da andlise nos dados acima, observa-se aumentb, #24 no patriménio liquido da CELTINS,
ou seja, de R$ 463.547.499,30 para R$ 521.940.9988nento em valores monetarios de R$
58.393.490,91, crescendo o valor patrimonial daesge, consequentemente, o valor do
investimento do Estado em 11,19%.

J& em relacdo a empresa Tocantins Energia El&r&kahouve uma diminuicdo do Patriménio
Liquido em 48,51%, vez que no exercicio anteriorator do Patrimoénio Liquido foi de R$
151.239.756,30, causando um decréscimo no investiint® Estado.

Em relacdo as empresas CASETINS e MINERATINS, etaste as fls. 1.832 que o saldo de
R$ 1.030.725,11 e R$ 715.627,42 apresentados ntci@re anterior, ficou reduzido a
praticamente zero com a aplicacdo da equivalémtrarpnial no exercicio de 2009.

O valor de R$ 5.854.396,65 registrado em favorrdpresa COMUNICATINS é o mesmo dos
anos de 2007 e 2008, ndo constando dos autos nanimionmacdo acerca dessa situacao
apresentada.

Participacédo no Capital das demais Empresas - Talseb6

R$
Empresa 2007 2008 2009
Brasil Telecom S/A 1.247.763,13 1.241.513.89 220297
Orla S/A 600.000,12 - -
Telecom Goias 53.236,00 53.236,00 50.836,00
Tobasa 16.279,43 16.279,43 16.279,43
Total 1.917.278,68 1.311.029,32 2.279.320,40

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi3CE 1.833/1.834

Registre-se que, conforme Anexo 10 as fls. 034stad® arrecadou R$ 2.541.271,53 de receitas
oriundas de dividendos, as quais nos termos do 8Mafas Receitas Publicas, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, referem-seaor total da receita de lucros liquidos
pela participacdo em sociedades mercantis corrdsptegs a cada uma das acdes formadoras do
seu capital.
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6.1.5. Empresas em Liquidacéo

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a nasrecoes com direito a voto, a CODETINS
— Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tat@and CASETINS — Companhia de
Armazéns do Estado do Tocantins e a COMUNICATINEaempanhia de Comunicacédo do
Estado do Tocantins estdo em fase de liquidagcd® squestendem ha mais de 10 (dez) anos,
conforme Leis Estaduais n° 826/1996, que determ@extincdo da COMUNICATINS, Lei n®
895/1997, da CODETINS, e a Lei n°® 830/1997, da CASIS.

Conforme Decretos n® 2913/2006 e 2914/2006, o ppara apresentacao do relatorio final de
liquidacéo das referidas empresas era 30 de deaatel®2007, entretanto, em 19 de fevereiro de
2008, ou seja, apos aproximadamente dois mesesado final fixado anteriormente, o Decreto
n® 3.294/2008 prorrogou referido o prazo para &&& dezembro de 2010, relativamente a
CASETINS e CODETINS.

Ressalte-se que a falta de definicdo nos procedsoBquidacdo dessas companhias tem
provocado a deterioracdo de seus patrimbnios, dafetprincipalmente pelos gastos
administrativos e depreciacdes no imobilizado, sf@ compostos por veiculos, equipamentos
de informatica, méveis e utensilios, entre outtasisando significativos prejuizos ao Estado.

6.2 — Obrigacoes

As obrigacbes do Estado do Tocantins no final d@92ttalizaram R$ 3.825.285.691,68,
divididos em divida de curto e longo prazo, respasiente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 269/84,16 e o Passivo Permanente R$
3.556.244.904,52.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de quraao resultantes de empenhos nao pagos até o
encerramento do exercicio financeiro, os restosagamp bem como de valores de terceiros
arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiekitko, devendo, portanto, recolher aos
credores respectivos os referidos valores.

O Passivo Financeiro compreende, portanto, 0s aomipsos exigiveis de curto prazo, cujo
pagamento independa de autorizagdo orgcamentaiddizémdo R$ 269.040.787,16, do qual R$
255.377.538,46 se refere aos Restos a Pagar, lavwemdaumento de 33,88% em relacdo ao
exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente de R$ 3485804,52, houve aumento de 29,16% em
relacdo ao exercicio de 2008, devido ao aumentwatty contabilizado referente ao Passivo
Atuarial do FUNPREV de 35,95%, cuja variacdo seedea descentralizacdo da gestdo do
sistema previdenciario do Estado, com fundamentartigo 40, §2° da Constituicdo Federal,
artigos 10 e 11 da Portaria MPAS n° 4992/1999a@stiL®; 2°, I, Il e Il; 14°, paragrafo Unico, da
Orientacdo Normativa SPS n° 03/2004 da SecretariBrdvidéncia Social, artigo 12, 8 5° da
Constituicdo Estadual, artigo 1° paragrafo unieb,18, paragrafo unico, art. 19 e 70, I, ambos
da Lei Estadual n° 1614/2005.
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6.2.1. Obrigacdes de Curto Prazo

As dividas de curto prazo registradas no Passivaneiro totalizaram R$ 269.040.787,16 e sao
compostas principalmente por Restos a Pagar. GuoafoComparativo dos Balangos
Patrimoniais 2008/2009 as fls. 62, 0 aumento daiffa$-inanceiro em relacdo ao exercicio de
2008 foi decorrente do aumento do saldo de Redtagar.

Conforme o Balango Patrimonial as fls. 61 e o Reilatde Andlise das contas do exercicio de
2008, o Passivo Financeiro do Estado apresentaraegw@nte composicdo nos exercicios de
2007 a 2009:

Passivo Financeiro - Tabela 57

Passivo Financeiro 2007 2008 2009
Consignacdes e Encargos Sociais 147.372,04 620.110,85 392.78,75
Caucao 1.037.797,33 1.040.445,71 1.113.341,89
Depositos de outras origens 403.434,57 632.553,1C 1.037.040,48
Outros Credores 260.233,34 1.572.761,29 7.283.453,47
Débitos Diversos a pagar RPPS 864,07 6.928,70 864,07
Restos a Pagar 47.192.129,85 181.257.070,71 255.377.538,46
Valores ndo reclamados 14.874.48 19.033,79 28.709,02
Taxa de Risco 833.345,7¢ 921.575,77 988.616,51
Ordem de Pagamento e/ou cheque em Transito 9.34Z7 13.194.050,77 943.991,34
Depésitos Judiciais 2.247.317,38 8.821,17 8.821,17
Recebimentos a classificar 937.725,82 1.678.799,5¢ 1.865.302,0(

Total 62.419.470,0¢ 200.952.151 ,4- 269.040.787,16

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi§.CE 62 e Relatério das Contas de Governo exercicZ®08

Os Restos a Pagar com saldo de R$ 255.377.538dieake a 94,92% do Passivo Financeiro,
constituem-se das despesas empenhadas, mas néafiagadia 31 de dezembro, distinguindo-
se as processadas das nao-processadas.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante as@@e Balanco Financeiro as fls. 58, o valor
de R$ 181.257.070,71 se refere a saldos de Reftagaa inscritos em exercicios anteriores, € 0
valor de R$ 243.327.450,84 foi inscrito no exeidé 2009, sendo que destes foram pagos R$
167.337.938,87 e cancelados R$ 1.869.044,22, peceado saldo de R$ 255.377.538,46.

Do total de Restos a Pagar inscrito em 2009, R$9683272,39 se refere a Restos a Pagar
Processados, e R$ 57.358.478,45 N&o Processadtizartdo o montante de R$
243.327.450,84, conforme demonstrativo de fls. 8¥8/e Balancete Contébil as fls. 512/513
que, confrontado com a disponibilidade de caix&exncia que as inscricbes de Restos a Pagar
foram efetuadas no limite da disponibilidade firere

6.2.2. Obrigacdes de Longo Prazo

O Passivo Permanente registra os saldos das DiVidadadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de langamento de titulos no merdaan,como assuncéo de débitos com prazo
de amortizacdo superior a doze meses.
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Conforme Balanco Patrimonial as fls. 61, o Pas$teamanente somou R$ 3.556.244.904,52,
constituido da Divida Fundada Interna e Externaoted de R$ 811.334.773,34, do registro do
Passivo Atuarial do Fundo de Previdéncia cujo s&ldde R$ 2.744.910.131,18 e ainda do
Registro de Precatérios no total de R$ 34.876.641,2

Passivo Permanente - Tabela 58

DiVIDA FUNDADA 2006 2007 2008 2009
Divida Interna 144.253.179,20 125.861.721,36 114.952.038,77 272.960.385,25
Parcelamento do INSS 83.991.326,42 82.002.547,56 75.544.471,49 66.945.221,03
Parcelamento do PIS/PASEP 0.00 16.129.544,42 6.392.067,3¢ 9.829.132,8¢
Divida Externa 412.552.029,91 408.132.432,25 518.005.907,70 426.723.392,99
Precatérios 2.276.374,52 2.720.267,99 0,00 0,00
Precatorios do exercicio 0,00 24.849.348,0 18.888.127,17 34.876.641,21
Provisdes Matem. Previdenciarias 0,00 856.708.184,23 2.019.676.910,45 2.744.910.131,08
TOTAL 643.072.910,05 1.516.404.045,81: 2.753.459.522,96 3.556.244.904,52

Fonte: Balanco Patrimonial 2009, fls. 61/62 e Relatio de Analise das Contas de 2008
6.2.2.1. Precatérios e RPV

Um dos destaques desse grupo, a conta de Presaafiiesentou saldo no final do periodo de
R$ 34.876.641,21, acusando acréscimo de 84,65%lagéo a 2008.

No procedimento de acompanhamento da execucdo emt@ana do periodo, foi identificado
gue o Estado ndo vem respeitando a ordem cronal@gia os pagamentos de precatoérios, que
resultou na emissdo de expediente ao Governo gim psstificou (fls. 2.345/2.346):

“A ordem constante na prestacdo de contas refereexatamente a ordem
cronoldgica prevista no art. 100 da CF, a qual énfada através da inscricdo de
precatorio junto a Procuradoria Geral do Estado, gao responsavel pelo
procedimento dos precatdrios do estado do Tocantins

Relativamente a quebra da cronologia dos pagamewe@izados, far-se necessario
esclarecer que a mesma foi desencadeada por det&géo de sequestro emanadas
do poder Judiciario. E que, por questdes financeiatheias a vontade do Estado,
nao foi possivel quitar os precatorios previstasgoo orcamento de 2008, tendo os
mesmo, sido inscritos para pagamento dentro docésierfinanceiro de 2009.
Entretanto antes que realizasse qualquer pagamdatam realizados sequiestros
sucessivos has contas do erario, os quais semarsgiordem cronolégica imposta
pela Magna Carta, produziram quitacdes aleatérias grecatorios inscritos.

Com efeitos aludidas ordens de sequestro causaificuldades financeiras para
fazer face ao pagamento voluntario do restantemiesatorios previstos em ordem
cronolégica, so tendo sido quitado, por ter siddtapo, dentro do ano de 2009, os
valores sequestrados.

Notadamente quanto ao credor Jodo José Machado, Netopre esclarecer que seu
crédito é de pequeno valor e, portanto, ndo obedeaardem cronolégica dos
precatorios ainda ndo quitados, por ter recebido @éezembro, quando ndo havia
mais tempo habil para seu pagamento dentro do éierde 2008.”
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A justificativa apresentada ndo deve prosperars gae a alegacédo de que os precatérios nao
foram pagos na ordem cronoldgica devido a sequsegtdiciais de valores ndo coaduna com a

prescricao constitucional do art. 100, principalteem que determina o seu 8 6°, que incumbe
também o Presidente do Tribunal autorizar, a reaeerto do credor, o sequestro da quantia

para suportar os créditos que nao foram liquidadosrdem cronoldgica.

Assim dispbe @aputdo artigo 100 da Constituicdo Federal e o seu pali@°,ipsi literis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicasrdedestaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca idliia, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronologica de apresentacdo dos precatériosa econta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou dssgas nas dotaches
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertosapeste fim. (Redacéo da EC 62/09)
(...

8 6°As dotagbes orcamentarias e os créditos abert@smnsignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tmdduque proferir a decisédo
exequienda determinar o pagamento integral e awgria requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento ddissito de precedéncia ou de nédo
alocacao orcamentéria do valor necessario a sati&fado seu débito, o sequestro da
quantia respectiva. (Redagao da EC 62/09)

Portanto, n&o procede a justificativa do Governa@acdo ao ndo cumprimento do pagamento
dos créditos precatorios observando a necessateanocronologica de apresentacdo, mesmo
porque cabe ao Poder Judiciario intervir determdoan sequestro dos valores para atender a
determinacao constitucional no caso de descumptanen

No que se refere a explicacdo dada pelo ndo pagardencredor Jodo José Machado Neto,
também n&o procede, vez que se trata de RequidzBequeno Valor (RPV), que nem deveria
compor o rol de Precatorios definidos ceputdo art. 100 da Constituicdo Federal, conforme
prevé o paragrafo 3°, e que poderédo ser fixadoeigmndpria na forma do disposto no paragrafo
4°,in verbis:

Art. 100 ...
(...)

§ 3°0 disposto no caput deste artigo relativamente@edicdo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obriga¢des definidalgismomo de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude deersgmn judicial transitada em
julgado. (Redacéo da EC 62/09)

§ 4°Para os fins do disposto no § 3°, poderdo sedfisapor leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segura® diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do mhimeficio do regime geral de
previdéncia social. (Redacéo da EC 62/09)

Ressalte-se, por oportuno, que no ambito do Tribdmdustica do Estado do Tocantins editou a
Resolucao n°® 006/2007 para regulamentar os proeatis relativos a expedicdo de requisi¢cdes
de pagamento em que a Fazenda Publica for condemad#@tude de sentencas transitadas em
julgado.
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Fixou, também, nos artigos 10 e 12 da referidaluedo, o valor maximo das Requisicbes de
Pequeno Valor (RPV) e o prazo para seu pagamento.

Em relacdo as Requisicdes de Pequeno Valor (RPVambito da Fazenda do Estado do
Tocantins, a referida norma determina ser valoaligau inferior a 40 (quarenta) salarios

minimos e no prazo de 60 (sessenta) dias a Fadendea realizar o pagamento.

Por fim, observa-se que o grande volume de divitdtuln de Precatérios contra o Estado no
valor 34.876.641,21, certamente dever ser em @dad@o atendimento das regras impostas para
a liquidacao desses créditos.

6.2.2.2. Divida Fundada Consolidada

Em relacdo a Divida Fundada ou Consolidada, odratatie Gestdo as fls. 1.978/1.991 e o
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Extem#sa 65/70, apresentam sua composicao
contendo cinqlienta e seis contratos, dos quaisi@ing se referem a Divida Fundada Interna e
os demais a Divida Fundada Externa.

A Divida Consolidada Interna apresenta a seguimgposicéo contratual:

a) 45 contratos junto a Caixa Econdmica Federal camsiseento mensal, tendo como objeto a
infra-estrutura (saneamento, pavimentacao e ca@strde unidades habitacionais);

b) 01 contrato com vencimento semestral, destinaddPgrama Nacional de Apoio a
Administragdo Fiscal para Estados Brasileiros;

c) 01 contrato com o Banco do Brasil S/A, com vencimenensal, destinado ao saneamento

basico;

d) 01 contrato de parcelamento de débito junto ao |NS& vencimento mensal;
e) 01 contrato junto a Procuradoria Geral da FazerataoNal- PGN com vencimento mensal;
f) 01 contrato junto a Receita Federal do Brasil, &mmbom vencimento mensal.

O total da Divida Consolidada Interna no final d@é02 representada pelos contratos
especificados acima, totaliza o montante de R$7349739,14.

A Divida Consolidada Externa é composta de setdratos que totalizam o valor de R$
426.723.392,9%0nforme demonstrados a seguir:

Divida Fundada Externa - Tabela 59

Movimentacao do exercicio 2009

Credor Saldo em : Atualizagéo : el e
31.12.2008 Inscricéo = Amortizacéo 31.12.2009
monetaria
Banco Mundial 13.406.344,50 122.586,62 -3.672.164,09.856.767,11 0,00
JBIC/Cofinanciamentc 7.118.839,20 0,00 -1.100.986,7 6.017.902,44 0,00
JBIC/PERTINS 48.604.331,81 0,00 -10.900.396,74 7m3Br1,67 11.826.663,40
Mediocrédito 138.054.755,31 0,00 -32.510.174,75 23BA78,53  82.307.102,03
Mediocrédito 234.854.024,58 0,00 -57.214.209,92 424.996,90 153.214.817,76
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Banco Mundial 75.967.612,30 13.241.662,80 -21.0&F,%7 0,00 68.151.293,53
Mediocrédito 0,006 116.700.721,70 -5477.205,43 (0,001.223.516,27
Total 518.005.907,7C 130.064.971,1Zz -131.933.069,1&¢ 89.414.416,55 426.723.392,99

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fisTCE 070

O Relatorio de Gestao as fls. 1.979 informa qupaaselas dos contratos acima especificados
tém vencimentos previstos de forma semestral.

O montante da divida consolidada para Estadosi@atimpela Resolucdo do Senado n° 40 (art.
3°, inciso 1), que ndo podera exceder duas vez&eaeita Corrente Liquida apurada no
exercicio. A apuracdo do limite e sua contextugfivalegal fazem parte de item préprio deste
Parecer.

Na tabela a seguir é apresentada a evolucdo ddaDiivierna e Externa no periodo de 2006 a
2009, como segue:

Evolucéo da Divida Publica no periodo 2006-2009 abela 60

Exercicios Divida Interna Divida Externa
2006 144.253.179,20 412.552.029,91
2007 223.993.813,34 408.132.432,25
2008 196.888.577,64 518.005.907,70
2009 349.734.739,14 426.723.392,99

Fonte: Balango Patrimonial 2009, fls. TCE-65/70 e &atério de Andlise das Contas do exercicio 2008

Evolucéo da Divida Interna e Externa no periodo 2082009 - Graficol6

4 )
518.005.907,70
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=—¢—Divida Interna  —l=Divida Externa
\ J
Fonte: Fonte: Balango Patrimonial 2009, fls. TCE-65/70 e &atdrio de Analise das Contas do exercicio 2008

196.888.577,64

Pelos dados acima demonstrados conclui-se que:

a) A Divida Fundada Interna apresentou evolucdo dexapadamente 143% no periodo de
2006-2009, sendo que entre 2008-2009 a evolucatefdr,63%;
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b) A Divida Fundada Externa evoluiu aproximadamen#3%, em relacdo 2006-2009,
sendo que no ano de 2009, apresentou reducéao kmieva 17,63% do valor registrado
no final de 2008.

A evolugéo significativa da Divida Fundada Interaim das corre¢des contratuais, deveu-se,
também, pela contratacdo de novas operacdes dwsrgdncipalmente para atender programas
na area habitacional.

Enquanto que a Divida Fundada Externa apresergaifisativa reducdo em razdo dos efeitos
da variacdo cambial negativa proporcionada petabilslade na economia mundial.

6.2.2.3. Provisbes Matematicas Previdenciarias

Nos termos do Manual de Contabilidade AplicadaRegimes Proprios de Previdéncia, editado
pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisiesematicas Previdenciérias sdo a diferenca
entre os pagamentos de aposentadorias futurasespesctivas contribuicdes, e serd 0 montante
de recurso que o RPPS devera buscar para garaptigamento dos compromissos sob sua
responsabilidade, a curto, médio e longo prazo, &z a constituicdo e a atualizacdo da
provisdo matematica previdenciaria sera feita palor liquido, contrapondo-se 0s pagamentos
de beneficios e as entradas de recursos (configs)igue suportardo esses pagamentos, desde a
entrada até a concessédo de beneficios para todegmados do regime.

As Provisdes Matematicas Previdenciarias que iategr Grupo Contabil das Exigibilidades de
Longo Prazo apresentaram no final de 2009 o regddr R$ 2.744.910.131,18, evidenciando
consonancia com os valores constantes no Demodwstrdd Relatorio Atuarial de fls.
1.883/1.917 (vol. VII), em obediéncia aos Princépleundamentais de Contabilidade, Lei n°
4.320/64 e normas especificas do Ministério da i@@ecia Social (Portaria MPS 916/2003 e
alteracoes).

6.3. Contas de Compensacao

Conforme disposto no artigo 105, 85° da Lei Fddéra20/64, as contas de compensacao
registram operacfes que “mediata ou indiretamgdssam vir a afetar o patriménio”. Sao
contas com finalidade de controle e evidenciagiwparéncia, nao interferindo nos resultados
orcamentarios, financeiros ou patrimoniais imednaiate. Os registros contabeis séo efetuados
no ambito do referido Sistema de forma que os tregisefetuados no Ativo Compensado
(débito) mantém a contrapartida no proprio SisteroaRassivo Compensado (crédito).

Os saldos das contas de compensacéo sao evidenciadgalanco Patrimonial, destacando-se
as contas que representam o0s Bens e/ou Valores agler Ble Terceiros que, conforme
demonstrado as fls. 61, ficaram assim evidenciaddsal de 2009:

Contas de compensacéo - Bens e/ou Valores em PoderTerceiros - Tabela 61

Conta Valores
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2008 2009

Responsaveis por Suprimentos de Fundos 39.6004162,2 19.509.028,57

Convénios Concedidos 421.170.229,85 486.716.232,22

Controle de Contratos 0,00 0,00

Garantias de Valores 0,00 0,00

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fiSTCE 61, Relatério de Andlise de Contas do Goverdar 2008

6.3.1. Suprimentos de Fundos e Convénios conceddo

Merecem destaques os saldos das contas relati@apranentos de Fundos e Convénios, vez

que evidenciam os valores pendentes em 31 de dezafalrada exercicio, seja pela auséncia

de prestacdo de contas, seja pela auséncia dedwaitébil das contas apresentadas e, ainda, 0s
valores repassados a terceiros, cujo prazo pastapé® de contas ainda néo expirou.

O Balancete Contabil as fls. 509 e o Balanco Patrial as fls. 61, evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 19.509.0288sentando baixa de 50,73% em
relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstragi&abela a seguir.

Suprimentos de Fundos Pendentes - Tabela 62

Discriminacéo | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Suprimento de

h

Fundos

34.207.084,3

@34.808.211,4¢4

33.060.178,21

1 37.307.150,4¢4

) 42.482.959,5¢

» 30.380.136,5(

Baixa

33.848.845,4

634.559.633,41

33.016.937,8¢

37.246.138,5(

42.025.820,97

» 12.039.315,8]

Saldo Total

Saldo

358.238,9(

248.577,99

43.240,35

61.011,99

457.138,671

18.340.820,6]

19.509.028,57

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fisSTCE 509

Em relacdo ao saldo de convénios concedidos nd filea 2009 (tabela 61) de R$
486.716.232,22, apresentou aumento de 15,56% emarelao valor do ano anterior de R$
421.170.229,85.

Situacdo preocupante € com relacédo ao saldo denfunios de Fundos apresentado no final de
2009 no valor de R$ 18.340.820,67, que apresentolui@@o de aproximadamente 40 vezes o
valor registrado no final do ano anterior.

Sendo regra de excecdo na execucdo da despeseapwdi recursos liberados a titulo de
Suprimentos de Fundos devem merecer rigoroso denpar parte dos érgdos concedentes,
principalmente no que se refere a devida prestde&ontas.

Em razdo do grande volume de recursos financegasodvénios e de Suprimentos de Fundos
liberados e registrados contabilmente como pensledée regularizacdo por parte do setor

contabil, ou por falta da obrigatoria prestacaacoetas, necessario se faz que a Controladoria
Geral, como 6rgédo de controle estadual, adotar edidais cabiveis para a identificacdo dos

responsaveis envolvidos com essa situacao que @s@gao urgente e definitiva.
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Ressalte-se, por oportuno, que no caso de se apefativa omissdo no dever de prestar contas,
a autoridade competente devera, de imediato, adetanedidas com vistas a instauracdo de
Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especialbrommnfdeterminado no artigo 75 Lei
Organica do TCE n° 1.284/2001.

6.4 - VariacGes no Patrimoénio do Estado

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n® 4.320&4Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais evidencia as alteracdes ocorridas atoinkdnio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da Execuc¢do Orcamaenténdica o Resultado Patrimonial do
exercicio.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apredg@mia Balanco Consolidado do Estado esta
apresentada as fls. 63/64, com os seguintes valores

Variagbes Patrimoniais - Tabela 63

Variacdes Ativas Variacdes Passivas

Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orcamentaria 4.394.513.931,D8spesa Orcamentaria 4.065.095.680,77
Mutacbes da Despesa 318.519.061 )¥stacdes das Receitas 339.651.669,27
Indep.da Exec. Orcamentaria 409.745.736|ndep. da Exec. Orgamentaria 988.685.312,40
Total das Variagdes Ativas 5.122.778.729,80tal das Variagbes Passivas 5.393.432.662,44
Resultado Patrimonial 270.653.933 Resultado Patrimonial 0,00
Total Geral 5.393.432.662,4: Total Geral 5.393.432.662,44

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2008s.- TCE 63/64
Entre os itens evidenciados, as variagdes maigates se referem a:

a) Variacdes que aumentam o patriménio do Estado §g@es Ativas): aquisicdo de bens
imoveis, amortizacao da divida, inscricdo e ataghp de créditos da Divida Ativa, ganho
na apuracao da equivaléncia patrimonial e ajustesxdrcicios anteriores — relativamente a
valorizacdo dos investimentos societarios e vaviag@netaria e/ou cambial da divida
fundada;

b) Variagcdes que diminuem o patrimonio (Variacdes iRasy contratacdo de operacdes de
crédito, incorporacdo do passivo atuarial e degtéeios, e correcdo monetaria/cambial da
divida fundada.

Em analise mais detalhada, verificou-se o montasee R$ 9.716.081,46 a titulo de

cancelamentos de Divida Ativa, de Credores e deiRes a Receber, extinguindo, portanto,
direitos que pertenciam ao Patriménio Publico BEsthdAinda foi observado o cancelamento de
precatérios na ordem de R$ 1.457.727,03.

Nesse contexto, tratando-se de direitos do Estadoessario se faz demonstracdo esses
cancelamentos de créditos com mais transparérobgetvidade, para ndo restar davidas quanto
a legalidade dessas operacdes.
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Relativamente a Alienacdo de Bens, o Anexo 10 dant4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, evidencia uma arrecaddedR®$ 17.434.619,84. Entretanto, na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, na partaudacdes das receitas, consta apenas R$
4.559.658,47, a titulo de Bens Moveis.

A divergéncia apurada sugere que houve a aliendedm®ens sem a devida baixa contabil, seja
em razao da auséncia de contabilizacdo do refbedono Ativo, ou da auséncia de reavaliagéo
dos bens alienados, o que gera a diferenca erreco registrado no patriménio e o valor de
mercado/venda do bem.

O resultado da confrontacé@o entre Variagfes AtvBassivas apresenta o quociente de R$ 0,94,
demonstrando que no exercicio de 2009 as mutag@svps superaram as ativas, conforme
demonstrado abaixo:

Total das VariacGes Ativas 5.122.778.729,30 0,94
Total das Variag6es Passivas 5.393.432.662,44

Quociente do Resultado das Varia¢d

O nao reconhecimento contabilmente por parte dad&sias compensacdes de receita de ICMS
objeto da Lei Estadual n® 1.745/2006, que estaosguestionado por esta Casa, distorce o
resultado patrimonial do periodo

7 — CONTAS DOS PODERES

Preliminarmente, informamos que por decisdo do &npr Tribunal Federal na ADI-2238
MC/DF — DISTRITO FEDERAL, de 09/08/2007, foi defdsi medida cautelar suspendendo a
eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 1014 determinava a emissdo de Parecer
Prévio por parte do Tribunal de Contas de formarsefamente, por Poder.

Mesmo assim, entendemos ser obrigacdo desta Ceszcaf uma analise simplificada dos
resultados da execucdo orcamentaria e financeiracad@ Orgdo integrante dos Poderes
constituidos.

Ressaltar, por oportuno, q@s contas dos ordenadores de despesas de respoadabios
Chefes dos Poderes serdo objetos de julgamentolgblmal de Contas, consoante disposicao
do artigo 33, Il da Constituicdo do Estado do Taioanc/c artigo 1°, 1l da Lei, Lei Estadual n°
1.284/2001, (LOTCE), quando serdo apreciados os déo gestdo praticados no exercicio
financeiro.

7.1 - PODER EXECUTIVO

Integram a estrutura do Poder Executivo os Orga@ntelades da Administracdo Direta e
Indireta.

A Administracéo Direta € composta pelas Secretaedsstado e Fundos Especiais.

Administracdo Indireta pelas Entidades dotadas desopalidade juridica prépria, como
105



TCE-TO

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 22 Relatoria

Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Edanbhista e Fundacgles instituidas e
mantidas pelo Estado.

Os principais itens da gestdo orcamentaria, finemeepatrimonial foram evidenciados quando
da andlise das contas consolidadas, sendo queear Erdcutivo representa aproximadamente
92,22% do patrimbnio e da execucao orcamentartastido.

7.1.1 Balango Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na fardo Anexo 12, o Balango Orgcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas ermofacas realizadas, permitindo-se, conhecer o
resultado orcamentario do exercicio.

O Balanco Orcamentéario do Poder executivo é demamitstomo segue a tabela abaixo.

Balanco Orcamentério - Tabela 64

Receitas Despesas

Titulo Previsdo Execucéo Diferenca | Titulo | Fixada Execucgéo Diferenca

Receitas Creditos

Correntas | 4-135.577.097,00 3.778.073.560,17 -357.503.536,83 Iniciais e, 4.739.059.338,00 3.706.959.482,38 -1.032.099.855,62
Suplem.

Rec.

Correntes Créditos

Intra- 141.566.274,00 145.680.681,01  4.114.407,01 Especiais 0,00 0,00 0,00

orcam.

Receitas Ny

Capital 730.769.113,00 459.692.602,17 -271.076.510,8:

Transf. Transf.Fin

Financ. Concedida  360-186.876,00 350.396.389,26  -9.790.486,74

Superavit g 333 730,0¢

Financeiro

Soma 5.099.246.214,004.383.446.843,35 _715.799.370,6% Soma 5.099.246.214,004.057.355.871,64 -1.041.890.342,36

Déficit Superavit 326.090.971,71 326.090.971,71

Total 5.099.246.214,0¢ 4.383.446.843,3! -715.799.370,6¢ Total 5.099.246.214,0¢ 4.383.446.843,3! -715.799.370,65

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, sttTCE 606

Comparando a receita arrecadada de R$ 4.383.448848m a despesa executada de R$
4.057.355.871,64, verifica-se que o Poder Executhteve resultado orgcamentario superavitario
no valor de R$ 326.090.971,7atendendo assim ao preceituado no art. 4°, |,da’Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b”, da lexidfal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

7.1.2. Balango Financeiro
O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n® 4.320f@4forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte no valor delR®#2.018.149,98, sendo R$ 584.562.538,14

nas contas bancarias, R$ 1.402.487,94 em poder aimstes arrecadadores e R$
1.356.053.123,90 em investimentos com recursosRIR
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Balanco Financeiro - Tabela 65
R$
Receitas Valor Despesas Valor R$

Orcamentarias

4.383.446.843;3Brcamentarias

3.706.959.482,38

Transferéncias Financeiras Recebidas

DToansf. Concedidas

350.396.389,26

Extra-Orcamentarias

5.509.312.417, Bxtra-Orcamentaria

5.475.515.834,69

Saldo do Periodo Anterior Saldo p/ Periodo
1.582.130.595,70Seguinte 1.942.018.149,98
Total 11.474.889.856,3 Total 11.474.889.856,31

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2008s.-TCE 632

7.1.3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os saldos das €odatdrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o Resultado Patiahaa Conta Ativo Real Liquido no valor
de R$ 829.583.374,18.

Balanco Patrimonial - Tabela 66

Valores

247.471.757,45

Valores Passivo

1.948.503.219,7Passivo Financeiro

Ativo

Ativo Financeiro

Ativo Permanente

2.677.928.380

Hassivo Permanente

3.549.376.468,34

Soma do Ativo Real

4.626.431.599,¢

)Boma do Passivo Real

3.796.848.225,79

Ativo Real Liquido

829.583.374,18

Compensac0des Ativas

2.112.689.57%

B8dmpensacdes Passiv

as 2.112.689.575,32

Total Geral

6.739.121.175,2

Total Geral

6.739.121.175,29

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi3.CE 635

A demonstracdo de que os valores registrados na€do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder Braxrwesta dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigacfes assumidas, no curto.prazo

Ja em relacdo as obrigacdes de longo prazo, repadss no Passivo Permanente, exige mais
cautela e maiores detalhamentos da composicaapieaida avaliacdo, pois que o valor de R$
3.549.376.468,34 é bastante significante no contdx$ contas publicas do Poder Executivo.

7.1.4. Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

A demonstragdo das VariagOes Patrimoniais evideneis alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes das execucfes or@amaentindicara o resultado patrimonial do
exercicio, conforme dispde o art. 104 da Lei 4.820/

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais € pepdafuental e integrante do Balanco
Patrimonial, cuja analise deste, depende daquela.

Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais - Tabela 67

VariacOes Ativas VariacGes Passivas
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Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orcamentéria 4.383.446.843,B&spesa Orcamentaria 4.396.733.840,91
Transferéncias Financ. Recebidas 0,0tansferéncias Financ. 350.396.389,26
MutacBes da Despesa 308.861.272Autacdes das Receitas 339.377.969,27
Superveniéncias Ativas 237.718.355 &luperveniéncias Passivas 811.076.977,15
Insubsisténcias do Passivo 165.512.408|84ubsisténcias do Ativo 172.063.783,92

Total das Variacdes Ativas

5.095.538.87¢

Fdtal das Variacdes Passive

1S

5.379.874.601,98

Déficit Verificado

284.3327Z,54

Superavit Verificado

Total Geral

5.379.874.601,9

Total Geral

5.379.874.601,98

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fiSTCE 637/638

A andlise do demonstrativo acusa

decorréncias das contas de Insubsisténcias do AtRa@ssivo.

resultado Patiamhodeficitario no valor de R$
284.335.722,54 e trata-se da influéncia das comtaSuperveniéncias Ativas e Passivas em
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7.2 — Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdesnexo 09 da Lei 4.320/64

O Anexo 9 da Lei 4.320/64 apresenta as despesasnentarias por orgdos e funcdes de
governo, sendo a funcdo, o maior nivel de agregdgdaliversas areas de atuacdo do governo,

conforme demonstrativo abaixo:

; v, | Alteragdes Orgamento Valor % de Alteracdes | % de Execugdo | % Relavancia
Fungoes Orcamento inicial L. . . . L.
Orcamentarias | autorizado | Empenhado | Orcamentdrias | Orcamentdria | orcamentaria
Judicidria - Defensoria Publica 27415326000  -LE3LS8L00) 25583745000  23.700.009,61 -6,68% 93% 0,64%
Essencial a justica 1228146200  -3.185.650,00  9.095.812,000  2.230.83715 -25,94% 5% 0,06%
Administragdo 991,499.300,00  92.706.000,00| 1.084.205.300,00 983.393.313,30 5,35% 91% 26,66%
Seguranga Pablica 383.191.838,00  16.987.770,00] 400.179.608,00) 339.417.325,64 4,43% 85% 9,16%
Assisténcia Social 83.060.389,00,  -6.295.672,00 BL764.717,00] 52.950.161,59 -7,15% 65% 143%
Previdéncia Social 364.324.173,00 1.367.769,00]  365.691.942,001 130.677.170,01 0,38% 36% 3.5%%
Saude 579.622.376,000  79.239.189,00) 653.861.565,00) 606.437.20240 13,67 2% 16,36%
Trabalho 5.762.166,00 5.355.833,000 1L117.999,000  B.77L28041 52,95% 79% 0,24%
Educagdo 786,369.282,00)  17.547.194,00) 5803.916476,00) 662.158.424,76 2,23% 82% 17,86%
Cultura 13.624.942,00 6.786.522,00| 2041146400, 1539110717 45,81% 75% 042%
Direitos da Cidadania 12.051,020,00 2391498,000 14442518000  7.303.635,27 19,84% 51% 0,20%
Urbanismo 35.756,866,00|  22.008.624,00)  57.765.490,00)  1L.061.036,60 61,33% 15% 0,30%
Habitagdo 90.363.523,00|  -6.03341L00)  B3.530.112,00) 2129233017 -7,56% 5% 0,57%
Saneamento 2500145000 -2.819.547,00) 2068139800  B8.284.92428 -12,00% 0% 0,22%
Gestdo Ambiental 5147132500 -14.320.122,00(  37.151.203,00 12.685.720,00 -21.82% Wh 0,34%
Ciéncia e Tecnologia 22.845,601,00 -19.116,000 22116485000  7.078.400,38 -3,19% 3% 0,19%
Agricultura 168.771.431,00 310.926,00( 169.082.357,00] 108.731.942,78 0,18% 64% 25%
Organizagao Agraria 12094304000  -2680.129,00 9414175000 223690899 -22,16% U 0,06%
Industria 9.123.897,00 1.684.802,00,  10.308.699,00 225232316 1847 2% 0,06%
Comercio e Servigos 28925608000  -4182.303,00 24743305000  3.237.199,05 -14,46% 13% 0,09%
Comunicagdes 001831200 2592503800 45.943.350,00)  37.292.289,74 129,51% 81% 101%
Energia 2932001000 -4.889.707,00)  18.042.234,00  7.463.16187 -21,32% 41% 0,20%
Transporte 295,449.380,00(  293.258.714,98| 538.703.094,98) 485.539.31515 99,26% 82% 13,10%
Desporto e Lazer 0242778000 -4.889.487,00)  15.353.29L,00)  5.369.830,49 -24,15% 35% 0,14%
Encargos Especiais 208,089.275,00  -47.641.536,00] 160.447.729,00, 156.997.57241 -22,8%% 98% 4,20%
Reserva de Contingéncia 73.811.223,000  -73.811.223,00 0 0 -100,00% 0,00%
Total 4.347,600.943,00  391.458.395,00| 4.739.059.338,00 3.706.959.482,38 9,00% 8% 100,00%

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO - PODER EXECUTIVO - ANEXO 9 - FLS-TCE. 630

Em analise dos dados do demonstrativo acima, e&#e que o Poder Executivo suplementou
seu or¢camento inicial em 9%, perfazendo um totaR#l€391.458.395,00, desse valor 74,91%
foram destinados para a Funcao Transporte.

Importante destacar o comportamento das alteragfigsmentarias, em que as funcdes de
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relevancia social tiveram seus orcamentos reduzefwpuanto que as funcgbes de carater
administrativo foram suplementadas.

A funcao de Assisténcia social, Saneamento, Gestédmental, Organizacdo Agraria, Desporto
e Lazer sofreram anula¢des no montante de R$ 33&380, ou seja, recursos que deixaram de
ser aplicados nessas funcgdes.

Em contrapartida, a fungdo que mais recebeu suplegéo, em relacdo ao orgamento inicial,
foi a de Comunicacao, perfazendo o montante de5R823.038,00, que equivale a 129,51%, do
valor inicialmente previsto.

Em termos de execucdo de dotacdes orcamentariaszadas, das 26 fungbes elencadas, 12
executaram menos que 50% do seu orcamento. Essdef@miponstra deficiéncia na metodologia

de planejamento das acdes atreladas a essas futajogse, uma vez que foram autorizados
recursos para sua execucao, o normal seria o sguricoento.

No geral, as funcbes que mais executaram recucsas fAdministracdo, Saude, Educacéo e
Transporte, responsaveis por 73,98% da execugdaltmbrcamento do Poder Executivo.

7.2 — PODER LEGISLATIVO
7.2.1. Balango Orgamentario
Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na fardo Anexo 12, o Balango Orgcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas eadaalizpermitindo-se, conhecer o resultado

or¢camentario do exercicio.
Balanco Orcamentério - Tabela 68

R$
Receitas Despesas
Titulo Previséo Execucgéo Diferenca  Titulo Fixada Execucéo ' Diferenca
Receitas 1.015.000,0€ 153180678  516.806,79 Zredito 132.522.419,00 127.533.306,89 -4.989.112,11
Correntes Orcam.
Rec. Correntes 0,00 0,00 0,00 Creditos 0,00 0,00 0,00
Intra-Orcam. Especiais

. . Transf.
Receitas Capital 1.211.233,00 885.000,00  326.233,00 _.
Financ.

Transf. Financ. 1,6 11360000 124.498.005,33 -1.615.623,67

Superavit Financ.

- 4.182.557,0C -4.182.557,00 132.522.419,00 127.533.306,89 -4.989.112,11
Anterior
Soma 132.522.419,0 126.914.812,12 -5.607.606,88 Soma
Déficit 618.494,77 618.494,77 Superavit
Total 132.522.419,0¢ 127.533.306,8¢ -4.989.112,11 Total 132.522.419,0C 127.533.306,8¢ 4.989.112,11

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fisSTCE 1027

A execucdo orcamentaria do exercicio apresentoultads deficitario no valor de R$
618.494,77.
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7.2.2. Balango Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n°® 4.320f@4forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte, no valor §€.B.600.282,38.

Balanco Financeiro - Tabela 69

Receitas Valor

Despesas Valor

2.416.806,79rcamentéarias
124.498.005,33ansf. Concedidas
149.057.070 £Xtra-Orcamentarias

6.033.452.Bhldo p/ Periodo
Seguinte
Total

Orcamentarias

Transf. Recebidas
Extra-Orcamentarias
Saldo do Periodo Anterior

127.533.306,89
0,00
140.871.745,31

13.600.282,38
282.005.334,58

Total 282.005.334,5
Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009sft TCE 1031

7.2.3. Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial demonstra os saldos das €datarimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o resultado pati@inda Conta Ativo Real Liquido no valor
de R$ 25.782.217,30.

Balanco Patrimonial - Tabela 70

R$
Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 13.600.282,38assivo Financeiro 9.983.188,52
Ativo Permanente 26.352.168,97assivo Permanente 4.187.045,53

Soma do Ativo Real

39.952.451,350ma do Passivo Real

14.170.234,05

Ativo Real Liquido

25.782.217,30

Compensac0es Ativas

6.291.581

&Ebmpensacdes Passivas

6.294.581,57

Total Geral

46.244.032,9: Total Geral

46.244.032,92

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009sft TCE 1034

A demonstracdo de que os valores registrados na€do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder lai® esta dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigagbes assumidas no curto pregm maiores dificuldades no longo prazo.

7.2.4. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
A demonstracao das VariacOes Patrimoniais evideneis alteracdes verificadas no patrimoénio,

resultantes ou independentes das execucdes orgarageptindicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais é pepdafuental e integrante do Balanco
Patrimonial, cuja analise deste, depende daquela.
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DemonstracOes das VariagOes Patrimoniais - Tabeld 7

Variacdes Ativas Variacdes Passive

Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orcamentar 2.416.806,7.: Despesa QOrcamenté 127.533.306,¢
Transferéncias Financ. Recebidas 124.498.005[ B sferéncias Financ. 0,00
Mutacfes da Despesa 2.629.583,Mitacoes da Receita 0,00
Superveniéncias Ativas 1.160.275;/Buperveniéncias Passivas 106.446,51
Insubsisténcias do Passivo 6.271,8%ubsisténcias do Ativo 2.245.547,34
Total das Variacdes Ativas 130.710.942,3@tal das Variacdes. Passivas 129.885,74
Déficit Verificado Superavit Verificado 825.641,65
Total Geral 130.710.942,3¢ Total Geral 130.710.942,39

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009sftTCE 1036

A andlise do demonstrativo acusa resultado Patimhatom superavit no valor de R$

825.641,65 e trata-se da influéncia das contas w®er@eniéncias Ativas e Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do AtRassivo.

7.3 — PODER JUDICIARIO

7.3.1. Balango Orgamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na fardo Anexo 12, o Balango Orgcamentario

demonstra as receitas e despesas previstas emofacas realizadas, permitindo-se, conhecer o
resultado orgamentario do exercicio.

Balanco Orgamentério - Tabela 73

R$
Receitas Despesas
Titulo Previsdo  Execucédo Diferenca | Titulo Fixada Execucéo Diferenca
Receitas Créditos Inic.
Correntes 5.013.699,0G 8.172.071,40  3.158.372,4Q Suplement. 165.794.172,00 156.709.677,87  -9.084.494,13
Receitas Créditos
Capital 30.000,00 255.700,00 225.700,0C Especiais
Transf. Transf.
Financ. 159.209.973,0 152.578.772,14 -6.631.200,86 Financeira
Superavit
Finan.
Anterior 1.540.500,0C 0,00 1.540.500,0C
Soma 165.794.172,0 161.006.543,54 -4.787.628,46 Soma 165.794.172,00 156.709.677.87  -9.084.494.13
Déficit Superavit 4.296.865,67 4.296.865,67
Total 165.794.172,0 161.006.543,5¢ -4.787.628,4€ Total 165.794.172,0 161.006.543,54 -4.787.628,46

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009sftTCE 1088

A execucdo orcamentaria do exercicio apresentaltadeusuperavitario no valor de R$
4.296.865,67.

7.3.2. Balango Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n® 4.320f@4forma do Anexo 13), evidencia o saldo
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financeiro para o exercicio seguinte, no valor $§€liR.988.241,67.
Balanco Financeiro - Tabela 73
Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 8.427.771,40rcamentarias 156.709.677,87
Transferéncias Financeiras Recebidas 152.578.772’14TransferenC|as Financ. 0.00
Concedidas
Extra-Orcamentarias 185.696.976,Fxktra-Orcamentarias 178.311.584,57
Saldo do Periodo Anterior 6.305.984,248aldq p/ Periodo 17.988.241,67
Seguinte
Total 353.009.504,1: Total 353.009.504,11

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009sf-TCE 1093

Dentre as receitas orcamentérias, constatou-sbaue receita de alienacdo de bens moveis no
valor de R$ 255.700,00. (fls. 1090)

7.3.3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimoniatlemonstra os saldos das Contas Patrimoniais Agvdé&assivas da
entidade no periodo, destacando o resultado pati@inda Conta Ativo Real Liquido no valor
de R$ 62.461.100,46.

Balanco Patrimonial - Tabela 74

R$
Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 17.988.241,67 Passivo Financeiro 9.210.051,99
Ativo Permanente 55.707.426,29 Passivo Permanente 2.054.515.51
Soma do Ativo Real 73.695.667,96 Soma do Passivo Real 11.234.567,50
Passivo Real Descoberto 0,00 Ativo Real Liquido 62.461.100,46
Compensacdes Ativas 1.027.694,75 Compensacdes Passivas 1.027.694,75
Total Geral 74.723.362,71 Total Geral 74.723.362,71

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2009sf TCE 1096

A demonstracdo de que os valores registrados na€do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder Hriticesta dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigacfes assumidas no curto pragm maiores dificuldades no longo prazo.

7.3.4. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A demonstragdo das VariagOes Patrimoniais evideneis alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes das execucfes or@armaentindicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais € pepdafuental e integrante do Balanco
Patrimonial, cuja analise deste, depende daquela.
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Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Tabela 75
Variacdes Ativas Variacdes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Or¢camentaria 8.427.771,40 Despesa Orcamentaria 156.709.677,87
Transferéncias Financ. Recebidas 152 578.772,14Transferéncias Financ. 0,00
Mutacdes da Despesa 6.387.084,81 Mutacdes da Receita 255.700,00
Superveniéncias Ativas 2.707.936,83 Superveniéncias Passivas 54.087,69
Insubsisténcias do Passivo 556.616,60 Insubsisténcias do Ativo 2.706.388,71
Total das variacdes Ativas 170.658.181,78Total das Variagbes Passivas 159 725.854,27
Déficit Verificado Superavit Verificado 10.932.327,51
Total Geral 170.658.181,7¢ Total Geral 170.658.181,78

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fisTCE 1098/1099

A andlise do demonstrativo acusa resultado Patimhatom superavit no valor de R$
10.932.327,51 e trata-se da influéncia das contéasSuperveniéncias Ativas e Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do AtRassivo.

7.4 — MINISTERIO PUBLICO

7.4.1. Balango Orgamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na fardo Anexo 12, o Balango Orgcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas emofacas realizadas, permitindo-se, conhecer o
resultado orgamentario do exercicio.

Balanco Orgamentério - Tabela 76

Receitas Despesas

Titulo Previséo Execucdo : Diferenca Titulo Fixada Execucdo : Diferenca
Receitas 195.000,00  204.510,41 9.510,41 Créditos 75.293.688,00 73.893.213,63  -1.400.474,37
Correntes Orcam.

Receitas Créditos

Capital 35.662,00 18.000,00 -17.662,00 £ s 0,00 0,00 0,00
Transf. Financ!  74.863.274,0073.319.611,79  -1.543.662,21 Eﬁ‘;‘ﬁ; 0,00 0,00 0,00
Superavit 199.752,00 0,00 199.752,00

Financeiro

Soma 75.293.688,00 73.542.122,20  -1.751.565,80 Soma 75.293.688,00 73.893.213,63  -1.400.474,37
Déficit 0,00,  351.001,43 351.091,43 Superavit

Total 75.293.688,0¢ 73.893.213,6:  -1.400.474,37% Total 75.293.688,0C 73.893.213,6¢  -1.400.474,37

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009

A execucdo orcamentaria do
351.091,43.

, fisTCE 1155

exercicio apresentoultads deficitario no valor de R$
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7.4.2. Balango Financeiro

TCE-TO
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O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n°® 4.320f@4forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte, no valor §8R05.885,94.

Balanco Financeiro - Tabela 77

Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 222.510,40rcamentarias 73.893.213,63
Transf. Financeiras Recebidas 73.319.611T#ansf. Financeiras Concedidas 0,00
Extra-Orcamentarias 82.605.899@Xtra-Orcamentaria 82.305.617,83
Saldo do Periodo Anterior 3.456.696 ZEnldo p/ Periodo Seguinte 3.405.885,94
Total 159.604.717,4¢ Total 159.604.717,40

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fisSTCE 1159

7.4.3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os saldos das €odatdrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o resultado pati@inda Conta Ativo Real Liquido no valor

de R$ 25.385.672,07.

Balanco Patrimonial - Tabela 78

Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 3.406.599,4Fassivo Financeiro 3.382.456,69
Ativo Permanente 26.018.444,47assivo Permanente 656.875,14
Soma do Ativo Real 29.425.003,90Soma do Passivo Real 4.039.331,83
Passivo Real Descoberto 0.0®ivo Real Liquido 25.385.672,07
Compensacbes Ativas 1.921.332 &bmpensacdes Passivas 1.921.332,80
Total Geral 31.346.336,7( Total Geral 31.346.336,70

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi3.CE 1162

A demonstracdo de que os valores registrados nat€do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Ministditblico esta dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigac6es assumidas no curto pragm maiores dificuldades no longo prazo.

7.4.4. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A demonstracao das VariacOes Patrimoniais evideneis alteracdes verificadas no patrimoénio,
resultantes ou independentes das execucdes orgarageptindicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais é pepdafuental e integrante do Balanco
Patrimonial, cuja analise deste, depende daquela.
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DemonstracOes das VariagOes Patrimoniais - Tabel® 7

Variacdes Ativas

Variacdes Passivas

Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orcamentaria 74.183.243,Despesa Orcamentaria 73.911.213,63
Transferéncias Financ. Recebidas 73.319.61 T v&nsferéncias Financ. 0,00
MutacBes da Despesa 641.12C,MutacOes da Receita 18.000,00
Superveniéncias Ativas 2.022.437 5Riperveniéncias Passivas 17.549,32
Insubsisténcias do Passivo 61.434,Bubsisténcias do Ativo 414.531,76
Total das Variacdes Ativas 76.267.114 9%tal das Variacbes Passivas 74.343.294,71
Déficit Verificado 0,00 Superavit Verificado 1.923.820,24
Total Geral 76.267.114,95 Total Geral 76.267.114,95

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fi3.CE 1164/1165
A andlise do demonstrativo acusa resultado Patimhatom superavit no valor de R$

1.923.820,24 e trata-se da influéncia das contasSwujgerveniéncias Ativas e Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do AtRassivo.

8 - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -

8.1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL - Art. 29 da LRF

pY

LRF

Quanto a obrigatoriedade do gestor publico aprasemtRelatorio de Gestdo Fiscal, a Lei
Complementar n°. 101/2000 determina:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emipetos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gest@u#l, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretanadogdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos &gioPoder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros daseélho de Administracao
ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimeimésrnos dos 6rgaos do
Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dagtdflos.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinagelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelatrole interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poderorgao referido no art.

20.

O Relatério de Gestao Fiscal (art. 29 da LRF), mjata da Divida e do Endividamento, tem
funcao de estabelecer os limites:

a) despesa total com pessoal, distinguendam inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
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c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por@pegéao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il detart

8.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relacdo a Re&otaente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta oodigpnocaputdo art. 169 da Constituicéo
Federal, determinando os limites globais de despesa pessoal para os entes da federacéao,
fixando a aliquota maxima em relacdo a Receitae@iterLiquida, sendo para a esfera estadual
60%, distribuido da seguinte forma:

a) 49% para o Poder Executivo;
b) 3% para o Poder Legislativo (incluindo o Tribunal@ontas do Estado);
c) 6% para o Poder Judiciario; e
d) 2% para o Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdetotal das despesas com pessoal
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com igesatos inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes rapregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, ¢armo vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadordormas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoaisjugdquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente aglades de previdéncia.

Na verificagcdo dos gastos totais com pessoal ndc@@putadas para fins dos limites definidos
pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as sexpigdspesas:

a) indenizacao por demissao de servidores ou empregado

b) relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

c) derivadas da aplicagéo do disposto no inciso B 6o do art. 57 da Constituigéo;

d) decorrentes de decisao judicial e da competénc@ededo anterior ao da apuracao a
que se refere o § 20 do art. 18;

e€) com inativos, ainda que por intermédio de fundoeesjgo, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicbes @gsirados; da compensacao
financeira de que trata o 8 90 do art. 201 da @aiggio e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado artalidade, inclusive do produto da
alienacao de bens, direitos e ativos, bem comageeravit financeiro.

Demonstram-se, a seguir, 0os gastos de pessoal atiezeB e Orgdos em relagdo a Receita
Corrente Liquida de R$ 3.406.416.318,08, visandmumprimento do disposto no art. 20 da
LRF.

Despesa com Pessoal em relacdo a Receita Correniguida - Tabela 80

Poderes / Orgéos Despesa Liquide Despesa/ : Limite Limite
Pessoal RCL Maximo : Prudencial
1.0. Executivo 1.500.843.692,3¢ 44,06% 49,00% 46,55%
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2.0. Poder Legislativo 91.916.552,53 2,70% 3,00% 2,85%
2.1. Assembléia 54.322.108,95 1,59% 1,76% 1,67%
2.2. Tribunal de Contas 37.594.443,58 1,10% 1,24% 1,18%
3.0. Tribunal de Justica 115.631.787,72 3,39% 6,00% 5,70%
4.0. Ministério Publico 55.915.242,14 1,64% 2,00% 1,90%
Total 1.764.307.274,77 51,79% 60,00% 57,00%

Fonte: RGF- Processo n° 00543/2010, Balango Geral Hstado 2009, fls.-TCE 052/058, 059/0065, 066/0301/076 e 077/085

Verifica-se, portanto, que os gastos com pessoRlodier Executivo, da Assembléia Legislativa,
do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica éMdustério Publico Estadual ficaram abaixo
dos limites fixados na Lei Complementar n° 101/2@0ndice de 51,79% demonstra, também,
o cumprimento em relacdo aos limites maximo de 6(Q8udencial de 57%.

Evolucdo da Despesa com Pessoal em relacdo a Rac€brrente Liquida - Tabela 81

Despesa com Pess( 200¢ 200i 200¢ 200¢

Poder Executiv 44.70% 42 .55% 36.,00% 44.06%
Poder Legislativo 2,56% 2,25% 2,11% 2,70%
Poder Judiciario 3,37% 2,97% 2,86% 3,39%
Ministério Publico 1,79% 1,61% 1,45% 1,64%
Total 52,42% 49,38% 42,42% 51,79%

Fonte: RGF- Processo n® 00543/2010, Balango Geral Hstado 2009Processo 01759/2010 — RCL 3.406.416.318,08, Reiatdas Contas
de Governo 2006, 2007e 2008

Os numeros demonstram a evolucdo da despesa camapesn relacdo a Receita Corrente
Liguida da cada periodo. Em 2009, os gastos deglkapresentaram aumento de 9,37 pontos
percentuais em relacdo ao ano de 2008, que repaessna evolucdo significativa de
aproximadamente 22% no periodo.

8.1.2 - Da Divida Consolidada Liquida
A Divida Consolidada ou Fundada é o montante tafalrado sem duplicidade, das obrigacfes
financeiras do ente da Federacéo, assumidas ameide leis, contratos, convénios ou tratados,

da realizacdo de operacfes de crédito, para aeqgAtizem prazo superior a doze meses, nos
termos do art. 29, inciso | da LRF.

Divida Consolidada Liquida - Tabela 82

Especificacéo Exercicio Anterior Saldo do Atual Exercicio

1. Divida Consolidada 733.655.356,11 811.221.353,24
1.1 - Divida Mobiliaria
1.2 Divida Contratual 632.830.690,C7 699.570.358,14

1.2.1 Divida Interna 114.824.782,37 272.960.385,25
1.2.2 Divida Externa 518.005.907,70 426.723.392,99
1.2.3 - (-) Divida Interna RPPS - (113.420,10)

1.2.4 - (-) Divida Externa RPPS
1.3 - Divida Contratual PPP
1.4 - Demais Dividas Contratuais

1.5 Precatérios 18.888.127,17 34.876.641,21
1.6 Parcelamento com a Unido 81.936.538,&7 76.774.353,89
1.6.1 - Contribuicbes Sociais (INSS) 75.544.471,49 66.945.221,03
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1.6.2 - Parcelamento PIS/PASEP 6.392.067,38 9.829.132,86

2. Deducdes 392.805.414,75 436.266.833,18

2.1 Ativo Disponivel 443.007.463,96 619.891.032,49

2.1.1 — Disponivel 618.550.280,64

2.1.2 - Agentes Arrecadadores 1.402.487,94

2.1.3 - (-) Disponivel RPPS (61.736,09)

2.2 Haveres Financeiros 87.581.758,33 2.613.592,14

2.2.1 — Realizavel 6.485.743,21

2.2.2 - (-) Realizdvel RPPS (3.870.519,66)

2.2.3 - (-) Valores em Transito (1.631,41)

2.3 (-) Restos a Pagar Processados 137.783.807,54 186.237.791,45

2.3.1 - Restos a Pagar do periodo 185.968.972,39

2.3.2 - Restos a Pagar — exercicios anésrio 10.400.087,62

2.3.3 - (-) Restos a Pagar RPPS (10.131.268,56)

3. Total da Divida Consolidada Liquida (1 - 2) 340.849.941,3 374.954.520,06

Receita Corrente Liguida — RCL 3.451.007.488,5 3.406.416.318,08
% da Divida Consolidada = 1/RCL 21,26% 23,81%
% da Divida Consolidada Liquida = 3/RCL 9,88% 11,01%

REGIME PREVIDENCIARIO

1. Divida Consolidada Previdenciaria

@19.804.166,8¢

2.745.023.551,28

1.1 - Passivo Atuarial 2.019.676.910,45 2.744.910.131,18
1.1.1 - ProvisGes Matematicas 2.744.910.131,18

1.2 Demais dividas 127.256,40 113.420,10
1.2.1 - Parcelamento INSS 113.420,10

2. Deducbes 1.063.231.972,13 1.349.854.111,09
2.1 Ativo Disponivel 120.702,67 61.736,09
2.1.1 — Disponivel 61.736,09

2.2 Haveres Financeiros 3.993.339,28 3.870.519,66
2.2.1 — Realizavel 3.870.519,66

2.3 Investimentos 1.059.125.655,12 1.356.053.123,90

2.4 (-) Restos a pagar

(7.724.,9:

1)

(10.131.268,56)

Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (1-2)

956.572.194,7

1.395.169.440,19

Conforme demonstrado na tabela acima, o valor dal®iConsolidada apurada no periodo foi
de R$ 811.221.353,24, acusando um aumento de 10e57¥elacdo ao exercicio anterior. O
responsavel pelo aumento foi a divida contratutdriva que aumentou cerca de 137%, sendo
gue o0s precatorios vém em seguida, com aument6,86% entre 2008 e 20009.

Devido a esses aumentos, a Divida Consolidadadhgigive um aumento de 10,01%, enquanto
gue a Receita Corrente Liquida — RCL — encolhe@%,2Essa analise é relevante, pois revela
que o Estado vem aumentando suas dividas em fosoen@ente, ao passo que a geragado de
receitas tem sido deficiente, formando um quadeogipante se considerarmos a tendéncia
desses resultados.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Divida ConsolidagaiBenciaria cresceu 35,91%, sendo que a
Divida Consolidada liquida atingiu um aumento de88%, mesmo observando um aumento no
fluxo das Dedugbes em 26,96%.

Ainda sobre a apuracdo da Divida Consolidada lmuRievidenciaria, cabe recomendar a
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individualizagdo dos valores que compde o AtivopbDrdvel, onde consta o valor de R$
3.870.519,66 originario da conta do Ativo RealizdveRecursos apreendidos por deciséo
judicial, que no caso deveria ser alocado nos “Hsvé-inanceiros”, conforme ajustado no
demonstrativo acima.

8.1.2.1. Divida Publica Mobiliaria

De acordo com a definicdo dada através da Lei Gamgahtar 101/2000 - LRF - no seu art. 29,
II, Divida Publica Mobiliaria € a divida publicapresentada por titulos emitidos pela Uniao,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estadbiuaicipios.

Conforme os dados apresentados no Demonstratiivida Consolidada, durante o periodo
em analise o Estado ndo emitiu titulos para corafaivida Mobiliaria.

8.1.3 - Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes podardceder garantia em OperacOes de Crédito
Internas ou Externas, observados o disposto naidefartigo e também os limites e as
condicOes estabelecidos no art. 9°, da Resolugd®/P901 do Senado Federal, que assim prevé:

Art. 9° O saldo global das garantias concedida®pdlstados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vintdos por cento) da receita
corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput p@dser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, despes, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidof®

Da analise empreendida nos autos de prestacaontkes atdo se verificou registros de valores
para Garantias e Contrapartidas no exercicio e nensta saldo advindo de exercicios
anteriores.

8.1.4 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

Em consonancia com os Principios do Equilibrio &igcda Transparéncia na Administracéo

Pulblica, os valores inscritos a titulo de Restd3agar devem manter consonancia com as
disponibilidades financeiras que passam para cikeposterior. Reforca esse entendimento o
que se extrai do disposto nos arts. 8°, ParagmaitolJ43 e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).

Despesas inscritas em Restos a Pagar 2009 - Tal&3a

Poder/Orgéo Processados N&o Processados

1. Poder Executivo 169.643.026,57 53.673.323,37
2. Poder Legislativo 9.732.045,41 250.555,11
3. Tribunal de Justica 5.090.773,92 6.431.398,82
4. Ministério Publico 1.984.855,68 805.640,48
Sub-Total (A) 186.450.701,5 (B) 61.160.917,78
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Total Geral = A+B 247.611.619,36

Suficiéncia apos a Inscricdo em Restos a Pagar nRioocessados 361.029.226,18
Fonte: RGF- Processo n° 00543/2010 fls. 56, 63, 89,e 79

Constata-se, portanto, que o total de R$ 247.69361corresponde ao somatorio dos Restos a
Pagar Processados e Nao Processados dos Podergss&rid Publico, sabendo-se que a
disponibilidade financeira total é de R$ 361.026,28.

8.2 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - ART. 165, § 3°
CF/88 C/C ARTS. 52 E 53 DA LRF

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria gbrantodos os Poderes e o Ministério
Publico e devera ser publicado até trinta dias apEiscerramento de cada bimestre.

A analise dessas contas compreendeu os principax®a que compdem o RREO, quais sejam,
da Receita Corrente Liquida, do Resultado NomidalResultado Primério, das Receitas de
Operacbes de Créditos e Despesas de Capital, daitd®ee Despesas do Regime Proprio de
Previdéncia.

O relatorio das Receitas e Despesas com ManuteacBesenvolvimento do Ensino e o
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos eAddes e Servicos Publicos de Saude estéo
demonstrados no item 09 — Cumprimento dos LimissGtucionais.

8.2.1 - Do Célculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigd\2°define a Receita Corrente Liquida como

0 somatoério das receitas correntes (tributarias,cdetribuicdo, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias cogrenteutras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aoscipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcial oas receitas provenientes da compensacao
financeira entre os diversos regimes de previdéi@an® 9.796 de 05.05.99 - Hauly). Devem
ser computados, também, no célculo da RCL, os emlpagos e recebidos em decorréncia da
Lei Complementar n°® 87/96 e do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na taledixa, € o parametro legal para o céalculo
dos indices previstos pela LRF, tais como os Isnite gastos com pessoal, garantias, operacdes
de crédito e de endividamento.

Céalculo da Receita Corrente Liquida - Tabela 84

Discriminacaa Valores
1. Receitas Correntes (A 4.311.242.462,1
2. Deducdes:
2.1 Transferéncias Constitucionais e Legais 270.027.407,20
2.2 Contribuicdo Plano Seg. Social Servidor 111.196.855,25
2.3 Compensacéo Financeira entre Regimes Preiéli®s 341.368,24
2.4 Deducéo de Transferéncia para o FUNDEB 523.260.513,41
Total da Deducéo (B) 904.826.144,10
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 3.406.416.318,08
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Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio de 2009sf TCE 2070

A Receita Corrente Liquida apurada na forma esaluiel no inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), foi de R$ 3.406.318,08. A evolucdo da RCL nos ultimos
cinco anos esta demonstrada na tabela abaixo.

Evolucéo da Receita Corrente Liquida - Tabela 85

Exercicios R.C.L. Incremento Percentual em relacdo ao exercicio antier
200¢ 2.268.409.726.¢ -

2006 2.416.298.618,42 6,52%

2007 2.781.449.456,C4 15,11%

2008 3.451.007.488,57 24,07%

2009 3.406.416.318,08 -1,29%

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio de 2009sf TCE 2070

Como se denota no demonstrativo acima, a Receit&i@e Liquida do Estado regrediu 1,29%
no exercicio de 2009 em relacdo ao de 2008

8.2.2 - Das Operacfes de Crédito

Operacdes de Creédito correspondem aos compromissogeiros assumidos em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite we,té@quisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a tenbens e servi¢os, arrendamento mercantil
e outras operacdes similares.

Operacdes de Crédito e Despesa Liquida de Capitalabela 89

Receita de Capita Receita Realizad.
1. Operacdes de Crédit
1.1 Externas 129.942.384,50
1.2 Internas 6.701.990,36
Total das Operacdes de Crédito 136.644.374,86
% das Operacoes de Crédito sobre a RCL 4,01%
Despesa Liquida de Capital 912.147.220,30

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fi§.CE 2090 e 2101

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito integrdat&elatério Resumido de Execucgéo
Orcamentéario (RREO), relativo ao 3.° quadrimes#e2@09, elenca as Operacdes de Crédito
externas no valor de R$ 129.942.384,50, confergmiho o valor contabilizado no Balango Geral
do Estado.

As Operacdes de Créditos Internas e Externas abdetR$ 136.644.374,86 ndo excederam a
Despesa Liquida de Capital no valor de R$ 912.24073D, cumprindo, assim, o disposto no
inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal®/R&°, do art. 32 da LRF.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida, as Operag@dsrédito Internas e Externas atingiu o

percentual de 4,01%, atendendo assim a disposgaa.d/®, inc. | da Resolugéo n°. 43/2001 do
Senado Federal, que limita em 16% o montante global realizado no exercicio.
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8.2.3 — Do Resultado Primério

O Resultado Primario relativo ao 3° quadrimestr@@@9 alcancou um resultado positivo de R$
61.978.588,43, decorrente das receitas fiscaisataglas que totalizaram R$ 3.897.380.418,47,
deduzido das despesas fiscais executadas no \wbrde R$ 3.835.401.830,04, conforme

demonstracao na tabela abaixo.

Resultado Primario - Tabela 90

DISCRIMINAGAO VALORES
1. Receitas Correntes (I) 4.015.754.120,65
1.1 Tributaria 1.139.951.732,20
1.2 Contribuicéo 323.285.305,77
1.3 Patrimonial 251.812.197,45
1.3.1 Receita Patrimonial 4.240.727,40
1.3.2 AplicacBes Financeiras (1) 247.571.470,05
1.4 Agropecuéria 0,00
1.5 Receita de Servico 0,00
1.6 Transferéncias Correntes 2.172.828.075,96
1.7 Outras Receitas Correntes 375.448.279,32
Total das Receitas Fiscais Correntes (A) =1-lI 3.768.182.650,60
2. Receitas de Capital (llI) 460.851.302,17
2.1 Operac0es de Crédito (V) 310.244.374,86
2.2 Amortizacdo de Empréstimos (V) 3.974.539,60
2.3 Alienacao de Ativos (VI) 17.434.619,84
2.4 Transferéncia de Capital 129.197.767,87
Total das Receitas Primarias de Capital (B) = llI-(V+V+VI) 129.197.767,87
Total das Receitas Primarias Liquidas (C) = A+B 3.897.380.418,47
Discriminacéo Valores

3. Despesas Correntes (VII)

3.134.033.012,85

3.1 Pessoal e Encargos Sociais

1.776.913.384,95

3.2 Juros e Encargos da Divida (VIII)

33.835.848,76

3.3 Outras Despesas Correntes

1.323.283.779,14

Total das Despesas Primarias Correntes (D) = VII — M

3.100.197.164,09

4. Despesas de Capital (1X)

873.704.189,47

4.1 Investimentos

734.203.299,14

4.2 Inversdes Financeiras

16.003.338,77

4.2.1 Concessao de Empréstimos (X)

15.001.971,96

4.2.2 Demais Inversdes Financeiras

1.001.366,81

4.3 Amortizacao da Divida (XI)

123.497.551,56

Total das Despesas Fiscais de Capital (E) = 1X - XXI)
Total das Despesas Primarias Liquidas (F) = D+E
Resultado Priméario do Exercicio = C-F

735.204.665,95
3.835.401.830,04
61.978.588,43

Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exerfcio de 2009

65.265.000,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2009 e &tesso n° 0543/2010 (apenso), fls. 041 - RREO
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Observa-se que o Resultado Priméario apurado de R$7&588,43 foi inferior em R$
3.286.411,57 ao fixado no Anexo de Metas Fiscaidalade Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio em analise.

8.2.4 - Do Resultado Nominal
O Resultado Nominal representa a diferenca ensaddw da divida fiscal liquida acumulada até
o final do bimestre atual e o saldo em 31 de deremh ano anterior, na forma estabelecida no

artigo 53, Il da LC n° 101/00 e Anexo VI do ReldoResumido da Execucdo Orgcamentaria.

Do Resultado Nominal - Tabela 91

Especificaca

Em 31 Dez200¢

Em 31 Dez 200

1. Total da Divida.Consolidada. (A

733.655.356.1

811.221.353.2

2. Deducoe

2.1 Ativo Disponive

530.589.222,2

622.504.624,63

2.2 ) Restos a Pagar Processal

137.783.807,5¢

186.237.791,45

Total das Deducoes (E

392.805.414,7

436.266.833,18

Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 340.849.941,3 374.954.520,C

Total da Divida Fiscal Liguida (C) 340.849.941,3 (D) 374.954.520,C

Resultado Nominal do Exercicio = |I-C 34.104.578,7

Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 20C 152.255.000,C

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2009, fi3CE 0560 e Processo n° 0543/2010 (apenso), fIEET18, RREO

Assim, verifica-se que o0 Resultado Nominal de R3@4.578,70 se comportou dentro do valor
fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de DiregiZOrcamentaria do Estado, que previu
acréscimo da Divida Fiscal Liquida no valor de B$.255.000,00.

8.2.5 - Das Receitas e Despesas do Regime Propeddevidéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdesa® Regime Proprio de Previdéncia do
Estado tem a finalidade de assegurar a transparéasi suas receitas e despesas executadas no
exercicio de 2009. Esse demonstrativo integra at®& Resumido da Execucédo Orcamentaria

e deve ser publicado até trinta dias ap6s o ement de cada bimestre.

Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdénecirabela 92

Receitas Previdenciarias Valor

313.488.498,15
111.027.957,80
202.119.172,11

341.368,24

1. Receitas Correntes
1.1 Receitas de Contribuicdes

1.2 Receitas Patrimoniais

1.3 Compensacéo Previdenciaria RGPS E RPPS
2. Receita de Capital

2.1 Alienacdes de Bens

3. Receitas Previdenciarias (Intra-Or¢camentarias) 112.599.483 24

Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1+2+3

426.087.981,39

4. Despesas Previdenciarias

126.021.870,54

4.1 Administracdo Geral

8.052.765,35

4.2. Previdéncia Social

117.969.105,19
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5. Despesas Previdenciarias Intra-Orcamentaria 3.437.907,26
Total das Despesas Previdenciarias B = 4+5 129.459.777,80
Resultado Previdenciario = A-B 296.628.203,59

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, Pro8543/2010, fls.-TCE 025

A analise da situacdo do Regime de Previdénciasiadk esta evidenciada no item 4.4 deste
Relatério.

9. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
9.1. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 defisemeios de financiamentos para o
desenvolvimento e manutencao do ensino, que assptead

“Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca rasrde dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pmnto, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a provenietée transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino.

8 1° - “A parcela de arrecadacéo de impostos tfanda pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios ou pelos Es&@os respectivos Municipios
ndo é considerada, para efeito do calculo previséste artigo, receita do governo
que a transferir.”

9.1.1. Receitas e Despesas consideradas para célad percentual aplicado na Educacéo

As receitas arrecadadas de impostos e transfeséguom servem de base para o célculo dos
limites minimos dos recursos publicos a serem agbtis na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF), bemocamdespesas consideradas proprias de
educacéao (art. 70 da Lei n® 9.394/1994 — LDB),ced&monstradas a seguir.

Receitas e Despesas consideradas para Célculo doceatual Aplicado na Educacéao -

Tabela 93
Especificacau Valor
Receitas Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 1.110.919.153,01
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e $egai 1.880.230.485,25
3. Compensacéao de Crédito Tributario do ICMS — Led3/2Z006 26.846.633,55
Deducdes de Receitas
3. Transferéncias Constitucionais 270.027.407,20
Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3 2.747.968.864,61
Especificacdo Valor R$
Despesas com Ensi
6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes dstbagD) 180.794.877,10
6.1 Despesas com Ensino Fundamental (1) 92.719.312,87
6.2 Despesas com Ensino Médio 8.094.076,29
6.3 Outras Despesas com Ensino 79.981.487,94
6.4 Ensino Profissional ndo Integrado ao EnBiagular 0,00
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7. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino FundthéE) 433.269.163,65
7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistérigrisino Fundamental (11) 269.284.808,06
7.2 Pagamento dos Profissionais do Magistérigrasino Médio (l11) 55.683.924,97
7.3 Outras Despesas no Ensino Fundamental (1V) 74.133.490,13
7.4 Outras Despesas no Ensino Médio (V) 34.166.940,49
SUBTOTAL = Despesas liquidadas (6 + 7) 614.064.040,75
8. (+) Perdas para o FUNDEB (F) 102.624.257,71
9. (-) Receita de Aplicacdo Financeira dos RecurSié$FEB (G) 8.806.125,31
10. (-) Despesas Custeadas com o Superavit FinariExercicio Anterior do FUNDEB (H 6.000.000,00
Total das Despesas com Manut. e Desenv. do Ensifté) = (D+E+F-G-H) 701.882.173,15
25% das Receitas a aplicar na Manutencéo e Desenviohento do Ensino 680.280.557,77
Percentual das Receitas aplicadas na Manutencdo esnvolvimento do Ensino = H/A 25,54%
*60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracao do Magistéa do Ensino Fundamental ¢ 252.381.753 /4
Valor dos Recursos aplicados 318.968.733,03
Percentual aplicado na Remuneracéo do Magistério dansino Fundamental 75,83%

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fl29 a 32, Anexo 11, fls. 11 a 277

O Demonstrativo de fls. 043 a 44 do processo n7Z® (apenso), evidencia que o total de
gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Enstloindo a perda para a composi¢cao do
FUNDEB foi de R$ 710.849.408,63, o que represeftda2?o do total da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transfagnc

Na demonstracdo acima, o valor efetivamente apummuo efetivamente aplicado em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi de R$.882.173,15 por ndo contemplar as
despesas com a realizacdo do “Saldo do Livro”, fpuede R$ 8.967.235,48, divergindo,
portanto, do valor apurado no demonstrativo aptademas Contas de Governo.

Incluiu, também, na base de célculo da receitasdiég para apuracdo do limite aplicado em
Educagcdo o valor de R$ 26.846.633,55, referenteeceita de ICMS sobre servicos de
comunicacado e fornecimento de energia elétrica eosgda na forma do disposto na Lei
Estadual n° 1.745/2006.

Com tudo isso, verifica-se que foi aplicado o indie 25,54% da receita resultante de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncislanatencédo e Desenvolvimento do Ensino,
atendendo, portanto, a previsdo constitucionaligpt@wo art. 212.

9.1.2. Despesas Consideradas para Calculo do Perzext Aplicado na Educacao por Acao
de Governo.

9.1.2.1. Limite de Gasto com Remuneracao de Proseses — 60% do FUNDEB

A despesa realizada com remuneracdo de professorEssino Fundamental e Ensino Médio
totalizou R$ 318.968.733,03. Esse valor represéni3l3% da receita do FUNDEB, o que atende
o limite minimo determinado pelo inciso Xll, do igad 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Fddedderado pela Emenda Constitucional n°
53/2006.

Destaca-se que todas as despesas com pessoaldasistean recursos do FUNDEB foram
registradas como de profissionais do magistério.eN@anto, ndo ha como identificar se esses
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servidores sdo dessa ou de outra categoria, mesmuoepos histéricos constantes das Notas de
Empenhos sao vagos.

9.2 - Receitas Consideradas para Calculo do Perceial Aplicado na Saude

O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve gseide € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmmpas,visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e 0 acesso universal e igualitgrexcées e servicos para sua promocao, protecao
e recuperagao.

A Emenda Constitucional n°® 29/2000 acrescentou tmoar77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabelecendo a baseéattulo e os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas Acdes e Servicos Pulde&@aude.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, oaureos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equiestent

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal,edpar cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 48®s recursos de que
tratam os art. 157 e 159, inciso |, alinea a, eisodl, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios;

Com a promulgacéo da Emenda Constitucional n°r2912 de setembro de 2000, que vincula
recursos orcamentarios do Estado a serem aplicablogatoriamente em acdes e servigos
publicos de saude, o Conselho Nacional de Sauds, appla discussdo, com a participagédo de
representantes do Ministério da Saude, do Minastédiblico Federal, do Conselho Nacional de
Secretérios Estaduais de Saude - CONASS, Assoaditxgablembros dos Tribunais de Contas —
ATRICON, editou a Resolugcdo 322, de 08 de maio @@32 aprovando diretrizes sobre a

operacionalizacdo do texto constitucional modifcaagla EC n° 29/2000, entre as quais a que
trata da base de calculo para definicdo dos resurdaimos a serem aplicados em Acdes e
Servicos Publicos de Saude.

A composic¢ao das receitas vinculadas do Estadoqé#dcalo do percentual aplicado na saude
fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICM&\,IFCMD;

2. (+) Receitas de Transferéncias da Unido: QuotaRdot FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportagéo, Transferéncias da Lei Complemente88#1996 (Lei Kandir);

3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da DivideaAlributaria de Impostos, Multas,
Juros de Mora e Correcao Monetaria;

5. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais gale a Municipios: ICMS (25%),

IPVA (50%), IPlI — Exportagdo (25%), Lei Complement® 87/96 - Lei Kandir
(25%).
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Receitas consideradas para calculo do percentual lgado em Saude - Tabela 94

Especificacéu Valor
Receitas Corrente
1. Receita Resultante de Impostos 1.110.919.153,01
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legai 1.880.230.485,25
3. Compensacéo de Crédito Tributario do ICMS — Lei I745/2006 26.846.633,55
Deducdes de Receitas
3. Transferéncias Constitucionais 270.027.407,20
Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3 2.747.968.864,61
Especificagcdo Valor
4. Despesas.com Saude (Por Grupo de Natureza da Pesa
4.1 Despesas Correntes 597.941.615,67
Pessoal e Encargos Sociais 323.552.360,98
Outras Despesas Correntes 274.389.254,69
4.2 Despesas de Capital 8.495.586,73
Investimentos 8.495.586,73
Invers@es Financeiras 0,00
Total das Despesas com Saude (B) 606.437.202,40
Deducdes de Despesas
(-) Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Transferéncia do SUS 180.061.514,63
(-) Outros Recursos 16.814,53
(-) Restos a Pagar Cancelado 0,00
Total das Deducdes de Despesas (C) 180.078.329,16
Total das Despesas Proprias com Saude (D) = (B-C) 426.358.873,24
Percentual Aplicado = D/A*100 15,52%

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fl29 a 32, Anexo de fls. 11 a 277

Vé-se, portanto, que as receitas consideradascpsralo do percentual aplicado na saude no
exercicio totalizaram R$ 2.747.968.864,61 e as adesp tipicas com saude, para fins de
apuracao de limite, no valor de R$ 426.358.873%24ue equivale a 15,52% da receita base de
calculo, evidenciando-se o cumprimento do limitestibucional.

Na base de célculo das receitas liquidas para @urdo limite minimo constitucional com
saude foi considerado o montante de R$ 26.846.533¢Berente a receita de ICMS sobre
servicos de comunicacao e fornecimento de enel@fidca compensada na forma do disposto na
Lei Estadual n°® 1.745/2006.

Il - IMPROPRIEDADES E RECOMENDAQC)ES
1. Analise dos documentos apresentados (Introducao)

1.1. As contas consolidadas ndo foram confeccionad@&gradmente de acordo com a
Instrugdo Normativa n® 07/2004-TCE-TO, de 22.09420ébm as alteragbes introduzidas
pela Instrucdo Normativa n° 13/2008-TCE-TO, de 2.2008.

1.1.1. Recomendacoes:
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a) Que a Secretaria de Estado da Fazenda, ao camfacas Contas Consolidadas, obedeca
na integra as normas editadas pelo Tribunal de aSoaterca da matéria - Instrucao
Normativa n® 07/2004, de 22.09.2004, alterada ped&rucdo Normativa n® 13/2008, de
17.12.2008, e especialmente quanto ao RelatoriGestdo, que nele faca constar todas as
informagdes exigidas;

b) Que a Secretaria de Estado da Fazenda confecdo@ierdas Consolidadas com o nivel
de detalhamento, legibilidade e clareza maximogpea a possibilitar o exame das contas
pelos cidadé&os e instituicdes da sociedade, no®$edo artigo 49 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2. Nao obediéncia ao artigo 100 da Constituicdo Fédpra determina o pagamento na
ordem cronoldgica de apresentacéo dos Precatorios.

1.2.1. RecomendacaoQue o0s pagamentos dos precatérios sejam feitosagsnte de
acordo com o artigo 100 da Constituigéo Federal.

1.3. N&o realizagdo de audiéncias publicas previstasrno9® da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1.3.1. RecomendacaoQue o Governo do Estado promova a realizacdo dd€raias
publicas determinadas pelo paragrafo 4° do artiyda®Lei Complementar n® 101/2000,
comprovando-as nas Contas Consolidadas, nos tetmagigo 3°, inciso Xlll, da Instrucao
Normativa 07/2004.

2. Estrutura Administrativa do Estado, Fundos Espeiais e Gestao de Pessoal

2.1. A classificacdo dos Fundos Especiais dentre osd8rda administracdo indireta ndo
condiz com a boa técnica e principios orcamentarios

2.1.1. RecomendacdoNao classificar os Fundos Especiais como Orgategrantes da
Administracdo Indireta nos instrumentos de planej@os (PPA, LDO, LOA) por se
constituirem simplesmente de unidade contabil.

2.2. Existem trinta Fundos Especiais contemplados na0teamentéaria, sendo que apenas
onze possuem finalidade social. Para vinte e teéssdsdo destinados recursos oriundos de
dotagOes de orgamento do Estado.

Mais da metade dos Fundos Especiais teve percetdguairecadacéo abaixo de 50%, sendo
gue a média de arrecadacao de todos atingiu ap2rato da previsdo da receita.

Dos trinta Fundos Especiais, apenas treze possuamselbos criados nas leis que os
instituiram e que Ihes sao vinculados, sendo gseddae de natureza social, apenas nove
possuem Conselhos criados nas respectivas leis.

2.2.1. Recomendacéadrever a politica de gestdo dos Fundos Especidisroa que sejam
elaborados seus respectivos planos de acéo, ctas s cumprimento dos objetivos para 0s
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quais foram criados, e ainda observar a necessidade€riacdo de seus respectivos
Conselhos.

2.3. Em anadlise por amostragem, verificou-se que foramsferidos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social recursos orgcamentarios para @OBE DERTINS, Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria do Trabalho de Desenvolvim&uoial e para o Fundo Social de
Solidariedade, cujo montante total foi de R$ 5.3%3@,00.

2.3.1. RecomendacdoQue o Governo do Estado se abstenha de efetuaptsigdes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos émasados Fundos Especiais para outras
categorias de programacio, ou para Orgédos (vedagitessa no artigo 167, inciso VI,
CF/88), uma vez que os recursos destinados a umioFsaD, por definicdo, vinculados as
finalidades para as quais foram criados.

2.4. 0 Estado do Tocantins incorre, desde o ano de Zfi3nconstitucionalidade por néao
atender ao disposto no art. 82 do ADTC inserido pel. 4° da Emenda Constitucional n°® 42,
de 19 de dezembro de 2003.

2.4.1. Recomendacad®romover a criacdo do Fundo de Combate a Pobregaedigata o art.
82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transsgglinserido pelo art. 4° da EC n° 42, de
19 de dezembro de 2003.

2.5. Excessivo numero de Servidores Publicos que posswénculo funcional
inconstitucional com o Estado, na medida em quecere suas fungcdes em cargos de
provimento em comissdo, sem vinculo efetivo, sere quEstado possa comprovar o
atendimento aos requisitos do artigo 37, incisda/Constituicdo Federal.

2.5.1. Recomendacadlue os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciddiéquem a politica
de gestdo de pessoal do Estado as diretrizes tomittiais, provendo os cargos efetivos do
Estado e reservando para provimento em Comisséoagspes cargos que se destinem
efetivamente as atribuicbes de Direcdo, Chefia segsoramento, preenchendo-os por
servidores de carreira segundo as condi¢cfes enpeat® minimos previstos em lei.

2.6. Inconsisténcias as informacOes prestadas pelos Chefes dos Podeesa do
guantitativo de servidores do Estado, dentre efstiefetivos em comisséo, exclusivamente
comissionados, celetistas e temporarios, divergasniformacdes sobre esses quantitativos
conforme extraidos das contas dos gestores; assind menhum desses dois primeiros
guantitativos convergem com os quantitativos edtrsidos resumos das folhas de pagamento
do més de dezembro de 2009 (item 2.4 do Relat@inico n° 01/2010).

2.6.1. RecomendacdoQue os Poderes Executivo, Legislativo e Judici@impram as
normas e determinacdes emanadas deste Tribunalod&asC regularizando o envio das
remessas do SICAP-AP (Sistema Integrado de Aud#oRUblicas — Atos de Pessoal),
remessas essas em situacdo de inadimpléncia rocxeke 2009.
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3. Planejamento

3.1. A avaliacdo dos programas governamentais contieoadispor de Sistema de Controle
de Custos e Avaliagédo de Resultados.

3.1.1. Recomendacédo: Cumprir com a determinacdo legal prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) quanto aivefetavaliacdo dos Programas
Governamentais (art. 4°, I, “e”).

3.2.Foi estabelecido na LDO (art. 8°) percentual minde®% da Receita Corrente Liquida
para a Reserva de Contingéncia: ndo ha base pmrndita essa disposicdo (em percentual
minimo), na medida em que o estabelecimento dessergual minimo abre possibilidade de
se consignar na lei orcamentaria crédito com dotadiénitada para a Reserva de
Contingéncia, incorrendo-se, nesse caso, na vedagiessa no paragrafo 4° do artigo 5° da
Lei Complementar n® 101/2000, configurando ofemsBrancipio do Planejamento.

3.2.1. Recomendacéofazer constar na Lei de Diretrizes Orcamentar@as @kercicios
subsequentes o percentual maximo da Receita Certégtiida (ao invés de minimo) para
Reserva de Contingéncia. Porém, cumprir com fidedagle as disposi¢coes do artigo 4°,
paragrafo 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscaljamdo de forma efetiva e consistente os
passivos contingentes e outros riscos capazesethr ak contas publicas, consignando essa
avaliacdo no Anexo de Riscos Fiscais, parte intégrda LDO e adotando-a como parametro
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, deoraaczbnferir efetividade ao Principio do
Planejamento.

3.3.A LDO em seu art. 9° e pardgrafo Unico e art. 46raaa a descentralizacdo de créditos
orcamentarios, a transposicéo, remanejamento oanaféréncia de recursos de um Orgéo
para outro, sem prévia autorizagéo especifica derceqgislativo, contrariando frontalmente
o disposto no art. 167, inciso VI, da Constitui€&aleral

3.3.1. RecomendagaoElaborar a LDO estritamente conforme o artigo 1852° da
Constituicdo Federal, e artigo 4° da Lei Complearerit01/2000, nao inserindo nela
dispositivos contendo matéria objeto de proibicélo prtigo 167 da CF.

3.4.No art. 52 da LDO ha somente autorizacdo genédca @s despesas de pessoal, quando
deveria ser especifica.

3.4.1. RecomendacéaoAtender o dispositivo constitucional previsto mo 459, 8§ 1°, inciso
Il da CF transcrito no art. 85, 81°, inciso Il d&a.C

3.5. O Poder Executivo determina na LDO (art. 64) a sausde regulamento pela SEFAZ

dispondo o cancelamento de Restos a Pagar do @meaciterior, 0s empenhos com saldos
pendentes; empenhos que ndo serédo liquidados rKEMAN0 prazo estabelecido.
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3.5.1. Recomendacadeixar de prever essa determinagéo nos instrumeetptanejamento
em razao do previsto no paragrafo unico do artd®2ei n° 4.320/64, quanto aos Restos a
Pagar no final de cada exercicio.

3.6.0 Estado ainda n&o concluiu o Inventario Patrimpdificultando uma analise quanto ao
seu real Saldo Patrimonial Liquido, visto que nacarh incorporados os bens imoéveis
advindos da divisao do Estado

3.6.1. RecomendacaocAtender os dispositivos previstos nos arts. 95 d®Lei n° 4.320/64,
concluindo o Inventéario Patrimonial do Estado.

3.7. O Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assemllégislativa o Relatorio
Informativo dos projetos concluidos, em andamedds, paralisados e dos que deverdo ser
incluidos na Lei Orcamentaria Anual, bem como efo feito as devidas publicagdes.

3.7.1. RecomendacaocAtender os dispositivos previstos no art. 45 e grafé@ Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e a previsao contidd>@de cada exercicio, guanto aos novos
projetos, os em andamento e os paralisados.

3.8. A Lei Orcamentaria em seu art. 7°, inciso |, aatro Poder Executivo a transpor,
remanejar ou transferir, total ou parcialmentej@acdes orcamentarias aprovadas na LOA e
em seus Créditos Adicionais, em decorréncia danghdi, transformacdo, transferéncia,
incorporacao ou do desmembramento de 6rgédos eadaeidbem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida a estruturgr@matica, expressa por Categoria de
Programacao.

3.8.1. RecomendacaoCumprir a diretriz constitucional expressa no artih5, 8 8° da
Constituicdo Federal, que proibe que se consigad,en Orgcamentaria Anual, dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da sspendo que o0 remanejamento, a
transposicao e a transferéncia de recursos deserdeitos por Lei especifica e caso a caso.

3.9. A autorizacao prévia na LOA (art. 7°, inciso Idpmbinado com o paragrafo Unico do
mesmo artigo, concede ao Poder Executivo abririoeddicionais (Suplementares), sem
limites.

3.9.1. RecomendagadAtender o dispositivo constitucional previsto noiso VII, art. 167 da
CF, que veda a concessao ou utilizacao de crétinosdos, bem como o artigo 165, § 8° da
CF, que proibe que se consigne, na Lei Orcameraaial, dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa.

4. Gestdo Orgamentéaria Consolidada

4.1. Falta de identificacdo dos repasses realizadosnamgcipios vez que tais valores nao
estdo contabilizados como deducbes da receitaproafdetermina a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 02/2007.
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5.

4.1.1. RecomendacdoDotar o Sistema Contabil de informagbes acerca dos repasses
efetuados aos municipios na forma do que dispa@etari Conjunta STN/SOF n° 02/2007.

4.2.0 Estado do Tocantins vem realizando compensac&ceddo tributario de ICMS para
quitacdo de despesas assumidas com empresas tmrexee energia elétrica e telefonia
movel, em face do disposto na Lei n° 1.745/2006.

4.2.1. RecomendacdoPromover as medidas legais cabiveis quanto a g@bcda Lei n°
1.745/2006 principalmente no que se referem os &88, 1l e 167, IV da Constituicao
Federal.

4.3.Deficiéncias no controle contabil dos bens méveregisténcia de controle contabil dos
bens imoveis, haja vista que o Governo do Estadoal imdveis para particulares por meio
da CODETINS, empresa Orla S/A e ITERTINS, no emtanfio ha registro dos valores a
receber no Ativo do Patrimbénio do Estado, contratia os principios contabeis da
continuidade, oportunidade e competéncia.

4.3.1. RecomendacdoO Estado deve estabelecer o controle contabivishalizado por
imoveis, disponibilizar relagdo dos imoveis aliessgdcontrole das parcelas a receber por
imovel, bem como de parcela recebida, em atendoneonts Principios Contabeis da
Continuidade, Oportunidade e Competéncia c/c gs &fte 95 da Lei 4.320/64.

4.4.0 Demonstrativo da Renuncia de Receita anexadao delBiretrizes Orgcamentarias do
Estado para o exercicio de 2009 nao foi elaboraxfomoldes do Demonstrativo VII do
Manual de Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscaigvapo por pela Portaria STN n°
575/2007, vigente a época, em que se evidencia dbutdr o0s
Setores/Programas/Beneficiarios, a renlincia déaquara o ano de referéncia e para os dois
seguintes e as medidas a serem tomadas a fim genear a renuncia de receita prevista.

4.4.1. RecomendacéadElaborar o Demonstrativo da Rendncia de Receitexémla Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nos moldes da vigenteaRarSTN n° 577/2008, que se evidencia
o Tributo, os Setores/Programas/Beneficiarios, aUuReia de Receita para o ano de
referéncia e para os dois seguintes e as medidasean tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista.

Planejamento e Execucdo Orcamentaria com énfasws programas prioritarios do

Governo para o exercicio de 2009

5.1. A Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura exeaespesa com aquisicdo de
onibus em Programa cuja acdo prevé recursos paratemgdo de transportes, em
contraposicdo da obrigatoria existéncia de Progespacifico com acdo de investimento na
Lei Orcamentaria (item 5.2.1. do Relatério Tecmé®01/2010).

5.1.1. Recomendacoes:
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a) Elaborar o planejamento e o orcamento anual com éascuidadoso levantamento da
real necessidade de cada Orgéo, conferindo o iwrerde todos os programas e agdes
ja existentes e propondo criar a¢des suficientea pabrir as pretensées do gestor
publico;

b) Solicitar autorizacdo do Poder Legislativo, no demmodo exercicio, quando houver
imperiosa necessidade de executar alguma despesaittdizada na Lei Orgcamentaria,
atentando para a proibicdo contida no art. 16¥g Constituicdo Federal.

5.2. O Governo do Estado suplementou em aproximadam2@@o o Orcamento
inicialmente previsto para os gastos com divulgadas acbes do Governo que sé&o
executadas pela Secretaria de Estado da Comuniige#o5.2.2. do Relatorio Técnico n°
001/2010).

5.2.1. RecomendacaoExigir maior rigor na elaboracdo do Orcamento Angahnto a
alocacdo de recursos orcamentarios para as acéestas, considerando, sobretudo, as
disposi¢des contidas no art. 167, inciso VIII da§ltuicdo Federal.

5.3.A Secretaria da Educacéo e Cultura repassou so#@m&% dos recursos inicialmente
previstos na Lei Orcamentaria para a manutenca@stagas de ensino medio (item 5.3.1
do Relatdrio Técnico n° 001/2010).

5.3.1. RecomendacgadcAdotar o uso do gerenciamento por programa comersugos arts.

3° e 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento afiag@o de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definitiesprogramas constituidos de ac¢des
predominantemente continuadas, como as aprovadas gpébecretaria de Educacdo e
Cultura a titulo de manutencéo das escolas deensdio (item 5.3.1 do Relatério Técnico

n°® 001/2010).

5.4. A Secretaria de Estado da Saude ndo promoveucpslitle gestdo satisfatérias e
eficientes para a execucdo da At@poio aos municipios para aquisicdo de medicamgnto
basicos” dentro do Programaemédios para todos vez que foi executada despesa de
40,63% em relagdo ao recurso autorizado (item 5d8.Relatério Técnico n° 001/2010).

5.4.1. Recomendag&oAprimorar e informatizar os instrumentos de momitoento da
aplicacdo das contrapartidas federais, estaduarsir@cipais dos recursos destinados a
aquisicdo do elenco de medicamentos basicos pastuadCIB.

5.5. A Secretaria de Estado da Agricultura ndo promqaliticas de gestdo satisfatérias e
eficientes para a execucdo do Progrdwadorizacdo da agricultura familiar: organizar,
produzir e agregar, vez que foi executada despesa de 21,74% em oets recursos
autorizados (item 5.3.3. do Relatério Técnico rnt/R010).

5.5.1. RecomendacdoPromover politicas de gestdo na execucdo dos pnagraom
adocao de critérios de andlise e avaliagdo queapodénensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
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5.6. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica ndmopeu politicas de gestdo
satisfatorias e eficientes para a execucao da Agy@wencao e atendimento da violéncia a
grupo vulneraveis’dentro do Progranmfaeguranca cidada: inteligéncia e estratégia contra
a criminalidade”, vez que foi executada despesa de 4,16% em relag&orecursos
autorizados (item 5.3.4. do Relatorio Técnico rnt/R010).

5.6.1. RecomendacdoPromover politicas de gestdo na execucdo dos pnagraom
adocédo de critérios de analise e avaliacdo queapodsmensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual

5.7. Falha no acompanhamento efetivo das criancas eestdmites que n&o estdo
matriculados nas escolas da rede publica consideraue os dados utilizados para
elaboracdo do PPA no PrograrfRioneiros Mirins” sdo do ano de 2001, deixando,
portanto, de retratar a realidade quanto ao indeenalfabetismo e evasao escolar no
Estado (item 5.3.5. do Relat6rio Técnico n® 001301

5.7.1. RecomendacadAtualizar a base de informacgéo para a formulacamdieadores no
PPA, criar indicadores que possibilitem a cobertatal do Programa e elaborar Plano de
Acao que seja eficiente na execucao dos objetigd=uddo.

5.8. Falta de politicas de gestdo eficientes a cargoSdaretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social na execucdo das atidgsiementacdo do atendimento a pessoa
idosa” e “erradicacdo do trabalho infantil” dentro do Programé&Protecdo Social
Especial”, vez que houve devolucédo de recursos federaisbd@liR.160,00 (item 5.3.6. do
Relatoério Técnico n° 001/2010).

5.8.1. RecomendacgadAdotar o uso do gerenciamento por programa comereugos arts.

3° e 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento afiag@o de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definitiesprogramas constituidos de acdes
predominantemente continuadas.

5.9. Falta de politicas de gestéo eficientes a cargadgdacia de Turismo na execucao da
acao “implementacdo e adequacdo de infra-estrutura tic& dentro do Programa
“desenvolvimento turisticQ” vez que somente 0,74% dos recursos orcamentiérnias
aplicados (item 5.3.7. do Relatério de Verificagd®01/2010).

5.9.1. RecomendacgadcAdotar o uso do gerenciamento por programa comereugos arts.

3° e 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento afiag@o de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definitiesprogramas constituidos de acdes
predominantemente continuadas.

5.10. Falta de politicas de gestédo eficientes a carg®elaetaria de Estado da Infra-
Estrutura na execugdo da a¢aéficientizacdo da iluminagédo publicatjue previa recursos
na ordem e R$ 86.000,00 e meta fisica de 28.00dades mas que ndo houve execucao
(item 5.3.8. do Relatorio Técnico n° 001/2010).
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5.10.1. Recomendacao:Promover politicas de gestdo na execuc¢do dos pnagraom
adocéao de critérios de analise e avaliacdo queapodsmensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual

6. Area da Saude

6.1. Aproximadamente 35% dos profissionais que atuanérea da saude no Tocantins
possuem vinculo funcional de forma inconstituciomaim o Estado (exclusivamente
Comissionados). Sdo também vinculos ilegais, eksagaxisténcia desse grande nimero de
servidores exclusivamente comissionados afrontalidga de recursos humanos prevista
para o Sistema Unico de Salde (artigo 27 a 29 0@.080/90).

6.1.1. RecomendacaoQue o Governo do Estado/Secretaria de Estado azeS#serve as
regras constitucionais e legais quanto a admissgesksoal para o Sistema Unico de Saude.

6.2. O Programa Apoio Administrativo teve o maior indae gastos entre os programas
executados na Funcdo Saude, gastos esses progsessivrelacdo ao exercicio anterior,
cujos valores representaram 54,33% do total deedaspmpenhada no exercicio.

6.2.1. RecomendacadcAvaliar com maior propriedade os gastos com acéelrdgramas de
Apoio Administrativo na Funcdo Saude que apresamtaumentos expressivos em relacao
ano anterior (item 12.5.1 do Relatério Técnico®®/2010).

6.3. Ndo ha indicios nem evidéncias de priorizacdo dedatles preventivas, dentre os
programas e acgdes executados pelo SUS estadual.

6.3.1. RecomendacaoQue o Governo do Estado/Secretaria de Estado ddeSzasse a
adotar politicas publicas voltadas a priorizac&saente de atividades de prevencdo, nos
termos da diretriz estabelecida no inciso Il dagari98 da Constituicdo Federal.

6.4.0 SIAFEM demonstra que no final do exercicio resaldlo orcamentario no Programa
Finalistico “VIDASUS” de R$ 37.009.870,25 que nao foi aplicado. Levaetdos
evidenciaram também que a direcdo estadual do @A somente 87% dos recursos
or¢camentarios autorizados.

6.4.1. RecomendacaoManter, com maior rigor, o controle de recursos Riogramas de
Saude afetos ao SUS objetivando aplicar a totadidisd recursos disponiveis e intensificar
esforcos para aplicacdo de recursos em acdessfioai, com a devida énfase em Despesas
de Capital, que apresentou significativa reducéoetagédo ao ano anterior (item 12.5.1, “d”,
do Relatdrio Técnico n° 001/2010).

6.5. A Escola Técnica de Saude e a Fundacdo de Meditiogical sdo entidades da
Administracdo Indireta vinculadas a Secretaria dégado da Saude e possuem gestores
proprios. A Escola Técnica de Saude possui Ativan@aente de R$ 2.375.773,44 — quase
100% em bens patrimoniais, e a Fundacdo de Medicimgical possui bens patrimoniais no
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valor de R$ 9.354.491,84tivos esses provenientes dos recursos do Funcdaluastde
Saude

As duas entidades sédo custeadas com recursos do Estadual de Saude, sendo que em
2009 foram aplicados na Escola Técnica de Saudemame de R$ 2.915.923,%l na
Fundagdo de Medicina Tropical o valor de R$ 3.4D8®1. Essa formatacdo juridica,
contabil e financeira da SESAU ofende o princip@ gkstdo Unica do SUS em ambito
estadual.

6.5.1. RecomendacaoQue o Governo do Estado/Secretaria de Estado adeSzbserve o
principio da gestdo Unica do Sistema Unico de SaliteFundo Estadual de Saude.

6.6. Houve remanejamento de recursos or¢camentarios ddoFlstadual de Saude para a
Secretaria de Comunicacao e para o Gabinete dorGuma no valor total de R$ 675.913,00.

6.6.1. RecomendacaoQue o Governo do Estado/Secretaria de Estado udeS® abstenha
de efetuar transposicdes, remanejamentos ou transfas de recursos financeiros do Fundo
Estadual de Salde para outras categorias de praggiamou para Orgdos (vedacido expressa
no art. 167, VI, da CF/88), uma vez que os recudestinados a um Fundo sao, por
definicdo, vinculados as finalidades para as doaisiado.

7. Regime Préprio dos Servidores Publicos do Estadim Tocantins

7.1. O regime proprio de previdéncia social apresentadeéficit atuarial decorrente das

provisdes matematicas previdenciarias para bensf&cconceder e concedidos, que geraram

um déficit de R$ 1.547.251.910,34, sendo insufiteiepara cobertura das despesas

previdenciarias previstas no plano de beneficios.

7.1.1. Recomendacgo®es:

a) Gerenciar ativos e passivos, alocando e investishelmodo melhor atender as condigbes
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquideziramsparéncia preconizadas na
Resolucdo do CMN n° 3.790/2009;

b) Envidar esforcos no sentido de desenvolver sist@enaontrole que apure de maneira
mais eficaz as Compensacoes Previdenciarias;

c) Atualizar a base de dados fornecida ao Nucleo Atuae Previdéncia para que a
proxima avaliacao apresente resultado consistergfita a situacéo real do RPPS.

8. Gestao Patrimonial Consolidada

8.1. Apresentacdo de saldos no Ativo Realizavel em DmesdDiversos, ndo obstante as
regularizacoes efetuadas, permanecem valoresrestfistsem identificacao.

137



TRI

TCE-TO

Fls.

BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Gabinete da 22 Relatoria

8.1.1. RecomendacdoQue seja evidenciada a origem dos valores coizatbds em
Devedores Diversos, bem como a regularizacédo dmtodeapresentados.

8.2.0 Estado ainda néo concluiu a localizacdo do sebilimado, e ainda ndo ha evidéncias
de contabilizacdo de DepreciacOes e Reavaliagcbgse ompede a representacdo adequada
da Situacdo Patrimonial do Estado, contrariamewntePancipio da Transparéncia, aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e a Re8oICFC n° 1.137/2008 (Avaliacéo e
Mensuracédo de Ativos e Passivos em Entidades do Béblico).

8.2.1. RecomendacadRegularizar os imoveis em processo de localizagéoleediéncia ao
Principio da Transparéncia Administrativa e aosndfpios Contabeis, bem como a
Depreciacédo e Reavaliacdo conforme Normas de Gbdéale.

8.3. Baixo indice de recuperacao da Divida Ativa, auiséde Provisdo para os Créditos de
Recebimento Duvidoso, de carater redutor no andaitdtivo, em desacordo com o Manual
da Divida Ativa, aprovado pela Portaria STN n° D@4/ inexisténcia de registros

individualizados e parcelamentos realizados dadaiwtiva.

8.3.1. Recomendaco0es:

a) Aumentar o nivel de recuperacao dos créditos iascem Divida Ativa, em atendimento
ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei ComplemeAta®1/00, e cumprir as disposi¢cdes
do artigo 58 da mesma Lei, evidenciando, na préstafe contas do Estado, as
providéncias adotadas tanto no ambito da fiscdlza@s receitas e combate a sonegacéao
quanto nas acdes de recuperacao de créditos.

b) Evidenciar o saldo dos valores a receber do Estadtrando-se os valores ja vencidos
a serem encaminhados para a Divida Ativa e a Rroyara os Créditos de Recebimento
Duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativmyfoame dispde a Portaria n° 564, de
27 de outubro de 2004, emitida pela Secretariagdodro Nacional.

c) Fazer constar, em registro informatizado, todotogee da Divida Ativa, devendo ser
atualizado diariamente, registrar os parcelameetesiados de forma que possam ser
visualizados de forma clara, e a provisao dos twedie recebimento duvidoso de carater
redutor no &mbito do Ativo, estabelecer meios daperacao da Divida Ativa.

8.4. As empresas COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS edta mais de dez anos
em processo de liquidagcédo, com prazo de apreserdagélatorio final previsto para 2010.

8.4.1. Recomendacdo: Envidar esforcos na efetiva liquidacdo das empresas
COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS, evitando-se, iassmaiores prejuizos as
contas patrimoniais do Estado (item 12.7, “d”, d@a®rio Técnico n°® 001/2010).

8.5.1. Nao obediéncia a ordem cronoldgica de pagamentoPdesatorios, ocasionando
sequestros de verbas publicas; evidenciagcdo demgaga de Precatorio parceladamente
sem lancamento no Passivo do Estado do montantePrdoatorio parcelado, néo
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evidenciado dessa forma o valor das Obriga¢gOesstld&, ndo obediéncia ao limite para
pagamento de RPV — Requisi¢cao de Pequeno Valor.

8.5.1. Recomendacdes:

a) Quando tratar-se de parcelamento de Precatorieré@eer evidenciado na contabilidade
o valor total do precatério e a quantidade de pasceom seus respectivos valores,
obedecendo dessa forma os Principios da Admingir&gblica, principalmente o da
Transparéncia.

b) O Estado devera seguir a ordem cronoldgica de pagfande Precatorios, evitando
assim a ocorréncia de sequestros das contas @jblata este que vem se tornando
corriqueiro. Em relacdo ao RPV, o mesmo deveréespeitado o limite para pagamento,
com base no art. 100 da Constituicdo Federal elArtinc. | da Resolugcdo 006/2007, e
no prazo de sessenta dias a Fazenda devera pracegdagamento, art. 12 da Resolucéo
006/2007.

8.6. Omissdo no dever de prestar contas por parte cép®mesaveis por Suprimentos de

Fundos e Convénios concedidos, devendo a autoridapetente agir de imediato na

adocéo de medidas com vistas a instauracao de Bodea@ontas, e de até 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, conforme artigo 75 da Leaéisal n°® 1.284/2001 c/c artigo 49, 88§ 3°

e 4° e artigo 57, 8§ 4° do Regimento Interno desttecc/c art. 4° da Instrugdo Normativa

TCE-TO n° 14/2004.

8.6.1. RecomendacaoRealizar a Tomada de Contas Especial para quesponsaveis
prestem contas dos valores recebidos, sob peresdensabilidade solidaria, nos termos da
Legislac&o vigente.

8.7.Cancelamento de Divida Ativa, cancelamento de Cesde de Recursos a Receber no
total de R$ 9.716.081,46. Divergéncia entre o vdmrarrecadagédo de receitas oriunda de
alienacéo de bens e o valor das mutagbes dasaeegitesentadas na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais, demonstracdo essa que \ndeneia nenhum registro contabil de
baixa de bens imdveis. Assim, houve alienacdo s lsem a devida baixa contabil no
Ativo. O néo reconhecimento contabil da compensalgioeceita de ICMS com a despesa
realizada distorce o resultado apurado no Demdistrdas Variagdes Patrimoniais.

8.7.1. Recomendacgobes:
a) Adotar providéncias no sentido de evitar a eva&feceitas com relagdo aos créditos do

Estado, evitando o cancelamento/baixa de DividaaidiCréditos do PROEDUCAR.

b) Efetuar a regularizacdo contabil dos bens imoédeifEstado, com vistas, inclusive, a
demonstrar a baixa contabil oriunda da alienac&adrdéveis.

c) Evidenciar os valores das compensacoes realizaaldsoeiar os valores com alienagéo de
ativos.
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9. Contas dos Poderes

10.

@)

9.1. A execucgdo do Balango Orcamentario do Poder Leyislaevidenciou déficit de
execucao no montante de R$ 618.494,77 (item 818.Relatério Técnico n® 001/2010).

9.1.1. RecomendacadObservar, com maior rigor, o equilibrio entre reaeie despesas na
execucao orcamentaria do Poder Legislativo.

9.2. No Balanc¢o Patrimonial do Poder Judiciario ndorfommputados os Restos a Pagar
relativas as inscricdes de exercicios anterioregatmr de R$ 2.365.349,46 (item 8.3.3. do
Relatorio Técnico n° 001/2010).

9.2.1. RecomendacgdoProvidenciar as medidas cabiveis para a correcadalta de
contabilizacdo de Restos a Pagar referentes ifssrige exercicios anteriores no Balanco
Patrimonial do Poder Judiciario.

9.3.Apresentacao de déficit de execucdo do Balangon@ngtario do Ministério Publico no
valor de R$ 351.091,43 (item 8.4.1. do Relatéri&/ddficagdo n° 001/2010).

9.3.1. RecomendacadObservar, com maior rigor, o equilibrio entre reaeie despesas na
execucao orgcamentaria do Ministério Publico.

Cumprimento dos Limites Constitucionais

10.1. Inclusdo no Demonstrativo das Receitas e Despesan ®anutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, do Relatério Resumid&xiecucdo Orcamentaria, de despesas
ndo consideradas para calculo do percentual aplinaceducacéo — “Saléo do Livro” (item
10.1.1 do Relatério Técnico n° 001/2010).

10.1.1. RecomendacdoObservancia do art. 70 e 71 da Lei de DiretrizesBadse da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), bem como ed¢&am?® 26/97 do Conselho Nacional de
Educacdo, que tratam das despesas a serem codaf&laaplicadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

10.2.As Despesas com Pessoal custeadas com recursBNEB foram registradas como
de Profissionais do Magistério, ndo possibilitammtificar se os servidores sdo dessa ou de
outra Categoria (item 10.1.2.1 do Relatério Técmit601/2010).

10.2.1. Recomendacgaddentificar com clareza, dentre as despesas cospgkesusteadas
com recursos do FUNDEB, quais foram efetivamenaéizadas com pessoal do magistério,
possibilitando atestar sua veracidade.

lIl - MANIFESTACAO DE DECISAO

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reurach Sessdo Especial, no uso da

competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos @ 7%/ da Constituicdo Federal e 32 e 33, |, da
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Constituicdo Estadual, acolhe o Relatério Técnit@01/2010 emitido pela Comissdo Técnica

constituida pela Portaria n° 1052, de 19 de noverder2009, para destacar as impropriedades
verificadas no procedimento de analise bem comontapoaos 06rgdos responsaveis as

recomendacdes pertinentes, e considerando, ainda, q

a) As impropriedades identificadas no procediment@ui@ise repercutem na composicao
dos resultados patrimoniais do Poder Executivoimad flo exercicio encerrado, além de
evidenciar o descumprimento de principios basilde@®dministracdo Publica no que

diz respeito a legalidade, razoabilidade e trafsmaa dos atos administrativo-
financeiros.

b) O entendimento expressado no fundamentado Pare@926/2010, as fls. 3590/3671,
que propugna pela rejeicdo das contas em raz&gralaess impropriedades ali apontadas;

c) Os ordenadores de despesa dos 6rgaos e entidadadrdmistraces Direta e Indireta e
os demais administradores do Governo do Estado amanfins, bem como os da
Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Pradaria de Justica e Tribunal de
Contas, tém responsabilidade sobre os atos e ffattisentes as suas gestdes, 0s quais
serdo julgados por este Tribunal, mediante TomadBsestacoes de Contas Anuais e
Tomadas de Contas Especiais, na forma dos arin@8¢ Il da Constituicdo Estadual e
arts. 1° e 73 da Lei Orgéanica do TCE-TO e demaisas aplicaveis;

Emitir Parecer Prévio para considerar que as Cddtassolidadas do exercicio financeiro de
2009, apresentadas pelo Governo do Estado do Tasadeverdo receber julgamento pela
rejeicdo naAssembléia Legislativa do Estado do Tocantins.

Sala das Sessoes Plenariams 04 dias do més de maio de 2011.

ConselheirdHerbert Carvalho de Almeida

Relator

Sob a presidéncia do Conselheiro Severiano Jodar@@ivade de Aguiar, participaram da sessao
0os Conselheiros José Wagner Praxedes, Herbert|IBarta Almeida, Napoledo de Souza Luz
Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho, Manoel Pires &antos e o Auditor Fernando César
Benevenuto Malafaia, para atuar como substituto Gimselheiro da 62 Relatoria. Os
Conselheiros presentes e o Auditor em substituiac&wmnselheiro rejeitaram a preliminar e no
mérito acompanharam o voto do Relator. Esteve ptese Procurador-Geral de Contas, Oziel
Pereira dos Santos. O resultado proclamado foupanimidade dos votos.
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