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Autos n°: 02178/2009  Prestacdo de contas consolidadas — 10 volumes.
Anexos: 04691/2008  Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 2° Bimestre de 2008 e
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2008.

06005/2008  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 3° Bimestre de 2008.
00618/2008  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 6° Bimestre de 2007.
01226/2008  Pedido de Certidao.
02936/2008  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 1° Bimestre de 2008.
07421/2008  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 4° Bimestre de 2008.
09021/2008  Relatdério Resumido de Execucdo Orgamentaria do 5° Bimestre de 2008.
00591/2009  Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentaria do 4° Bimestre de 2008.
09115/2008  Relatdrio de Auditoria — Secretaria de Educagdo — Ensino Fundamental.

Assunto: Grupo Il/Classe Il — Prestacdo de Contas do Governo do Estado-Consolidadas -
Exercicio 2008.

Entidade: Estado do Tocantins.

Responsavel: Marcelo de Carvalho Miranda.

Relator: Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.

Representante do

o Procurador Geral de Contas Jodo Alberto Barreto Filho.
MP Especial:

Relatorio Especial n® 001/2009
CAPITULO I.
Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal do Exercicio 2008.

Tratam os autos n° 2.178/2009 e seus apensos das contas anuais consolidadas do Governo do
Estado Tocantins, relativas ao exercicio de 2008 que foram apresentadas a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido no artigo 40, VII da Constituicdo Estado, qual seja,
sessenta dias apds a abertura da Sessdo Legislativa, vez que foi protocolizada neste Tribunal
em 01.04.2009.

Integram os autos o Balanco Geral do Estado, Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, o Relatdrio da Gestdo Orcamentéaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal, o Balanco
Social, as demonstracdes consolidadas por Poder e Gestdo, pertinentes as execucdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, demais relatérios gerenciais e o certificado de
auditoria emitido pelo Controle Interno e ainda, processo de auditoria realizada na funcéo
Educacao.

O processo compde-se de 07(sete) volumes e esta instruido com os documentos exigidos pela
Instrugdo Normativa TCE-TO n° 07/2004, que trata das contas consolidadas do Governo do
Estado, estando ausente a relacdo dos empenhos estornados no Gltimo bimestre do exercicio,
conforme artigo 3°, VIII da referida Instrucdo, fato para o qual foi apresentada justificativa
conforme consta a fl. 27-TCE, dos autos.
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Nos termos do artigo 17 e 18 do Regimento Interno desta Corte, elaboramos o presente
Relatdrio contendo o resultado da analise da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal ocorrida no Estado do Tocantins, no exercicio de 2008, com vistas a subsidiar a emissdo
do Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte de Contas, o qual estd dividido em 10 grandes
partes, quais sejam: o item 1 trata da Estrutura Administrativa do Estado em 2008; o item 2,
trata do Planejamento, Programacéo e Orcamentacao; os itens 3, 4 e 5, tratam das execugdes
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial do Estado; o item 6, contém andlise sintética dos
resultados dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico; os itens 7, 8 e
9 apresentam o resultado da apuragdo do cumprimento dos dispositivos da LRF, dos limites
constitucionais e legais e a sintese das ocorréncias apuradas, detalhando-se os pontos
positivos e os restritivos, o item 10, trata das recomendagdes exaradas sobre os pontos
negativos detectados e o item 11 refere-se a conclusdo da Comissao de Andlise das Contas.

A analise da Comissdo pretendeu demonstrar as acdes do Governo do Estado, alem das
analises contabeis das receitas, despesas e patrimbnio, bem como dos programas prioritarios
do Governo, além dos programas de governo realizados nas Fungdes Educacdo, Salude e
Previdéncia, inclusive em face da relevancia da atuacdo do Estado nessas funcGes de governo.

1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL DO ESTADO

1.1. Estrutura Administrativa.

No exercicio de 2008 a estrutura administrativa do Estado do Tocantins, representada pelos
orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e pelo Ministério Publico
constituiu-se de 77 (setenta e sete) unidades gestoras.

O Poder executivo no exercicio sob analise, precisamente com a edi¢do da Lei n® 1.950/2008,
de 7 de agosto de 2008, regularizou a forma de promover as reformas necessarias a adequacao
dos oOrgaos, entes e unidades integrantes das suas estruturas basica e operacional, revogando a
Lei n® 1.124/2000 que autorizava ao Chefe do Poder Executivo promover mediante decreto a
criacdo e extincdo de orgdos fixando-lhes as respectivas competéncias, denominacgdes e
atribuicdes, bem como, a especificacdo, o quantitativo e os niveis dos cargos e fungdes.

Nos termos da Lei n°® 1.863/2007 (Lei Orcamentéria para o exercicio de 2008), consoante
Anexo 2 (demonstrativo da despesa orcada, autorizada e realizada segundo as categorias
econdmicas e elementos de despesa) e ainda com base na Lei n°® 1.950/2008 demonstra-se a
estrutura administrativa do Estado, constando a denominagdo dos drgdos/entidades e seus
respectivos codigos de unidade gestora, bem como o percentual da despesa realizada nos
exercicios de 2007 e 2008.

Relacéo percentual entre Despesa

Cé%igg/ Uni 5 Entidad autorizada e Despesa realizada
ade rgaos/Entidades
Gestora 2007 2008
(%) (%)
1. Poder Legislativo
10100 1.1. Assembléia Legislativa 99,91 100,00
30100 1.2. Tribunal de Contas 96,14 98,05
1.2.1. Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
47500 Reequipamento Técnico do TCE 87,68 80,50

2. Poder Judiciario
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2.1. Tribunal de Justica

2.1.2. Fundo Especial de Modernizacdo e Aprimoramento do

Poder Judiciario

2.1.3. Fundo Especial do Tribunal de Justica

3. Ministério Publico

3.1. Procuradoria Geral de Justica

3.1.1. Fundo Especial do Centro de Estudos e A. do
Ministério Publico

4. Poder Executivo

4.1. Governadoria

4.1.1. Entidades integradas a Governadoria

4.1.1.1. Gabinete do Governador

4.1.1.2. Vice Governadoria

4.1.1.3. Casa Civil

4.1.1.4. Policia Militar do Estado

4.1.1.5. Controladoria Geral do Estado

4.1.1.6. Secretaria de Representacdo do Estado
4.1.1.7. Procuradoria Geral do Estado

4.1.1.8. Casa Militar

4.1.1.9. Corpo de Bombeiros

4.1.1.10. Defensoria Publica

4.1.2. Entidades vinculadas a Governadoria

4.1.2.1. Fundo de Modernizacdo do Corpo de Bombeiros
4.1.2.2. Fundo de Combate as Calamidades Publicas
4.1.2.3. Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social
4.1.2.4. Fundo de Modernizacéo da Policia Militar
4.1.2.5. Fundo de Fardamento da Policia Militar
4.1.2.6. NATURATINS

4.1.2.7. Agéncia Tocantinense de Registro, Controle e
Fiscalizacéo de Servigos Publicos

4.1.2.8. Fundo Estadual de Modernizag&o Juridica
4.2. Secretarias e entidades vinculadas

4.2.1. Secretaria da Comunicacdo

4.2.2. Secretaria do Planejamento

4.2.3. Secretaria do Esporte

4.2.4. Secretaria da Cidadania e Justica

4.2.4.1. Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
4.2.4.2. Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente
4.2.4.3. Fundo Estadual dos Direitos da Mulher
4.2.4.4. Fundo Estadual Antidrogas

4.2.5. Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

4.2.5.1. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
4.2.6. Secretaria do Governo

4.2.7. Secretaria da Administracéo

4.2.7.1. Fundo de Capacitacdo dos Servidores do Poder
Executivo

4.2.7.2. Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins
4.2.7.3. Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores
Pablicos do Estado

4.2.7.4. Fundo de Modernizacdo da Gestdo Publica
4.2.8. Secretaria da Fazenda

4.2.8.1. Fundo de Modernizacdo e Desenvolvimento
Fazendario

94,47

75,43

98,71

7,92

97,50
83,30
95,25
97,64
95,97
96,25
94,36
90,78
94,54
87,41

58,81

38,66
29,53
878,46
65,15

82,57
68,49

99,27
55,20
87,81
78,50
55,59
89,87
47,89
2,30
98,17
64,16
99,27
94,68

98,18
14,53

96,58
68,87
97,42

90,00

99,94

85,79

99,97

9,83

99,76
99,64
99,94
93,45
99,45
99,93
99,31
99,89
98,48
96,29

57,07
99,46
23,30
30,02
100,00
71,72

77,37
36,16

99,97
47,53
91,54
86,23
49,59
75,28
26,75

1,86
99,99
60,24
99,99
91,30

100,00
32,15

96,83
50,59
94,80

14,88
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270100  4.2.9. Secretaria da Educacdo e Cultura 91,29 96,46
287100  4.2.9.1. Fundacdo Cultural do Estado do Tocantins 77,33 92,93
290100  4.2.10. Secretaria da Saude

305500  4.2.10.1. Fundo Estadual de Salide 85,30 74,75

305501  4.2.10.1. Fundo Estadual de Saude — FMT - -
305502 4.2.10.1. Fundo Estadual de Saude — ETS - -

306900  4.2.10.3. Fundacdo de Medicina Tropical 19,97 35,99
307700  4.2.10.4. Escola Técnica de Saude 48,17 5,22
310100  4.2.11. Secretaria da Seguranca Publica 95,69 86,96
324700 4.2.11.1. DETRAN 84,79 70.59
330100  4.2.12. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 89,08 92,89
344300 4.2.12.1. ADAPEC 91,00 95,55
344900 4.2.12.2. RURALTINS 63,15 69,63
345100 4.2.12.3. ITERTINS 54,71 55,87
345300  4.2.12.4. Fundo de Defesa Agropecuaria 77,83 86,40
350100  4.2.13. Secretaria de Industria e Comercio 54,60 66,76
365700  4.2.13.1. JUCETINS 77,74 75,29
366000  4.2.13.3. Fundo de Desenvolvimento Econémico 10,69 17,30
366100 4.2.13.4. IPEM-TO 84,31 80,50
369300  4.2.13.5. Agéncia de Turismo 57,36 32,70
370100  4.2.14. Secretaria da Infra-Estrutura 64,00 83,42
384500 4.2.14.1. DERTINS 79,24 73,11
390100  4.2.15. Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente 92,02 79,61
410100  4.2.16. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 94,00 97,42
421300  4.2.16.1. PRODIVINO 92,42 96,20
4.2.16.2. Fundo Estadual de Solidariedade do Estado do
428900  Tocantins - 99,70
426500  4.2.16.3. Fundo Estadual de Assisténcia Social 89,87 83,66
430100  4.2.17. Secretaria da Juventude 78,81 82,94
510100  4.2.18. Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano 82,05 19,65
522100  4.2.18.1. Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano 34,71 29,54
522300  4.2.18.2. Fundo Des. Urbano e Preservacdo Ambiental 24,63 67,37
522500  4.2.18.3.Fundo de Apoio a Moradia Popular 64,34 81,18
4.3. Administracdo Geral do Estado

450100  4.3.1. Recursos sob a supervisdo da SEFAZ 96,81 99,13
450300  4.4. Programacdo Especial do Estado

470100  4.4.1. Recursos sob a supervisdo da SEPLAN 100,00 0

As alteracfes na estrutura administrativa do Estado, evidenciadas por meio do anexo 2, Lei
Orcamentaria/2008, bem como a Lei n° 1.950/2008 que dispde sobre a organizacdo do Poder
Executivo para o exercicio de 2008 sdo as seguintes:

= O Fundo Especial do Tribunal de Justica com despesa autorizada de R$ 100.000,00 para
execucdo no exercicio de 2007 e o mesmo montante para o exercicio de 2008 nédo
realizou nenhuma despesa durante este periodo;

= A Secretaria da Saude é um dérgdo que recebe e executa recursos orgcamentarios por meio
dos Fundos Estaduais de Salde;
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* O Fundo Estadual de Saude — FMT e o Fundo Estadual de Saude - ETS ndo contaram
com orcamento inicial/despesa autorizada por meio das unidades gestoras 305501 e
305502, respectivamente, observa-se apenas despesas realizadas pelos referidos fundos;

= Para compor a estrutura da Governadoria foi criado o Fundo de Combate as Calamidades
Publicas, com orcamento inicial de R$ 200.000,00, entretanto, verifica-se que
efetivamente foi autorizado para este Fundo o montante de R$ 98.224,00, sendo que a
despesa realizada pelo mesmo totaliza R$ 97.691,01. Conforme registros do anexo 2, a
referida entidade deixou para pagar, em exercicio posterior a 2008, despesas com
material de consumo, servicos de terceiros pessoas fisicas e pessoas juridicas, bem assim
como equipamentos e materiais permanentes, citadas despesas representam R$ 37.629,39,
ou seja evidencia-se que o Fundo deixou 39% do total da despesa realizada “a pagar”, e
um saldo orgamentario ao final do exercicio e R$ 532,99;

= [Foi criado o Fundo Estadual de Solidariedade do Estado do Tocantins, vinculado a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social;

= Mudanca na denominacdo da Representacdo do Estado em Brasilia passando a vigorar
como Secretaria de Representacdo do Estado.

Ocorreram ainda, as movimentacdes adiante especificadas, em termos de vinculagdo de
orgdos/entidade:

= Passou a integrar a estrutura da Governadoria 0 NATURATINS, que no exercicio de
2007 era entidade vinculada a Secretaria do Planejamento;

= O PRODIVINO, anteriormente vinculado a Governadoria, passou a ser entidade
vinculada a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social;

= O Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente, antes vinculado a Secretaria do Trabalho
e Acdo Social, passa a vincular-se a Secretaria de Cidadania e Justica;

= E vinculada a Secretaria de Habitacio e Desenvolvimento as seguintes entidades, que
antes eram vinculadas a Governadoria: Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano, Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservagcdo Ambiental e o Fundo de
Apoio a Moradia Popular.

Depreende que a Lei n° 1.950/2008 destacou os Orgdos que continuam em processo de
liguidacdo no exercicio de 2008, quais sejam: a Companhia de Armazéens Gerais e Silos do
Tocantins - CASETINS, Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins —
COMUNICATINS e a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins -
CODETINS.

1.1.1. Fundos Especiais.
Por meio da analise dos processos de prestacdo de contas consolidadas, referente aos
exercicios de 2006, 2007 e 2008, protocolizadas no Tribunal de Contas foi constatado a
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existéncia de elevado numero de fundos especiais em relagdo ao total de unidades gestoras do
Estado.

No exercicio de 2008, os fundos representam 35,44% das unidades gestoras da estrutura
administrativa do Estado, sendo que do exame da execucdo orcamentaria dos fundos
especiais, demonstrada por meio do grafico a seguir, observa-se que 12 fundos obtiveram
execucdo orgamentéria abaixo de 50%, e entre este universo de entidades, 05 executaram
apenas 20% do seu orcamento inicial.

O relatorio de andlise das contas consolidadas de 2006 destaca ““o Fundo Especial é
constituido pelo produto de receitas que, por Lei, vinculam-se a determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo, tem carater contabil e
financeiro. Por conseguinte, os Fundos Especiais ndo tem autonomia propria das pessoas
juridicas, mas séo geridos por 6rgao ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta”.

InterpretacOes extensivas da aplicabilidade das normas sobre a operacdo e execucdo dos
recursos de cada fundo, resultam em problemas operacionais, tais como:
» Induzir agentes politicos a equivocos guanto a real utilidade e operacionalidade de um
fundo, pois, por vezes é considerado como 6rgao;
= Tornar a programacdo e execucdo orcamentaria mais burocratizada e dispendiosa do
gue seria Necessario;
= Reduzir o nivel de transparéncia do programa de trabalho do Governo, por mobilizar,
de forma pouco clara, recursos financeiros e outros ativos ou por empregar igual
designativo para instrumentos instituidos com diferentes finalidades.
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Gréfico 1. Demonstrativo do percentual de despesa realizada pelos Fundos
Especiais.
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Fonte: Anexo 2 da Lei n° 4320/64, Balanco Geral do Estado, 2008

Diante das evidéncias, demonstradas por meio do grafico e anexo 2 acima representados,
reiteramos a recomendacdo de que seja viabilizado a extingdo de fundos especiais que nao
tiveram execucdo orcamentaria nos trés ultimos exercicios (2006, 2007 e 2008) ou aqueles
que ndo atingiram as finalidades previstas no art. 71 da Lei 4.320/64 ou na respectiva lei de
criacdo, bem como restringir a criagdo de fundos aos casos realmente especiais.

2. PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO.

O Planejamento Governamental € um mecanismo essencial na gestdo dos recursos publicos,
tendo como objetivo a compatibilizacdo das acdes a serem realizadas com a previsédo de
disponibilidade de recursos para sua execugdo, visando o bem estar e os interesses da
sociedade, bem como buscando o equilibrio entre receitas e despesas.

A fundamentacéo legal do processo de planejamento e or¢camento esta prevista nos art. 165 a
169 da Constituicdo Federal, onde se destacam o0s trés instrumentos interdependentes de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e os Orcamentos Anuais.

00,00
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Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo dispostos nos art. 80 a 86, cujos prazos
para elaboracdo, encaminhamento e sancdo das Leis estdo definidos na Lei Complementar n°
43, de 30 de dezembro de 2005, da seguinte forma:

Tabela 1. Prazos de elaboracéo e encaminhamento e sangdo - LDO - PPA - LOA
. Instrumentosde | LEI COMPLEMENTAR N° 43, DE 30 DEDEZEMBRO DE 2005

Planejamento Remessa para o Legislativo Devolucao para sanc¢éo
| LDO | 30/setembro | até encerramento da sesséo legislativa
PPA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa
| LOA 15/novembro | até encerramento da sesséo legislativa

Fonte: Lei Complementar n°® 4:3/2005

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, trouxe inimeras alteracbes no modo de administrar o Poder Puablico.

A LRF introduziu novas regras para a administracdo publica. Criou mecanismos que obrigam
0 gasto responsavel. E o principio béasico de que o Estado nio pode gastar mais do que
arrecada. O Tribunal de Contas e a sociedade assumiram um novo papel de protagonistas na
historia nacional.

Com a publicacdo da Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o foco estratégico do planejamento é a gestdo fiscal responsavel em todas as esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social. Essas regras conferem maior
transparéncia a gestdo, bem como estabelecem limites para 0s gastos publicos, com vista a
manutencdo do equilibrio das contas governamentais.

A LRF aprimorou os instrumentos de planejamento governamental, introduzindo novos
elementos as leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e as leis orcamentérias anuais (LOA), e
reforcando os mecanismos de compatibilizacdo entre esses instrumentos e desses com 0S
planos plurianuais (PPA).

2.1. Plano Plurianual PPA — 2008/2011.

O PPA constitui-se de instrumento de planejamento amplo, elaborado no primeiro ano de
Governo para vigorar nos quatro anos subsequentes. O Plano Plurianual 2008-2011 organiza a
atuacdo governamental em Programas orientados para o alcance dos macro-objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano.

O disposto no paragrafo Unico do art. 48, pardgrafo Unico da LRF foi cumprido mediante a
realizacdo de oficinas de trabalhos com a participacdo popular junto as regionais do Estado
quando da elaboracdo do Plano Plurianual, na qual técnicos da entdo Secretaria de
Planejamento construiram o anexo Il — Problemas Identificados e Solucdes Indicadas nos
Encontros Regionais que faz parte da Lei n° 1.860, de 06 dezembro de 2008.

Em razdo da existéncia de estudos e levantamentos especificos das demandas sociais, fica
atendida a avaliacdo quanto aos dispositivos legais indicados nos art. 80 a 86 da Constituicdo
Estadual, que determinam a distribuicdo e aplicacdo dos recursos orgamentarios para a area
social (assisténcia, habitacdo e saneamento) em conformidade com as necessidades e
demandas da sociedade.
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A inovacéo trazida na elaboracéo do PPA permitiu a integragdo com 0s orgamentos anuais, 0s
quais 0s projetos ou atividades estdo vinculados as acGes do Plano. Assim, a execucdo
financeira do PPA pode ser acompanhada diretamente por meio da execug¢do do orgcamento
anual.

Outra inovacdo reside na metodologia que serviu de orientacdo a estruturacdo da maioria dos
seus programas, ou seja, a Gestdo Social por Indicadores. Nesse sentido, os diversos 6rgaos
componentes da administracdo puablica foram orientados para elaborarem seus projetos
estabelecendo metas de melhorias para os indicadores sociais, 0s quais devem servir de
parametro para o controle, tanto na avaliacdo da eficiéncia como da eficacia da acdo do
Estado. O objetivo, portanto, é de que a maquina administrativa do Estado trabalhe orientada
por metas que traduzam melhorias concretas na qualidade de vida da populacao.

O PPA é o conjunto de projecdes de objetivos a serem alcancados, de maneira sistematizada,
por meio de programas com indicadores de metas e de diretrizes tracadas em fungdo dos
recursos disponiveis.

A Lei Estadual n°. 1.860, de 06 de dezembro de 2007, aprovou o Plano Plurianual do Estado
do Tocantins para o quadriénio 2008/2011, com 0s seguintes anexos:

Anexo | — Macro-objetivos e Estratégia de Desenvolvimento;

Anexo Il — Problemas Identificados e Solugdes Indicadas nos Encontros Regionais;

Anexo Il — Programas e Acoes;

Anexo IV - Estratégia de Implementacao dos Programas;

Anexo V — Emendas Parlamentares.

Vale frisar que esta Lei em seu art.8° contém dispositivo que trata do Monitoramento e
Avaliacdo, onde o Poder Executivo institui sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano,
sob a coordenacdo da Secretaria do Planejamento, competindo-lhe definir diretrizes e
orientagdes técnicas para seu funcionamento.

2.1.1. Indicadores de Desempenho dos Programas de Governo.

A avaliacdo de gestdo € um processo permanente e permite que o processo decisorio seja
dotado de maior racionalidade técnica e gerencial possibilitando o conhecimento sistematico e
organizado do funcionamento dos Orgdos e programas, dos obstaculos existentes, dos
resultados esperados, resultando em melhor qualidade na utilizagdo dos recursos.

A avaliacdo de desempenho da acdo governamental constitui parte indispensavel da gestdo
publica e responde a necessidade de maior exigéncia de responsabilidade dos servidores, da
escassez de recursos e da exigéncia para melhorar a gestdo financeira. As informacoes
produzidas por intermedio de relatorios gerenciais devem auxiliar os 6rgdos no
desenvolvimento de politicas publicas, na administracdo eficiente de seus recursos, no
aumento da efetividade e na promocéo da transparéncia da acdo governamental.

A Lei Complementar n°® 101/00 preconiza como uma das formas de controle os instrumentos
orcamentarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentéria Anual,
sendo esses, que permitem o acompanhamento e avaliacdo dos objetivos de governo, por meio
do desempenho dos indicadores dos programas de governo.
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Os indicadores dos programas de governo sdo os elementos que quantificam a situacdo que o
programa tenha por fim modificar. Deve ser capaz de medir a evolucgdo da situacdo em que se
encontra o problema até onde se pretende modificar, buscando coeréncia com o objetivo do
programa, ser sensivel a contribuicédo das principais acdes e apuravel em tempo oportuno.

Por isso podemos afirmar que “sO se gerencia 0 que se mede e sO se mede 0 que se pode
mensurar com indicadores”.

Os Indicadores para 0s programas de governo, ainda, sdo dados limitados e a maioria carece
de apuracdo. Portanto, os indicadores do PPA continuam insuficientes a avaliagdo de
resultados dos programas de governo, prejudicando o pleno exercicio das competéncias legais
desta Corte de Contas.

Nesse sentido, o Relatério Balango Social apresentado nas Contas de Governo (volume I,
fls.101/f147) de elevada importancia como instrumento de gestéo, diz que fornece indicadores
sociais tanto para o publico interno como para a sociedade em geral, contendo a descricdo das
acOes de maior relevancia executadas no exercicio de 2008, subdividindo-se em funcdes.
Demonstra a avaliacdo em dois indicadores: sociais internos e sociais externo, sendo que em
nenhum dos dois indicadores referenciados demonstram a efetividade dos programas
avaliados.

O controle que o Estado tem demonstrado continua sendo uma avaliacdo teorica, baseada em
relatérios gerenciais do SIAFEM, que demonstram o valor or¢camentério previsto para cada
programa e o valor executado, ndo demonstrando a relacdo custo/beneficio, ndo avaliando,
portanto, a efetividade obtida com as execucbes dos programas, ou Seja, se foi cumprida a
finalidade as quais os programas se propdem. Este controle deficiente é causado pela falta de
indicadores de programas consistentes, mensuraveis e eficazes que possam avaliar a evolugédo
de cada programa.

Constata-se, ainda, quanto a avaliacdo dos programas governamentais, que o Estado continua
sem dispor de sistema de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
no art. 4% inciso I, alinea “e”, transcrito na Lei n® 1.847/2007 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO em seu art. 68, paragrafo Unico, bem como no art. 8° da Lei n° 1.860, de
06 de dezembro de 2007.

Vale ressaltar que o cumprimento dessa determinacdo legal vem sendo recomendada ao Poder
Executivo em pareceres de exercicios anteriores, porém, sem atendimento.

2.2. Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagGes substanciais, aumentando
significativamente o conteddo da LDO, transformando-a no principal instrumento de
planejamento e controle necessario a gestdo publica responsavel, transparente e equilibrada.

A Lei n° 1.847, de 08 de novembro de 2007 - Lei de Diretrizes Orcamentérias estabelece as
Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio de 2008, na conformidade do inciso Il e
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8§ 2° do art. 80 da Constituicdo Estadual; do art. 165, 8 2° da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual;
Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;
I11 - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do Estado e suas alteragdes;
IV - as disposi¢oes:
a) relativas a:
1. Divida publica estadual;
2. Despesa do Estado com pessoal, encargos sociais e outros custeios;
b) sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Estado;
C) gerais;
V - 0S anexos, Nos quais constam:
a) Demonstrativo das Metas Fiscais Anuais;
b) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior;
c) Evolucgéo do Patriménio Liquido;
d) Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS;
e) Estimativa e Compensacdo da Renuncia e Receita;
f) Riscos Fiscais.

As prioridades e metas da administragdo publica estadual, mencionadas no art. 2° da LDO,
para o exercicio de 2008, constardo da respectiva lei orcamentaria, de acordo com as
diretrizes estratégicas a serem estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2008-2011 e em sua
revisao anual.

Quanto a estrutura e organizacdo dos orcamentos, a LDO em seu art. 10 e paragrafo Unico
contrariam frontalmente o disposto no art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal, quando
autoriza a descentralizacdo de créditos orcamentarios, ou seja, a transferéncia de recursos de
um Orgdo para outro, sem prévia autorizagdo especifica do poder legislativo, sendo vejamos 0
que dizem os dispositivos:

4rt. 10. A vedacdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, ndo impede a
descentralizacdo de créditos orcamentérios para execucao de acBes de responsabilidade da unidade
orcamentaria descentralizadora.

Paragrafo Unico. Entende-se por descentralizacdo de créditos orcamentarios a execugdo de acdes
orcamentarias em que o 6rgdo ou entidade do Estado, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, delega a outro 6rgédo publico ou entidade publica ou privada a atribuicéo para a
realizacdo de acOes constantes do seu programa de trabalho, e por Unidade Gestora
Descentralizadora, designacdo que se da a “UG” que delega competéncia para execu¢do de
despesas a Unidade Gestora Descentralizada.

Art. 167 — Sdo vedados:

VI - a transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

O dispositivo do art. 167, inciso VI da CF, ndo se confunde com os créditos adicionais
previstos nos art. 40 a 46 da Lei n°® 4.320/64, pois aquela vedagéo foi introduzida no texto
constitucional em 1988. Todavia, a autorizacdo prevista naquele inciso, somente sera possivel
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por lei especifica e caso a caso, sendo inconstitucional a autorizacdo prévia na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO.

Dentre as demais determinacBes contidas na LDO do Estado, para 2008, destacamos as
relativas a autorizagcdo concernente & despesa com pessoal, inscricdo em restos a pagar,
demonstrativo da evolugdo do Patrimonio Liquido e sobre o relatorio exigido no artigo 45 da
LC n° 101/2000.

No que se refere a autorizagdo de despesas com pessoal, os art. 47, 50 e 51 da LDO tratam
sobre os termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, transcritos nos termos do § 1° do
art. 85 da Constituicdo Estadual. Entretanto, verifica-se que na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO ha somente autorizagcdo genérica para as despesas de pessoal, conforme
art. 51, contrariando, assim, o inciso 11, 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, concomitante
com o inciso I, 8 1° art. 85 da Constitui¢do do Estado. Deste modo, transcrevemos a seguir,
o0 artigo 51 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias do Estado para o exercicio de 2008, Lei n°
1.847/2007 e artigo 85, 81°, inciso Il da Constitui¢do Estadual:

Art. 51. S80 autorizadas as concessdes previstas no art. 85, § 1°, da Constituicdo do Estado.

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar de &mbito nacional.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderéo ser feitas:

Il — se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (grifamos)

O art. 62 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no que se refere a inscricdo em restos a pagar,
determina:

Art. 62 — Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar do exercicio de 2007 as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro do referido exercicio cuja liquidacéo se
tenha verificado no ano ou se verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio subseqlente,
ressalvado o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual.

Entretanto, o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual emitido pela Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, encaminhados as Unidades Gestoras sempre no final de cada exercicio,
como previsto no art. 61 da LDO, solicita cancelamentos de restos a pagar do exercicio
anterior ao vigente; empenhos com saldos pendentes no “relatorio de saldos de empenhos”;
empenhos que ndo serdo liquidados no SIAFEM no prazo estabelecido no regulamento.

S&o constadas, com esses procedimentos, que as despesas empenhadas e ndo liquidadas sdo
canceladas e ndo sdo inscritas em restos a pagar, despesas ja liquidadas sdo estornadas e
anuladas, ficando sem a devida inscricdo em restos a pagar. Despesas essas que S&o
empenhadas no exercicio subseqliente como despesas de exercicios anteriores, afetando e
comprometendo o or¢gamento do ano em curso. Referidos procedimentos repercutem com a
minimizacdo do Passivo do Estado, ndo refletindo a real situacdo patrimonial do Estado, cuja
analise esté efetuada em item especifico deste Relatério.

Quanto ao anexo de metas fiscais apresentado na LDO, o quadro demonstrativo da evolucgéo
do patriménio liquido do Estado demonstra o acréscimo do patriménio do Estado nos anos de
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2004, 2005 e 2006, com saldo patrimonial liquido de 411.631, 915.754 e 1.161.991,
respectivamente. No entanto, o Estado ainda ndo concluiu seu inventario patrimonial,
dificultando uma andlise quanto ao seu real saldo patrimonial liquido, visto que, ndo foram
incorporados os bens imoveis advindo da divisdo do Estado. Ressalta-se que esta Corte tem
feito recomendacbes no sentido da realizacdo do inventario patrimonial do Estado em
pareceres nos exercicios anteriores, porém sem cumprimento.

Por ultimo, verifica-se que o Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assembléia Legislativa
0 Relatorio Informativo dos projetos concluidos, dos que se encontram em andamento, dos
paralisados e dos que deverdo ser incluidos na Lei Orgcamentaria Anual, previsto no paragrafo
unico do art. 45 da LRF, bem como ndo tem feito as devidas publica¢fes. Ressalta-se que, em
pareceres das contas anteriores, este Tribunal vem recomendando o atendimento desse
dispositivo legal, mas sem o devido cumprimento.

2.3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

A Lei Orcamentaria Anual n° 1.863, de 10 de dezembro de 2007, além das regulamentagdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta constitucionalmente prevista nos §8 4° ao 7°
do art. 80 da Constituicdo Estadual, com redacao equivalente ao § 5°, art. 165 da Constituicdo
Federal, relativo ao exercicio de 2008, com receita estimada e despesa fixada no montante de
R$ 4.668.441.303,00, expressa com pregos de julho de 2007 e corrigidas de acordo com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, englobando o orcamento fiscal e da seguridade social, cuja
composicao, esta estabelecida no art. 4° da Lei Orcamentaria Anual.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2008, ap0s a tramitacdo legislativa, onde foi
feita uma emenda coletiva no valor de R$ 14.400.000,00, priorizando as agdes que foram
detalhadas por legislador que apresentou emenda para o Estado e por municipio do Estado.
Em contrapartida, foram cancelados recursos no mesmo valor nas a¢Ges: Conservagdo das
Rodovias Existentes, Pavimentacdo de Rodovias e Restauracdo das Rodovias Existentes,
todas na fonte 00.

As dotacdes orgcamentérias das Leis Orgamentérias Anuais compreendidas o periodo do Plano
Plurianual-2008/2011 ficaram assim distribuidas:

Tabela 2. Composicdo das Leis Orcamentarias anuais -2005/2008.

R$
Variacao do
Descricao Valor /2005 % Valor /2006 % Valor/2007 % Valor/2008 % periodo
(%)

Orgamento Fiscal 2.179.060.544| 83,81 2.479.167.388| 78,74 | 2.834.954.947| 77,48 | 3.524.516.477| 75,50 61,74

Orgamento da

. . 588.509.384- 16,19 717.775.054. 21,26 919.091.249: 22,43 1.143.924.826 24,50 94,38
Seguridade Social
Orcamento de 0 2.680.000 0 0.09 0 0,09
Investimento

TOTAL 2.767.569.928,0

0 100,00 : 3.199.612.442,00: 100,00 : 3.754.046.196: 100,00 ;| 4.668.441.303: 100,00 68,68
Fonte: DOE n° 1.832/2004, 2.074/2005, 2315/2006 e 2549/2007.

Na analise desta tabela, observam-se os acréscimos dos or¢camentos no ano de 2005 a 2008,
onde o orcamento fiscal teve um acréscimo de 61,74%, o orcamento da seguridade social um
acréscimo de 94,38%, a inclusdo do orcamento de investimento de 0,09% no ano de 2006 e
acréscimo total do orcamento do Estado de 68,68% durante o periodo de 2005 a 2008.
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Outra constatacéo relevante ¢ a variagao do percentual na composicéo dos orcamentos (fiscal,
seguridade social e investimento) durante o periodo de 2005 a 2008, onde o or¢camento fiscal
teve uma reducdo de 9,92%, o orcamento da seguridade social acréscimo de 51,32%,
caracterizando aumento sensivel no gasto social, vez que 0 mesmo inclui gastos com saulde,
assisténcia social e previdéncia.

Faz-se necessario ressaltar que a LDO, em seu inciso IV, art. 7°, determina que a Lei
Orcamentéaria Anual e seus anexos compreenderdo o or¢camento de investimento das empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto.

Conforme evidenciado na tabela acima, a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2008 néo
contém o orcamento de investimento das empresas controladas pelo Estado, em separado do
orcamento fiscal e da seguridade social, nos termos do artigo 165, 85° da Constituicdo Federal
e art. 80, 84°, Il da Constituicdo do Estado do Tocantins. Referido artigo determina que a Lei
Orcamentaria Anual compreenderd, além dos orcamentos fiscal e da seguridade social, o
orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

No exercicio de 2008 ndo foram constatadas investimentos nas empresas controladas pelo
Estado.

Jé& os aportes de capital as empresas com participagdes societérias do Estado foram executados
conforme tabela abaixo:

Tabela 3. Participagdes Societarias e adiantamentos para futuro aumento de capital - AFAC - Governo

Empresa | Historico
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC - Governo relativo a
Companhia de parcela da distribuicdo dos lucros apurados no exercicio de 2007, pela Empresa,
Saneamento do Tocantins : pertencente ao Governo do Estado do Tocantins, no valor de R$ 1.144.910,74,
- SANEATINS efetuada a contabilizacdo na conta contabil 122590000 — Outros Titulos e Valores

do Ativo Permanente, subgrupo “Créditos” do Balanco Patrimonial.

Companhia de . Aporte de capital no valor de R$ 18.600,00, em bens imdveis, com base na Lei n°
Saneamento do Tocantins | 1.835, de 11de novembro de 2007
- SANEATINS P '

Fonte: Balango Geral do Estado, Volume 1 (fls. TCE 30/2).

A LDO em seu art. 9° determina reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente,
despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal, é constituida com recursos
exclusivos do orgamento fiscal, equivalendo, no minimo, a 2% da receita corrente liquida.

No sentido de demonstrar melhor transparéncia, seria viavel ter expressado no préprio texto
da Lei Orcamentaria ou em seus anexos o montante estimado da Receita Corrente Liquida,
parametro utilizado para verificagdo de varias exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, inclusive, definir o percentual da referida reserva como limite
maximo.

Na distribuicdo do orgamento, entre as modalidades de administracdo direta e indireta, 0
orcamento do Estado do Tocantins ficou distribuido da seguinte forma: com 54,94% para
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administracdo direta no valor de R$ 2.564.786.059,00 e 45,06% para administracdo indireta
no valor de R$ 2.103.655.244,00, incluidos os fundos especiais.

Ressalta-se que, apds a atualizagdo da previsdo da receita e os créditos adicionais abertos
durante o exercicio, o orcamento sofreu alteragdes de acréscimos na ordem de R$
344.258.178,00.

Na tabela a seguir estdo demonstrados os acréscimos no orcamento fiscal e da seguridade
social efetuados no exercicio de 2008.

Tabela 4. Demonstrativo dos orgamentos fiscal e da seguridade social com acréscimos.

R$
Descricéo Valor %
Orcamento Fiscal 3.524.516.477,00: 75,50
Orcamento Seguridade Social 1.143.924.826,00: 24,50
Subtotal 4.668.441.303,00 100,00
Acréscimo ao Orgcamento 344.258.178,00 7,37
Total Atualizado ~ 5.012.699.481,00 107,37

Fonte: Anexo 11, Volume I(fl. TCE 394) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2008.

Gréfico 2. Valor do Orgamento e do Acréscimo

344.258.178,00

1.143.924.826,00

3.524.516477,00

® Orgamento Fiscal B Orpamento Seguridade Social Acréscima ao Oroamenta

Fonte: Anexo 11, Volume | (fl. TCE 394) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2008.

2.3.1. Créditos Adicionais.

Os créditos adicionais totais abertos (créditos suplementares e especiais), constantes do art. 8°
da Lei n°1.863, de 10 de dezembro de 2007, efetuados no orcamento geral do Estado no valor
de R$ 1.655.418.390,00, tiveram como fontes de recursos: R$ 1.311.160.212,00 por reducao
de dotacdo; R$ 53.802.028,00 de superavit financeiro do exercicio anterior e R$
290.456.150,00 por excesso de arrecadacéo.

A suplementacdo com fonte de recurso do superavit financeiro de exercicio anterior e do
excesso de arrecadacdo no exercicio gerou acréscimo ao orcamento anual de 7,37%,
correspondente ao valor de R$ 344.258.178,00, perfazendo um orcamento total de R$
5.012.699.481,00.
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As alteragdes ocorridas no orgamento, apesar de estarem previamente previstas no art. 8° da
LOA n° 1.863, de 10 de dezembro de 2007, a qual deixou o Poder Executivo livre para
proceder sem maiores justificativas as alteragdes efetuadas, resultaram em mudangas
significativas no orcamento inicialmente aprovado.

A LOA em seu art. 8°, inciso I, autoriza o Poder Executivo a transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro, observados
os limites estabelecidos nessa Lei. Esta disposicao prévia na LOA, ja vem sendo mencionado
na analise das contas de Governo desde 2006. Referidas alteragdes orcamentérias ndo estdo
previstos na Lei n°® 4.320/64, pois surgiram no texto constitucional de 1988. Assim sendo, 0s
artigos 40/46 da Lei n° 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios), no qual estdo dispostas as regras que devem ser
observadas, relativamente & indicagdo dos recursos or¢camentarios e financeiros, por ocasido
da autorizacgéo prévia na LOA e abertura (por decreto do executivo) dos créditos adicionais.

A Constituicdo de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicéo e transferéncia em
substituicdo a expressao estorno de verbas, utilizada em constitui¢es anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, tais procedimentos tratam de realocacdes de recursos
orcamentarios de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro,
sempre dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica e ndo por
autorizacdo prévia na LOA, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

A autorizacdo prévia constante no inciso I, art.8° da Lei n° 1.863/2007, esta em desacordo
com as vedacgdes previstas no inciso VI, art. 167 da Constituicdo Federal, pois essas
autorizacdes devem ser efetuadas quando se fizer necessario e por meio de lei especifica.

J& a autorizacdo prévia concedida na Lei Orgamentéria Anual em seu artigo 8°, inciso IlI,
combinados com os 8§ 1° e 2° do mesmo artigo, concede ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais (suplementares), sem limites, para atender as despesas destinadas a convénios,
transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEB, a pessoal e encargos, a
amortizacdo da divida e seus encargos, as contrapartidas dos convénios e contratos firmados,
e ainda, caso necessario, aos projetos/atividades aprovados nessa Lei.

Ressalta-se que os limites para alteracfes ndo devem ser demasiados para ndo desvirtuar o
planejamento inicial, por ser um instrumento de planejamento das a¢Ges de governo, o qual j&
foi exaustivamente priorizado. Todavia, € prudente que se mantenha certa margem de
autorizacdo ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execu¢do do orgcamento e o
cumprimento dos objetivos da Administracdo Publica.

No entanto, diante dessa autorizacdo prévia na LOA, o limite de 50% de suplementacéo,
definido no inciso Ill, é atribuido somente aos recursos para despesa com outros custeios e
despesa de capital, autorizada por decreto e utilizando-se do formulario: Crédito Adicional I,
realizada por cotas de custeio mensal repassadas pela Secretaria da Fazenda aos ordenadores
de despesas das unidades gestoras do Estado, deixando livre toda e qualquer suplementagéo
dos outros grupos de despesas.

Esses procedimentos destroem os objetivos do or¢camento publico, com prejuizos para todo o
sistema constitucional orcamentario por ndo se ater ao dispositivo do inciso VII, art. 167 da
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CF, que veda a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, e ainda, distorce o regime de
gestao fiscal responsavel, preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF.

3. GESTAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA.

3.1. Execucdo Orcamentaria da Receita.

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4.320/641, o Balango Orcamentario ¢ a demonstracdo
contabil que evidencia os valores da execucao das receitas e despesas previstas e autorizadas
nos instrumentos de planejamento, em confronto com as realizadas, na forma do Anexo 12 da
referida Lei.

O Balanco Orgamentario consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de 2008,
apresentou-se da seguinte forma:

Balanco Orcamentéario

R$
Receitas Despesas
Titulos Previsdo Execucdo - Diferenca Titulos Fixada Execucdo - Diferenca
Correntes 3.887.380.030,00 : 3.802.936.320,37 -84.443.709,63 : Credito Orcam. : 5.005.848.109,00 : 4.011.318.379,86 : -994.529.729,14
o.rqair‘ntgiiéri; 116.944.000,00 125.593,31 37.855,00  Crédito Especial 6.851.372,00 1.890.074,81 - —496129719
Capital 954.573.423,00 262.818.991,80 : -691.754.431,20 :
Superavit Finac. 53.802.028,00 0,00 -53.802.028,00
Soma 5.012.699.481,00 - 4.191.348.350,48 - -821.351.130,52 Soma 5.012.699.481,00 - 4.013.208.454,67 l -999.491.026,33
Déficit 0,00 0,00 0,00 Superavit 0,00 178.139.895,81 ' 178.139.895,81
Total 5.012.699.481,00 | 4.191.348.350,48 | -821.351.130,52 Total 5.012.699.481,00 | 4.191.348.350,48 -821.351.130,52 .

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE 147

O montante das transferéncias constitucionais repassado aos Municipios esta incluido tanto
nas receitas quanto nas despesas, conforme Demonstrativo Contabil, fls.147/689 dos autos em
analise. Ha orientacdo dentro do Manual de Procedimentos da Receita Publica aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n°® 02/2007, para que essas transferéncias sejam contabilizadas
como deducdo da receita (item 7 do Manual), j& que ndo pertencem ao Estado, no entanto,
existe outra vertente, também no mesmo instrumento legal, permitindo a contabilizacdo da
receita e despesa pelo ente transferidor (item 11.2 do Manual), sendo esta ultima a forma
adotada pelo Estado para a contabilizacdo das transferéncias intergovernamentais destinadas
aos municipios, ressalta-se no entanto, que essas devem ser contabilizadas individualmente,
ou seja por municipio, cumprindo todos os estagios de sua execugdo e possibilitando dessa
forma uma efetiva fiscalizacdo dos repasses, fato este nao evidenciado nos autos.

Quanto a analise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando a despesa
executada R$ 4.013.208.454,67 com a receita arrecadada R$ 4.191.348.350,48, observa-se
que, em 2008, o Estado obteve um superavit orcamentario no valor de R$ 178.139.895,81 (fls.
147), evidenciando que as receitas arrecadadas superam o valor das despesas empenhadas no

! Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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exercicio e demonstrando equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao disposto no
art. 1°, 81°e 49, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal2, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de mar¢o de 19643, sendo que, para cada R$ 1,00 de despesa executada houve
uma receita realizada de R$ 1,04.

Nos termos do Manual de Receitas Publicas, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N°
02/2007, a receita sob o enfoque orcamentario, sdo todos os ingressos disponiveis para
cobertura das despesas publicas em qualquer esfera governamental.

Conforme o artigo 11 da Lei n° 4.320/64, a receita publica orcamentaria se classifica em
receitas correntes e de capital. Com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de
abril de 2006, houve o detalnamento dessas categorias econdmicas em Receitas Correntes
Intra-orcamentarias e Receitas de Capital Intra-orcamentérias. As receitas intra-orcamentarias
constituem contrapartida das despesas realizadas na Modalidade de Aplicacdo “91 -
Aplicacio Direta Decorrente de Operagdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, incluida na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 pela Portaria Interministerial TN/SOF n° 688, de 14 de outubro de 2005. Dessa
forma, na consolidacdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo no orcamento.

As receitas e despesas intra-orcamentarias evidenciadas no Balango Orcamentario do Estado
sdo as receitas de contribuicdes patronais transferidas ao Fundo de Previdéncia do Estado —
FUNPREYV no valor de R$ 125.593.038,31.

Conforme Balanco Orcamentario, a receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2008
atingiu um total de R$ 4.191.348.350,48, das quais R$ 3.802.936.320,37 sdo oriundas de
receitas correntes orcamentdrias, R$ 125.593.038,31 sdo receitas correntes intra-
orcamentarias e R$ 262.818.991,80, receitas de capital, conforme segue:

3.1.1. Receitas por categoria econémica.

R$
TITULO VALOR ARRECADADO %
Receitas Correntes 3.802.936.320,37 90,73
Receita Tributaria 1.112.888.581,48 | 26,55
Receita de Contribuicéo 153.443.394,44. 3,66
Receita Patrimonial 216.588.898,08 5,17
Receita Agropecuaria 0,00. 0,00
Receita de Servicos 1.274.643,18 0,03
Transferéncias Correntes 2.804.587.332,27: 66,91
Outras Receitas Correntes 41.754574,821 0,99
(Dedugdes da Receita Corrente) (527.601.103,91) :  (12,58)

Receitas Correntes Intra-

. 125.593.038,31 3,00
Orcamentarias

% Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e: | -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
3Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagéo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderé aos seguintes objetivos: b) manter, durante

o0 exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria
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Receita de ContribuicGes 125.601.538,31 3,00
Deducdo da Recenta Intra- (8.500,00) (0,01)
Orcamentdrias

Receitas de Capital 262.818.991,80 6,27
Operagdes de Créditos 58.079.034,36: 1,38
Alienacéo de Bens 12.801.719,92 0,30
Amortizagio de Empréstimos 4.997.760,31¢ 0,11
Transferéncias de Capital 186.946.549,22 4,46
Outras receitas de Capital 0,000 0,00
(Dedugdes da Receita de Capital) (6.072,01) (0,01)
TOTAL 4.191.348.350,48 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 147/149 a 152

Extrai-se da tabela anterior que a arrecadacdo de Receitas Correntes e de Receitas de Capital
representam 93,73% e 6,27%, respectivamente, da receita total arrecadada, destacando-se a
arrecadagdo das transferéncias correntes e transferéncias de capital, maiores fontes de receita
do Estado, e a arrecadacao das tributarias, receitas patrimoniais e de contribuicdes.

As receitas de contribuicfes totalizam R$ 153.443.394,44, sendo este valor, proveniente de
contribuigdes sociais cobradas de seus servidores para o custeio de sistemas de previdéncia e
assisténcia social, destacando-se as contribui¢fes de servidor ativo civil de R$ 79.443.044,91
e contribuicdo assistencial R$ 42.528.865,22, que representam respectivamente, 51,77% e
27,62%, do total.

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizacdo do patrimonio, seja de bens
imobili&rios ou mobiliérios, seja de participacdo societéaria. O Estado arrecadou o montante de
R$ 216.588.898,08 de receita patrimonial, tendo como principais fontes o Fundo de
Investimento de Renda Fixa, e a Remuneracdo dos Investimentos em Renda Variavel,
equivalente a 46,87% e 23,73% respectivamente.

3.1.2. Comparativo entre receita estimada e arrecadada.

A Lei orcamentaria n° 1863, de 10 de dezembro de 2007 estimou a receita do Estado para
exercicio de 2008 em R$ 4.668.441.303,00, sendo R$ 4.043.826.177,00, para receitas
orcamentarias correntes, R$ 975.716.725,00 para receitas de capital e R$ 116.944.000,00 para
receitas intra-orcamentérias correntes. A deducdo para o FUNDEF/FUNDEB foi prevista no
montante de R$ 468.045.599,00.

Conforme Anexo 11-A as fls. 412/475 (volume Il) e Relatério de Gestdo as fls. 37 e 41
(Volume 1), houve acréscimo ao orcamento inicial no montante de R$ 344.258.178,
resultando em uma nova previsdo de receita e autorizacdo de despesa no valor de R$
5.012.699.481,00. Referido acréscimo é oriundo das alteracdes efetuadas no orcamento, por
meio de créditos adicionais, com fonte de recursos decorrentes de excesso de arrecadacdo no
valor R$ 290.456.150,00 e superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$
53.802.028,00.

Excluido o valor do superavit financeiro do exercicio anterior - o qual representa valores
arrecadados em exercicios anteriores - o valor da receita prevista atualizada para fins de
comparacdo com a receita arrecadada é de R$ 4.958.897.453,00, a qual comparada ao valor
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efetivamente arrecadado evidencia arrecadacdo de 84,52% do previsto e uma frustracdo de
receita no valor de R$ 767.549.102,52, equivalente a 15,48% do valor previsto.

Demonstrativo da frustracdo da receita no quadriénio 2004/2008.
R$

TITULO 2004 2005 2006 2007 2008
Receita prevista atualizada (1) 2.869.680.907,00 : 3.024.357.091,69 : 3.360.612.212,00 : 3.989.861.684,00 : 5.012.699.481,00

(-) Superavit financeiro exercicio
anterior (I1)

Receita prevista excluido o superavit
an=r-n

(59.064.427,00) . (66.446.698,30) . (128.827.284,00) . (105.156.444,00) . (53.802.028,00)

2.810.616.480,00 : 2.957.910.393,39 : 3.231.784.928,00 : 3.884.705.240,00 ' 4.958.897.453,00

Receita Arrecadada (1V) 2.297.362.204,40 : 2.730.026.569,37 : 3.003.901.603,04 : 3.635.534.121,39 : 4.191.348.350,48
Frustracdo da receita(V) = (Il - 1V) 513.254.275,60 227.883.824,02 227.883.324,96 249.171.118,61 = 767.549.102,52
Frustracdo da receita % = (V/I11 *100) 18,26% 7,70% 7,05% 6,41% 15,48%

Fonte: Relatérios de analise das contas de 2004, 2005, 2006, 2007 e Balango Orgamentario de 2008, as fls. 147 (vol. I).

Os dados da tabela evidenciam melhoria na arrecadacdo das receitas e/ou aperfeicoamento das
técnicas de projecdo das receitas por parte dos responsaveis pela elaboragdo do orgcamento.

As alteracBes decorrentes de excessos de arrecadacdo ocorridas em 2008 foram em relacéo as
receitas oriundas de operacdo de crédito interna, transferéncias correntes (principalmente
FUNDEB) e recursos do tesouro, conforme Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 149/152 (vol.
I) e consulta de dados realizados no SIAFEM, conforme tabela abaixo.

Tabela 5. Previsdo Adicional da Receita

Orgao Conta Contabil Fonte - Discriminacdo da Receita Valor
Seduc 421140100 4222000000-Operagdes de crédito Internas 900.000,00
Tesouro 417210101 0100000000 - Recursos Ordinérios 213.957.700,00
Tesouro 411120500 0100000000 - Recursos Ordinarios 2.000.000,00
Tesouro 411130200 0100000000 - Recursos Ordinérios 6.000.000,00
Seduc 417240100 0214000000 - FUNDEB 64.306.180,00
FECA 417300000 5236000000 — Doagéo 6.090,00
SEJUV 417213503 0211000000 — FNDE 1.386.180,00
Seduc 413250000 0214000000 - FUNDEB 1.900.000,00
Total 290.456.150,00

Fonte: Siafem conta contabil 291120000 em 18/05/2009.

Foi realizada atualizaco da receita no valor de R$ 900.000,00 de Operacbes de Crédito
Internas para Programas de Educacdo, no entanto, ndo houve excesso de arrecadacdo da
mesma de acordo com Balancete da SEDUC, e ainda, conforme anexo 10 fl. 151, ndo houve a
efetiva arrecadacéo desse valor.

O valor de R$ 1.386.180,00 provenientes de recursos do FNDE para SEJUV- Secretaria da
Juventude, esta contabilizado como transferéncia legal, conforme detalhamento da conta
contabil 417213599, no entanto, o mesmo refere-se a convénio, portanto deveria ser
contabilizado na conta 417610000.
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Ainda, conforme o referido Anexo, a insuficiéncia de arrecadagdo ocorreu principalmente na
arrecadacao das receitas oriundas de: Transferéncias de recursos do SUS, convénios da Unido,
operacOes de crédito externas e receitas de amortizagdo de empréstimos.

3.1.3. Evolucao na arrecadacao das receitas do Estado.

A tabela a seguir evidencia a evolu¢do na arrecadacdo das receitas do Estado durante os
Gltimos 4 anos, exercicios 2005 a 2008, que demonstra um crescimento constante da receita
do Estado e, em relacdo ao exercicio de 2007, aumento de 15,29%.

Tabela 6. Evolugdo das Receitas.

R$
Exercicio Fontes
Receitas Tributarias Transferéncias Recelt_as de Receita Total
Correntes 7 7 Correntes 7 Capital 7
A B C D F=A+D

2005 2.511.650.570,18 764.133.704,01 - 1.781.538.248,64 218.375.999,19 . 2.730.026.569,37
2006 2.995.330.068,49  857.162.249,82 1.869.437.775,64  307.468.091,48 3.302.798.159,97
2007  3.181.343.608,92* 960.640.434,81 - 2.118.942.221,07 454.190.512,47 - 3.635.534.121,39
2008 | 3.928.529.358,68* | 1.112.888.581,48 | 2.804.587.332,27  262.818.991,80  4.191.348.350,48

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 147 e Relatdrio Técnico das contas de 2007
(*) Incluidas as receitas correntes intra-orgamentarias

Denota-se 0 crescimento continuo das receitas tributarias, que, em relacdo ao exercicio de
2007, apresentou aumento de 15,85%. Ja nas receitas de capital, houve uma involucdo no
orcamento de 42,13%, oriundo principalmente das operacdes de crédito e transferéncias de
conveénios da Unido, no valor de R$ 669.776.716,42.

Gréfico 3. Evolugdo das Receitas nos Ultimos 4 Exercicios.

3.181.343 6808 32
2.995.330.068 43

2.511.650.570,18
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OReceitas Correntes

3.1.3.1. Receita Tributaria.

A Receita Tributaria bruta arrecadada no valor de R$ 1.112.888.581,48, segunda principal
fonte de recursos do Estado, deduzida do valor relativo as contas retificadoras oriundas de
restituicdo de receitas, no montante de R$ 4.123.714,60 (fls. 171), representou 26.45% da
Receita Total Liquida arrecadada no exercicio de 2008. O valor bruto arrecadado superou a
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previsdo atualizada no montante de R$ 1.106.620.165,00, ocasionando um excesso de receita
no valor de R$ 6.268.416,48, equivalente a 100,57% em relagdo a previsdo. O comportamento
de cada fonte de receita tributaria esta evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 7. Previsdo e arrecadacdo das receitas tributarias.

R$
TITULO | Receita prevista inicial RGBSR F’rewsta Receita Realizada %
atualizada

IRRF 103.813.342,00 103.813.342,00 99.728.162,80: 8,96

IPVA 49.069.558,00 51.069.558,00 54.842.898,83| 4,93

ITCD 2.910.877,00 | 2.910.877,00 | 2.662.422,28| 0,24

ICMS 889.407.548,00 895.407.548,00 900.315.128,50 | 80,90

Taxas 53.184.840,00 53.418.840,00 55.339.969,07 | 4,97
TOTAL 1.098.386.165,00 1.106.620.165,00 1.112.888.581,48  100,0

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4320/64 as fls. 149.

A receita obtida com o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes
(ICMS) é o destaque entre os impostos de competéncia da esfera estadual, que totalizou R$
900.315.128,50, representando 80,90% da receita total com impostos.

Ressalte-se que além da arrecadacdo tributaria mencionada, durante o exercicio de 2008 o
Estado do Tocantins obteve receitas da divida ativa tributaria e respectivos juros de mora e
multas, no valor total de R$ 11.164.380,98 (fls. 150/151) registradas em Outras Receitas
Correntes.

3.1.3.2. Evolucéo da Receita Tributéria e Transferéncias Correntes.
Gréfico 4.
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3.1.3.3. Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadacdo decorrente de multas,
juros, restituicdes, indenizacOes, receitas da divida ativa, e outras ndo classificaveis nas
subcategorias econémicas correntes. A arrecadacdo dessas receitas alcangou o montante de
R$ 41.754.574,82, representando 0,99%, do total da receita do Estado.

Inclui-se nessa classificacdo a Receita da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria, decorrente
de pagamentos nédo efetuados pelo contribuinte/devedor no prazo regular. No que se refere a
divida ativa tributaria houve arrecadacdo no valor total de R$ 10.819.092,45 oriundos de
IPVA R$ 295.363,33 e ICMS R$ 10.523.729,12, multas e juros de mora decorrentes de
tributos no total de R$ 8.162.079,57. Quanto a Divida Ativa ndo Tributaria foi arrecadado o
valor de R$ 293.357,88.

Além das receitas de Divida Ativa, foi registrada em Outras Receitas Correntes a arrecadacdo
de outras receitas, destacando-se as oriundas de Multas previstas na legislacdo de transito no
valor de R$ 6.399.103,01; RestituicGes de convénios no montante de R$ 282.647,26 e Outras
Restituicdes no total de R$ 4.178.689,71.

Destaca-se que o valor total arrecadado em Outras Receitas Correntes superou a estimativa,
vez que foi previsto o valor de R$ 36.544.764,00 e arrecadado o montante de R$
41.754.574,82, com excesso de arrecadacdo equivalente a 14,26% da previsdo. A maior
arrecadacdo se refere a Divida Ativa de ICMS no valor de R$ 10.523.729,12, no entanto foi
inferior a previsdo inicial de R$ 11.984.014,00. Da mesma forma que em anos anteriores,
permanece a frustracdo de receita em relagdo a Divida Ativa oriunda de IPVA, cuja previsdo
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de recebimento foi de R$ 1.000.000,00, sendo arrecadado o montante de R$ 295.363,33 (fls.
151).

3.1.3.4. Transferéncias Correntes e de capital.

As transferéncias correntes sdo as receitas oriundas de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigcos. No exercicio de
2008, as Transferéncias Correntes arrecadadas totalizaram R$ 2.804.587.332,27 e as
Transferéncias de Capital, R$ 186.946.549,22, que sdo, em sua maioria, transferidas da
Unido.

No exercicio de 2008, as Transferéncias Correntes aumentaram 32,36%, comparadas ao
montante de 2007 (R$ 2.118.942.221,07), tendo uma participacdo de 66,91% no total das
receitas. Entre as transferéncias destaca-se a arrecadacdo do FPE — Fundo de Participacdo dos
Estados no valor de R$ 2.124.014.722,75; CIDE - Contribuicdo sobre Intervengdo no
Dominio Econdmico no valor de R$ 30.611.937,00; Transferéncia do SUS — Sistema Unico
de Salde no montante de R$ 147.049.673,89; Transferéncias do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo no total de R$ 415.588.071,10 e Transferéncias de Convénio da Unido de R$
37.814.648,40.

Em relacdo ao FPE no valor de R$ 2.124.014.722,75, foi considerado como receita
orcamentaria no exercicio a primeira parcela do FPE de janeiro de 2009 no valor de R$
86.043.167,39, sendo R$ 68.834.533,92 referentes a recursos a receber - FPE e R$
17.208.633,47 concernentes a dedugdo para o FUNDEB. Foi contabilizado como receita a
receber do FUNDEB, proveniente da primeira parcela de janeiro de 2009 R$ 13.696.631,84,
coincidindo com o valor apresentado no Balancete, fl. 667.

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de outra esfera de governo, instituicdes
privadas, do exterior e/ou pessoas tendo por finalidade concorrer para a formacdo de um bem
de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisicdo do mesmo. No exercicio, as
Transferéncias de Capital somaram R$ 186.946.549,22 e tiveram uma participacdo de 4,46%
no total das receitas. Referidas receitas sdo todas oriundas de Transferéncias de Convénios da
Unido.

3.1.3.5. Operagdes de Crédito.

Os registros na conta Operacbes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares, internas ou externas, cujo valor
arrecadado foi de R$ 58.079.034,36. Os valores estdo em conformidade com os Anexos XI do
ultimo bimestre e 1V, do ultimo quadrimestre do exercicio em analise. A analise das
Operacg0es de Crédito, segundo os limites definidos na Lei Complementar n°® 101/2000 e na
Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, consta de item especifico, examinado no tépico
“Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Conforme Anexo IV do Relatério de Gestdo Fiscal as fls. 859 (vol. Il1), foram realizadas
operacOes de crédito externas e internas, sendo as externas obtidas junto ao MCC SPA
referente a Projetos Eixos Rodoviarios — Resolucdo do Senado Federal n® 22/2006 no valor de
R$ 13.800.311,35 e junto ao BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
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Desenvolvimento concernente ao Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
Resolucdo do Senado Federal n°® 11/2004, no valor de R$ 41.792.831,82. A receita de
operacdo de crédito interna foi efetuada junto a Caixa Econdmica Federal com vistas a
execucao de Programas de habitacdo, no valor de R$ 2.485.891,109.

3.1.3.6. Alienacédo de Bens.

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante contrapartida
compensatoria, em numerério, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de alienagdes
deverdo ser aplicados em novos investimentos nos termos do artigo 44 da Lei Complementar
n° 101/00. A estimativa inicial para as Receitas de Alienagdo de Bens do Estado foi de R$
22.600.000,00, arrecadando R$ 12.801.719,92, ou seja, 56,64% do valor inicialmente
previsto. A aplicacdo dos recursos provenientes de Alienagdo de Ativos, segundo o art. 44, da
Lei Complementar n° 101/2000, consta de item especifico, examinado no tépico “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Conforme Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 151 (vol. I), as receitas sdo decorrentes
principalmente de alienacdo de bens imdveis no valor de R$ 11.930.385,92 e de bens moveis
no montante de R$ 871.334,00.

3.1.3.7. Renuncia de receita.

Nos termos do artigo 144 da Lei Complementar n® 101/00 compreende rendncia de receita a
concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, incluindo anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Referida Lei Complementar, em prol do equilibrio das contas publicas, exige que a concessao
de rendncia de receita deva estar acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condicdes:

a) Demonstracdo, pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12 e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

* Art. 14. A concesso ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condices:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgcamentéaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga
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b) Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

Apesar do estabelecido no Art. 14 da citada Lei, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Estado,
Lei Estadual n° 1.847, de 08 de novembro de 2007, em seu Anexo de Metas Fiscais ndo
evidenciou o demonstrativo da estimativa da renuncia de receita e as medidas de
compensacdo da mesma, a metodologia usada na obtengédo dos valores estimados para 0s anos
de 2008 a 2010 foi a de regressdo linear simples, sobre os valores recolhidos no periodo de
2004 a 2007, com base em dados de arrecadacdo elaborados pela Assessoria de Politicas
Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado, a excecdo dos valores correspondentes ao
segmento de transportes, em que se processa a regressao linear dos anos de 2005 e 2006 e
para as vendas pela Internet, com informacéo disponivel somente para 2006. Calculou-se,
portanto, sua participacdo percentual no valor total da renincia em 2006 e aplicou-se este
indice sobre os valores estimados para o periodo 2008 a 2010, transcrito, em parte, a seguir:

Tabela 8. Rendlncia de receita.

R$
SEGMENTO EXERCICIO — 2008

Micro-empresa (ME) e Empresas de Pequeno Porte 30.737
PROINDUSTRIA 40.430
PROSPERAR 6.253
Comercio Atacadista 31.553
Producdo de Carne 13.861
Agroindustria 7.489
Transporte 128
Cheque-Moradia 10.000
Diferencial de Aliquota — Ferrovia Norte-Sul 1.395
Vendas Internet 939

TOTAL 142.790

Fonte: Lei Estadual n° 1.847/2007.

Assim, verifica-se que o Demonstrativo da Renuncia de Receita ndo foi elaborado nos moldes
do Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, aprovado por
meio da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, 0s
setores/programas/beneficiarios, a rentncia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renincia de receita
prevista, sendo este um ponto reincidente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na contabilidade e
consequentemente na prestacdo de contas, 0 montante da renincia de receita ocorrida durante
0 exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que nédo
ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos. Desse modo, nos termos
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, recomenda-se a contabilizacdo do valor da
renlncia em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a situacdo da receita
orcamentaria do Estado.

3.2. Execucdo Orcamentaria da Despesa.

A Despesa Publica, necessaria a execugdo dos programas de Governo, € o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servi¢os e encargos assumidos no
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interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constituigéo, das Leis ou decorrentes de
contratos ou outros instrumentos.

A despesa orcamentaria total no exercicio alcangou R$ 4.013.208.454,67, sendo que as
despesas realizadas com créditos iniciais e suplementares totalizaram R$ 4.011.318.379,86 e
as efetuadas com créditos especiais, R$ 1.890.074,81. As despesas correntes atingiram o
montante de R$ 2.744.947.414,98, as despesas de capital, R$ 1.142.668.001,38 e as despesas
intra-orgamentarias R$ 125.593.038,31.

3.2.1. Despesas por Grupo de Natureza.

R$
o VALOR

UTEIHO EMPENHADO K
DESPESAS CORRENTES 2.744.947.414,98 68,40
Pessoal e Encargos Sociais 1.358.526.089,40 33,85
Juros e Encargos da Divida 34.973.974,36 0,88
Outras Despesas Correntes 1.351.447.351,22 33,67
DESPESAS CORR. INTRA-ORCAMENTARIAS 125.593.038,31 3,13
Pessoal e Encargos Sociais 122.855.570,03 3,06
Outras Despesas Correntes 2.737.468,28 0,07
DESPESAS DE CAPITAL 1.142.668.001,38 28,47
Investimentos 1.007.020.346,61 25,09
Inversdes Financeiras 15.675.839,01 0,39
Amortizacdo da Divida 119.971.815,76 2,99

TOTAL 4.013.208.454,67 100

Fonte: Balango Orgamentario 2008, fls. 147 TCE.

3.2.2. Comparacao entre despesa autorizada e empenhada no exercicio.

A Lei Orcamentaria do Estado do Tocantins para o exercicio de 2008, n° 1.863/2007
autorizou, inicialmente, a despesa no montante de R$ 4.668.441303,00. Apds a abertura de
créditos adicionais houve acréscimo ao valor autorizado, conforme Anexo 11-A as fls.
412/475, utilizando-se de recursos de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro do
exercicio anterior, resultando no valor final autorizado de R$ 4.958.897.453,00, sendo
efetivamente arrecadado o montante de R$ 4.191.348.350,48.

Do montante da receita arrecadada, foram executadas despesas no valor de R$
4.013.208.454,67, o que representa 95,75% do total de Receita executada de R$
4.191.348.350,48, registrando-se no exercicio uma economia orcamentdria de R$
178.139.895,81.

3.2.3. Evolucao da realiza¢éo das despesas.

A andlise comparativa da evolucdo da realizacdo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo constante dos gastos com investimentos em relacdo a despesa total, vez que, enquanto
em 2005 referidos gastos representavam 32,44% da despesa total, em 2008 representaram
apenas 28,47% do total da despesa orgcamentaria.
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Ja em relacdo as despesas correntes evidencia-se um aumento continuo no periodo de 2005 a
2007 em relacdo a despesa total, havendo em 2008 uma pequena diminui¢do em relacdo ao
exercicio de 2007, conforme expomos a segulir:

3.2.3.1. Evolucédo das Despesas Correntes e de Capital.

R$
Descricéo 2005 2006 2007 2008
Despesas Correntes 1.693.028.419 2.073.167.791 : 2.459.416.139,49(*) 2.870.540.453,29
Despesas de Capital 812.847.350 735.299.013 814.167.412,53 1.142.668.001,38
Total de Despesas 2.505.875.770 2.808.466.804 3.273.585.559,02 = 4.013.208.454,67

Fonte: Relatério técnico de andlise das contas de 2006, e Balango Orcamentario as fls. 147
(*) Incluidas as despesas intra-orcamentarias

Evidencia-se, portanto, que enquanto em 2005 as despesas correntes representavam 67,56%
da despesa total, em 2006 representou 73,81% e em 2007, excluidas as Despesas Intra-
Orcamentarias de R$ 83.037.855,00 (ndo empenhadas nos exercicios 2005/2006, mas
registradas como simples transferéncias financeiras) foi equivalente a 72,59% da despesa
total, e em 2008, excluidas as Despesas Intra-Orcamentarias de R$ 125.593.038,31 foi de
68,39, havendo uma pequena reducdo em termos relativos da despesa total, em relacdo ao
exercicio de 2007.

3.2.3.2. Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital.

Gréfico 5.
1.142.668.001,38
2.870.540.453,29
Ano 2008
8§14.167.412,53
2.459.416.139,49
Ano 2007
735.299.013
Ano 2006 2.073.167.791
8§12.847.350
1.693.028.419
Ano 2005
L Despesas de Capital M Despesas Correntes

O grafico demonstra que nos anos de 2005 a 2007, o Estado praticamente manteve o volume
de recursos de investimentos em bens moveis, imdveis e obras, na média de R$ 800 mil
aumentando esse valor em 27,3% em 2008, onde realizou investimentos no montante de R$
1.140.668.001,38, ressalta-se que mesmo elevando esse valor, o percentual investido em
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investimento ainda é pequeno em relacdo ao total da despesa, ja as Despesas Correntes
mantiveram, a cada exercicio, a trajetoria de elevacdo de gastos, evidenciando que o continuo
crescimento da receita do Estado é aplicado, principalmente, em despesas de custeio da
maquina administrativa.

Um dos fatores que devem ser ponderados, quando da analise do crescimento das despesas
correntes e o fato que durante o exercicio de 2008 as contribuigdes patronais repassadas ao
Fundo de Previdéncia — FUNPREV foram contabilizadas ndo mais sob a forma de
transferéncias financeiras, mas empenhadas como despesas intra-orcamentéarias no valor de
R$ 125.593.038,31 aumentando, também, o valor das despesas correntes executadas pelo
Estado.

Além das despesas com pessoal e encargos, cujo total é de R$ 1.583.627.381,77 (incluidas as
aposentadorias e pensdes registradas no Grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes),
que representam 55,17% das despesas correntes do Estado, destacam-se entre as despesas
correntes: as despesas com material de consumo no valor de R$ 140.040.104,01, Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica no montante de R$ 408.622.248,15 e Subvengdes Sociais
concedidas a InstituicGes Privadas sem fins lucrativos, de R$ 81.206.413,33 (fls. 202/203 dos
autos).

3.2.4. Despesa realizada por Funcéo de Governo.

A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua funcao,
ou seja, “maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Em sintese, € a classificacdo que se subdivide em funcBes e subfungdes, com
finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das agdes dos
administradores publicos. Segue o comparativo de gastos das despesas por Funcdo, em
conformidade com a Portaria SOF/MP N° 42, de 14/04/1999:

Comparativo das Despesas Executadas por Funcéo de Governo

R$
Funcdes 2005 2006 2007 2008
01-Legislativa 63.022.771,12 71.837.192,38 81.442.561,53 68.649.807,06
02-Judiciéria 71.988.695,74  102532.73952  115.381.375,54  164.963.140,29
03-Essencial a Justica 37.638.734,69 50.715.037,66  62.755.146,85 8.727.263,93
04-Administracéo 541.234.438,11  656.535.075,18  737.070.667,85 1.023.388.358,04
06-Seguranca Publica 166.800.496,65  217.199.259,64  262.209.568,04  277.525.503,37
08-Assisténcia Social 37.009.096,74 51.475.361,52§ 51.885.368,68 55.231.248,37
09-Previdéncia Social 80.254.189,34) 88.410.419,92  101.013.186,52  111.025.530,09
10-Sadde 334.928.449,20  389.093.097,22  463.177.576,41  553.354.794,96
11-Trabalho 2.349.028,43 2.350.996,78 3.063.934,14 5.572.053,36
12-Educagéo 397.940.245,74  426.017.485,03  498.126.928,02  657.938.357,06
13-Cultura 9.975.563,22 17.555.257,84§ 11.319.798,80 20.677.540,44
14-Direitos da Cidadania 1.140.788,60 2.806.367,14 1.198.344,07 6.914.774,88
15-Urbanismo 13.553.951,56 23.642.968,79 11.964.195,29 14.795.058,27
16-Habitacao 8.778.298,73 13.523.687,24 4.672.826,89 21.107.375,35
17-Saneamento 10.503.326,31 6.888.450,39% 4.209.520,28 19.937.766,94
18-Gestdo Ambiental 8.998.602,31 5.931.946,19 13.194.273,56 15.341.065,99
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19-Ciéncia e Tecnologia ' 8.257.869,67 13.712.114,83 25.258.966,44 13.759.465,18
20-Agricultura 76.101.515,84 75.928.500,28  148.486.554,42  267.622.942,44
21-Organizacdo Agréria 2.943.935,70 1.969.326,29§ 2.404.339,16 2.747.665,72
22-Industria 1.070.706,57 1.440.280,97 1.307.071,01 1.822.081,81
23-Comércio e Servigos 5.881.038,58 3.446.911,19_2 3.926.063,04 7.281.597,64
24-Comunicagdes 30.874.456,39 29.448.555,86 44.660.979,24 46.456.935,61
25-Energia 5.488.765,23 8.431.556,27 1.782.682,84 13.245.094,73
26-Transporte 458.347.578,61  410.443.738,94  445.879.056,42  455.623.170,34
27-Desporto e Lazer 4.966.256,35: 18.949.375,32 11.507.244,63 19.133.075,93
28-Encargos Especiais 125.826.970,69  118.161.102,49  165.685.322,35  160.366.787,07

Total 2.505.875.770,12 2.808.466.804,98 3.273.583.552,02 4.013.208.454,67

Fonte: Relatério técnico - exercicio de 2007 e Demonstrativo de fl.185-TCE - contas 2008.

Na tabela anterior, verifica-se que, do total das despesas executadas, a funcdo Legislativa
responde por R$ 68.649.807,06 (1,71% do total da despesa); a funcdo Judiciaria por R$
164.963.140,29 (4,11% do total), e demais func¢des por R$ 3.944.394.507,32.

Avaliando-se, individualmente, o0 montante das despesas efetivamente executadas pelos
Orgdos que compdem a Administracio Estadual, destaca-se, a seguir, as quatro funcoes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total:
Administracdo, representando 25,50% da despesa total; em seguida, a Educacao,
representando 16,39%; a Saude, com 13,79% e, ap6s, Transporte, com 11,35%.

Ressalta-se que as transferéncias constitucionais aos Municipios estdo incluidas nas despesas
na Funcdo Administracdo no montante de R$ 264.750.509,85, conforme Demonstrativo as fls.
189. Para fins de transparéncia e compreensdo das informacdes do Estado, o referido valor
deve ser contabilizado por Municipio, ja que ndo esta contabilizado como reducdo da receita,
conforme ja mencionado no item 2.4 deste Relatério.

Na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia o Estado executou despesas no valor de R$
13.759.465,18 que, confrontada com a receita tributaria arrecadada no exercicio, verifica-se o
cumprimento do artigo 142, 8§5°5, da Constituicdo Estadual que estabelece o limite de 0,5%
(meio por cento) da receita tributaria para aplicacdo em despesas objetivando a promogéo e o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica.

Ressalva-se que, conforme Demonstrativo as fls. 197, as principais a¢des do governo
executados na Funcdo Ciéncia e Tecnologia sdo: Concessdo de Créditos Educativos a
estudantes carentes, no valor de R$ 11.493.087,42.

3.2.5. Despesas correntes.

Podem-se definir Despesas Correntes como o grupo de despesas operacionais realizadas pela
Administracdo Publica, que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou a aquisi¢do de
um bem de capital. Os gastos efetuados com os recursos or¢camentarios classificados como

® Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacio tecnoldgica.

§ 5°. Para a manutencao das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-4 dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento
de sua receita tributéria. (grifamos)
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despesas correntes, incluidas as despesas correntes intra-orcamentérias, totalizaram, no
exercicio sob anélise, em R$ 2.870.540.453,29 (fls. 147).

3.2.5.1. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Administracdo Publica estadual registrado no
Grupo de Despesa 1 - Despesas Correntes, atingiu R$ 1.481.381.659,43, e as registradas no
Grupo de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, totalizaram R$ 102.245.722,34, perfazendo
um total de R$ 1.583.627.381,77 equivalente a 39,46% da despesa total consolidada do
Estado, comparadas com o exercicio anterior no qual a despesa em comento totalizou R$
1.412.725.379,75, verifica-se um aumento nominal de 10,79%.

Entretanto, comparando-se a participagdo, em termos percentuais, da despesa com pessoal em
relacdo a despesa total do Estado, verifica-se novamente uma pequena reducdo em relacdo ao
exercicio anterior, vez que, enquanto no exercicio de 2007 a despesa com pessoal representou
40,61% da despesa total, em 2008 foi equivalente a 39,46% da despesa total.

No demonstrativo a seguir, detalham-se todos os gastos com Pessoal e Encargos Sociais,
destacando a evolucdo real no ultimo quadriénio — 2005 a 2008.

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

R$
DESCRIQAO 2005 : 2006 - 2007 : 2008

Subvencdo Social 3.213.345,25 0,00 0,00 0,00
Aposentados e Reformas 49.876.384,17 61.590.421,94 45.143.928,67 0,00
Pensdes 10.288.418,44 12.393.909,65 9.096.665,67 18.637,50
Aposentados e Reformas — Out. Desp. Cor. 0,00 4.811.053,70 29.080.646,25 81.981.206,04
Pensoes - Outras Despesas Correntes 0,00 2.478.968,41 8.450.163,32 20.264.516,30
Contrato p/ Tem. Determ. Pes. Civil 17.581.112,36 15.371.310,19 9.769.094,73 7.247.601,47
Outros Beneficios Preveidenciarios 7.507,99 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 695.367,21 0,00 0,00 0,00
Salério Familia 481.081,78 749.260,12 548.070,47 354.143,83
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil 661.599.124,57 | 923.691.549,55 | 1.011.530.744,10 | 1.139.237.579,40
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar 84.728.127,46 108.533.459,69 129.086.651,37 : 137.354.918,42
Obrigacdes Patronais 59.720.992,34 73.138.038,09 78.299.734,01 56.119.289,73
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 45.956,61 55.700,00 43.500,00 39.000,00
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00 0,00
Auxilio Financeiro a Estudantes 223.665,31 0,00 0,00 0,00
Outras Desp. De Pess. Decorr. de Contr. 0,00 321.662,24 417.221,88 0,00
Sentencas Judiciais 1.446.646,23 3.402.351,30 256.866,67 26.525,43
Despesa de Exercicios Anteriores 4.751.041,88 2.259.279,11 7.466.487,64 17.649.288,88
Indenizagdes e Ressarcimentos 0,00 36.651,46 1.500,00 13.300,70
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 381.534,21 410.069,78 496.249,97 465.804,04
Obrigagdes Patronais — Intra-orcamentariasé 0,00 0,00 83.037.855,00: 122.855.570,03

Total 895.040.305,81 | 1.209.243.685,23 | 1.412.725.379,75 | 1.583.627.381,77

Fonte: Anexo 2 da Lei n° 4320/64, as fls. TCE 202 das contas de 2008 (Vol. 1) e relatério das contas de 2007.

® Consideradas as despesas intra-orcamentarias no Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, e 3 — Outras

Despesas Correntes.
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Conforme se verifica na tabela, no conjunto das Despesas Correntes relativas aos exercicios
de 2006 e 2007, estdo inclusos como despesa com Pessoal e Encargos Sociais, 0s gastos com
Aposentadorias e Reformas e com Pensdes na totalidade, em 2008 estdo de acordo com as
normas definidas na Portaria n° 916/2003-MPS, j& que houve a contabilizacdo desses
dispéndios antes no Grupo 1 de despesa, para a conta no Grupo 3 de despesa, no entanto para
uma correta analise da evolucdo das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, somam-se 0s
registros como Outras Despesas Correntes em razdo das Portarias supracitadas.

A tabela anterior demonstra todas as despesas com pagamentos pelo efetivo exercicio do
cargo, emprego ou funcdo de confianca na administracao publica, quer civil, quer militar.

No geral destacam-se os gastos com Pessoal Civil e Militar que somam R$ 1.276.592.497,82;
obrigagcdes patronais R$ 56.119.289,73, Contratacdo por Tempo Determinado de R$
7.247.601,47 e despesas de exercicios anteriores R$ 17.649.288,88. Registre-se que houve
reducdo de 25,91% das despesas com contratacdo temporéria.

Também sdo significativas, no conjunto das despesas de Pessoal e Encargos Sociais de 2008,
as despesas com Aposentadorias e Pensdes totalizando R$ 102.264.359,84, evidenciando um
crescimento de 10,26% em relacdo ao total de 2007 R$ 91.771.403,91.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar. Esses limites da despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida constam de item especifico, examinado no topico Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.2.5.2. Gestéo de Pessoal do Estado.

As despesas com pessoal do Estado decorrem do pagamento dos servidores publicos e estdo
regulamentadas por meio das Leis que instituem os cargos. Neste diapasdo sucintamente
vejamos alguns conceitos importantes para fundamentar os comentarios sobre a gestdo de
pessoal do Estado.

Servidores Publicos: Séo as pessoas fisicas que mantém vinculo de emprego (estatutario ou
contratual), de carater permanente ou eventual e prestam servi¢os a Unido, ao Estado ou ao
Municipio, incluindo as entidades da administracdo indireta, percebendo em consequéncia,
remuneracao paga pelos cofres publicos. Classificam-se em trés espécies:

Servidores estatutarios: sdo os titulares de cargos publicos, sujeitos ao regime juridico
estatutario.

Empregados publicos: sdo todos os ocupantes de empregos publicos da administracdo direta
e indireta regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

Servidores temporarios: sdo 0s contratados por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (inciso 1X, art. 37 CF/88). Sao
submetidos ao regime juridico administrativo especial estabelecido por lei de cada ente.
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E importante ressaltar que os servidores contratados por tempo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse publico exercem funcédo publica.

Funcdo Publica, segundo Meirelles (2001, p. 387.ano e pagina) “é atribuicdo ou conjunto de
atribuicbes que a Administracdo confere a cada categoria profissional ou atribui
individualmente a determinados servidores para execucao de servicos eventuais”.

Cargo: E um lugar criado no servico pblico, constituido por um conjunto de atribuicdes e
responsabilidades proprias, desempenhadas por pessoa fisica (servidor publico) agindo em
nome do Estado, ao qual corresponde denominacdo e remuneracdo especifica, na forma
estabelecida em lei.

Fazendo alusdo as atribuicdes dos cargos com as fungdes publicas, diz 0 mestre Meirelles
(2001, p. 388.) que “todo cargo tem funcdo, mas pode haver fungdo sem cargo” (exemplo
tipico s@o os contratados temporariamente).

Os cargos classificam-se em:

Cargo Vitalicio, que é aquele cujo provimento se da em carater definitivo, podendo ocorrer
através de concurso publico ou nomeacdo direta. Exemplo: Juiz de Direito, Promotor,
Conselheiro, Desembargador e Ministro de Tribunal Superior.

Cargo Efetivo é ocupado permanentemente, devendo ser provido necessariamente por
concurso publico, com estabilidade ap6s 3 anos de estagio probatdrio.

Cargo Comissionado ou de Provimento em Comissdo é aquele de ocupagdo provisoria,
caracterizado como de confianga do gestor, podendo os ocupantes ser afastados a qualquer
momento por ato administrativo singular.

Nas admissOes para os cargos efetivos, comissionados e contratados devem ser observadas,
com rigor, as regras estabelecidas no artigo 37 da Constituicdo Federal, seus incisos e
paragrafos.

Diante da sintese dos conceitos e classificacdo dos servidores publicos, iremos demonstrar e
comentar sobre os dados relativos & composicao dos quadros de cargos e respectivas despesas
executadas pelos o6rgaos do Estado do Tocantins no exercicio de 2008.

O total de cargos providos do Estado do Tocantins no exercicio de 2008 totalizou 49.151
cargos, e, foi efetivamente pago com pessoal e encargos sociais 0 montante de R$
1.479.369.565,90. A distribuicdo dos cargos e respectivas despesas podem ser visualizadas a
seqguir, por meio do demonstrativo abaixo:

Despesa
ENS ; RealizadaPessoal ;| Despesa Realizada ® . - Efetivo em
Orgéos/Entidades e Encargos Total % Efetivos : Comissionado Comissao
Sociais
1. Poder Legislativo - i
Néao
Assembléia Legislativa 50.162.992,51 64.852.839,49 : 77,35% 250 878 : informado
Tribunal de Contas 30.184.394,07 38.705.982,44 : 77,98% 236 127 62
2. POder JUdiCiériO - = - - S —
Tribunal de Justica ©  107.905.556,48 °  131.331.703,15: 82,16% 1.024 3221 46

3. Ministério Publico
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Procuradoria Geral de Justica 49.870.359,27 63.560.967,80  78,46% 291 24~ 43
4. Poder Executivo | 4
Gabinete do Governador 13.951.926,08 60.309.531,90 | 23,13% 34 541 72
Vice Governadoria 1.387.554,75 1.729.364,96 - 80,23%
Casa Civil 1.619.027,40 3.263.238,14  49,61%
Policia Militar do Estado 141.081481,64  163.205.133,39  86,44%
Controladoria Geral do Estado 1.921.734,29 219999322 87,35%
Secretaria de Representacdo 2.488.250,44 - 3.025.350,38  82,25% -
Procuradoria Geral do Estado 1146953349  30.611.05145 37,47% 125 44
Casa Militar 1.689.220,40 | 3.362.516,68  50,24% | 8 17
Corpo de Bombeiros 12.393010,18 1517282350 81,68% _
Defensoria Piblica 7.853.86385  10572.407,75  74,29% 2 3
NATURATINS 11.373.602,39 17.984.773,19 . 63,24% 145 2008 112
Agéncia Regulacao C e Fis de Serv P 1.970.285,68 2.984.650,76 | 66,01% 1 47: 25
Secretaria da Comunicacdo 5.351.245,47 37.843.079,60 : 14,14% 12 128 33
Secretaria do Planejamento 4.522.898,57 12.067.887,86 | 37,48% 7 94: . 48
Secretaria do Esporte 4.319.035,89 23.422.418,72 : 18,44% 31 229: 26
Secretaria da Cidadania e Justica 17.638.819,52 27.082.040,08 : 65,13% 305 138 781
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 8.676.485,22 9.463.614,07 . 91,68% 8 97 17
Secretaria do Governo 28.142.308,67 29.708.827,58 ;| 94,73% 217 1563: . 44
Secretaria da Administracdo 8.509.145,64 10.685.822,45 : 79,63% 209 451 165
Fundo de Previdéncia do Estado 1.886.728,27 110.590.787,07 1,71% 1 65 18
Fundo Ass a Saude dos S Publicos 899.533,13 81.945.899,02 1,10% 0 0 0
Secretaria da Fazenda 86.461.565,54 119.317.877,71 | 72,46% 631 429 624
Secretaria da Educacdo e Cultura 395.926.060,80 661.237.721,05 . 59,88% 10.998 9.367: . 316
Fundacao Cultural do Estado 3.046.694,82 20.677.540,44 | 14,73% 6 93| 24
Secretaria de Saude - FES 259.252.772,49 546.491.352,78 | 47,44% 5.551 2.829 617
Fundo Estadual de Sadde - FMT 1.992.477,38 3.447.733,41 1 57,79% 36 39: 1
Secretaria da Seguranca Publica 72.960.453,48 92.335.810,95 : 79,02% 1.514 627: ¢ 384
DETRAN 9.441.296,08 17.933.168,11 : 52,65% 115 320 113
Secretaria da Agricultura, Pec e Ab 7.869.790,26 17.010.794,41 . 46,26% 52 171: 92
ADAPEC 21.551.874,77 31.985.106,71 : 77,52% 645 214 172
RURALTINS 14.688.817,30 27.801.144,09 : 52,84% 277 287 148
ITERTINS 2.210.533,42 4.060.927,51 54,43% 16
Secretaria de Industria e Comercio 2.058.648,13 7.824.979,05: 71,78% 10
JUCETINS 2.054.874,85 2.868.148,58 : 71,64% 11
IPEM-TO 876.394,96 2.594.959,20 : 33,77% 0
Agéncia de Turismo 2.449.830,49 5.386.666,69 : 45,48% 3
Secretaria da Infra-Estrutura 8.126.968,37 102.297.260,41 :  7,94% 168 124 146
DERTINS 27.744.063,50 522.141.539,41 | 531% 234 10317 181
Secretaria de R Hidricos e M Ambiente 2.586.530,27 252.714.496,68 :  1,02% 12 54: 24
Secretaria do Trabalho e Des Social 20.857.731,12 26.889.499,16 - 77,57% 357 1.429 167
PRODIVINO 2.624.870,32 405559985 _64,72% 18 8. 29
Secretaria da Juventude 3.117.593,54 21.141.470,48 : 14,75% 21 112 14
Secretaria Habitacdo e Des Urbano 4.107.858,71 27.245.199,33 . 15,08% 30 113 22
Agéncia Habitacdo e Desen Urbano 92.872,00 4.251.680,95 2,18% 0 8 0
TOTAL 1.479.369.565,90  3.477.393.38161 4254 : 26723 22428 4.797

Fonte: Anexo 2 extraido do SIAFEM por ‘Unidade Gestora, Processos de Presta(;éo'de Contas dos Ordenadores de Despeéa do Estado

referentes de 2008, protocolizados no TCE.
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Depreende-se dos dados pertinentes a despesa realizada com pagamento de pessoal e encargos
sociais que os 6rgdos/entidades cuja referida despesa superam a 50% dos demais grupos de

despesas’ s&o os adiante identificados.

Relacéo percentual entre Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais, e o Total da

O EnleEnks Despesa Realizada no exercicio de 2008.
%
1. Poder Legislativo
Assembléia Legislativa 77
Tribunal de Contas 78
2. Poder Judiciario
Tribunal de Justica 82
3. Ministério Pablico
Procuradoria Geral de Justica 78
4. Poder Executivo
Secretaria do Governo 95
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 92
Controladoria Geral do Estado 87
Policia Militar do Estado 86
Secretaria de Representacdo do Estado 82
Corpo de Bombeiros 82
Vice Governadoria 80
Secretaria da Administracao 80
Secretaria da Seguranca Publica 79
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 78
Defensoria Publica 74
Secretaria da Fazenda 72
Secretaria da Cidadania e Justica 65
Secretaria da Educacdo e Cultura 60
Agéncia Toc. de Regulagdo Controle e Fis de Serv Publicos 67
DETRAN 53
ADAPEC 78
RURALTINS 53
ITERTINS 55
JUCETINS 72
PRODIVINO 65

Conforme evidenciado anteriormente o nimero de cargos providos por servidores publicos no
Estado do Tocantins no exercicio de 2008, perfez o montante de 49.151, assim distribuidos:
Poder Executivo 48.023 cargos, Poder Legislativo 1.128, Tribunal de Contas 363, Poder

Judiciario 1.346 e o Ministério Publico 415.

Do universo de 49.151 cargos distribuidos entre os 6rgdos/entidades do Estado, 26.723 sao
cargos efetivos e 22.428 séo cargos de provimento em comissdo. Os cargos em comissao
consistem no percentual de 46% do total dos cargos existentes na estrutura administrativa do

7 o . - - S
Outros grupos de despesa: Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras, Amortizagdo da

Divida, Reserva de Contingéncia.
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Estado. Os percentuais de ocupacao dos cargos efetivos e comissionados estéo representados
no grafico a seguir.

Gréfico 6 — Distribuicao de cargos efetivos e comissionados

Cargos - 2008

46%
54%

o Cargos Efetivos m Cargos em comissao‘

Com base no guantitativo de cargos efetivos e comissionados demonstrados abaixo, evidencia
0 percentual de cargos comissionados em relacdo ao total de cargos por unidade gestora:

. % comissionados em relagéo ao total de
Poder Executivo ° ¢

cargos
IPEM-TO 100
Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano 100
Casa Civil 100
Fundo de Previdéncia do Estado 98
Agéncia Regulagéo C e Fis de Serv P 98
Casa Militar 97
Controladoria Geral do Estado 96
Agéncia de Turismo 96
Gabinete do Governador 94
Fundac&o Cultural do Estado 94
Secretaria do Planejamento 93
Secretaria de Representacéo 93
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 92
Secretaria da Comunicagdo 91
Secretaria do Governo 88
Secretaria do Esporte 88
Secretaria de Industria e Comercio 85
Secretaria da Juventude 84
Secretaria de R Hidricos e M Ambiente 82

PRODIVINO 82
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Da distribuicéo dos cargos do Poder Executivo entre as 43 unidades gestoras que pagam as

DERTINS

Secretaria do Trabalho e Des Social
Vice Governadoria

Secretaria de Habitagdo e Des Urbano
Secretaria da Agricultura, Pec e Ab
JUCETINS

DETRAN

ITERTINS

Procuradoria Geral do Estado
Secretaria da Administracdo
NATURATINS

Fundo Estadual de Saide - FMT
RURALTINS

Secretaria da Educacdo e Cultura
Secretaria da Infra-Estrutura
Secretaria da Fazenda

Secretaria de Salde - Fundo Estadual de Salde
Secretaria da Cidadania e Justica
ADAPEC

Secretaria da Seguranga Publica
Defensoria Publica

Policia Militar do Estado

Corpo de Bombeiros

Poder Legislativo
Assembléia Legislativa
Tribunal de Contas

Poder Judiciario

Tribunal de Justica
Ministério Publico
Procuradoria Geral de Justica

82
80
80
79
77
76
74

72

69
68

67

52

51
46

42

40

34

31

30

29

0,04
0,53

78
35

24

despesas do grupo pessoal e encargos sociais, podemos observar que:

Os quadros de cargos de provimento em comissdo dos Poderes Legislativo, Tribunal de
Contas, Judiciario e Ministério Publico apresentam 78%, 35%, 24% e 8%, respectivamente de

Casa Civil, Instituto de Pesos e Medidas e Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano possuem 100% de cargos providos por exclusivamente comissionados;

28 drgdos/entidades, ou seja, 65% das unidades gestoras, possuem entre 98 a 60% dos
cargos providos por comissionados;

A Secretaria de Educacdo e Cultura conta com 10.998 efetivos e 9.367 comissionados,
significa 60% de servidores em comiss&o;

Os 6rgdos que se destacam por ter a maioria dos cargos efetivos sdo: Policia Militar
com 4.287 cargos efetivos e 02 comissionados, o Corpo de Bombeiros com 370 cargos
efetivos e 03 comissionados, e, a Defensoria Publica com 73 cargos efetivos e 2

cargos em comissao.

cargos comissionados.
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Nota-se, nos quantitativos de cargos dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo Tribunal
de Contas elevado numero de servidores ocupando cargos comissionados, portanto, verifica-
se que os quadros de pessoal dos referidos 6rgdos carecem de melhorias e adequacao a
legislacdo pertinente.

Do concurso publico realizado pelo Poder Executivo.

O Poder Executivo promoveu no exercicio de 2008, Concurso Publico para provimento de
6.352 vagas em 118 cargos do Quadro Geral, e, 1.218 vagas em 72 cargos do Quadro da
Saude, sendo que os atos formalizadores do referido concurso foram protocolizados nesta
Corte por meio dos autos n° 8294/2008.

O processo do concurso e 0 processo do Contrato de Prestacdo de Servicos para realizagao do
certame encontram em tramite nesta Corte de Contas e de acordo com o Parecer Técnico n°
0082/2009 exarado pela Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal verifica-se a
existéncia de duas a¢des populares na 12 e 32 VVara dos Feitos da Fazenda e Registros Publicos
da Comarca de Palmas face a legalidade do Concurso Publico.

Dos Cargos Comissionados.

A instituicdo dos cargos de provimento em comissdo do Poder Executivo, para o exercicio de
2008, esta regulamentada por meio dos artigos 4 ao 8 da Lei n 1.960/2008 e estdo organizados
nos moldes que segue adiante.

Ressalta-se que os demais Poderes do Estado aplicam as mesmas tabelas de cargos/subsidios
para 0s cargos de provimento em comissao.

e Cargos de natureza especial da estrutura basica

Denominacdo Cargo Szl
2008
Secretario de Estado 9.540,00
Secretario Chefe 9.540,00
Subsecretario 6.391,00
Secretario Extraordinario 9.540,00
i Presidente de Autarquia 6.391,80
Vice-Presidente de Autarquia 5.100,00
Presidente de Fundacéo Publica 6.391,80
Vice Presidente de Fundacao Pdblica 5.100,00
: Procurador Geral do Estado 9.540,00
| Defensor Publico Geral 9.540,00
- Comandante Geral da Policia Militar 9.540,00

- Comandante Geral do Corpo de Bombeiros 9.540,00
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e Os Cargos de Assisténcia Direta - CAD, existentes na organizacdo administrativa do Poder
Executivo no exercicio de 2008 foram transformados em cargos de Assessoramento Direto

— AD, conforme demonstrado abaixo:
Denominacdo Cargo

anterior

CAD-12

CAD-11

CAD-10
CAD-9
CAD-8
CAD-7
CAD-6
CAD-5

Denominagéo Cargo Remuneragio
em 2008
AD-8 1.200,00
AD-7 1.020,00
AD-6 900,00
AD-5 810,00
AD-4 720,00
AD-3 600,00
AD-2 540,00
AD-1 450,00

e Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior

Denominagao

Cargo
DAS-12
DAS-11
DAS-10

DAS-9

DAS-8

DAS-7

DAS-6

DAS-5

DAS-4

DAS-3

DAS-2

DAS-1

Remuneracdo 2008

5.100,00

4.200,00

3.600,00

3.300,00

3.000,00

2.700,00

2.400,00

2.100,00

1.950,00

1.800,00

1.650,00

1.500,00

Observa-se que os cargos, do Grupo AD e do Grupo DAS, nos termos da legislacdo que os
instituem n&o estdo regulamentados em termos das atribuigdes de cada cargo.

Em sendo assim evidencia-se ndo existir parametros estabelecidos para identificacdo das
atividades e responsabilidades que cada ocupante dos cargos dos grupos de Assessoramento
Direto e do Grupo Diregédo e Assessoramento Superior devem exercer na Administragéo
Publica do Estado do Tocantins.

A Constituicao da Republica de 1988 deixa patente a regra para o ingresso no servico publico,
bem como critérios para criagdo e provimento de cargo em comissdo, consoante dispositivos

do art. 37, 11, V, in verbis:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;_(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3.2.6. Despesa de Capital.

As Despesas de Capital sdo conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital ou acrescentar valor a um bem ja existente, as quais, conforme fls. 147 e
203/204 totalizaram em 2008, o valor de R$ 1.142.668.001,38, equivalente a 28,47% da
despesa total realizada.

Os Investimentos sdo alocagdes de recursos na constituicdo de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalacbes, maquinas, prédios, etc.) que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e & ampliagdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2008,
investiu R$ 1.007.020.346,61, destacando-se o0s gastos com Obras e Instalacbes na
modalidade de aplicacdo Direta, no valor de R$ 620.594.433,50 e reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 163.793.097,92, conforme Anexo 2 da
Lei n® 4.320/64, os reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores com Investimentos
ocorreram principalmente no DERTINS, no valor de R$ 128.919.753,62 (SIAFEM Anexo 2).

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisicdo de imoveis ou bens de
capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento de
capital; e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$ 15.675.839,01 decorrentes principalmente de concessdes de empréstimos e
financiamentos no valor total de R$ 14.652.193,47 (fls. 204, vol. ). Referidos empréstimos
foram concedidos por meio do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia no valor de R$
11.493.087,42 relativamente a concessdo de crédito educativo a estudantes carentes,
empréstimos para servidor publico de R$ 598.596,18 e Outros empréstimos e financiamentos
no valor de R$ 2.560.509,87 (fls. 649, Vol. 11).

As despesas com amortizacdo da divida e corre¢cdo monetaria, conforme fls. 147 (Vol. 1),
totalizaram R$ 11.669.2952,50 e o valor dos juros e encargos da divida atingiu o montante de
R$ 3.278.863,26, conforme Anexo 2 as fls. 204, totalizando R$ 119.971.815,76, equivalente a
3,48% da Receita Corrente Liquida que atingiu o0 montante de R$ 3.451.007.488,57, conforme
item 6.2.1 deste Relatdrio. A Resolucéo do Senado n® 43/2001, no art. 7°, inciso 11, determina
que o comprometimento anual com amortiza¢Ges, juros e demais encargos da Divida
Consolidada, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se que
houve cumprimento do limite exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3. Planejamento e Execucdo or¢camentaria dos Programas Prioritarios do Governo
para o exercicio de 2008.

E papel dos governos promoverem o desenvolvimento econdmico com justica social para a
populacdo, mas sem se esquecer da importante tarefa de modernizar a gestdo das financas
publicas. O éxito das politicas publicas depende diretamente da existéncia de instituicdes
eficazes, capazes de transformar projetos em solugdes que elevem o grau de bem-estar de seus
cidadé&os.
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Em consonancia com os valores democraticos, as sociedades civis cobram de seus
governantes ndo apenas condutas éticas, mas também eficiéncia no desempenho de suas
atribuicbes. A opinido publica, cada vez mais qualificada, exige a prestacdo de servicos
publicos que efetivamente atendam as necessidades da populagéo.

Em cumprimento ao dispositivo constante do Art. 165 82° da Constituicdo Federal, conjugado
com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo determinou no art. 2° da Lei
1.847/07, Lei de Diretrizes Orgamentarias, que as metas e prioridades da Administracéo
Publica Estadual, para o exercicio de 2008, constardo da respectiva lei orcamentaria, de
acordo com as diretrizes estratégias a serem estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2008-
2011, e em sua revisdo anual.

A Lei 1.860/07, de 06 de dezembro de 2007, dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2008-2011, e a Lei n® 1.863/07 de 11 de dezembro de 2007, entre outras
providéncias, identifica os Programas Prioritarios do Planejamento Governamental:
Atendimento Juridico, Conservacdo Rodoviaria, Controle Externo do Estado e Municipios,
Defesa de Inspecdo Sanitaria Animal, Defesa e Inspecdo Sanitaria Vegetal, Desenvolvimento
da Cultura do Tocantins, Desenvolvimento Regional Sustentavel, Desenvolvimento Urbano,
Estimulo ao Emprego, Fomento & CTI — Comunicacgéo, Tecnologia e Inovagédo, Gestdo da
Politica de Meio Ambiente, Gestdo da Politica do Agronegdcio — Tocantins Rural, Gestédo
para Resultados, Inclusdo Produtiva, Infra Estrutura Hidrica para usos Multiplos,
Modernizacdo administrativa do RURALTINS, Modernizagéo Institucional do ITERTINS,
Moradia, Pavimentar para Melhorar, Pioneiros Mirins, Programa de Atracao de
Investimentos, Programa de Desenvolvimento Turistico, Programa Especial de
Desenvolvimento — PED, Programa Estadual de Educacdo Ambiental, Programa Tocantins
Competitivo, Promogdo e Defesa dos Direitos da Mulher, Promogéo e Defesa dos Direitos
Humanos, Regularizacdo Fundiaria Estadual, Saneamento Basico, Saude para Todos,
Tocantins Solidario, Valorizagdo da Agricultura Familiar, VIDASUS.

Foram alocados recursos no montante de R$ 1.564.438.724,00 para serem aplicados entre o0s
33 Programas Prioritarios de Governo no exercicio em epigrafe. Os referidos Programas
abrangem as areas de Transporte, IndUstria, Assisténcia Social, Saude, Agricultura, Gestao
Ambiental e Administracéo.

As fontes de critérios utilizadas para a analise dos programas prioritarios do governo/2008
foram as informac@es dispostas no Plano Plurianual, Lei Or¢amentaria Anual, Processos de
Prestacio de Contas dos Ordenadores de Despesa dos Orgéos dos Poderes do Estado, bem
como o Processo de Prestagdo de Contas do Governador.

Apresenta-se adiante o resultado da analise constando as principais informacfes sobre a
estrutura dos programas e 0s apontamentos verificados apds o exame dos mesmos.

3.3.1. Resultado da Anélise.

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria do Estado do Tocantins (LOA) passaram por
um processo de evolugdo nos ultimos anos, entretanto, apesar de estarem estruturados
conforme os critérios estabelecidos pela legislacdo que rege o assunto, observa-se a existéncia
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de algumas falhas que tém prejudicado, e em alguns casos, inviabilizado o alcance das metas
propostas, bem como a afericdo dos resultados dos programas.

De posse dessas informagdes, apresentam-se a seguir comentarios sobre a execucdo das acoes,
relativas aos programas prioritarios, agrupados pela unidade gestora a qual estdo inseridos:

Orgao Executor Cadigo/Programa Ol;(r;]ai\(r:?srto Executado %
Fundagéo Cultural 2006 - Desenvolvimento da Cultura do Estado 10.744.095 20.677.540,44 | 192,45%
o Tocantins
Defensoria Publica e Fundo Bst | 511 _ Atendimento Juridico 1.037.000 409.156,53 | 39,46%
Defens Publica
Agencia De Def. Agrop/Fundo | 115 _ pefesa e Inspecio Sanitaria Animal 5.007.178 5.523.600,88 | 108,37%
def. Agropecuério
Sec. Do Planejamento 0018 - Gestdo para Resultado 12.123.836 116.939,03 0,96%
SDi(;.tiI:’]ISanej./lnfra—Estrutura € 0019 - Desenvolvimento Regional Sustentavel 105.865.707 45.902.528,36 43,36%
_F;Lc;(r:;sradorla Geral e Instituto de 0025 - Regularizagdo Fundiaria Estadual 7.720.212 940.814,66 12,19%
Instituto de Terras - Intertins 0026 - Modernizacdo Institucional do Intertins 1.752.610 614.769,20 35,08%
gg‘;i;rab & Desenvolvimento 0028 - Estimulo a0 Emprego 3.550.000 224738350 | 63,31%
ggglda‘l’ Estadual de Asistencia 0031 - Pioneiros Mirins 28.583.886 22.808.011,62 | 79,79%
Fundo Desnv Economico & FUNdo | 4y, _ y1cjusao Produtiva 5.688.203 938.45459 | 16,50%
Estadual de Asistencia Social
Sec da Infra-Estrutura 0036 - Saneamento Basico 22.560.205 19.708.868,94 87,36%
Fundo Soc de Solidariedade 0041 - Tocantins Solidario 4.070.000 4.174.119,06 102,56%
Fundo Estadual de Satde 0058 - Saude para Todos 2.152.000 4.253.884,45 197,67%
Naturatins 0061 - Programa Estadual de Bducagao 1.069.400 377.49460 | 3530%
Ambiental
. . 0063 - Valorizagdo da Agricultura Familiar - o
Sec. Agricultura/Ruraltins Organizar, Produzir ¢ Agregar 26.300.038 10.286.278,28 39,11%
¢3reirsltci?ode Desenvolvimento 0068 - Programa de Desenvolvimento Turfstico 6.647.388 1.992.826,07 | 29,98%
Sec. De Infra-Estrutura/Dertins | o0~ Programa Especial de desenvolvimento - 19.895.000 8.104.024,00 | 40,73%
Agencia De Def. Agrop/Fundo | 173 _ pefea ¢ Inspecio Sanitéria Vegetal 2.662.997 813.814,23 | 30,56%
def. Agropecuério
Ruraltins 0074 -'Modermzagao Administrativa do 4.390.064 714.020.77 16.26%
Ruraltins
Naturatins/Ruraltins 0076 - Gestdo da Politica do Meio Ambiente 4.191.170 2.652.759,91 63,29%
Fundo Estadual de Saude 0077 - Vidasus 394.712.060 243.915.198,10 61,80%
Dertins 0079 - Pavimentar para Melhorar 441.245.000 352.193.933,27 79,82%
Dertins 0080 - Conservacéo de Rodovias 36.690.000 64.742.545,78 176,46%
. 0085 - Gestdo da Politica do Agronegécio -
Sec. Da Agricultura Tocantins Rural 3.607.895 2.887.072,45 80,02%
Sec. de Recursos Hidricos 0090 - Infra Estrutura Hidrica para usos 194.376.500 24415404432 | 12561%

Multiplos
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Fundo de Ciéncias e Técnologia 0095 - Fomento a CTI 17.026.650 12.547.987,30 73,70%
fﬁg:@b'ta‘?a"’ Fundo de DesenV. | 597 _ Moradia 85.872.295 2321335395 | 27,03%

Sec Habitacdo/Fundo de Desenv.

Urbano 0098 - Desenvolvimento Urbano 63.039.716 8.590.857,27 13,63%

Tribunal de Contas/Fundo de

- 0101 - Controle Externo do Estado e Municipios 40.838.619 38.947.470,54 95,37%
Aperfeicoamento

0107 - Promogdo e Defesa dos Direitos

Sec. Da Cidadania e Justica 1.600.000 1.202.040,63 75,13%
Humanos

Sec. Dalnd e E:omercm/Fundo de 0111 - Programa Tocantins Competitivo 3.734.000 2.419.690,23 64,80%
Desenv. Econdémico
Sec. DaInd e po[nercm/Fundo de 0114 - Programa de Atracao de Investimentos 5.315.000 575.045,97 10,82%
Desenv. Econdémico
Fundo Estadual dos Direitos da 0116 - Programa de Defesa dos Direitos da 280.000 63.329,73 22.62%
Mulher Mulher

Total 1.564.438.724 1.148.709.867,66 73,43%

Fonte: Leis n°.1.860/2007 (PPA-2008-2011) e 1.863/2007 (LOA/2008); Relatdrios de Gestdo e anexos pertinentes a execucdo orgamentaria
dos Programas Prioritarios.

Diante da tabela acima verificar-se que os valores inicialmente orcados para a execucao dos
programas prioritarios foram executados de forma bastante diversa do planejado, conforme
refletido nos percentuais de execucdo orcamentaria.

Observa-se que nenhum programa da funcdo educacdo foi mencionado como prioritario,
apesar dos investimentos realizados. Porém, os preceitos legais determinam que o Governo
identifique suas prioridades, nas leis de planejamento, com o objetivo de dar maior
transparéncia a sua gestao.

O programa Desenvolvimento da Cultura do Tocantins foi supervalorizado em detrimento dos
programas de Desenvolvimento Regional Sustentavel; Valorizacdo da Agricultura Familiar e
Incluséo Produtiva, que sdo programas essenciais para o desenvolvimento econémico e social
do Estado.

A execucdo orcamentaria de cada programa prioritario de governo em relacdo aos valores
constantes, inicialmente, na Lei Or¢amentéria/2007 corresponde aos seguintes percentuais:

Verifica-se que o0s programas - Gestdo para Resultado; Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Defesa e Inspecdo Sanitaria Vegetal, Programa de Defesa dos Direitos da
Mulher; Programa de Atragcdo de Investimentos; Desenvolvimento Urbano; Moradia;
Modernizacdo Administrativa do RURALTINS; Programa Estadual de Educacdo Ambiental;
- Programa Especial de desenvolvimento — PED; Programa de Desenvolvimento Turistico;
Inclusdo Produtiva; Regularizacdo Fundiaria Estadual; Atendimento Juridico e Valorizacdo da
Agricultura Familiar - obtiveram menos de 45% de execugdo orcamentaria ao passo que 0s
Programas Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins; Defesa e Inspecdo Sanitaria
Animal; Tocantins Solidario; Saude para Todos; Conservacdo de Rodovias e Infra Estrutura
Hidrica para usos Multiplos — alcancaram mais de 100% de execucao.

A inconsisténcia dos indicadores constantes no PPA ou mesmo a auséncia desses, a distor¢do
entre as metas fisicas (PPA) e os produtos constantes da LOA resulta na impossibilidade de
verificar se um programa atingiu o objetivo proposto. E necessario que os indicadores estejam
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associados aos objetivos do programa e permitam a avaliacdo de resultados, devendo
expressar o problema que o programa pretende enfrentar e ser representativo nas acdes nele
contidas.

Outra dificuldade para a realizacdo da avaliagdo do planejamento governamental séo as
alteracdes na execucdo do Orcamento do Estado durante o exercicio financeiro, provocando,
assim, um distanciamento entre o Orgamento inicialmente previsto e o realizado.

Diante dos fatos apontados, e, considerando, ainda, as informagdes apresentadas por meio das
prestacdes de contas dos gestores, apresenta-se a seguir a analise da execucdo orgcamentario-
financeira dos programas prioritarios que consideramos de maior relevancia.

3.3.2. Programa de Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins

Tabela 9 — Programa de Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins
R$

Unidade Gestora Orgamento Inicial Valor Executado %
Fundacéo Cultural 10.744.095,00 20.677.540,44 192,45

Objetivo (no PPA) e (na LOA): Promover, estimular e desenvolver atividades culturais em todo Estado, visando a
democratizagdo da Cultura e 0 acesso aos bens culturais; valorizacdo das diversidades das expressdes culturais do Estado e
estimulo ao intercAmbio entre 0s municipios tocantinenses; promogao do aperfeicoamento e da valorizagdo dos
profissionais da cultura e fortalecimento das bases culturais de sustentagdo do desenvolvimento econémico e social do
Tocantins.

Estrutura do programa: 07 ag¢@es finalisticas.

Indicador: ndo houve

Orgamento Valor Meta Meta fisica
Acdo prioritaria Inicial Executado % fisica executada %
prevista
Circulagdo do Projeto BR | 967 000,00 | 2.382.649,84 | 24639 | 25visitas | 25 visitas 100
Arte e Cultura

Produto: Caminhdo circulando atendendo aos Municipios
Unidade de Medida: Unidade

O Programa finalistico de Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins foi realizado
no quadriénio 2008-2011 por meio de sete acdes finalisticas, sendo que a Acdo “Circulacéo
do Projeto BR Arte e Cultura” com uma previsdo inicial de recursos na ordem de
R$967.000,00 foi indicada como prioritaria para o exercicio de 2008.

De acordo com o Anexo 11, da previsdo inicial de recursos para a agdo, houve uma
suplementacdo no valor de R$ 2.351.675,00 e uma reducéo real de R$ 905.455,00, ou seja, 0
autorizado para o exercicio foi de R$ 2.413.220,00. No que se refere a execugdo das metas
fisicas da acdo, foram executadas (100% da meta prevista), utilizando-se de R$ 2.382.649,84
que corresponde a 246,39% do orgamento inicial.

Entretanto, na analise da execugdo orcamentaria de todo o programa verificou-se que as a¢oes
“Promocéo e Desenvolvimento da Musica” e “Divulgacdes das Ac¢des Culturais” embora ndo
constassem como prioritarias tiveram seus orcamentos acrescidos em 677,54% e 186,09%,
respectivamente.
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3.3.3. Programa Pioneiros Mirins.

Tabela 10 — Programa Pioneiros Mirins.
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social 28.583.886,00 22.808.011,62 79,80
Objetivo: (PPA) e (LOA) Promover a inclusdo social de criancas e adolescentes membros de familias de baixa renda,

através da concessao de auxilio financeiro, acesso a atividades de reforco escolar, praticas esportivas, recreativas, civismo
e cidadania, contribuindo, portanto para o crescimento fisico e psico-social das mesmas.

Estrutura do programa: 4 agdes: Construcédo de Prédios para o Programa Pioneiros Mirins, Manutencéo dos Nucleos do
Programa Pioneiros Mirins, Concessdo de Beneficios aos Pioneiros Mirins, Capacitagcdo de Recursos Humanos do
Programa Pioneiros Mirins.

Publico Alvo: Criangas e adolescentes com faixa etaria de 7 a 16 anos inseridas em familias com renda mensal de até 2
salarios minimos.

Acdo prioritaria OlE=TEI Valor Executado % BV TG | L B 1) %
Inicial prevista executada
Concessao de beneficios | », 45 49 g9 20.994.397.52 | 99,97 46.561 42.474 91,22
aos pioneiros mirins
Produto: beneficio concedido
Unidade de medida: unidade
Indicador Data de Apuracéo indice Recente indice Desejado
Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais 2001 18,5% 16%
Taxa de evasdo escolar no ensino fundamental 2006 5,3% 4%

Efetuada analise da composi¢do do programa finalistico Pioneiros Mirins e da acdo indicada
como prioritaria para o exercicio de 2008, pode-se observar que das quatro (04) acGes do
programa foi indicada como prioritaria somente a acdo de Concessdo de Beneficios, sendo
executado o montante de R$ 20.994.3397.52, o representa 73,44% do orgamento inicialmente
previsto.

Quanto aos indicadores do Programa, conforme demonstrado no PPA 2008-2011 apresenta
que o Indicador Taxa de Evasdo Escolar, registra como indice recente a taxa de 5,3% de
evasdo escolar, e ao final da vigéncia do Plano Plurianual (2008/2011), pretende-se alcancar a
taxa de 4% de evaséo escolar.

3.3.4. Programa Fomento a C T | - Comunicacéo, Tecnologia e Inovagdo

Tabela 11 — Programa Fomento a CTI — Comunicacao, Tecnologia e Inovacéo.

R$
Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — FECTE 27.791.000,00 16.005.514,93 57,59

Objetivo (PPA) e (LOA): Promover programas permanentes de incentivo e apoio financeiro e técnico administrativo aos
centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e instituicdes de ensino superior puablicas e privadas, e o setor
empresarial privado, considerando a estrutura do sistema estadual de ciéncia e tecnologia.

Estrutura do programa: 14 a¢des

Orcamento Valor Meta fisica Meta fisica
. % - %
Inicial Executado prevista executada

4.100 2.691 créditos
Concessdo de Créditos | 11 500.000,00 | 11.493.087.42 | 99,04 | Creditos educativos | 65,63
Educativos a Estudantes Carentes educativos concedido

concedido

Acdo prioritaria

Produto: Crédito educativo concedido
Unidade de medida: Unidade
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Conc_e_ssao~ de Bolsas de 678.360,00 348.407,66 51.36 124 bo!sas 10 Bol_sas 8,06
Qualificagdo concedidas concedidas
Produto: Bolsa de qualificagdo concedida
Unidade de medida: Unidade
245 111
Implementar o ic-junior 295.040,00 62.048,00 21,03 | beneficiados | beneficiados 45,30
com bolsas com bolsas

Produto: Estudantes beneficiados com bolsas e iniciaco cientifica.
Unidade de medida: Unidade

O programa finalistico Fomento a CTI — Expansdo de retransmissoras educativas,
Contribuicdo a realizacdo de eventos cientificos, Implantacdo de APLS — Arranjos Produtivos
Locais, Ampliacdo da telecomunicacdo, implementar o IC — Junior, Concessdo de bolsas de
qualificacdo, Concessao de créditos educativos e estudantes carentes, Implantagdo de curso de
pos-graduacdo e Implantacdo do projeto Tocantins Digital.

Efetuada a analise do planejamento e execuc¢do do programa para o exercicio de 2008, apura-
se que do valor total previsto de R$ 17.026.650,00, apenas R$ 12.547.987,30 foi executado,
sendo que R$ 11.493.087,42 equivalente a 91,59% do valor total, foi aplicado na acdo
Concessao de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, restando apenas 8,41% para as
demais acgoes.

Conclui-se, ainda, que as acbes que mais contribuiriam para o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnolégica no Estado, nos termos do artigo 1428 da Constituicéo
Estadual, ndo tiveram execucao orgcamentaria em valores relevantes, conforme demonstramos
na tabela a sequir:

Tabela 12 — A¢des do Programa Fomento a CTI

R$
Acéo Orgamento Valor executado %
inicial

Implantacdo do Projeto Tocantins Digital 100.000,00 - -
Implementar ic-junior 295.040,00 : 62.048,00 -
Implantacdo de curso de pos-graduacédo 169.300,00 76.000,0 :
Manutencédo do Centro de Pesquisas — UNITINS AG 100.000,00 -
Incentivo Financeiro a Empresas de Base Tecnoldgicas 300.000,00 -
Promocao a Participagdo em Eventos Cientificos 100.000,00 51.679,95 °
Concessao de créditos educativos a estudantes carentes 11.500.000,00 : 11.493.087,42 :
Implantacéo de APL — Arranjos Produtivos Locais 100.000,00 : -
Concessdo de bolsas de qualificacdo 678.360,00 348.407,66 :
Contribuigdo financeira a publicacdes cientificas 100.000,00 6.330,00 -
Contribuicao para a realizagéo de eventos cientificos 196.414,00 168.850,56 : 85,97
Expansdo de Retransmissoras Educativas 50.000,00 -
Ampliacdo da Telecomunicacédo 1.070.000,00 -
Desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgico 2.267.536,00 : 178.169,03 :

Fonte: Contas consolidadas fls. 2228

8 Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo tecnologica.

§1°. A pesquisa cientifica béasica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§2°. A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 predominantemente para a solugéo de problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo do
Estado.

§3°. O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos na area de ciéncia, pesquisa e tecnologia e conceder, aos que delas se ocupem,
meios e condicdes especiais de trabalho.

84°. A politica cientifica e tecnoldgica tomardo como principios o respeito a vida e a saiide humana, o aproveitamento racional e ndo
predatério dos recursos naturais, a preservagao e a recuperacdo do meio ambiente, bem como o respeito aos valores culturais do povo.

§ 5°, Para a manutengdo das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento

de sua receita tributaria.
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Na a¢do Concessdo de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, eleita como prioritéria para
0 exercicio de 2008, constatou-se que havia uma meta de 4.100 créditos concedidos e R$
11.500.000,00 para o cumprimento dessa meta, mas no final do exercicio houve a concesséo
de 2.691 créditos no valor de R$ 11.493.087,42, observa-se que houve uma execucdo de
99,94% dos recursos financeiros destinados a A¢do, no entanto, quanto as metas fisicas a
execucdo ficou em torno de 65,63% do previsto para o exercicio.

Esclarecemos que o objetivo primordial deste trabalho é alertar, aos setores responsaveis pelo
planejamento governamental, sobre a necessidade de ter a seu alcance, tempestivamente,
todas as informacdes indispensaveis para a elaboracdo de um planejamento que traduza a real
necessidade da populacdo que se deseja beneficiar, pois s6 assim as pec¢as de planejamento e
orcamento poderdo ser usadas como instrumento gerencial pelos gestores dos programas e
servirdo de base em suas prestacdes de contas, dando transparéncia aos resultados das agoes
governamentais.

3.3.5. Programa: Defesa e Inspecdo Sanitaria Animal.

Tabela 13 — Programa: Defesa e Inspe¢do Sanitaria Animal.

R$
Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
AGENCIA DE DEF. AGROP./FUNDO DEF. AGROPECUARIO 5.097.178,00 5.523.600,88 108,36

Objetivo (PPA) e (LOA): Promover o sistema de defesa, inspecéo e sanidade animal, garantindo a oferta de produtos
dentro dos padrdes de sanidade, e a sua comercializagdo com qualidade necessaria para o consumidor final, prevenindo,
controlando e/ou erradicando enfermidades infecto contagiosas de rebanho, caréncia e parasitarias.

Composicao do Programa: 05 Acbes

~ oA Orgamento Valor Meta fisica | Meta fisica
Ac0es prioritarias o % . %
Inicial Executado prevista executada
Manutencdo da rede de
laboratorio animal da ADAOEC 160.420,00 22.161,80 1381 4 3 »

Produto: Laboratério mantido
Unidade de medida: unidade
Realizacdo de fiscalizagdo do
comércio de insumos pecuarios,
das aglomeragdes e do transito | 1.015.000,00 359.421,74 35,41 125.520 - -
de animais, seus produtos e
subprodutos

Produto: Fiscalizacdo realizada
Unidade de medida: unidade
Realizacdo do controle sanitario
das doengas dos animais de | 3.591.460,00 | 5.012.891,70 | 139,58 272,577 272.577 100
producdo.

Produto: Controle realizado
Unidade de medida: unidade

Na acdo Realizacdo do controle sanitario das doencas dos animais de producdo, foi usado
139,58% do orcamento inicial, sendo que a meta fisica prevista que era de 272.577 controle
realizado e de acordo com as prestacOes de contas foram atendidos 100% da meta prevista, no
entanto houve um acréscimo do orgcamento inicialmente previsto de 39,58%, demonstrando
fragilidade no planejamento, quando da elaboracdo da ac¢éo de governo.
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Observa-se ainda, que das trés (03) a¢Bes consideradas como prioritaria, duas (02) tiveram sua
execucdo inferior a 40%.

3.3.6. Programa Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar.

Tabela 14 — Programa Valorizagdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar.
R$

Unidade Gestora do Programa Valor Orgado | Valor Executado %
SEC. AGRICULTURA/RURALTINS 26.300.038,00 10.286.278,28 39,11

Objetivo: Contribuir para o Desenvolvimento rural sustentavel e solidario através de iniciativas que envolvam atividades
agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar,
beneficiando-os inclusive com o financiamento para 0 acesso a terra e a estruturagdo das unidades produtivas, objetivando
a melhoria da qualidade de vida das familias rurais.
Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica Y
Inicial Executado ° prevista executada °
27.728 26.855
unidades Unidades

Acdo prioritaria

Assist. Tecnica e
extensao ambiental aos 444.124,00 25.926,60 5,83
agric. Familiares

96,85

Assisténcia técnica ao

agricultor familiar 7.453.896,00 | 2.970.493,48 | 39,85 28.562 28.609 100,16

Aquisicdo de produtos
Alimentares da
agricultura familiar
Compra direta local

6.839.998,00 | 4.957.547,44 | 72,67 3.019 1.959 64,89

Capacitacdo de

- - 1.312.202,00 91.855,00 7,00 6.702 4.865 72,59
agricultores familiares

Atendimento as familias
beneficiadas pelo
programa nacional de
credito fundiario

144.000,00 93.070,90 | 64,63 1.000 622 62,20

Qualificacdo dos
beneficiarios e rede de
apoio do credito
fundiario

Reestruturacao dos
projetos do fundo de
terras créditos
fundiarios

Monitoramento dos
projetos de  crédito 271.720,00 170.415,15 | 62,71 150 153 102
fundiario

Gerenciamento de
vistorias dos imoveis 241.000,00 137.079,15 | 56,87 100 76 76
rurais crédito fundiario
Atendimento as familias
de agricultores
Familiares para 264.680,00 131.646,09 | 43,73 6.000 6.333 105,55
promogdao do Pronaf,

170.000,00 42.695,58 | 25,11 350 88 25,14

1.100.000,00 79.161,56 7,19 20 5 25

O Programa Finalistico Valorizagdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar,
estd estruturado com 21 acOes finalisticas Promoc¢do da Cidadania das Familias Rurais;
Elaboracéo de Projetos Ambientais P/Regularizacdo de Ativ Mod; Capacitacdo de Servidores;
Fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo I; Promocao de Feira e Encontro da
Agricultura F A; Monitoramento e Avaliacdo das Acgdes de Ater; Inclusdo da Mulher na
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Geracdo De Renda; Incluséo do Jovem na Geracdo de Renda; Incentivo a Produgdo e
Consumo De Hortalicas-Quintal Verde; Promocdo de Eventos da Agricultura Familiar;
Monitoramento das A¢des do PRONAF Infra-Estrutura T; Assisténcia Técnica e extensdo
ambiental aos agricultores Familiares; Assisténcia técnica ao agricultor familiar aquisi¢éo de
produtos Alimentares da agricultura familiar; Compra direta local; Capacitacdo de
agricultores familiares; Atendimento as familias beneficiadas pelo programa nacional de
credito fundiario; Qualificagdo dos beneficiarios e rede de apoio do credito fundiério;
Reestruturacdo dos projetos do fundo de terras créditos fundiarios; Monitoramento dos
projetos de crédito fundiario; Gerenciamento de vistorias dos imdveis rurais crédito fundiario
e Atendimento as familias de agricultores Familiares para promoc¢do do PRONAF.

No periodo de 2008/2011 foi orcado para o Programa o0 montante de R$ 26.300.038,00, e para
0 exercicio de 2008 o governo determinou como prioridade a execuc¢do de 10 (dez) acBes do
Programa, identificadas como: Assisténcia Técnica e extensdo ambiental aos agricultores
Familiares; Assisténcia técnica ao agricultor familiar; Aquisi¢do de produtos Alimentares da
agricultura familiar Compra direta local; Capacitacéo de agricultores familiares; Atendimento
as familias beneficiadas pelo programa nacional de credito fundiario; Qualificagdo dos
beneficiarios e rede de apoio do credito fundiario; Reestruturacdo dos projetos do fundo de
terras créditos fundiarios; Monitoramento dos projetos de crédito fundiario; Gerenciamento de
vistorias dos imoveis rurais crédito fundiario e Atendimento as familias de agricultores
Familiares para promog¢do do PRONAF.

O objetivo dessas agdes € de assistir tecnicamente ao agricultor familiar de forma continuada
nas diferentes atividades produtivas, visando a sua capacitacdo nas areas técnica, gerencial,
agregacdo de valores e comercializagdo da producéo.

Das dez (10) acgBes eleitas como prioritarias apenas quatro teve execucdo superior a 50%
durante o exercicio de 2008, as outras seis (06) a execuc¢do ficou em torno de 5% a 40% do
orgamento destinado.

O Programa, apos a publicacdo da Lei Orcamentaria, sofreu reducdo no orgamento no valor
de R$ 8.741.642,00, ndo havendo informacBes sobre as conseqliéncias que essa redugdo
causou em face do resultado esperado ap6s a implementacdo do programa.

Relativamente & execucdo do programa, constatou-se que foram utilizados 39,11% do valor
orcado para o cumprimento do seu objetivo, sendo que 3 (trés) acbes obtiveram percentuais de
utilizacdo do recurso orgado abaixo de 10%.

A Acdo Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar atingiu os percentuais de 39,85% de
utilizacdo do recurso inicialmente orcado e de 100,16% de alcance da meta fisica proposta
para o exercicio de 2008.

As principais atividades desenvolvidas nesta acdo consistiram na assisténcia técnica voltada
para o plantio e conducéo de lavouras para producéo de gréos, cereais, frutas e hortalicas; para
criacdo de bovinos de corte e leite e pequenos animais; para criacao de abelhas; na construcéo
de tanques para criacdo de peixes; para orientagdo e elaboragdo de projetos de irrigacdo e na
comercializacdo da producao.
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Todavia, ndo ha informagdes no relatério gerencial das Contas do Governo e no processo de
prestacdo de contas do gestor as localidades (municipios) onde as atividades foram
desenvolvidas, bem como quais os produtores beneficiados com a agéo.

3.3.7. Programa Pavimentar para Melhorar.

Tabela 15 — Programa Pavimentar para Melhorar.
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
DERTINS 441.245.000,00 352.193.933,27 79,82%

Objetivo: Dar continuidade aos trabalhos de pavimentagéo da malha viaria do Estado, para melhorar o escoamento da
producéo das principais regides até os centros consumidores; promover seguranga e melhor trafegabilidade para o usuério;
oferecer infra-estrutura viaria para atrair mais investimentos para o Estado; promover o desenvolvimento econémico e
social dos municipios oferecendo melhores condicdes de vida para a populagao.

Estrutura do programa: 7 a¢les

Orgamento Valor Meta fisica Meta fisica

[0) [0)
Inicial Executado & prevista executada &

Acdo prioritaria

Pavimentacdo de
Rodovias

Produto: Rodovia
pavimentada
Construgdo de Obras de
Avrtes Especiais
Produto: obras de artes
construidas

Elaboracéo de projetos
rodoviarios

Produto: projeto
elaborado

Realizacdo de estudos
ambientais

Produto: estudo
elaborado

248.700.000,00 | 298.158.300,57 | 119,88 300 305,50 101,83

131.885.000,00 22.071.700,49 16,73 1.900 275 14,47

1.600.000,00 6.394.056,52 399,62 146 304 208,22

600.000,00 354.395,30 59,06 6 4 66,66

O Programa finalistico Pavimentar para melhorar esta estruturado com 7 acgdes, sendo que
quatro foram eleitas como prioritarias para o exercicio de 2008. No entanto observa-se que a
acao Construcdo de Obras de Arte Especiais alcangou uma execu¢do de apenas 16,73% do
orcamento para o exercicio. As outras a¢cdes do Programa: Pavimentacdo de Vias Urbanas,
Contratacdo de consultoria especializada e Execucdo de medidas de controle ambiental
representaram 6,07% do orgamento previsto para o Programa.

Efetuada a analise do planejamento do programa, verificou-se que ndo séo estabelecidas nas
acoes, as metas fisicas e financeiras por municipio, definindo apenas como “Abrangéncia
Estadual”.

Com referéncia a execucdo financeira das ac¢Oes prioritarias, as Contas anuais evidenciam que
28,84% executado na acdo Pavimentacdo de Rodovias foi gasto no pagamento de despesas de
exercicios anteriores. Assim sendo, do total das despesas executadas na referida acdo de
governo, apenas 91,04% foi aplicado efetivamente na acdo para o alcance de 101,83% da
meta inicial de 300 km de rodovia pavimentada.

A acdo Pavimentacéo de vias urbanas teve execugdo orcamentaria em 42,32% e a meta fisica
executada foi de 54,59% da prevista, entretanto ndo foi considerado como prioritaria para o
exercicio de 2008.
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N&o obstante o ndo alcance das metas previstas, as contas anuais ndo relatam os motivos que
inviabilizaram o pleno cumprimento das agdes e quais as medidas que serdo implementadas
para assegurar o fiel cumprimento dos objetivos propostos para o Programa.

3.3.8. Programa Especial de Desenvolvimento — PED.

Tabela 16 — Programa Especial de Desenvolvimento — PED.
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %

DERTINS 19.895.000,00 8.104.024,00 40,73
Objetivo: Promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios, oferecendo melhores condi¢des de vida para a
populag&o.
Estrutura do programa: 4 ac¢les

Orgcamento Valor % Meta fisica Meta fisica

[0)
Inicial Executado prevista executada &

Acao prioritéaria

Desenvolvimento Rural
integrado dos municipios
tocantinenses 1.000.000,00 1.096.650,00 109,66 10 km - -
Produto: rodovia
pavimentada

O programa finalistico Especial de Desenvolvimento — PED esta estruturado com 4 acdes de
governo, sendo priorizado para o exercicio de 2008 a agdo Desenvolvimento Rural integrado
dos municipios Tocantinenses, conforme a Lei Orcamentaria Anual, no entanto observa-se
que no relatério de gestdo foi considerado a acdo Pavimentacdo de rodovias, entretanto,
verificando o anexo 11, constatou-se que esta acdo nao foi executada no exercicio.

Verifica-se que a acdo foi totalmente executada utilizando 109,66% do valor orcado, quanto
as metas fisicas nao foi possivel verificar a execu¢do, uma vez que ndo consta no relatério de
gestdo a execucdo desta acdo, portanto, demonstrando falha no planejamento.

Referido programa foi criado no intuito de distribuir o repasse do Governo Federal em face da
criacdo do Estado, e seria destinado a aplicacdo na area de infra-estrutura, porém, conforme
Relatério para acompanhamento da programacdo e execucdo orcamentaria, Anexo 11 da Lei
4320/64, embora previsto, ndo houve nenhuma execucéo financeira na fonte “80” Recursos de
Conveénios com Orgaos Federais.

3.3.9. Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Tabela 17 — Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel.

R$
Unidades Gestoras Valor Orcado Valor Executado %
Sec. Planej./Infra-Estrutura e Dertins 105.865.707,00 45.902.528,36 43,36

Objetivos: Contribuir para 0 aumento do padrdo de vida das comunidades regionais, por meio de melhorias do acesso aos
mercados as oportunidades de trabalho, a infra-estrutura e aos servigos sociais, a0 mesmo tempo em que assegura 0 uso
dos recursos naturais e a protecdo de ecossistemas frageis, sempre contando com a participagdo da sociedade na selegdo e
acompanhamento da execucdo dos investimentos, garantidas a transparéncia e a governabilidade

Estrutura do programa: 39 a¢des
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Acdes prioritarias Orgcamento Valor Meta fisica I\,/I4_ata
. .. % . fisica %
(Unidade) Inicial Executado prevista
executada

Execugédo de planos de 1.706.500,00 0,00 100 25 25
desenvolvimento institucional -
Implantacdo de mdl -
mecanismos de desenvolvi 405.000,00 997,42 0,24 2 0 0,00
mento
Implantacdo do plano estadual 100.000,00 174300 | 1,74 2 0 0,00
de logistica
Fomento a implantagao de 166.388,00 0,00 8 0 0,00
consorcios intermunicipais -
Fortalecimento da base material 77200000 |  498.792,90 | 6,46 61 61 100
para pesquisa
Reforgo Institucional do Dertins 1.762.000,00 2.482.265,15 | 140,87 1 1 100
(';’;at‘;ff;“e”m da cobertura e uso 1.445.000,00 | 2.249.421,13 | 155,67 139 45 32,37
r';aet‘; arg}zme”to dos recursos 2.160.000,00 | 1.229.585,60 | 56,92 139 98 70,50
Fabricacdo, fornecimento e
montagem de superestrutura 13.500.000,00 8.033.047,50 59,50 1.500 1.305 87
para pontes pré-moldadas
Melhoramento de rodovias 20.000.000,00 | 14.398.882,98 | 72 1.440 1.28525 | 89,25
vicinais - regido sudeste
Melhoramento de rodovias
vicinais - regido do bico do 27.000.000,00 | 13.089.954,58 48,48 1.290 809,61 62,76
papagaio

O Programa de Gestdo de Politicas Publicas Desenvolvimento Regional Sustentavel esta
estruturado com 39 a¢bes de governo, das quais 11 foram priorizadas, tendo como unidades
executoras 0 DERTINS, SEPLAN E SEINFIN.

Referido programa constitui relevante instrumento das acdes de planejamento regional,
oferecendo suporte e alternativas para a defini¢éo de politicas publicas voltadas ao fomento da
producdo, por meio do uso racional e sustentavel dos recursos naturais, com consequente
melhoria dos indicadores sociais.

O publico alvo abrange as regides que concentram cerca de metade dos municipios e
populacdo estadual, que registram 0s menores indices de desenvolvimento humano
(IDH): Sudeste, Jalapao, Nordeste e Bico do Papagaio.

Como componentes desse processo sdo elaborados, também, Perfis Regionais (Diagnosticos
Regionais), subespecializacbes das referidas Regides, além das dimensdes da
sustentabilidade: econdémico-social, geo-ambiental, cientifico-tecnoldgico, histérico-cultural e
politico-institucional.

O orcamento inicial previsto para o programa para o exercicio de 2008 foi de R$
105.865.707,00, do valor, apenas 43,36% foi aplicado, sendo a maior execucao realizada pelo
DERTINS, e, mesmo assim, em duas regifes sem nenhuma meta fisica executada.

Destaca-se que a acdo “Avaliacdo do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentado”,
executada pela Secretaria de Planejamento, com orcamento inicial de R$
232.500,00 teve execucdo no montante de R$ 141.309,30, com uma meta fisica prevista de
lunidade, conforme demonstrado no relatério de gestdo, ndo cumpriu sua meta fisica, com
indice de apenas 50% de execucdo. Referida acdo, embora ndo seja prioritaria, € de suma
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importancia para a as diretrizes do programa e para a integracdo das ac0es de planejamento,
meio ambiente e infra-estrutura.

O Programa ja vem sendo executado desde 2004 e ndo ha informacdes nas prestacdes de
contas dos trés Orgdos executores sobre o impacto produzido com a melhoria no padrdo de
vida das comunidades regionais, sobre a eficiéncia atingida na conservacdo de areas
protegidas e qual o impacto sdcio-econémico nos municipios.

3.3.10. Programa Conservac¢do Rodoviaria.

Tabela 18 — Programa Conservacao Rodoviéria.
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %

DERTINS 36.690.000,00 64.742.545,78 176,46

Objetivo: Manter a malha viaria do Estado eficiente, oferecendo prote¢do e seguranga aos usuarios, permitindo a
trafegabilidade e facilitando o escoamento da produgdo com custos menores.

Estrutura do programa: 05 a¢des

Indicador: Conservagdo e restauracao de rodovias estaduais vicinais.

Orgamento Valor Meta fisica Meta fisica

3 ioritari 0, [0)
D B Inicial Executado - prevista executada &
Elaboragdo de projetos de 640.000,00 | 144.018,00 22,50 100 21 21
restauracao km km
Melhoramento das 2.930.000,00 0,00 0,00 500 0 0
estradas vicinais km
Recuperacéo de areas 1.920.000,00 0,00 0,00 _2 0 0
degradadas unidade
Restauragdo de rodovias 9.200.000,00 | 986.309,86 10,72 60 0 0
existentes km

O programa finalistico Conservacdo Rodoviaria foi executado por meio de trés acdes:
Elaboracéo de projetos de restauragéo, Restauracdo das rodovias existentes e Conservagdo das
Rodovias Existentes, que executou 176,46% do valor orcado para o exercicio.

No entanto, observa-se que das quatro acGes eleitas como prioritaria pelo governo, as agoes
Elaboracdo de projetos de restauracdo, Restauracdo de rodovias existentes, foi executado
apenas 22,50% e 10,72% respectivamente e as acdes Melhoramento das estradas vicinais e
Recuperacdo de areas degradadas ndo foram executadas, sofrendo reducdo total do orcamento
inicialmente previsto.

No que se refere a acdo Conservacao de rodovias verifica-se que houve uma execucdo de R$
63.612.217,92, que representa 98,25% do orcamento executado pelo programa no exercicio
de 2008. Evidenciando, uma discrepancia entre esta acdo com as acOes consideradas
prioritaria, quando que na verdade ndo foram priorizadas pelo Governo conforme
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual.

Em relacdo a acdo Restauracdo de rodovias existentes, verifica-se que foi executado valor
inferior ao inicialmente previsto, apenas 10,72% do orgamento destinado a esta acdo. O
relatorio de gestdo ndo informa a meta fisica executada.
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3.4. Ac¢ao setorial do governo nas fungdes educacdo, saude e previdéncia.

Dentre as despesas evidenciadas no item 3.2.3 onde foram demonstradas as despesas do
Estado por fungdes de governo, ou seja, por area de atuacdo do Estado, destacamos as
concernentes a Educacdo e Saude, em face do volume de recursos aplicados e relevancia no
contexto das politicas publicas e da exigéncia do cumprimento de limites constitucionais e,
ainda, a fungéo Previdéncia.

O objetivo é evidenciar na analise das contas ndo apenas 0s percentuais aplicados pelo
Governo, mas os programas e/ou ac¢des executadas nessas func¢des de grande relevancia para o
Estado.

3.4.1. Educacao.

A Constituicdo de 1988 definiu a educagdo como direito de todos e dever do Estado em seus
artigos 6° e 205 a 214, assegurando a obrigatoriedade de vinculacdo de recursos de impostos a
serem aplicados em manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Destaca-se como ponto primordial na andlise dos gastos publicos com Educagdo, que o
principal objetivo a ser atingido com referidas despesas € a melhoria dos niveis de ensino da
populacdo, melhoria da qualidade do ensino, erradicagdo do analfabetismo, diminuicdo da
evasdo escolar, valorizacdo dos profissionais do magistério e/ou outros indicadores e metas
nacionais e estaduais.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo, Lei Federal n°® 10.172/2001 destaca que o
principal objetivo da vinculagdo de recursos para a Educacéo € assegurar um fluxo regular de
recursos que permitam o planejamento da educagdo para o Pais, com vistas a melhorar 0s
indicadores educacionais.

No que se refere a gestdo dos recursos vinculados a educacdo, a excelentissima Senhora
Secretaria da Educacdo aponta novamente na conta de ordenador de despesas da referida
secretaria (fls. 80, autos n® 1269/2009), que ha uma centralizagdo do controle das contas
bancérias na SEFAZ, o que dificulta a gestdo financeira e execucdo das a¢Ges, na medida em
gue o Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar sobre a liberacdo de
pagamentos, pelos quais responde junto aos Org&os de Controle.

E oportuno registrar que a Lei Federal n® 10.172/2001 — Plano Nacional de Educacio (PNE)
ressalta que financiamento e gestdo estéo indissoluvelmente ligados. (...) A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no 8 5° do
art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao 6rgéo gestor.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino puablico.

8§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo,
observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
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11 - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subsequente.

Referida Lei Federal estabelece como Objetivo e Meta concernente ao Financiamento da
Educacdo (item 11.3.1 do referido PNE), em especial as metas 3 e 5, que devem ser criados
mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de
Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a manutencéo
e desenvolvimento do ensino para o 6rgao responsavel por este setor. A meta n° 5 em relagéo
ao financiamento da educagdo determina, inclusive, a mobilizacdo dos 6rgdos de controle
externo para fiscalizar o cumprimento da referida meta, sendo vejamos:

“5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Uni&o e dos Estados, os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢fes nédo-
governamentais e a populagdo em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o
cumprimento das metas n° 2, 3 e 4;”

Assim, reiteramos a recomendacdo ao Governo do Estado, quanto ao cumprimento do artigo
69, §5°° da Lei Federal n° 9.394/96 e Lei Federal n° 10.172/2001, com vistas ao melhor
planejamento e execucdo dos programas de governo relativos a educacdo e melhoria dos
indicadores educacionais.

Efetuadas as consideracdes anteriores, apresenta-se a seguir uma sintese dos programas de
governo e gastos efetuados pelo Estado, no exercicio de 2008 na funcdo Educacéo, cujo total
é de R$ 657.938.357,06 representando 16,39% do total da despesa (R$ 4.013.208.458,67)
realizada pelo Estado em 2008.

3.4.1.1. Pontos relevantes da educacgdo no Tocantins e o diagndstico no PPA 2008/2011
do Estado.

Conforme os dados publicados pelo Ministério da Educacdo por meio do INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Censo Escolar 2008
evidenciou os seguintes nimeros de matriculas da Educacdo Béasica no Tocantins:

Tabela 19 — Matriculas da Educacdo Basica no Tocantins

NIVEL/MODALIDADE DE ENSINO | TOTAL DE ‘ REDE DE ENSINO

9 . . . . -
8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgédo responsavel pela educacédo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente.
§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizacéo civil e criminal
das autoridades competentes.
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MATRICU- ESTA-
LAS DUAL FEDERAL | MUNICIPAL PRIVADA
. : Creche 12.052 82 0 8.893 3.077
Educacéo Infantil ;
Pré-Escola 28.813 582 0 22.864 5.367
. 1% a 4% série 150.912 54.716 0 86.499 9.697
Ensino Fundamental P v
5%a 8 série 119.629 82.846 0 30.804 5.979
Ensino Médio - 70.793 66.422 1.137 94 3.140
Educacéo Profissional -
(Nivel técnico) 5.597 2.861 1.251 0 1.485
Educagdo de Jovense Fundamental 16.527 - 6.456 0 9.631 440
Adultos —EJA T Médio ; ; : :
(Presencial) 9.160 7.846 293 0 1.021
Educagéo de Jovens e Fundamental 110 36 0 53 21
Adultos — EJA (Semi- Médio
presencial) 321 264 0 00 57
Creche 197 168 0 24 5
Pré-escola 383 191 0 93 99
Anos iniciais 5.183 3.729 0 1.427 27
Educacao Especial Anos finais 920 760 0 148 12
(Alunos de Escolas -~ Médio 199 198 - 0 0 1
Especiais, Classes Ed.Prof.niv.tec 0 0 0 0
Especiais e Incluidos)
EJA Fund. 138 51 0 70 17
EJA Medio 21 21 0 0 0
EJA
Integ.Ed.Prof. 0 0 0 0 0
TOTAL 420.955 227.229 2.681 160.600 30.445
Percentual 100,00 53,98 0,64 38,15 7,23

Fonte: site www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar_2008

Os dados da tabela evidenciam que as matriculas na educacéao basica do Estado concentram-se
nas dependéncias estaduais e municipais, sendo a participacdo das matriculas nas escolas
federais e privadas equivalentes a 7,87% do total. As matriculas efetuadas na rede estadual
sdo principalmente no ensino fundamental (137.562) e no ensino médio (70.793), totalizando
208.355, equivalente a 49,5% do total de matriculas.

Ao estabelecermos um comparativo ao censo escolar de alunos matriculados, verificamos
uma reducdo nas escolas municipais e estaduais de 1,57% e 1,93% respectivamente e um
crescimento nas escolas federais de 14,47% e privadas de 3,42%, conforme tabela abaixo.

Tabela 20. Matriculas da Educacdo Basica no Tocantins Exercicio 2007

TOTAL DE REDE DE ENSINO
NIVEL/MODALIDADE DE ENSINO | MATRICU- ESTA- FEDERAL | MUNICIPAL | PRIVADA
LAS DUAL
« ) Creche 11.171 55 0 8.496 2.620
Educacéo Infantil .
Pré-Escola 26.774 472 0 20.500 5.802
. 1% a 4% série 156.961 56.421 0 90.986 ° 9.554
Ensino Fundamental o
5% a 82 série 118.212 82.640 0 29.790 5.782
Ensino Médio - 70.734 66.550 896 190 3.098
Educagdo Profissional - 3.132 545 1.363 0 1.224
(Nivel técnico)
Educagao de Jovens e Fundamental 22.053 9.880 0 11.997 176
Adultos —-EJA T
(Presencial) Médio 10.161 9.168 0 18 975
Educacéo de Jovens e Fundamental 190 124 0 66 0
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Adultos — EJA (Semi- Médio

presencial) 101 88 0 0 13
EJA - Integ. Ed. Prof. - 83 0 83 0 0
Creche 191 114 0 16 61
Pré-escola 570 463 0 63 44
Anos iniciais 4,945 3.441 0 1.440 64
Educacéo Especial Anos finais 709 588 0 106 15
(Alunos de Escolas Médio 141 139 0 0 2
Especiais, Classe§ Ed.Prof.niv.tec 0 0 0 0 0

Especiais e Incluidos) i
EJA Fund. 253 157 0 87 9
EJA Médio 19 19 0 0 0

EJA

Integ.Ed.Prof. 0 0 0 0 0
TOTAL 426.400 230.864 2.342 163.755 29.439
Percentual 100% 54,14% 0,55% 38,40% 6,90%

Fonte: site www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar_2007.

A perda de matriculas de alunos na rede estadual e municipal caracteriza perdas de recursos
do FUNDEB para o Estado, cabendo a Secretaria Estadual de Educacdo implementar meios
para evitar a evasao de alunos para outras instituicdes de ensino.

3.4.2. Programas de governo realizados na funcao Educacao.

Nos termos do artigo 211, §83° da CF e artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei Federal n® 9.394/96 os Estados devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio, limitando-se a esses niveis de ensino as despesas a serem incluidas no
calculo dos 25% a que se refere o0 artigo 212 da CF.

A Lei Estadual n° 1.863, de 10 de dezembro de 2007, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado do Tocantins, estabeleceu os Programas de Trabalho e programou inicialmente os
Recursos Orcamentarios para a Secretaria da Educacdo no montante de R$ 587.130.940,00
para o exercicio de 2008, dos quais R$ 199.830.557,00 s&o oriundos de recursos ordinérios e
R$ 387.300.383,00 sdo provenientes de recursos de outras fontes, sendo de fato executado R$
613.780.389,84, de acordo com o Balan¢o Orcamentario do 6rgdo, dando uma diferenca de
4,34,% entre a previsao e a arrecadacao.

O valor arrecadado em 2008 de recursos do FUNDEB é de R$ 415.588.081,10, devendo ainda
incluir neste somatério os recursos de aplicacbes financeiras do FUNDEB de R$
6.854.313,11, totalizando uma receita de R$ 422.442.394,21.

No que se referem a execucdo da despesa da Secretaria da Educacdo, os programas
empenhados totalizam R$ 661.237.721,05, conforme as contas de ordenador de despesas,
autos n° 1269/2009, transcritos na tabela e gréafico a seguir:

Tabela 20. Programas de Governo executados pela Secretaria da Educacéo do Estado.
R$

Céd.| Programa de Trabalho | Org. Inicial I Autorizado I Empenhado | Liguidado | Pago
0027 ; Ampliagdo  de  Diretoria 49.655.971,00 | 120.563.204,00 : 106.505.368,29 68.746.697,29 22.197.805,26

19 N4o estdo incluidos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos Semi-Presencial (Fonte: www.inep.gov.br)
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Regional de Ensino

0049 \E/gl';gé:ga" dos Servidores da . 474 47787300 352827.336,00  350.030.854,16  350.030.854,16  347.347.778,08

ooy Frograma  Estadual - de 199.400,00 303.855,00 221.915,00 221.915,00 173.814,80
Educagdo Ambiental

00g2 APrimoramento  da  Gestdo 42.137.805,00  72.413564,00 . 71551.527,84  71551.527,84  44.500.021,69
Educacional

0065 ﬁgjﬁggzagao de Jovens e 655.598,00 681.998,00 440.526,32 440.526,32 308.007,58

oop7 Atendimento a - Educagdo 7.675.658,00 847595600  7.030.50600  7.030.506,00  6.069.177,12
Escolar Indigena

0069 Xcea'ggmco do  Desempenho 41.965.156,00  47.058.522,00 ° 42.963.117,50 ©  42.963.117,50 32.526.241,98

0195 - Apoio Administrativo 7336352900  83.169.098,00 .  82.493.90594 = 82.433.696,45 61.673.861,79

Total 587.130.940,00 | 685.493.533,00 | 661.237.721,05| 623.418.840,56 | 514.796.708,30

Fonte: Contas da Secretaria da Educagao, 2008, autos n® 1269/2009

Gréfico 7. Gastos na Educagdo por programa de governo.
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Conforme se verifica na tabela e grafico anteriores, os programas de maior destaque
executados pelo Estado em 2008 séo os relativos a Valorizacao dos Servidores da Educacéo e
Apoio Administrativo, que totalizam R$ 432.524.760,10, equivalente a 65,41% das despesas
da Secretaria.

A execucdo do Programa Valorizacdo dos Servidores da Educacdo atingiu o montante de
despesas de R$ 350.030.854,16, onde se inclui a execucdo das a¢Bes de governo relativas a
manutencdo de recursos humanos (folha de pagamento), capacitacdo e formacdo dos
profissionais da educacdo. No referido programa, destaca-se a execugédo da acdo de governo
Manutencéo de Recursos Humanos com recursos do FUNDEB - 60% no valor empenhado de
R$ 274.634.658,89.

No programa Apoio Administrativo, cujas a¢des sdo coordenacgdo e manutencdo dos servicos
administrativos gerais, manutencdo dos servigos de transportes, manutencdo de recursos
humanos e ac¢Bes de informéatica somam R$ 82.493.905,94, representando 12,48% do total da
despesa empenhada.
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Efetuada uma analise sintética da aplicacdo dos recursos na Secretaria e Funcdo Educacéo,
conclui-se que a concentragdo dos gastos & concernente a despesas com pessoal, vez que,
conforme ANEXO 2 - Despesas Segundo as Categorias Econdmicas da Lei 4.320/64
(extraido do SIAFEM) do processo n® 1269/2009, os gastos no Grupo de natureza da despesa
1 — Pessoal e encargos totalizaram R$ 395.926.060,80, obtendo-se o equivalente a 75,63% das
despesas realizadas na referida funcéo de governo.

Registre-se que em andlise as agdes de governo na Fungdo Educacéo realizadas com a fonte
de recursos do Tesouro e com recursos do FUNDEB, constata-se que estd incluido o
programa de Governo, 0069 — Melhoria do Desempenho Académico, com o objetivo de
“Promover a melhoria do desempenho académico dos alunos da Rede Estadual através de
acoes que contribuam para a elevacdo dos indicadores de aprovacdo e de qualidade de ensino
evidenciados nas avaliaces externas e internas, bem como reducéo do abandono e da evaséo
escolar, evidenciadas no sistema de monitoramento do rendimento escolar da SEDUC e
Censo Escolar”, o qual contém a acdo 2115 — Realizacdo do Saldo do Livro, que segundo o
Relatorio de Gestdo, fl. 125, do processo n° 1269/2009, “... contou com a participacdo de
cerca de 240 mil visitantes, 18 mil alunos, 200 atracbes entre palestras, oficinas e
apresentacdes; langamento de 45 livros de autoria de alunos, professores e profissionais do
quadro administrativo das unidades escolares com cheque-livro (grifo nosso)”.

Foram gastos, no IV Saldo do Livro, R$ 3.292.225,28 com recursos oriundos de impostos e
R$ 3.598.899,15 com o FUNDEB, totalizando R$ 6.891.124,43. Desse total destaca-se a
despesa realizada através de convénio com entidade privada sem fins lucrativos, denominada
Associacdo Nacional das Livrarias, localizada em S&o Paulo, a qual custou aos cofres
publicos 0 montante de R$ 5.762.659,54, sendo R$ 2.777.500,00 de recursos ordinarios e R$
2.985.159,54 de recursos do FUNDEB, nesse montante consta o empenho para atender 7.300
servidores do quadro administrativo do quadro geral e servidores nomeados em cargo de
comissdo para adquirirem titulos de seus interesses no 4° Saldo do Livro (NE n°
2008NE02252), representando a utilizacdo indevida dos recursos do FUNDEB, fato esse
também apontado em auditoria realizada, conforme item 2.6.7.1.4.

Recomenda-se, novamente, a0 Governo do Estado que nos termos do artigo 213''da
Constituicdo Federal, artigos 69*% e 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(Lei n° 9.394/96), e Parecer do Conselho Nacional n® 26/97, somente podem ser consideradas
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino - inclusive para fins de inclusdo no
limite minimo de 25% a que se refere o artigo 212 da CF - as aplicadas no ensino publico, ou
seja, 0s gastos devem abranger a rede de ensino publica, ponto este reincidente.

3.4.3. Aplicacéao dos recursos do FUNDEB no Tocantins.

1 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas, definidas em lei (...)

12 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.
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O FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006,
e regulamentado pela Lei Federal n° 11.494/2007 e Decreto Federal n° 6.253/2007, podendo
ser definido como um sistema de redistribuicdo de impostos que garante investimento minimo
por alunos matriculados nos Estados e Municipios.

As receitas arrecadadas oriundas de recursos do FUNDEB no Estado totalizaram R$
415.588.081,10, sendo que o Tocantins contribuiu para o Fundo em 2008 o valor de R$
520.695.155,64, resultando em uma perda de R$ 105.107.074,54, distribuida aos Municipios.
Houve receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB de R$ 6.854.313,11.

Foi empenhado e liquidado R$ 412.810.249,29, do qual R$ 217.880.434,38, foi aplicado na
acdo Manutengdo dos Recursos Humanos no Ensino Fundamental e R$ 56.754.224,51 na acao
Manutencdo dos recursos Humanos no Ensino Médio, totalizando R$ 274.634.658,89,
representando 65,01%, do total da receitas oriundas do FUNDEB.

Destaca-se que todas as despesas com pessoal, custeadas com recursos do FUNDEB, foram
registradas como de profissionais do magisterio. No entanto, ndo ha como identificar se esses
servidores sdo dessa ou de outra categoria. Ressalta-se que 0s histdricos constantes das Notas
de Empenhos sdo vagos, conforme demonstrado a seguir:

__ SIAFEM2008-EXEORC,CONSULTAS,CONNE ( CONSULTA NOTA DE EMPENHO )
USUARIO :
UNIDADE GESTORA : 270100 - SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
GESTAO 00001 - ADMINISTRACAO DIRETA
NUMERO : 2008NE02603
ITEM UNID.MEDIDA QTD. PRECO UNITARIO PRECO TOTAL
001 SV 000000 0,00 16.000.000,00
DESCRICAO: ATENDER DESPESAS COM FOLHA DE PAGTO DE PESSOAL
DESTA PASTA, EXERCICIO DE 2008.

Auditoria operacional no Programa Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo.

Acgdo: Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental e Auditoria de
Regularidade no Periodo de Janeiro a Maio/2008

O Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros - PROMOEX tem como objetivo central o fortalecimento do sistema
de controle externo, através da integracdo nacional e da modernizagdo dos Tribunais,
considerou a realizacdo das Auditorias Operacionais como uma das acfes prioritarias no
ambito do Programa, constituindo meta nacional o Programa a implantacdo de auditorias
operacionais em pelo menos 75% dos tribunais de contas, até o exercicio de 2009.

Com o proposito de criar as condi¢Ges para a realizacdo de auditorias operacionais nos
Tribunais de Contas brasileiros, mediante a capacitagdo dos profissionais que desenvolvem
atividades auditoriais, e cumprir a referida meta, que corresponde a 25 Cortes de Contas,
elaborou-se o Programa Nacional de Capacitacdo em Auditoria Operacional, dessa forma, a
presente auditoria também decorre do processo de capacitacdo promovido pelo PROMOEX e
coordenado pelo Instituto Rui Barbosa - IRB.
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A auditoria realizada foi uma inovacdo, ja que todos os Tribunais realizaram no mesmo
programa, e tendo como principal objetivo a avaliagdo da gestdo da Acdo Formacdo
Continuada de Professores do Ensino Fundamental do Programa Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, se tem de fato possibilitado assegurar aos professores do ensino
fundamental as condicGes para reflexdo sobre a préatica pedagogica visando melhor qualidade
da educacéo, e também sobre os aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade.

Ap0s a realizacao dos trabalhos auditoriais foram apurados achados de auditoria, devidamente
consignado nos autos de auditoria n® 9115/2008 em tramitacdo nesta Corte.

Dentre os apontamentos constantes no relatorio, transcrevemos a seguir 0s principais fatores
positivos e negativos, bem como a concluséo da equipe de auditoria:

Do treinamento.

Constatou-se uma percepg¢do positiva do beneficiario do curso de formacéo continuada em relacdo
ao impacto do treinamento sobre a melhoria da sua pratica pedagdgica, com efetividade também na
elevacdo da sua motivacdo e auto-estima, da sua autoconfianca e seguranca para a execucéo da
atividade docente em sala de aula, além da receptividade a mudancas de comportamento diante de
novos paradigmas educacionais. Os resultados, no entanto, demonstram que o aproveitamento dos
professores ndo € homogéneo. Em alguns casos, os contetidos aprendidos tiveram aplicabilidade
limitada, ocasionada por problemas intrinsecos ao ambiente da escola, tais como sobrecarga das
atribuic@es, conforme relatado por 8,29% dos entrevistados.

Uma ameaga para a efetividade da acdo diz respeito a falta de informagdo por parte da SEDUC
sobre as principais caréncias pedagdgicas dos professores da rede publica que lecionam no ensino
fundamental, assim como a inexisténcia de um plano prevendo diretrizes, objetivos e metas relativas
a formacao continuada desses profissionais. Verificou-se ainda, que as escolas e os professores ndo
participam diretamente do processo de construcdo da demanda por capacitacao.

Das condigdes, contetido, carga hordria, local, instrutores e material didatico

Quanto as condicdes oferecidas aos beneficiarios para sua participacdo no curso, verificou-se que
a SEDUC disponibiliza recursos para o seu deslocamento, bem como, efetua o pagamento de
diarias quando o curso é ministrado fora da DRE. Observou-se que para a grande maioria dos
entrevistados o curso ocorreu em local proximo e de facil acesso, sendo disponibilizado transporte
para o deslocamento.

Verificou-se que os cursos sdo ministrados em data previamente estabelecida pelo Calendario
Escolar elaborado pela SEDUC, ocasionando a paralisa¢do das aulas durante a formacdo dos
professores. Outro fato, é que para que ndo haja prejuizo no total de dias letivos, adotou-se a
pratica de reposicdo de aulas, inclusive aos sabados, o que, conforme manifestacao de professores
e até diretores de escolas, ndo ha uma freqliéncia satisfatoria por parte dos alunos, e um
descontentamento dos professores devido atividades aos finais de semana.

Quanto a qualificagdo dos instrutores que ministraram aulas ou atividades, os itens que versaram
sobre este assunto (conhecimento do conteddo ministrado e didatica em sala de aula) foram
avaliados como insatisfatérios por 26,72% dos entrevistados. Verificou-se que isto se da devido os
proprios professores ou coordenadores pedagodgicos das escolas ministrarem aulas e a alega¢éo
dos que manifestaram insatisfeitos é que os colegas que fazem a tarefa de formador, tém o mesmo
nivel de conhecimento dos treinandos. Além do fato de que, por mais que o professor-formador se
capacite para essa atividade, o conteldo repassado por ele ndo tem o mesmo “peso” que o de um
formador especialista. Depoimentos tomados junto aos beneficiarios sugerem: “que todas as
formacGes tivessem a participacdo dos professores e ndo como esta sendo feito, a Coordenacdo
Pedagdgica da Escola participa da formagéo e depois repassa para os professores nas Unidades
Escolares”; “que as formacgdes contassem com professores especializados em matérias
especificas”.
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Da qualidade dos cursos.

Os temas que merecem ser melhor explorados nos cursos de formacao, na opinido dos professores,
sdo: a) transversalidade (como trabalhar diferentes disciplinas em conjunto e levar os estudantes a
correlacionar esses diferentes contetidos); b) elaboracéo de projeto pedagdgico; c) inclusao (como
tratar alunos portadores de deficiéncia); d) metodologias de avaliagdo de aprendizagem do aluno.
Pode-se observar tais deficiéncias, nas falas dos prdprios professores beneficiarios da Acao:

- ““ cursos mais direcionados nas disciplinas que os professores lecionam ’;

- ““ que houvesse mais aulas praticas com metodologias diferentes™; “que o formador tenha
metodologias interessantes, dinamicas, sugestdes para melhorar nossa pratica cotidiana em sala de
aula”;

- “ que a formacgao continuada preparasse também, os professores que lecionam para alunos que
possuem necessidades especiais ™.

Existem relatos de professores que ndo receberam Certificados apés a conclusdo dos cursos, o que
implica em insatisfa¢cdo e na falta de motivacao dos mesmos.

Das institui¢es contratadas e profissionais de ensino.

A contratacdo das instituicdes que ministram os cursos de formacdo continuada em geral
fundamenta-se na inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93,
justificando que a contratacé@o do servicgo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal foi feita com
profissional ou empresa de notoria especializagéo.

Do processo de avaliacdo e monitoramento dos projetos educacionais.

A Acdo “Formacao Continuada de Professores do Ensino Fundamental” no exercicio de 2007
contou com recursos das seguintes Fontes: Recursos Ordinarios (00); FUNDEF (14); e Convénios
com Orgdos Federais (25), sendo que o orcamento inicial foi de R$931.728,00 e executado
R$1.545.860,00 Sendo que do total do orcamento executado 89% foram recursos proprios. E
R$996.838,00 foram destinados para Auxilio Financeiro ao Estudante.

Em andlise realizada nos instrumentos de planejamento referentes aos exercicios de 2004 a 2007 —
conforme o capitulo 3, reservado aos aspectos orgamentarios e financeiros -, observou-se uma
queda brusca da meta fisica de 2005 em relagdo a 2004, e posterior queda de 2006 em relagéo a
2005. E o mais relevante ainda, é que, além da diminuigdo significativa na quantidade de professor
capacitado, o custo médio per capta, aumentou 3.771,43%, passando de R$7,00 em 2004 para
R$264,00 em 2006. Tal fato requer justificativa quanto ao assunto. E em entrevista com o diretor de
Ensino Fundamental, o mesmo afirmou que foi devido a implementagédo de novos programas de
formagdo, mas como se trata de um aumento muito significativo, é importante que tais
implementacdes sejam melhor esclarecidas.

Apos conclusdo dos trabalhos de campo, esta auditoria constatou uma quantidade
muito significativa de professores que sugerem uma revisdo no método de
avaliagdo do alunado; manifestam tambem, a quest&o social de a educacéo néo ter
a participacdo mais ativa das familias. Correlacionando esses dois fatos, ha um
desinteresse elevado dos alunos. Por um lado as reiteradas chances de avaliagao
para obterem nota e posterior aprovacdo, e, de outro, a auséncia de
acompanhamento em casa. Ademais, 0 ponto mais relevante é que esses
educadores se dizem cobrados quanto aos indices de aprovacao, relatando que a
SEDUC estipula metas a serem cumpridas, o que os induz a facilitar - por meio de
avaliacdo continua - a aprovacdo de alunos que em avalia¢cdes mais rigidas nao
teriam condicGes de aprovacao.
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Constatou-se desconhecimento pela Geréncia da Acdo, quanto a efetividade da capacitacdo
recebida pelo professor para melhorar/transformar a realidade e as condi¢cBes de sua atuacdo
profissional, sendo que a gestdo da Acdo ndo faz avaliacGes de desempenho. Além disso, ndo ha
previsdo no modelo logico da acdo para a coleta de dados sobre o perfil dos beneficiarios e
percepcdo sobre a qualidade do programa de formacao ministrado. A auséncia dessas informac6es
afeta 0 processo de tomada de decisdo, impede a prestacdo de contas & sociedade sobre os
resultados da acéo de governo, além da possibilidade de gerar desperdicios de recursos em virtude
da geracéo de despesas com baixa utilidade social.

Além da falta de planejamento, que trata de um conjunto de a¢des coordenadas e orientadas ao
alcance dos objetivos da acao de formagao de professores, a auditoria identificou um segundo fator
de risco, que esta associado ao controle. A falta de mecanismos compativeis e harmonizados com o
processo de controle da agdo aumenta a probabilidade de que esse instrumento de gestédo apresente
deficiéncias relacionadas a falta de: estabelecimento de padrdes de desempenho; manutencéo de
registros de indicadores; avaliacdo dos resultados alcangados frente aos compromissos assumidos.

Verificaram-se fragilidades nos sistemas de controle interno da SEDUC, em fun¢do da auséncia dos
seguintes fatores: a) informagdes gerenciais ageis e atualizadas; b) auséncia de acompanhamento
de resultados alcancados e de cumprimento de metas da ag&o.

Como, na estrutura da Secretaria, foi criada uma Coordenadoria de Avaliagdo de Resultados,
vinculada ao Controle Interno, indagou-se 0 6rgdo sobre a realizacdo das avaliagdes como
preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 74. In verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

! - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

" - ...

V- ...

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
lrregularidade ou flegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§29- ...

Em resposta — através do Expediente n°001/2008 — a Coordenadoria respondeu que ainda “nédo
houve avaliagdo do cumprimento de metas e dos resultados realizada na acdo de Formacéo de
Professores do Ensino Fundamental, junto aos beneficiarios, no periodo solicitado...”. Ressalta-se
gue houve o comprometimento em realizar as avaliagdes a partir de 2009, constando, inclusive, em
seu Plano de Trabalho.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA.

A formacéo do professor ndo se esgota no curso de formacao inicial, devendo ser pensada como um
processo continuo ao longo de sua vida profissional, que como tal, ndo se esgota com a
participagdo em cursos, conferéncias, seminarios ou outras situagdes em que os docentes busquem
atualizacdo e aperfeicoamento em seus conhecimentos. Essa formacdo também é construida no
cotidiano escolar, de forma constante e permanente. Além do mais, o professor é um dos
protagonistas centrais no ideario de melhoria do sistema publico de ensino, bem como da reversao
dos baixos indicadores de rendimento escolar de boa parte dos alunos do ensino fundamental
matriculados nessa rede.

Realizar aporte financeiro, mediante convénio, aos projetos educacionais de capacitacdo de
professores demandados pelo sistema estadual de ensino, bem como assessoramento e
acompanhamento técnico, constitui uma das medidas previstas pela SEDUC nos instrumentos de
planejamento orgamentario do Governo Estadual (PPA, LDO e LOA).
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Todas as acBes governamentais sd8o organizadas em programas voltados para a solugéo de
problemas e atendimento as demandas da sociedade. Dessa forma, a avaliagdo sistematica de
programas e acles de governo é objeto de fiscalizagdo por parte do TCE. Esse tipo de atividade
fiscalizatoria, ou avaliativa na opinido de muitos especialistas, constitui um elemento essencial no
ciclo de gestdo, haja vista que possibilita aperfeicoar o processo de tomada de decisdo dos
formuladores, coordenadores e executores das a¢des, identificando pontos fortes e fracos, riscos e
ameacas, bem como oportunidades de melhoria.

A partir dessa perspectiva, 0 presente trabalho avaliou a acdo “Formacdo Continuada de
Professores do Ensino Fundamental”, onde investigou o0 seu impacto a partir da perspectiva do
beneficiario, na mudanca de comportamento, concepcéo e pratica educativa. O trabalho também
levantou condicBes que estdo ou podem vir a comprometer o alcance dos objetivos da acdo,
considerando dimensdes de analise como equidade, qualidade, transparéncia e adequagdo dos
controles internos.

Como sintese das conclusdes expostas ao longo deste relatorio, pdde-se constatar resultados
positivos da agdo que refletem a sua efetividade, mesmo com alguns problemas intrinsecos aos
sistemas de ensino de alguns itens avaliados. Decorre, porém, que o aumento e a melhoria da gama
de conhecimentos informativos, adquiridos individualmente pelo beneficiario da capacitagéo, nédo é
suficiente para modificar conceitos e praticas pedagogicas ligados ao cotidiano da escola e, por
conseguinte, ao trabalho profissional dos professores. Essas mudancas devem ser sinalizadas por
um maior comprometimento dos gestores escolares quanto a construcéo de um projeto pedagdgico
para a escola.

O que se observou também foi a necessidade de medidas para intensificar o vinculo entre a
execucdo dos cursos e seu planejamento, incluindo neste Ultimo o diagndstico da situacao
educacional no que tange a capacitacdo de seu corpo docente, a elaboragdo de planos de
capacitacdo com metas e objetivos claramente definidos.

Por outro lado, foi possivel verificar que os controles internos sobre a aferi¢do do desempenho da
acdo carecem de aperfeicoamento, por meio da criacdo de instrumentos e indicadores de
supervisdo e monitoramento que sirvam de base para a emissao de juizo quanto ao mérito do gasto
e a atuacdo dos convenentes na prestacao dos servicos.

Finalmente, espera-se que esta auditoria possa contribuir, a partir das determinacbes e
recomendacdes propostas, para o aperfeicoamento dos processos de operacionalizagdo da acéo e
fortalecimento das acGes de controle estatal, além de ser um instrumento de suporte a tomada de
decisbes das autoridades educacionais responsaveis pela construcdo e execu¢do de politicas
publicas de formacao continuada de professores, servindo de referencial, inclusive, para aqueles
que desejarem aprofundar os estudos nas questdes abordadas ao longo do relatério de auditoria.

J& auditoria de regularidade tem como objetivo a fidedignidade das informacdes prestadas
pelo controle interno do 6rgdo e aferir a situacdo orcamentaria, financeira, contabil,
operacional e patrimonial e atos administrativos, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, moralidade, economicidade, avaliar os controles utilizados pela unidade
orcamentéria, na implementacdo das a¢es governamentais, identificando pontos criticos que
possam influenciar na economicidade e eficacia na aplicacdo dos recursos e por ultimo a
analise quanto as providéncias adotadas pela unidade, com relacdo as diligéncias, ou
recomendacdes determinadas pela Corte de Contas e o seu efetivo cumprimento.

No decorrer do exercicio de 2008, foi realizada a Auditoria de Regularidade na Secretaria de
Educacdo — SEDUC, devidamente consignado no processo n° 5695/2008, apenso ao processo
n° 1269/2009 (prestacdo de Contas do ordenador da SEDUC) em tramitacdo nesta Corte, onde
0s principais pontos estéo transcritos a seguir, bem como a conclusao da equipe de auditoria.
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Falha do Controle Interno na Analise de Processos de Convénio.

Foi liberado um novo convénio a Associagdo Nacional das Livrarias — ANL para realizagdo do 1V
Saldo do Livro, sem o anterior ser analisado, no valor de R$ 3.500.000,00 — Processo n° 840/08 e
R$3.288.659,54 — Processo n° 841/08, ndo atendendo, o NUSCIN, ao que determina a Lei 1.415/03
em seu art. 2° inciso | “c”,

Art. 2°. O sistema de controle Interno do Poder Executivo Estadual, acompanhando a atuacdo dos
gestores publicos estaduais, mediante auditoria, inspecéo, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, tem
por finalidade:

| - verificar:

¢) a correta aplicagdo dos recursos publicos entregues a entidades privadas.

Inconsisténcia na andlise dos Processos.

Uma das atribuicfes do Nuscin € efetuar uma andlise consistente nos processos. No entanto,
constatou-se que nos processos analisados, faltam pecas efou justificativas que deveriam ser
apontadas pelo departamento, indo em desacordo com o art. 6°, I, I, “b” da Lei 1.415/03 c/c art. 74,
IV, 81° da Constituicdo Federal.

Art. 6°. Aos Nucleos Setoriais de Controle Interno incumbe:

| - atuar no ambito dos 6rgaos e entidades aos quais se vinculem;

11 - apreciar a regularidade dos procedimentos administrativos relacionados:
b) a execucdo dos orgamentos na unidade orcamentaria.

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Saldo do Livro - Contraste com a realidade do ensino no Estado.

E incontestavel a qualidade do 4° Saldo do Livro do Estado do Tocantins. Mas fica claro, também, o
grande contraste que sua suntuosidade, imponéncia e requinte com a realidade de nossas escolas nas
cidades tocantinenses.

Um dos melhores indices encontrados no Brasil vislumbrou-se na regido no Sul. A exemplo, uma das
acles do Estado do Rio Grande do Sul é a realizacdo festas literarias em mais de 100 municipios,
socializando ac¢Ges publicas voltadas a este fim.

Conforme matéria veiculada no jornal do Tocantins de 10 de julho de 2008, varios municipios tém
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - abaixo da média. Dados apontam que o
problema maior nas cidades do Estado esta nas séries iniciais (até a 42 série).

Embora as escolas publicas estaduais do Tocantins tenham superado a proje¢do do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no que diz respeito ao rendimento aos alunos do
Ensino Médio regular (era 2,9 em 2007 e o Estado chegou a 3,1), alguns municipios ainda apresentam
notas inferiores as médias estaduais e nacionais, em especial nas categorias séries iniciais (até a 42
série) e ensino fundamental regular séries finais (5% a 82 série). Entre as Escolas privadas, a média
estadual foi de 5,4, tanto em 2005 quanto em 2007, ndo conseguindo superar a projecdo de 2007, que
foi de 5,5.

Logo, diante do exposto, esta equipe entende e recomenda que - ndo minimizando a importancia do
saldo — ao Estado, através da SEDUC, caberia distribuir melhor o quantitativo de recursos publicos as
outras regides, com a realizacdo de pequenas feiras nos diversos municipios e implantacdo de
bibliotecas de qualidade nas escolas. Enfim, melhorar a qualidade do ensino e atacar problemas mais
graves e ja apontados em auditorias anteriores.
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Utilizacdo Indevida de Recursos do FUNDEB na Montagem do Saldo.
Foram utilizados de forma indevida, recursos do FUNDEB para pagamento de montagem do IV
Saldo do Livro, em desacordo ao art. 70 e seus incisos da Lei n° 9.394/96/LDB"*:

Proc. n° NE n° Fonte Valor
840/2008 2008NE01362 14 1.750.000,00
841/2008 2008NE01346 14 1.027.500,00
841/2008 2008NE02252 14 207.659,54

Total 2.985.159,54

Liberacdo de Recurso sem Andlise do Convénio Anterior.
Processo n° 0840 e 0841 - convénio referente & cooperacéo financeira para a realizagdo do IV Saldo
do Livro nos valores de R$ 3.500.000,00 e R$ 2.262.659,54 respectivamente foi liberado antes do
Nucleo Setorial de Controle Interno efetuar a analise do convénio anterior que trata do mesmo objeto.
As prestacdes de contas dos convénios 740/07 e 741/07 foram analisadas por esta Corte de Contas em
auditoria, onde ficaram evidenciadas as seguintes irregularidades:

o Utilizag8o indevida de recursos do FUNDEB;

o Auséncia de analise da prestacdo de contas por parte da SEDUC;

o Falta a Discriminacdo da Utilizacdo de Recursos por Fonte;

o Cobranca de Taxa Administrativa e N&do Obediéncia ao Termo de Convénio;

o Auséncia da Prestagdo de Contas de Patrocinio Recebido;

¢ Auséncia da Licitagdes na Montagem do 111 Sal&o do Livro;

o Auséncia de Licitacdo na contratagdo da Empresa para Promover o 111 Saldo do Livro

e Auséncia de Transporte para o Il Saldo do Livro;

o Auséncia de Aplicacfes Financeiras do Recurso Recebido;

e Pagamentos de NE’s para Auxilio Professor Contrapondo-se ao NUmero de Profissionais da

Area;
o Terceirizacdo na Montagem da Estrutura do 111 Saldo do Livro;
o Falta de dados e Informacdes da Comissdo Organizadora do Evento.

Houve falha do 6rgdo em ndo ter efetuado a analise do processo antes da liberagdo de novo convénio,
respondendo, portanto, com responsabilidade solidaria conforme estipula a Lei Organica e Regimento
Interno do TCE, tendo como agravante a liberagdo de novos recursos para a convenente.

Utilizacdo Indevida de Verbas do FUNDEB, e Despesa sem Prévio Empenho.

Processo n° 841/08 — Utilizacdo de verba do FUNDEB no IV Saldo do Livro, repassados aos
professores e funcionarios do quadro administrativo, para aquisicdo de livros, nos valores abaixo
relacionados:

Processo NE n° Data Fonte 14 Fonte 00 Total
841/2008 2008NE01346 | 18/04/08 1.027.500,00 1.027.500,00
841/2008 2008NE01348 | 18/04/08 0,00 | 1.027.500,00 1.027.500,00
841/2008 2008NE02252 | 05/06/08 207.659,54 207.659,54
Total 1.235.159,54 | 1.027.500,00 2.262.659,54

13 Art. 70°. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugédo dos
objetivos basicos das instituices educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;
11 - aquisicdo, manutencdo, construcéo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
111 - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

V11 - amortizag8o e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
V111 - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

“Além dos mais de 13 mil professores da rede estadual de ensino que receberam o Cartdo Livro, no
valor de R$ 150,00 cada um, o governo do Estado disponibilizou o beneficio para mais de 7 mil
profissionais do setor administrativo das escolas. S&o merendeiras, vigias, auxiliares de secretaria, de
servigos gerais e assistentes administrativos, que receberam um cartdo no valor de R$ 40,00, como
incentivo para melhorar 0 acervo bibliografico pessoal” Texto site
www.rpsfeiras.com.br/Feiras/tocantins2008/default.asp

Conforme anteriormente citado, o art. 71 da Lei 9.394/96 e art. 23 da Lei 11.494/07, é vedada a
aplicacdo de recursos em atividades ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo baésica, o proprio termo de convénio assinado entre as partes, deixa claro que o recurso
repassado aos professores é para aquisi¢cBes particulares, além do mais foi disponibilizado repasse
para o pessoal administrativo de toda a SEDUC, no valor de R$ 40,00 (quarenta reais) com utilizacao
também do FUNDERB, contrariando o art. 70 da ja citada Lei e ferindo o art. 60 da Lei 4.320/64, uma
vez que o recurso foi empenhado em 05/06/2008 e o evento foi no periodo de 9 a 18 de maio de 2008,
devendo ser utilizado para aquisi¢des no periodo do evento e nao apos.

Insuficiéncia de Transporte para as Escolas Virem ao Saldo do Livro - Descumprimento ao
Plano de Trabalho do Convénio.

Afirma a SEDUC através do site do Saldo — citado acima -, que “aproximadamente 18 mil estudantes
de escolas publicas e particulares do Estado passaram pelo Saldo, distribuidos em mais de 400
caravanas. As escolas também marcaram presenca nos lancamentos de livro, no Café Literario”. Mas,
fundamentando-se em visitas e entrevistas realizadas, observou-se que:

Processo 841/2008 - nas DRE’s de Miracema, Paraiso, Diandpolis e Gurupi, e entrevistas realizadas
com professores, alunos e diretores, ndo houve por parte da SEDUC nenhum meio de transporte para
locomocdo dos mesmos ao evento, torna-se imperioso salientar, que os professores e alunos de
algumas localidades, quando se deslocaram, vieram com seus proprios recursos, carros e custas ou,
singularmente, através de Associagdo, caracterizando descumprimento ao proprio plano de
trabalho do convénio, onde nas metas a serem executadas, item 23 consta o transporte de alunos e
professores das Unidades Escolares do Estado.

Pagamento de Auxilio a Professor e Servidores do Quadro Administrativo e, ainda,
Contrapondo-se ao Numero de Profissionais da Area.

Processo n°® 841/07 — Foi destinado um cartdo no valor de R$ 150,00 (cento e cinglienta reais) para
os professores adquirirem livro, com recursos da fonte 00 e 14, ndo existindo especificagdo para o
tipo de livro a ser adquirido, ficando a utilizagdo do cartdo a critério de cada profissional, ndo sendo,
portanto, voltados exclusivamente a material pedagdgico, entdo, ndo sendo permitido utilizar recursos
do FUNDEB. Segundo dados constantes nos processos, foram liberadas as NE’s abaixo relacionadas:

Proc.n°® NE Fonte Data Valor Destinado
Cooperagdo técnica financeira
para 13.700 servidores da rede
841/08 | 2008NE01346 14 18/04/08 | 1.027.500,00 | publica estadual de ensino adquirir
livros durante a realizagdo do IV
Saldo do Livro.

Cooperagdo técnica financeira
para 13.700 servidores da rede
841/08 | 2008NE01348 00 18/04/08 | 1.027.500,00 | publica estadual de ensino adquirir
livros durante a realizagdo do IV
Saldo do Livro.

Atender despesa com convénio de
cooperagdo técnico p/ atender
7.300 servidores do quadro
administrativo do quadro geral do
841/08 | 2008NE02252 14 05/06/08 207.659,54 | Estado e servidores nomeados em
comisséo nos cargos da
administracdo direta que
adquiriram titulos de seu interesse
no 4° Saldo do Livro.
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| Total | 2.262.659,54 | |

Segundo relacéo dos professores repassada pelo auditado, 13.525 professores foram beneficiados com
0 auxilio para aquisicdo de livros, e ndo 13.700, conforme discriminacdo constante em Nota de
Empenho. O valor, de acordo com o quantitativo de professores a ser repassado deveria ser de R$
2.028.750,00. Ademais, o valor repassado ao pessoal do quadro administrativo foi realizado com
recursos do FUNDEB, sem obediéncia ao art. 70 e 71 da LDB. Ressalta-se também que a despesa foi
realizada sem prévio empenho, em desacordo ao art. 60 da Lei 4.320/64.

Comercializacdo da Area e Montagem da Estrutura dos Stands do IV Saldo do Livro sem
Destinacdo dos Recursos

Processo n°® 840/08 — Recursos destinados para a montagem do IV Saldo do Livro através da ANL —
Associacdo Nacional das Livrarias, referente cooperacdo técnica e financeira entre as entidades
convenentes para a realizagdo do evento, foi no valor de R$ 3.500.000,00. Na Clausula Terceira séo
enumeradas as responsabilidades da conveniada, sendo que nos incisos 1V, VI, VII, refere-se a
contratacdo dos seguintes servicos/compras: planta baixa dos stands para comercializacdo, contratar
empresa para montagem dos Stands (inclusive assumindo o pagamento sobre a montagem e impostos
incidentes) e assumir o 6nus pela comercializacdo dos mesmos, ficando claro a terceirizagdo do
servigo a ser executado.

Tendo como base o 111 Saldo do Livro, onde o termo de convénio é equivalente ao presente, uma das
responsabilidades da SEDUC, de acordo com a clausula 2°, IV é a disposicdo do local para a
realizacdo do evento com toda a infra-estrutura necessaria (energia elétrica, agua, estacionamento e
seguranca), em contrapartida a ANL na clausula 3°, VI tem a responsabilidade de contratar a empresa
montadora dos stands, assumindo o pagamento, que € realizado com 0s recursos do governo,
conforme efetuado no exercicio anterior da seguinte maneira:

Empresa Servigo Executado Data Valor Cidade/UF | NF

Evetum  Planejamento | Locacdo de piso e estruturas de 5/6/2007 | 654.000,00 | Belém/PA | 2851

Ltda estandes
Nautlkq Ind. Bras. De Loca_gqo da tenda e ar 18/5/2007 | 527.000,00 Guarulhos/ 18254
Inflaveis Ltda condicionado SP

Portanto, entende-se que 0s stands ja foram locados, e de acordo com termo de convénio a despesa,
incluida os impostos, corre por conta da convenente com os recursos ja disponibilizados, no entanto,
a empresa também detém o direito de comercializacdo dos mesmos.

Conforme entrevistas realizadas com expositores, os contratos foram realizados com a empresa RPS
Assessoria e Promogdo de Eventos Ltda, para montagem, desmontagem e locacéo da area do Stand a
um valor de R$ 200,00 o m2, no entanto, a area foi cedida pelo Governo do Estado, os valores para a
montagem do Saldo do Livro disponibilizado através de subvencéo social na forma de convénio.

De acordo com a planta baixa, a area de exposicdo soma 4.800m2 e a area dos Stands 2.470m2, isso
gera um montante de R$ 960.000,00 para comercializagdo de toda area e R$ 494.000,00 para a area
destinada somente aos Stands, sendo comercializada também a area destinada a praga de alimentacao
de 600m2, somando-se a esses valores R$ 12.000,00, sendo que ndo consta nos autos nenhum registro
da destinacdo desse numerario.

Ressalta-se também a insatisfacdo dos expositores em relacdo ao gasto efetuado e com pagamento
antecipado, uma vez que 0 mesmo ndo tem a certeza da compensagdo do gasto efetuado, ou seja, 0
evento nao tem a garantia do lucro, gerando em alguns casos prejuizo. Outro ponto informado foi o
alto valor cobrado pelo m2, segundo informado, um dos maiores em se tratando de evento cultural
(feiras) no Brasil.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA.
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Concluida a auditoria de regularidade do periodo de janeiro a maio do exercicio de 2008, nas contas
da Secretaria da Educagdo e Cultura, considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento
estadual, representadas pelo Plano Plurianual - PPA 2004-2007, aprovado pela Lei n°. 1.543, de 30 de
dezembro de 2004, pela Lei de Diretrizes Orgcamentaria, pelos atos conseqiientes da publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, Decreto n®. 2.946 de 22 de fevereiro de 2007, que dispde sobre a execucao
orcamentario-financeira do Poder Executivo, Instrucdo Normativa n°.006/2003-TCE-TO e pelas
disposi¢des das normas pertinentes, com destaque a Lei federal n°. 4.320/64, Lei federal n°. 8.666/93,
Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, bem como o atendimento aos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica — Legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade,
eficiéncia e razoabilidade, foram apontadas impropriedades relativas a fracionamento de despesa , a
execucdo orcamentaria e patriménio, apresentando as seguintes irregularidades:

1. O Controle Interno do 6rgdo apresenta deficiéncias quanto a analise e
fiscalizacdo dos atos praticados pelo 6rgdo, acompanhamento dos programas e
elaboracédo de notas técnicas, conforme determina a Constituicdo Federal em seu
artigo 74, e a Lei Estadual n° 1.415/03 que instituiu as Atribuicdes do Controle

Interno - item 11. Outros pontos foram observados:

e  Falha do Controle Interno na Andlise dos Processos de Convénio — Item 11.1;

e Falta de Periodicidade na Fiscalizacio do Almoxarifado, Patrimdnio, e Areas vinculadas a

Realizacdo da Despesa— Item 11.2;

Inconsisténcia na Analise dos Processos— Item 11.3;

Inconsisténcias no ato de dispensa de licitacdo ndo observadas pelo NUSCIN- Item 11.4;

N&o apresentacdo de Processos de SUFUAU- Item 12;

N&do atendimento a obrigatoriedade de ter Profissional da Linguagem dos Surdos nas

Unidades de Ensino — Item 13

2. Saldo do Livro:

Contraste com a realidade do ensino no estado Item 14.1;

Utilizacdo Indevida de Recurso do FUNDEB na montagem do Saldo Item 14.2;

Liberacdo de Recurso sem Analise do Convénio Anterior Item 14.3;

Utilizagdo Indevida de Recurso do FUNDEB, e Despesas sem Prévio Empenho Item 14.4

Cobranga de Taxa Administrativa e Ndo Obediéncia ao Termo de Convénio Item 14.5

N&o Houve Demonstracéo da Prestacdo de Contas de Patrocinio Recebido Item 14.6

Auséncia de Licitagdo na Montagem do 1V Saldo do Livro Item 14.7

Auséncia de Licitacdo na Contratacdo de empresa para promover o 1V Saldo do Livro Item

14.8

e Insuficiéncia de Transporte para as Escolas Virem ao Saldo do Livro — Descumprimento ao
Plano de Trabalho do Convénio Item 14.9

e Pagamento de Auxilio a Professor e Servidores do Quadro Administrativo e, ainda,
Contrapondo-se ao Numero de Profissionais da Area Item 14.10

e Alta Evolugdo da Despesa na Realizacdo do Saldo do Livro me Relacdo aaos Anos
Anteriores Item 14.11

e  Comercializagio da Area e Montagem da Estrutura dos Stands do 1V Sal&o do Livro sem
Destinagdo dos Recursos Item 14.12

e  Falta de dados e Informagdes da Comissdo Organizadora do Evento Item 14.13

Perante dos itens enumerados acima, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias apontadas,
visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades do gestor, com a finalidade de
atendimento aos principios legais, e apresentacdo pelo gestor do Plano de Acéo, assegurado o direito
da ampla defesa e do contraditorio previstos nos artigs 21/36 da Lei n° 1.284/2001 e alteracGes
posteriores, estando sujeito as sangdes previstas nos arts. 37/41 da mesma Lei, submete-se o presente
relatorio a apreciagdo e deliberacdo superior, pautados no caput e § 1° do art. 139 do Regimento
Interno, sugerindo seu apensamento a prestacdo de contas do gestor, com base no art. 9° da IN n°.
08/2003.
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3.5. Salde.

O acesso da populacdo aos servigos e acOes de Salde assegurada nas politicas de saude,
consagrada no pacto social da Constituicdo Federal de 1988 orientam as politicas publicas de
salde pelos principios e diretrizes da Universalidade, Igualdade e Integralidade na promocao
a Saude. Esse conjunto de acBes de iniciativa dos poderes publicos tem a finalidade de
assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social, ou seja, acesso
universal e igualitario tendo o Estado o dever de promover por meio de politicas sociais e
econdmicas.

A estrutura institucional da saude é composta das unidades: Fundo Estadual de Salude do
Tocantins — FES/TO, Fundacdo de Medicina Tropical — FMT e Escola Técnica de Saude —
ETSUS, cujas despesas sdo consolidadas e executadas por intermédio do orcamento do
SESAU/FES.

3.5.1. 0 Fundo Estadual de Satide do Tocantins - FES/TO.

Foi criado pela Lei n° 1.508, de 18 de novembro de 2004, com a finalidade de implementar as
politicas, as acdes e os projetos de forma descentralizada, controlar e ofertar servigos da rede
hierarquizada de assisténcia do Sistema Unico de Satide — SUS.

3.5.2. A Fundac¢ao de Medicina Tropical - FMT.

Tem a finalidade de promover politicas, estratégias, estudos, pesquisas, acles, intercambio
cientifico e projetos que visem a prevencdo, ao tratamento e a erradicacdo de doencas
tropicais infecto-contagiosas. A entidade foi criada pela Lei Estadual n°. 1.243, em 11 de
setembro de 2001 e o Estatuto aprovado pelo Decreto n°. 1.669, de 27 de dezembro de 2002
regulamentando suas competéncias.

3.5.3. A Escola Técnica de Saude - ETSUS.

Instituida pelo Decreto n°. 1564, de 19 de agosto de 2002, propde-se a assegurar a formagao
de trabalhadores do Sistema Unico de Satde em nivel basico, técnico e pos-técnico para area
de saude.

O Estado do Tocantins realizou durante o exercicio de 2008 despesas na Fungdo Salde um
total de R$ 553.354.794,96 conforme apresentado no item 3.2.4 deste Relatorio, o que
representa 13,79% da despesa total do Estado no exercicio, revelando que a administracéo
investiu, em acdes e servicos de Saude, percentual ligeiramente superior ao minimo da
Emenda Constitucional n°. 29, de 2000, ou seja, 1,79% acima do percentual.

Tabela 21. Participacio dos Orgéos no exercicio de 2008 na Funcéo 10 — Sade.

R$

. ~ 2007 2008

ORGAO
VALOR % VALOR %

30100 — Secretaria de Estado da Salde — SESAU 0,00 0,000 0,00 0,000
30550 - Fundo Estadual de Salude — FES 463.609.866,99 99,329 552.920.935,84 99,922
30690 - Fundagdo de Medicina Tropical - FMT 19.970,45 0,043 12.597,96 0,002
30770 - Escola Técnica de Saude do Tocantins — ETSUS 1.634.850,76 0,350 24.295,54 0,004
18670 - Secretaria da Cidadania e Justica — SECIJU/FECA 1.477.008,00 0,316 396.965,62 0,072
Total 466.741.696,20 | 100,000 553.354.794,96 | 100,000

Fonte: Prestacdo de contas da Secretaria da Saude, consolidada 2007 e 2008, autos n® 02036/2008 e 1316/2009.
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Os programas de governo realizados por cada unidade gestora estdo evidenciados nas tabelas
a seguir, com vistas a detalhar os valores retromencionados e demonstrar os destaques nos
gastos efetuados com Saude no Estado em 2008.

Tabela 22. Despesas realizadas em 2008 pelo FES - Fundo Estadual de Satde na Funcédo Salde, por Programa.

R$
305500: Secretaria da Saude - SESAU / Fundo Estadual de Saude — FES
: : % %

PROGRAMAS: Projeto e/ou Atividade Prf Z')Sto Aut?lr)liado Esze:;] EED F(’Zg)o AH Partici-
(d/c) | pagdo AV
001 - Vigilancia e Protegéo a Salde 9.066.488,00 |  13.838.803,00 7.286.838,98 7.275.299,00 | 99,84 1,33
002 - Sangue € vida 4.351.400,00 3.693.101,00 1.504.369,23 1.499.427,23 | 99,67 0,27
003 - Desenvolvimento de Ensino em Medicina Tropical 596.000,00 472.156,00 356.902,37 356.902,37 | 100,00 0,07
004 - Desenvolvimento de Pesquisa em Med. Tropical 705.000,00 324.810,00 223.481,42 223.481,42 | 100,00 0,04
005 - InformagBes em salde 256.000,00 158.790,00 37.413,90 37.413,90 | 100,00 0,01
007 - Policia Militar na Defesa Social 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
024 - Desenvolvimento Técnico em Salide 4.321.454,00 4.837.229,00 2.981.849,65 2.973.102,85 | 99,71 0,54
058 - Salde para Todos 2.152.000,00 4.872.797,00 4.253.884,45 4.249.759,41 | 99,90 0,78
064 - GESTASUS 16.378.925,00 |  12.946.632,00 3.486.031,34 346551434 | 99,41 0,63
072 - Remédios para Todos 14.065.000,00 |  15.240.989,00 | 12.615.966,44 | 11.975.630,39 | 94,92 2,19
077 - VIDASUS 394.712.060,00 | 398.120.762,00 | 243.915.198,10 | 242.262.680,28 | 99,32 44,20
195 — Apoio Administrativo 253.094.616,00 | 276.613.652,00 | 276.258.999,96 | 273.747.643,57 | 99,0 49,95
TOTAL 699.698.943,00 | 731.119.721,00 | 552.921.43546 | 548.066.854,76 | 99,12 100,00

Fonte: Prestacdo de contas da Secretaria da Salde, consolidada, 2008, autos n° 01316/2009.

Gréfico 8. Execucdo dos programas na Fungdo Sadde no exercicio de 2008.
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Fonte: Prestacdo de contas da Secretaria da Salde, consolidada, 2008, autos n° 01316/2009

O Programa 195 - Apoio Administrativo teve a maior representatividade em relacdo aos
demais programas executados na funcdo 10-Saude, com 49,95% do total das despesas
realizadas no exercicio de 2008. Nessa acdo governamental, a Secretaria da Saude empenhou
R$ 259.252.772,49 e efetivou o pagamento de R$ 257.670.503,63 na acdo 4004 -
Manutencdo dos recursos humanos do Fundo Estadual de Saude, restando R$ 1.582.268,86
para pagamento em 2009.

Conforme grafico abaixo demonstra as despesas de manutencdo dos recursos humanos do
Fundo Estadual de Saude — FES, da Fundacdo de Medicina Tropical — FMT e da Escola
Técnica de Saiude — ETSUS, na atividade 4004 — R$ 259.252.772,49, na atividade 4297 - R$
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1.992.477,38 e na atividade 4290 - R$ 1.672.113,35 respectivamente, totalizando um valor de
R$ 262.917.363,20 equivalente a 94,82% do realizado em apoio administrativo.

Gréfico 9. Despesas realizadas na Fungdo Salde, atividade Apoio Administrativo no exercicio de 2008.
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Fonte: Prestacdo de contas da Secretaria da Salde, consolidada, 2008, autos n° 01316/2009.

Outro destaque em relacdo ao total de despesa na Funcdo Salde, é a execugdo do Programa
077 — VIDASUS com 44,20% da despesa realizada na funcdo no exercicio de 2008.

O VIDASUS tem o objetivo de realizar acGes de prevencdo, diagndsticos, tratamento,
reabilitacdo e avaliacdo do comportamento das doengas e agravos nao transmissiveis e de seus
fatores de riscos, contribuindo para reducdo da mortalidade destes, bem como, criar estruturas
de unidades de satude do SUS, no Estado do Tocantins, com capacidade de atendimento e
condicdes de resolver os problemas de salde da populagdo, contribuindo para producao e
oferta de novos servigos, apoiando assim a descentralizacdo de salude. Tem como objetivo
ainda oferecer consultas, exames, internac6es hospitalares a populacdo do Estado e oferecer
capacitacdo a gestores e profissionais inerentes a alta e média complexidade.

Essa acdo foi priorizada pelo Estado juntamente com a acdo 58 — Saude para Todos. A analise
do planejamento e execucdo dos referidos programas constam do item 3.3 deste relatorio,
relativo a analise dos programas prioritarios do Governo para o exercicio de 2008.

O gréfico 10 mostra as despesas realizadas no programa VIDASUS, em que a acdo 4156 -
Manutencdo da rede prépria de servigos ambulatoriais e hospitalares representou 62,30%,
seguido pela acdo 4152 - Atencdo a Saude da populacdo para procedimentos (servigos de
média e alta complexidade) com 29,83% em relacao as outras acdes do programa.
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Gréfico 10. Despesas realizadas no exercicio de 2008 no Programa VIDASUS.
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Fonte: Prestacédo de contas da Secretaria da Salde, consolidada, 2008, autos n° 01316/2009.

Conforme contas apresentadas pelo gestor do Fundo Estadual de Salde, afirma que tém
minimizado os valores investidos em estoque, proporcionando uma economia de
aproximadamente 30% sem que houvesse 0 desabastecimento de insumos. Como 0 processo
de aquisicdo passou por uma reestruturacdo, algumas medidas foram tomadas no sentido de
suspender os fornecedores que ndo tem efetuado as entregas dos medicamentos dentro do
prazo previsto; utilizacdo de processo de licitacdo por meio de registro de precos e logistica
gerencial dos estoques de materiais de consumo e medicamentos nas unidades hospitalares.

Para enfrentamento do desabastecimento de medicamento e materiais de consumo nas
unidades hospitalares estdo sendo normalizadas através do abastecimento do Estoque
Regulador e Almoxarifado Central.

O gréfico 11, relativo as despesas classificadas no grupo da funcdo Satde em 2008, apresenta
um crescimento de investimentos, num percentual de 18,55% em relacdo ao total do
orcamento executado em 2007, 42,221% para o exercicio de 2006 e 65,21% para 2005.

Gréfico 11. Evolucdo dos investimentos em salde no exercicio de 2008 .
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Fonte: Prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo no exercicio de 2008.

Tabela 23. Despesas realizadas em 2008 pela Escola Técnica de Saude/ETSUS na Funcao Saudde, por
Programa.

R$
306900: Escola Técnica de Satde — ETSUS
[0)
PROGRAMAS: 024 Previsto Autorizado Empenhado Pago % P ar/toi ci-
Projeto e/ou Atividade (a) (b) (c) (d) (d)(c) pacio
4231 - Realizacéo de cursos técnicos e pds técnicos | 465.000,00 | 465.000,00 | 24.295,54 | 24.295,54 | 100 | 100
TOTAL 465.000,00  465.000,00 24.29554  24.295,54 100

Fonte: Prestagdo de contas da ETSUS, 2008, autos n° 00965/2009

As atribuicbes da Escola Técnica de Saude estdo estruturadas no programa finalistico 024 —
Desenvolvimento Técnico em Saude, e tem como objetivo promover a qualificacdo e
formagao de recursos humanos a nivel basico, técnico e pos técnico.

O programa constitui relevante instrumento de promocao e qualificacdo de recursos humanos
desenvolvido pela Escola Técnica de Salde, tornando assim grande potencial na educacao
profissional da salude publica. CompGe-se de sete atividades, sendo quatro de apoio
administrativo e trés atividades para atender diretamente o seu objetivo, quais sejam 4292 -
Formacdo técnica e pOs - técnica em saude, 4293 - Capacitacdo do corpo integrante da
ETSUS e 4294 - Realizacao de qualificacéo profissional.

Conforme as contas de ordenador de despesa n® 0965/2009, os gastos realizados no exercicio
de 2008 se restringiram apenas na acdo citada na tabela acima, em que foram previstos R$
465.000,00 e executados R$ 24.295,00 representando 5,22% do or¢amento inicial. Esta agdo é
um complemento da acéo 4294 - Realizacdo de qualificacdo profissional da ETSUS, que foi
executada pelo Fundo Estadual de Saude — FES, que também previu R$ 756.044,00 sendo
executado apenas R$ 2.740,75 representando apenas 0,36% do inicialmente previsto. A baixa
execucdo da acdo, dar-se pela ndo execucdo do que foi planejado devido a falta de recursos
financeiros e estruturagcdo dos cursos.
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Tabela 24. Despesas realizadas em 2008 pela Fundagéo de Medicina Tropical/FMT na Funcédo Saude.

R$
307700: Fundagéo de Medicina Tropical - FMT
PROGRAMAS: 005 - Informagdes em Salude Previsto  Autorizado Empenhado Pago % Pa:/toici-
Projeto e/ou Atividade (a) (b) (c) (d) (d)(c) pacio
4295 - Tratamento de Informacdes em Saide | 35.000,00|  35.000,00 | 12.597,96 | 12.597,96| 100 | 100
TOTAL 35.000,00 35.000,00 12.597,96 12.597,96 100 100

Fonte: Prestagdo de contas da FMT, 2008, autos n° 1311/2009.

Os autos n° 1316/2009, contas da Fundacdo de Medicina Tropical evidenciam que a mesma
executou despesas no exercicio de 2008 apenas no valor de R$ 12.597,96 na acdo 4075 —
Tratamento de informacdo, do programa 005 — Informacdes em Saude, na subfuncdo 571 —
Desenvolvimento Cientifico.

Tabela 25. Despesas realizadas em 2008 pelo Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente na Funcdo Salde.

R$
186700: Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente — FECA
PROGRAMAS: 109 — Socializacdo e ] ] ® %
Educacéo de Criangas e Adolescentes Prze \:)Sto AUt?Lliado Emp(e:? EEL F()Zg)o ( d)/?c) Partici-
Projeto e/ou Atividade pacao
4274 - Alimentagao para 0s Adolescentes S0C10 | 250,000,00 ‘ 398.163,00 ’ 396.965,62 | 396.965,62 | 100 | 100
TOTAL 250.000,00  398.163,00  396.96562  396.96562 100 100

Fonte: Prestacdo de contas da FMT, 2008, autos n° 1256/2009.

Em relagdo a Secretaria da Cidadania e Justica os gastos foram realizados na subfuncdo 306 —
Alimentacdo e Nutri¢do para atender ao Programa 109 — Socializacdo e Educacdo de Criancas
e Adolescentes, na acdo 4274 — Alimentacdo para os adolescentes socio educando no valor
total de R$ 396.965,62, conforme autos n° 1256/2009, contas de ordenador de despesas da
referida Secretaria.

3.6. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Estado do Tocantins.

O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV TOCANTINS ¢é
unidade gestora Unica do RPPS-TO, responsavel pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados e dependentes, e tém estrutura operacional e
competéncias, além das atribuicdes de seus dirigentes, definidas em Lei, financiado pelo
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV.

Da sua criacdo, implantacdo, organizacdo e reorganizacdo foram sancionadas as seguintes
Leis:

I. A Lei Estadual n® 72, de 31 de julho de 1989, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS, com personalidade
juridica e natureza autarquica, sendo este, o executor do sistema estadual de
previdéncia e assisténcia do servidor, tendo como finalidade proporcionar ao
segurado e aos dependentes deste, beneficios e servicos de previdéncia social;

Il. A Lein®84,de 27 de outubro de 1989, altera o inciso 11, do artigo 7°, artigos 43 a
45 e artigo 59 da Lei n° 72, de 31 de julho de 1989, que criou o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins — IPETINS;
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V.

VI.

VIL.

VIII.

XI.

XII.

A Lei n® 916, de 18 de julho de 1997 altera os incisos | e 11 do artigo 43 da Lei n°
72, de 31 de julho de 1989;

A Lei n° 1034, de 22 de dezembro de 1998, altera a Lei n° 72, de 31 de julho de
1989, que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
do Tocantins -IPETINS, na parte que especifica;

A Lei n® 1106, de 12 de novembro de 1999, altera a denominacdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS, para
Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS, altera o art. 50 da Lei
n® 72 e revogam as alineas a e b do inciso |, as alineas a e ¢ do inciso Il e o inciso
I11 do art. 15, os art. 16, 17, 28, 30, 31, 41 e 42 e a alinea c do art. 44 da Lei n° 72,
de 31 de julho de 1989;

A Lei n® 1.246, de 05 de setembro de 2001, dispde sobre a reorganizacdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e Militares do
Estado, reestrutura o Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins - IPETINS,
e adota outras providéncias;

A Lei 1.324, de 17 de abril de 2002, altera a Lei 1.246, de 06 de setembro de
2001, que dispBe sobre a reorganizacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos e Militares do Estado e reestrutura o IPETINS, e adota
outras providéncias;

A Lei n° 1.434/04, de 04 de fevereiro de 2004, passa a denominar o Instituto de
Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS de Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV;

A Lei n® 1.614, de 04 de outubro de 2005, dispde que o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV-TOCANTINS ¢é unidade
gestora Unica do RPPS-TO, responsavel pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios de que trata o art. 26 desta Lei, e tém estrutura operacional e
competéncias, além das atribui¢des de seus dirigentes, definidas em Lei;

A Lei n°® 1.653, de 30 de dezembro de 2005, altera a Lei 1.614, de 04 de outubro
de 2005, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Tocantins;
A Lei n° 1.837, de 11 de outubro de 2007, altera a Lei n° 1.614, de 04 de outubro
de 2005 que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Tocantins;

A Lei Estadual n° 1.940, de 01 de julho de 2008, reorganiza o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV-TOCANTINS, autarquia sob
regime especial, vinculada & Secretaria da Administragdo, com sede e foro na
cidade de Palmas, Capital do Estado do Tocantins, prazo de duragdo
indeterminado e jurisdicdo em todo o territério do Estado. O regime especial
caracteriza-se pela autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestao
de recursos humanos e autonomia de suas decisoes;
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XII.

A Lei n®1.979, de 18 de novembro de 2008, altera a Lei 1.940, de 1° de julho de
2008, que dispde sobre a estrutura operacional do
Previdenciaria do Estado do Tocantins IGEPREV-TOCANTINS.

Instituto de Gestédo

Com o intuito de atender ao disposto no art. 50, inciso IV e art. 53, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram apresentados os resultados previdenciarios do Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV, financiado pelo Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV, ocorridos no exercicio de 2008.

3.6.1. Receitas e Despesas Previdenciarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso 1V, estabelece que as receitas e
despesas previdenciarias sejam apresentadas em demonstrativos financeiros e or¢camentarios

especificos.

Desse modo, apresenta-se o resultado previdenciario, do exercicio de 2008, e a sua evolugédo

nos Ultimos trés exercicios.

Tabela 26. Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia. R$

Especificacdo Valor/2006 Valor/2007 Valor/2008
1. Receitas Correntes 149.660.185,27 235.973.919,91 342.017.936.69
1.1 Receitas de Contribuicdes 71.638.342,54 84.988.772,93 94.662.101,69
1.1.1 Pessoal Civil 61.290.027,86 71.534.993,20 81.375.240,90
1.1.1.1 Ativo Civil 60.120.394,94 69.802.579,99 79.443.044,91
1.1.1.2 Inativo Civil 929.161,34 1.499.040,18 1.506.431,01
1.1.1.3 Pensionista Civil 240.471,58 233.373,03 425.764,98
1.1.2 Pessoal Militar 10.091.444,05 13.205.836,96 13.286.860,79
1.1.2.1 Ativo Militar 9.868.112,46 13.027.737,15 12.963.620,63
1.1.2.2 Inativo Militar 211.753,63 166.634,72 299.562,75
1.1.2.3 Pensionistas Militares 11.577,96 11.465,09 23.677,41
1.2 Receita Patrimonial 78.021.842,73 1  150.981.903,78 :  152.919.361,75
1.2.1 Receitas Imobiliarias (Alugueis) 42.000,00 12.000,00
1.2.2 Dividendos 1.889,79
1.2.2 Receitas de Valores Mobiliarios 150.939.903,78 152.905.471,96
1.2.2.1 Remuneracdo Investimento Renda Fixa 101.506.697,40
1.2.2.2 Remuneragdo Investimento Renda Variavel 51.398.774,56
1.3 Outras Receitas Correntes 256.870,63 251.185,97 228.258,80
1.3.1 Compensacdes Previdenciarias 256.870,63 247.942,77 220.758,80
1.3.2 Outras Restitui¢des 3.243,20 7.500,00
1.4 Receitas Correntes Intra- Orgamentarias 71.692.248,69 89.876.562,28 94.208.214,45
1.4.1 Contribuicao Patronal 94.208.214,45
2. Deducoes - Restituicoes . (60.054,29)
Total Geral das Receitas Previdenciarias £ 221.352.433,96 .  325.850.482,19 341.957.882,40
3. Despesas Previdenciarias Orcamentarias 12.055.126,67 40.507.193,69 107.728.169,02
3.1 Administracéo 5.450.553,11 2.711.692,38 5.474..946,68
3.1.1 Despesas Correntes 5.442.916,36 2.593.938,11 3.608.292,51
3.1.2 Despesas de Capital 7.636,75 117.754,27 1.866.654,17
3.2. Previdéncia Social 6.604.573,56 37.795.501,31 102.253.222,34
3.2.1 Aposentadoria e Reforma 6.424.920,19 36.985.497,95 102.245.722,34
3.2.1.1 Pessoal Civil 4.,129.250,65 28.994.992,13 82.245.004,47
3.2.1.1.1 Aposentados 1.638.776,61 21.468.616,21 65.607.826,98
3.2.1.1.2 Pensdes 2.396.325,31 7.526.375,92 16.637.177,49

3.2.1.1.3 Outros Beneficios Previdenciarios

94.148,73




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

3.2.1.2. Pessoal Militar 2.295.669,54 7.990.505,82 20.008.217,87
3.2.1.2.1 Reformas . 2.295.669,54 7.158.988,14 16.373.379,06

2o ivoPemsies T 33151768 3,627 338,81
3.2.1.2.3 Outros Beneficios Previdenciarios 179.653,37 810.003,36 7.500,00

3.3. Despesas Previdenciarias Intra-Orgamentarias - 2.807.956,31
Total Geral das Despesas Previdenciarias 12.055.126,67 40.507.193,69 110.536.125,33
Resultado Previdenciario = Receitas-Despesas £ 209.297.307,29 .  285.343.288,50:  231.421.757,07

Fonte: Receitas - Anexo 10 -Contas Ordenador (processo 1312/2009 — f1.139) e RREO (fls. 844 TCE) do Balango Geral do Estado/2008.

Na comparacdo da receita de contribuicdo do exercicio de 2006 no valor de R$
71.638.342,54, e 2007 no valor de R$ 84.988.772,93 com 2008 no montante de R$
94.662.101,69, representa um acréscimo de 18,63% de 2006 para 2007 e um acréscimo de
11,38% de 2007 para 2008. Destaca-se a contribuicdo do pessoal civil, cuja contribuicdo teve
um acréscimo de 16,72% de 2006 para 2007 e de 13,76% de 2007 para 2008.

No que tange a Receita Patrimonial houve um aumento de 93,51% de 2006 para 2007, sendo
as mesmas oriundas, principalmente, de rentabilidade de recursos aplicados em Fundo de
Investimento de Renda Fixa e os Investimentos em Renda Variavel. No entanto, de 2007 para
2008 houve acréscimo de somente 1,28%, em virtude das perdas nas opera¢fes em Fundos de
Investimentos em Renda Variavel, ou seja, perdas no valor das acGes, e consequientemente
perdas nas cotas dos fundos de investimentos em acdes, onde foram constatadas perdas de
43,37% a 44,16% nos quatros fundos de renda variavel.

As despesas previdenciarias com administracdo reduziram em 50,24% de 2006 para 2007 e
teve um acréscimo de 101,90% de 2007 para 2008, destacando-se principalmente as despesas
de capital em virtude de parte da construcdo (40%) da sede proprio do Instituto.

As despesas previdenciarias do Instituto, com seus beneficiarios, tiveram um aumento de
170,54%, decorrente da alteracdo na legislacdo ocorrida ao final do exercicio de 2007, onde o
IGEPREV assumiu todos os aposentados e pensionistas do Estado.

Conforme tabela acima, o IGEPREV apresentou resultado superavitario de R$
285.343.288,50 em 2007, representando um acréscimo de 36,33% em relacdo a 2006, sendo
que em 2008 apresentou um resultado superavitario de R$ 231.421.757,07, representando um
decréscimo de 18,90% em relacdo a 2007, proveniente da baixa rentabilidade nos Fundos de
Investimentos Renda Variavel e do aumento das despesas dos beneficios previdenciarios
concedidos.

Vale ressaltar que o IGEPREV teve um crescimento em seu patrimonio de 9,39% em relacéo
ao patriménio de 2007, chegando ao patamar de R$ 1.071.341.617,84.

Outro ponto que merece destaque sdo as despesas administrativas do Instituto, que somam o
total de R$ 5.545.434,71, valor este, que equivale a 33,10% do valor total despesa permitida
com gastos administrativos, conforme disposto no art. 69 da Lei n° 1.614/2005, alterada pela
Lei n® 1.837/2007.

3.6.2. Resultados da Avaliacdo Atuarial.
Em cumprimento & legislaco federal, Lei n°. 9.717/98, artigo 6°, inciso I, §1° que estabelece
a obrigatoriedade da avaliacdo atuarial com o objetivo de evitar desequilibrios financeiros e
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atuariais do RPPS, efetuando-se referidas avaliagdes por meio de entidades independentes
legalmente habilitadas, o IGEPREV contratou a Universidade Federal do Rio de Janeiro e
realizou a Avaliagdo Atuarial por meio do Nucleo Atuarial de Previdéncia da UFRJ em agosto
de 2008, cujo relatorio se encontra as folhas 778/801(volume I1).

Dos resultados atuariais apresentados pelo referido Nucleo, apurou-se que o valor das
obrigagdes previdenciarias futuras do IGEPREV é de R$ 5.400.371.854,25. Para fazer frente a
essas obrigacBes, o instituto contard com receitas de contribuicGes futuras no valor de R$
3.750.795.610,62, das atuais reservas acumuladas de R$ 1.024.425.291,01 e de receitas de
compensacao financeira entre regimes de previdéncia no valor de R$ 402.119.609,80.

Deste resultado, apurou-se um Déficit Atuarial no valor de R$ 593.132.009,63,
correspondente a 29,37% das Provisdes Matematicas calculadas e 10,28% das obrigacGes
totais do sistema previdenciario. O Custo Total do sistema para o proximo ano é de 24,61%,
tendo como referéncia a folha de pagamento de contribuicdo dos servidores ativos efetivos.
Portanto, o IGEPREYV se encontra em desequilibrio Atuarial. Ressaltando que referido deficit
é superior aos apurados nos exercicios de 2005, 2006 e 2007.

As alteracOes da Lei n® 1.837/2007 no plano de custeio determinaram o aumento do valor
presente das contribuicdes futuras. Entretanto, ao assumir a gestdo unica, o IGEPREV foi
responsabilizado pelo custeio dos atuais aposentados e pensionistas de todo o Estado. Esta
alterac@o no plano € a principal razdo do crescimento observado no déficit atuarial do sistema
previdenciario do Estado. Contudo, este déficit sera reduzido no exercicio de 2009, vez que a
avaliacdo atuarial do exercicio de 2009 deve considerar as alteracdes nas receitas de
contribuic@es, devido aos aumentos das aliquotas em 2009.

N&o obstante a modificagdo do Plano de custeio pelo Governo do Estado, faz-se mister
transcrever as recomendacgdes emitidas pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia, as quais
consideramos relevantes:
“(-+)
Nossa experiéncia nos indica a necessidade de um cuidadoso trabalho de
gerenciamento de passivos e ativos, de modo a alocar e investir da melhor
maneira possivel o Patriménio. A constituicdo e a administracdo das reservas
constituem um trabalho essencial a saude financeira e atuarial do sistema de
previdéncia. E fundamental que o patrimdnio tenha rendimento real minimo de
6,00% ao ano, para no futuro alcancar e preservar o equilibrio.

Convém apontar para a importancia da Compensacéo Previdenciaria para que se
possa apurar os resultados encontrados nesse trabalho. E necessario, ainda,
atentar para os valores da Compensacao Previdenciaria a pagar, por conta dos
encargos assumidos por outras instituicdes ao aposentar segurados com tempo de
servico e/ou contribuicdo no Estado. Estes valores, para serem calculados
dependem de um complexo banco de dados inexistente. Em funcdo desse fato,
adotamos a premissa de que, ao serem apresentadas as contas relativas a estas
prestacdes, iremos considera-las como responsabilidade direta do Tesouro (...).

As Provisdes Matematicas Previdenciarias para beneficios a conceder no valor de R$
1.087.994.933,42 e concedidos no valor de R$ 931.681.977,02 encontram-se em obediéncia
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aos Principios Fundamentais de Contabilidade, Lei n°® 4.320/64 e normas especificas do
Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas Previdenciarias
sdo a diferenca entre 0s pagamentos de aposentadorias futuras e as respectivas contribuigdes,
e sera 0 montante de recurso que o RPPS deverd buscar para garantir o pagamento dos
compromissos sob sua responsabilidade, a curto, médio e longo prazo, vez que a constituicdo
e a atualizacdo da provisdo matematica previdenciaria serdo feitas pelo valor liquido,
contrapondo-se 0s pagamentos de beneficios e as entradas de recursos (contribuicdes) que
suportardo esses pagamentos, desde a entrada até a concessdo de beneficios para todos os
segurados do regime.

4. GESTAO FINANCEIRA CONSOLIDADA.

De acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/64** (na forma do Anexo 13), o Balanco Financeiro
evidencia as receitas e despesas orgamentérias executadas, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e com 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

A movimentacao financeira conjuga as disponibilidades iniciais com 0s ingressos e
desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do
exercicio. A analise quanto as Disponibilidades de Caixa esta evidenciada em tépico
especifico concernente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composicéo do Balanco Financeiro Consolidado ao final do exercicio de 2008, de forma
resumida apresenta-se conforme segue:

4.1. O Balanco Financeiro.
Tabela 27. Balango Financeiro.

R$

Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias : 4.191.348.350,48 : Orcamentarias : 4.013.208.454,67
Extra-Orcamentarias 4.985.141.859,62 | Extra-Orcamentarias 4.992.087.958,56
Saldo do Periodo Anterior 1.419.151.179,12 Saldo p/ Periodo Seguinte 1.590.344.975,99
Total . 10.595.641.389,22 | Total . 10.595.641.389,22

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE 172.

As receitas e despesas orcamentarias com o respectivo resultado no exercicio de 2008 estdo
abordadas no item referente ao Balango Orgamentario e Execucdo Orcamentéria.

1 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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5. GESTAO PATRIMONIAL CONSOLIDADA.

O Balango Patrimonial consolidado evidencia de um lado o estoque de bens e direitos e de
outro, 0s compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial positivo do
Estado. Nos termos do artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64 o Balango Patrimonial
demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente,
Saldo Patrimonial e as contas de compensagao.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n° 4.320/64, o Ativo Financeiro
apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores realizaveis, enquanto o Passivo
Financeiro representa 0s compromissos exigiveis a curto prazo, ambos independentemente de
autorizacdo orcamentaria. J& o Ativo Permanente engloba os bens mdveis e imdveis do
Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros
valores realizaveis a longo prazo que dependem de autorizacdo legislativa para mobilizacéo
ou alienacdo. O passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa, abrangendo,
portanto, o parcelamento de divida junto ao INSS.

Conforme demonstrado as fls. 175 dos autos, o Balango Patrimonial consolidado do Estado
em 31.12.2008 evidencia a seguinte posicao:

Tabela 28. Balango Patrimonial.

R$
Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 1.593.847.880,73 | Passivo Financeiro 200.952.151,44
Ativo Permanente 7 2.574.430.090,82 ° Passivo Permanente | 2.753.459.522,96
Soma do Ativo Real 4.168.277.971,55 ' Soma do Passivo Real 2.954.411.674,40
- - 0,00 Ativo Real Liquido  1.213866.297,15
Compensacdes Ativas 1.941.469.902,17 i Compensacdes Passivas 1.941.469.902,17
Total Geral 6.109.747.873,72 Total Geral 6.109.747.873,72

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE 175 (vol.l).

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial apresentado, o Estado do Tocantins
apresentou, em 2007, um Ativo Real Liquido - ARL de R$1.213.866.297,15, evidenciando
que o valor total dos bens direitos € bem superior ao total das obrigaces registradas na
contabilidade.

Referido valor, comparativamente ao apurado no exercicio de 2007, de R$ 1.958.675.072,39
evidencia uma diminuicdo do ARL de 38,02%.

O crescimento do ARL vem sendo progressivo nos exercicio de 2005 para 2006 na ordem de
24,23%, diminuindo esse crescimento em 2007 em face, principalmente, do reconhecimento
do Passivo Atuarial, contabilizada no Passivo Permanente como Provisdo Matematica
Previdenciaria no valor de R$ 856.708.184,23 e diminuindo em 38,03% no exercicio de 2008,
ja que a Provisdo Matematica Previdenciaria aumentou em 57,58%, ou seja, R$
2.019.676.910,45. A apuracdo do ARL foi propiciada pelo aumento do ativo financeiro e
permanente e pela reducdo do passivo financeiro, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 29. Balango Patrimonial.

R$

Item 2005 2006 2007 2008
Ativo Financeiro 942.924.177,15 1.088.265.632,04 1.422.748.078,53 1.593.847.880,73
Ativo Permanente 1.298.396.841,16 1.504.433.175,04 2.114.750.509,73 2.574.430.090,82

Passivo Financeiro

140.984.546,71

Passivo Permanente

688.106.294,59

ARL

1.412.230,177, 01

81.776.867,01

643.072.910,05
1.867.849.030,02

62.416.470,06 200.952.151,44
1.516.404.045,81 2.753.459.522,96
1.958.678.072,39 1.213.866.297,15

Fonte: Relatério de andlise das contas de 2007, e Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE 175.

5.1. Bens e Direitos.

Os bens e direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balanco Patrimonial, totalizaram
R$ 4.168.277.971,55, dividido em Ativo Financeiro e Permanente conforme detalhado nos
subitens a sequir.

5.1.1. Ativo Financeiro.

O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.593.847.880,73 no qual se destaca as disponibilidades
financeiras do Regime de Previdéncia, no valor de R$ 1.059.125.655,12, os saldos bancérios
e, ainda, os saldos registrados como Recursos a Receber, conforme demonstrado na tabela a
sequir:

Tabela 30. Ativo Financeiro.

R$
Ativo Disponivel ... 442.276.583,29
Banco Conta Movimento 399.154.412,16
AplicacBes Financeiras 26.139.463,14
Caderneta de Poupanga 16.982.707,99 ]
Agentes Arrecadadores 851.583,34
__Agentes Arrecadadores

85158334

Recursos a receber

Recu rsos a_re_(_:(_e_b_er

84.098.145,79

Cfbhffibhir;éés"a e 3,993 008 45 7
_Investimentos dos recursosdo RPPS 105912565512
Investimentos Renda Fixa 964.930.468,85

Investimentos Renda Variavel
Realizavel

94.195.186,27

3.502.904,74

348361254
330,83
18.961,37

Valores em transito
Total do Ativo Financeiro | |

1.593.880,73

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE n° 175..

Constata-se que o ativo disponivel em Bancos, Aplicagdes financeiras e caderneta de
poupanca, em 31.12.2008, totalizam o montante de R$ 442.276.583,29 que corresponde a
27,75% do total do ativo financeiro. Os Recursos a receber, no montante de R$ 88.091.154,24
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se referem aos oriundos de Convénios a serem transferidos pela Unido, conforme balancete
contabil as fls. 617.

Quanto ao valor registrado em Outros Devedores no montante de R$ 3.483.612,54, verifica-se
que ndo houve uma regularizagdo de valor significativo em relagdo ao exercicio de 2007,
quando havia o saldo de R$ 3.588.586,41, permanecendo a recomendagdo emitida no relatério
da Comissdo de analise das contas do exercicio de 2006 e 2007, no sentido de que deve ser
evidenciada a origem dos valores contabilizados na referida conta, bem como serem adotadas
as medidas necessarias para regularizar os referidos debitos, visando a recuperacdo dos
valores que o Estado tem a receber.

5.1.2. Imobilizado.

Os bens moveis e imoveis do Estado totalizam R$ 1.180.203.778,85 e constituem-se do item
de maior relevancia do Ativo Permanente, com 45,84% em relacdo ao referido Grupo do
Ativo. Em relacdo ao exercicio de 2007, verifica-se um aumento de 20,23% decorrente
principalmente da aquisi¢do de bens imdveis.

Os bens imdveis totalizam R$ 788.544.995,44 e os mdveis, R$ 391.658.783,41, cujo valor é
detalhado por Orgdo as fls. 759/791. Incluem-se no referido montante, os bens em processo de
localizagdo no valor de R$ 2.776.376,61, sendo que, conforme Notas Explicativas as fls.
32/33, sdo resultantes do trabalho iniciado por Comissdes nhomeadas pelo Estado com vistas a
inventariar os bens do Estado e conciliar os dados do Sistema de Patriménio — SISPAT com
0S registros contabeis.

Ressalva-se que ainda ndo ha evidéncias de contabilizacdo de depreciacGes e reavaliacOes
com vistas a melhor representar a situacdo patrimonial do Estado, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacdes desta Corte em contas
anteriores. Também os bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos, estradas, pontes,
bueiros, pracas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balango Patrimonial, os quais,
em face dos estudos na Ciéncia Contabil, em especial dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com vistas a evidenciar o efetivo
patriménio do Estado, bem como as respectivas depreciacdes, ressaltando também, que além
dos dispositivos legais mencionados em referencia a depreciacdo, o Conselho Federal de
Contabilidade instituiu através da resolucdo n° 1.137/2008 - Avaliacdo e Mensuracdo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, sendo facultativo a partir de 2009 e
obrigatorio a partir de 2010, recomendando ao Governo do Estado a devida atencdo aos
dispositivos legais.

5.1.3. Estoque de Divida Ativa.

Os Créditos do Estado sdo formados pelo saldo da divida ativa, que nos termos do artigo 39
da Lei Federal n® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos e
outros valores a receber. Conforme o Balanco Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2008 é de R$ 801.253.535,17, evidenciando crescimento de 31,26% comparativamente
ao exercicio anterior R$ 610.386.769, respondendo por 31,13 do Ativo Permanente,
constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.
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O Balancete contabil, as fls. 668, evidencia que o saldo em 31.12.2008 compde-se
principalmente dos créditos relativos ao ICMS que corresponde a 94,78% do saldo total da
Divida Ativa, conforme a seguir:

R$ 759.406.055,02 - Divida ativa proveniente de créditos de ICMS.
R$ 34.507.935,68 - Divida Ativa relativa a créditos de IPVA.
R$ 7.339.544,47 - Divida Ativa oriunda de créditos néo tributarios.

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos 0 Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, as fls.
151, evidencia uma arrecadacdo de R$ 11.112.450,33 correspondentes a 1,39% do estoque da
Divida em 31.12.2008, demonstrando, assim, um baixo indice de recuperacdo da Divida
Ativa.

Tabela 31. Arrecadacio da Divida Ativa.

R$

C?Ségﬁ:e Especificacao da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 1.000.000,00 295.363,33
1931.15.00  : Receita da Divida — ICMS 11.984.014,00 - 10.523.729,12
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Né&o tributaria - 35.000,00 293.357,88
Total 13.019.014,00 11.112.450,33

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 151.

Verifica-se, na tabela apresentada, que a arrecadacéo da divida ativa relativa ao ICMS, IPVA
e Divida Ativa ndo Tributaria ndo excederdo o valor previsto, havendo insuficiéncia de
arrecadacao.

Em face do demonstrado e considerando que os valores arrecadados no exercicio possuem
pouca expressividade em relacdo ao estoque da Divida Ativa, o Estado deve envidar esforcos
no sentido de recuperar os referidos créditos, seja nas instancias administrativa ou judicial em
atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei Complementar n°® 101/00, bem como, nos
termos do artigo 58 da referida Lei, melhor evidenciar na prestacdo de contas do Estado, as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonega¢do, bem
como das ac¢des de recuperacdo de créditos.

Em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, ao principio da Transparéncia
e ao disposto na Portaria n® 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional que institui o Manual da Divida Ativa, deve o Balanco Patrimonial melhor
evidenciar o saldo dos valores a receber, registrando-se 0s valores ja vencidos a serem
encaminhados para a Divida Ativa e a provisdo para os créditos de recebimento duvidoso, de
carater redutor no &mbito do Ativo, o que nédo foi feito pelo Estado no exercicio em analise,
Ressalta-se que este ponto ja foi apontado anteriormente.

O registro se faz necessario em atendimento aos principios contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia vez que o saldo da Divida Ativa é elemento patrimonial do Ativo de valor
relevante, classificado como Realizavel, sendo que nédo é possivel assegurar quanto ao efetivo
recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor representar o patrimonio do Estado e
havendo um grau de incerteza quanto a realizacdo dos créditos, deve haver tratamento e
evidéncia contébil da provisdo para a estimativa dos valores que ndo serdo recebidos e a baixa
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dos créditos para 0s quais ja se esgotaram 0s meios de cobranca administrativa ou judicial,
observados os procedimentos legais.

A adocéo da referida pratica contabil deve ser efetuada observando-se os critérios constantes
da Portaria n® 564/2004, emitida pela STN, vez que a mesma objetiva que os Demonstrativos
Contabeis, em especial o Balanco Patrimonial, ndo sejam apresentados superavaliados, ja que
deve apresentar a realidade da situacdo patrimonial do Estado, em obediéncia aos artigos 83,
85 e 88 da Lei Federal n° 4.320/64.

Além do exposto acima, as determinagdes da referida Portaria coincidem com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico- NICSP e Principios Fundamentais de
Contabilidade aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

5.1.4. Investimento em Empresas.

O Balanco Patrimonial, as fls. 175, demonstra que o valor da participacdo do Estado no
capital de empresas em 31.12.2008 estd avaliado em R$ 458.720.872,92, demonstrando
evolucdo no saldo dos investimentos societarios equivalente a 2,94% em relacdo ao saldo
anterior, que era de R$ 445.617.566,48.

Conforme as Notas Explicativas, as folhas 33 dos autos, e demonstrativos as fls. 729/730, as
avaliacdes dos investimentos foram realizadas observados os critérios determinados nos
artigos 8315 e 248 na Lei n° 6.404/76, com base nos balangos das empresas levantados em
outubro e novembro de 2007, atendendo o prazo estabelecido na referida legislacao.

Embora ja recomendado, ainda ndo foram criadas contas especificas para cada Empresa, com
vistas a evidenciar os dados hoje apresentados por meio de demonstrativos gerenciais,
conforme fls. 729/730, houve a criacdo das contas de acréscimos e decréscimos patrimoniais
fl. 33, 710 e 715, no entanto, as mesmas se apresentam com valores globais, ndo fazendo
referencia a qual companhia pertence aquele resultado.

Conforme Demonstrativo as fls. 729/730 segue a avaliacdo dos investimentos do Estado em
cada empresa:

Tabela 32. Participacdo no Capital de Empresas — Equivaléncia Patrimonial.

1% Art. 183 No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

111 - os investimentos em participagdo no capital social de outras sociedades, ressalvado o disposto nos arts. 248 a 250, pelo
custo de aquisicdo, deduzido de provisdo para perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver
comprovada como permanente, e que nao sera modificado em razdo do recebimento, sem custo para a companhia, de a¢Ges
ou quotas honificadas;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

%

Empresa I_F;atr.im()nio Participacio V_alor : ~Quant. V_alor do

quido (R$) do Estado Patrimonial Acdes Estado  Investimento (R$)

CELTINS 463.547.499,3 49,1377 1,2239396303 186.101.040 227.776.438,10
Tocantins Energia S.A. 151.239.756,3 49,1000 | 19.188,299837 491 74.258.720,37
Orla Particip. Invest. S.A. i 17.893.669,32 6,0000 5.255,11806 204 1.073.620,16
Agéncia de Fomento 9.397.749,43 99,4000 |  1.5662915717 5.964.000 9.341.362,93
SANEATINS 38.521.604,00 23,4720 © 49,8451190817 181.051 9.045.493,45
CODETINS 8.902.775,67 99,8000 |  0,2851578093 31.158.081 8.884.970,12
MINERATINS 715.630,07 99,9996 |  0,0882631876 8.107.881 715.627,42
CASETINS®® - - - - 1.030.725,11
COMUNICATINS | - | - | - | - 5.854.396,65
Total 337.981.354,31

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 729/730.

Das empresas cuja participacdo do Estado é calculado pela Equivaléncia Patrimonial,
observa-se uma reducdo de 18,84% no patriménio liquido da CELTINS, ou seja, de R$
571.166.816,64 para R$ 463.547.499,33, uma reducdo em valores monetarios de R$
107.619,317,31, diminuindo dessa forma o valor patrimonial das agfes, acarretando um
prejuizo de 18,84% para o Estado que em valores monetarios representa R$ 52.881.624,44 de
perdas, j& que o valor do investimento na companhia no exercicio de 2007 era de R$
280.658.062,54.

Tabela 33. Participacdo no capital das demais empresas.

R$
Empresa 2007 2008
Brasil Telecom S/A 1.247.763,13 1.241.513,89
Orla S/A 600.000,12 -
Telecom. Goias | 53.236,00 | 53.236,00
Tobasa 16.279,43 16.279,43
Total | 1.917.278,68 | 1.311.029,32

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 729.

Registre-se que, conforme Anexo 10 as fls. 112, o Estado arrecadou R$ 5.801.459,61 de
receitas oriundas de dividendos, as quais nos termos do Manual das Receitas Publicas,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, referem-se ao valor total da receita de
lucros liquidos pela participacdo em sociedades mercantis correspondentes a cada uma das
acoes formadoras do seu capital. Receitas atribuidas as esferas de governo provenientes de
resultados nas empresas, publicas ou ndo, regidas pela regulamentacdo observada pelas
sociedades anénimas.

5.1.5. Empresas em liquidacéo.

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das a¢bes com direito a voto, a
CODETINS - Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, CASETINS -
Companhia de Armazéns do Estado do Tocantins e COMUNICATINS — Companhia de
Comunicacdo do Estado do Tocantins estdo em fase de liquidacdo, que se estendem ha mais

18 N#o foi indicada a metodologia de célculo para avaliagdo das participacdes nas empresas CASETINS e COMUNICATINS
no Quadro as fls. 730, sendo considerados os valores demonstrados as fls. 729 para fins de demonstracdo do valor
contabilizado, ressalta-se que foi 0 mesmo contabilizado no exercicio anterior.
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de 10 (dez) anos, conforme Leis Estaduais n® 826/1996, que determinou a extingdo da
COMUNICATINS, Lei n® 895/1997, da CODETINS, e a Lei n® 830/1997, da CASETINS.

Conforme Decretos n° 2913/2006 e 2914/2006, o prazo para apresentacdo do relatorio final de
liquidacdo das referidas empresas era 30 de dezembro de 2007, entretanto, em 19 de fevereiro
de 2008, ou seja, apos aproximadamente dois meses do prazo final fixado no Decreto anterior,
0 Decreto n° 3.294/2008 prorrogou referido prazo para até 30 de dezembro de 2010,
relativamente a CASETINS e CODETINS.

Conforme apontado no relatorio das Contas do exercicio de 2007, o prazo ja decorrido e 0
prazo até o exercicio de 2010 para apresentacdo do relatério final de liquidagdo das empresas,
e considerando que no periodo de liquidacdo as despesas com manutencdo das empresas
continuam sendo realizadas a margem da Lei Orcamentaria, e levando se em consideracao
que a continuidade das mesmas diminui o Ativo, e conseqlientemente, o saldo liquido
remanescente apds a liquidacao, causando prejuizo aos cofres publicos.

De acordo com analise das contas efetuadas nos processos n° 05415/2008 — CASETINS e
05416/2008 — CODETINS referente ao exercicio de 2007, pode-se observar um decréscimo
no Patriménio Liquido das empresas devido a manutencdo das despesas, conforme segue:

Empresa PL 2006 PL 2007 %
CASETINS 564.182,96 525.241,18 -7,41
CODETINS 10.575.935,52 9.292.708,50 -13,80

Fonte: Processo n° 05415/2008 fl. 16 e 17 e 05416/2008 fl. 17 e 18.

Constata-se, portanto o decréscimo na ordem de 7,41% e 13,80% do Patriménio Liquido — PL
das empresas, representando também o prejuizo aplicado ao Estado.

De acordo com o Demonstrativo Contabil das Origens e Aplicagdo de Recursos da
CASETINS a fl. 19 do processo n° 5415/2008, apresenta uma depreciacdo de R$ 38.443,35,
no entanto o valor do ativo imobilizado ndo estd mensurado, conforme apontado no item 03
do relatério de Auditoria Independente, ou seja, o controle interno ndo vem acompanhado de
forma eficiente os bens imdveis da Companhia, esclarecendo que como se trata de uma
companhia em processo de liquidacdo, esses bens poderdo ser a forma que trara eficiéncia e
economia no sentido de quitar seus compromissos ou mesmo se for reativada, abreviando o
processo de liquidacao.

Ja a CODETINS apresenta uma situacdo mais critica, tendo um prejuizo no exercicio de 2007
de R$ 1.558.547,32, reduzindo seu Patrimdénio Liquido em 18,09%, ou seja, de R$
10.169.974,84 em 2006 para R$ 8.611.427,52 em 2007, j& que Sua receita decresceu e suas
obrigagdes aumentaram na ordem de 67,81%, mesmo estando a companhia com as atividades
operacionais quase paralisadas ao longo do periodo de liquidacdo continuava a realizar
despesas administrativas, material de informatica e aquisi¢cdo de material permanente.

De acordo com a analise realizada nas contas da CODETINS, proc. 05416/2008, os principais

fatos apontados foram:

a) Reducdo de disponibilidade financeira imediata (bancos e aplicages financeiras) em
7,09%;
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b) Reducdo de créditos a receber na ordem de 21,58%, cujo maior impacto deu-se com a
formacdo de Provisdo para Devedores Duvidosos em R$ 1.321.270,48 (um milhdo,
trezentos e vinte e um mil, duzentos e setenta reais e quarenta e oito centavos);

c) A formacéo da Provisdo para Devedores Duvidosos representa exatamente 50% do valor
da conta Clientes ¢/ Aquisicdo de Lotes e somente foi constituida no periodo de analise,
desobedecendo, assim, o Principio Contabil da Competéncia;

d) O Grupo de Permanente, que representa os investimentos e as imobilizagdes (terrenos,
maquinas e equipamentos, moveis e utensilios, etc), apresentou evolucdo de 60,42%,
resultado da aquisi¢do de veiculos e equipamentos de informética objetos dos processos
03446 e 03887/2007 (Codetins), que integra a auditoria realizada por este Tribunal no
periodo;

e) Em razdo das varias mutacdes patrimoniais, a reducdo do Ativo no periodo correspondeu
a 13,80% em relacdo ao acumulado até 2006;

f) Os compromissos assumidos no periodo proporcionaram aumento do Passivo Circulante
(ObrigacGes a Pagar de Curto Prazo) em 67,81%, cuja origem decorre da evolugdo do
Ativo Permanente (letra d);

g) O Patrimdnio Liquido representado pelo Capital Social, Reserva de Capital, Prejuizos e
Lucros Acumulados ou do Exercicio, apresentou reducdo correspondente a 18,09%,
resultante da despesa com constituicdo de Provisdo para Devedores Duvidosos (letra b),
ocasionando, porém, o prejuizo apresentado no exercicio de R$ 1.558.547,32 (um milhdo
quinhentos e cinglienta e oito mil, quinhentos e quarenta e sete reais e trinta e dois
centavos).

Indica-se, ainda, que a liquidacdo dessas companhias se arrastando por varios anos e sem
atitude definitiva para sua conclusdo, vem levando a deterioragdo do seu Patrimdnio Liquido,
afetados principalmente pelos gastos administrativos e deprecia¢des no imobilizado, que séo
compostos por veiculos, equipamentos de informéatica, moveis e utensilios, etc, causando
prejuizo ao Estado.

5.2 — Obrigag0es.
As obrigagdes do Estado do Tocantins em 31.12.2008 totalizaram R$ 2.954.411.674,40
divididos em divida de curto e longo prazo, respectivamente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 200.952.151,44 e o Permanente R$
2.753.459.522,96.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de empenhos ndo pagos
até o encerramento do exercicio financeiro, 0s restos a pagar, bem como de valores de
terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario, devendo, portanto,
recolher aos credores respectivos os referidos valores. Compreende 0S compromissos
exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de autorizacdo or¢camentéria, totalizando
R$ 200.952.151,44 do qual R$ 199.273.351,86 se refere aos restos a pagar, havendo um
aumento de 221,93% em relagdo ao Passivo Financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente, houve aumento de 81,58% em relagdo ao exercicio
de 2007, devido ao aumento do valor contabilizado referente ao Passivo Atuarial do
FUNPREV de 135,75%, essa variacdo se deu devido a descentralizacdo da gestdo do sistema
previdenciario do Estado, com fundamento no artigo 40, §2° da Constituicdo Federal, artigos
10 e 11 da Portaria MPAS n° 4992/1999, artigos 1° 29, I, 1l e 1I; 14°, paragrafo Unico, da
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Orientagcdo Normativa SPS n° 03/2004 da Secretaria da Previdéncia Social, artigo 12, 8§5° da
Constituicdo Estadual, artigo 1° paragrafo unico, art. 13, paragrafo Unico, art. 19 e 70, I,
ambos da Lei Estadual n® 1614/2005.

5.2.1. Obrigagdes de Curto Prazo.

As dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro totalizam R$ 200.952.151,44 e
sdo compostas, principalmente por restos a pagar. Conforme Comparativo dos Balancos
Patrimoniais 2007/2008 as fls. 176, o aumento do Passivo Financeiro em relagdo ao exercicio
de 2007, foi decorrente do aumento do saldo de restos a pagar.

Conforme o Balanco Patrimonial, as fls. 175, e o Relatorio sobre as contas do exercicio de
2007, o Passivo Financeiro do Estado nos exercicios de 2006 a 2008 apresentaram a seguinte
composicao:

Tabela 34. Passivo Financeiro.

R$
Passivo Financeiro 2006 2007 2008

Consignacdes e encargos sociais 128.287,72 147.372,04 620.110,85
Caucéo | 1.080.339,32 | 1.037.797,33| 1.040.445,71 |

Depositos de outras origens 279.765,68 403.434,57 632.553,10
Outros Credores 262.237,27 260.233,34 1.572.761,29 -
Débitos Diversos a pagar RPPS 0,00: 864,07 : 6.928,70
Restos a Pagar 73.353.840,16 47.192.129,85 181.257.070,71:
Valores ndo reclamados 7.557,26: 14.874,48 19.033,79:

Taxa de risco 647.705,17 833.345,76 921.575,77
Ordem de Pagamento e/ou cheque em Transito | 2.985.650,91 | 9.344.375,42 | 13.194.050,77|
Depositos Judiciais 2.335.245,12 2.247.317,38 8.821,17|
Recebimentos a classificar 696.238,40 937.725,82 | 1.678.799,58 |
Total 81.776.867,01 62.419.470,06 200.952.151,44

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 175 e Relatério das contas exercicio de 2006.

Os restos a pagar, cujo saldo equivale a 90,20% do Passivo Financeiro, com saldo de R$
181.257.070,71, em 31.12.2008, constituem-se das despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao-processadas.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 174, e Balanco Financeiro, as fls. 172,
do referido valor, R$ 148.080,87 se refere a saldos inscritos em exercicios anteriores e R$
181.107.989,84 foi inscrito no exercicio de 2008.

Do total de Restos a pagar inscrito em 2008, R$ 137.642.451,61 se refere a restos a pagar
processados e R$ 43.465.538,23, ndo processados, totalizando o montante de R$
181.107.989,84, conforme Balancete contabil, as fls. 679, que, confrontado com a
disponibilidade de caixa, evidencia que as inscricdes de restos a pagar foram efetuadas no
limite da disponibilidade financeira.

Por fim, deve-se alertar no sentido de que sejam observados os Principios Fundamentais de
Contabilidade, os artigos 83 e 85 da Lei Federal n° 4.320/64 e principio da transparéncia,
objetivando a evidenciacdo da efetiva situacéo patrimonial do Estado.
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5.2.2. Obrigacdes de Longo Prazo.

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de lancamento de titulos no mercado, bem como assuncéo de débitos com
prazo de amortizacao superior a doze meses.

Conforme Balanco Patrimonial, as fls. 175, o Passivo Permanente somou R$
2.753.459.522,96, constituido da Divida Fundada Interna e Externa no total de R$
733.782.612,51, do registro do Passivo Atuarial do Fundo de Previdéncia cujo saldo é de R$
2.019.676.910,45, e ainda do Registro de Precatoérios no total de R$ 18.888.127,17.

Tabela 35. Passivo Permanente.

R$
DIVIDA FUNDADA 2005 2006 2007 2008

Divida Interna 160.423.806,39 : 144.253.179,20 125.861.721,36© 114.952.038,77
Parcelamento do INSS i 86.375.955,82: 83.991.326,42: 82.002.547,56 : 75.544.471,49
Parcelamento do PIS/PASEP 0,00 0,00 16.129.544,42 6.392.067,38
Divida Externa i 441.306.532,38: 412.552.029,91: 408.132.432,25: 518.005.907,70
Precatérios 0,00 2.276.374,52 2.720.267,99 0,00
Precatorios do exercicio 0,00: 0,00:  24.849.348,00: 18.888.127,17
ProvisGes Matem. Previdenciarias 0,00 0,00 856.708.184,23 : 2.019.676.910,45

TOTAL | 688.106.294,59 | 643.072.910,05 | 1.516.404.045,81 | 2.753.459.522,96

Fonte: Balango Patrimonial 2008, as fls. 175, e relatdrio de anélise das contas de 2007.

Extrai-se do Balanco Patrimonial e Demonstrativo de Precatorio, as fls. 775, que em 2008 que
ndo houve contabilizacdo no exercicio, existindo o saldo de R$ 18.888.127,17 de Precatdrios
de exercicios anteriores, para 0 exercicio seguinte, houve cancelamento de precatdrios sem
nota explicativa e ainda, segundo nota 1, fl. 775, na ordem apresentada de pagamento, nao foi
contabilizado o precatério de Jodo Alberto Veras Beckman, no valor de R$ 130.679,89, ndo
constando justificativa do fato que gerou a sua ndo contabilizacdo, ja que trata-se de divida
liquida e certa do ente.

O Passivo Permanente demonstra um valor concernente a Precatério, no valor de R$
18.888.127,17 relativo aos precatorios inscritos em exercicios anteriores, a Lei Orgamentaria
n° 2.010 de 18 de dezembro de 2008 - Anexos, demonstra a inclusdo de R$ 20.712.126,00 de
Precatorios que deveria ter sido contabilizado j& que séo oriundos de inscricdo em 2008 para
inclusdo na Lei Orcamentéaria de 2009, conforme prevé os pagamentos dos precatdrios
dependem de autorizagdo orcamentéria, devendo de fato ser registrados como Passivo
Permanente, conforme art. 105, 84° da Lei Federal 4.320/6417 c/c a Nota Técnica n°
124/2006 da STN, mas ndo como divida fundada, ja os precatérios ndo apresentados, mas
conhecidos pelo Ente, deverdo ser registrados em contas do Passivo Permanente como Divida
Fundada em virtude de sua execucdo estar prevista para ocorrer ap0s 12 meses, mesmo
estando pendentes de autorizacdo or¢amentaria, pois constituem-se dividas liquidas e certas
do Estado, fato que ndo ocorreu, uma vez que ndo foram langados os precatorios previsto na
LOA 20009.

17 Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizacdo ou resgate.
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No que se refere & Divida Fundada ou Consolidada, o relatério de Gestdo, as fls. 75, e 0
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa, as fls. 178/184, apresentam a
composicdo da Divida Fundada do Estado contendo 56 contratos, dos quais 50 se referem a
Divida Fundada Interna e os demais a Divida Fundada Externa, conforme segue:

a) 45 contratos junto a Caixa Econdmica Federal com vencimento mensal, tendo como
objeto a infra-estrutura (saneamento, pavimentacdo e construcdo de unidades
habitacionais);

b) 1 contrato com vencimento semestral, destinado ao Programa Nacional de Apoio a
Administracédo Fiscal para Estados Brasileiros;

¢) 1 contrato com o Banco do Brasil S/A, com vencimento mensal, destinado ao saneamento
basico;

d) 1 contrato de parcelamento de débito junto ao INSS, com vencimento mensal,

e) 1 junto aProcuradoria Geral da Fazenda Nacional- PGN com vencimento mensal; e

f) 1 junto a Receita Federal do Brasil, também com vencimento mensal

A soma dos 50 contratos em 31.12.2008, conforme demonstrada na presente contas
consolidada totaliza 0 montante de R$ 196.888.577064.

Evidencia-se que o maior item da Divida Consolidada do Estado se refere a Divida Externa,
que totaliza o valor de R$ 518.005.907,70, sendo composta por 6 contratos mencionados a
sequir:

Tabela 36. Divida Fundada Externa.

R$
Movimentagao do exercicio 2008
Credor Saldo em . Agtualiza(;éo . Saldo em
31.12.2007 Inscricdo 4t Amortizacao 31.12.2008
monetéaria
Banco Mundial 26.920.661,13 0,00 4,323.227,72 : 17.837.544,35 13.406.344,50
JBIC/Cofinanciam. 13.113.614,95 0,00 4.315.629,67 : 10.310.405,42 7.118.839,20
JBIC/PERTINS 49.718.634,15 0,00 22.877.163,54 : 23.991.465,88 48.604.331,81
Mediocrédito 125.543.820,58 0,00 35.376.610,23 ;| 22.865.675,50 : 138.054.755,31
Mediocrédito 173.978.420,16 : 13.800.311,35 58.351.647,88 : 11.276.354,81 : 234.854.024,58
Banco Mundial 18.857.281,28 : 41.792.831,82 _ 15.317.499,20 _ 0,00 _ 75.967.612,30
Total 408.132.432,25 . 55.593.143,17 140.561.778,24 86.281.445,96 @ 518.005.907,70

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 183.

Conforme Relatdrio de Gestdo, as fls. 76, o vencimento dos referidos contratos é semestral,
sendo que dos 6 contratos, 2 s&o com o Banco Mundial, tendo como objeto a malha
rodoviaria estadual e o programa de desenvolvimento regional sustentavel; 2 com o JBIC
destinados a malha rodoviaria estadual e eletrificacdo rural do Estado e 2 junto ao
Mediocrédito Centralle SPA destinados a construcdo de pontes metélicas, perfazendo, em 31
de dezembro de 2008, um saldo devedor de R$ 518.005.907,70, um crescimento na divida
fundada externa de 26,92% em relacdo ao exercicio anterior que era de R$ 408.132.432,25.

De acordo com a Resolucdo do Senado n° 40, art. 3° inciso I, 0 montante da divida
consolidada ndo pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esses limites da divida
em relacdo a Receita Corrente Liquida constam de item especifico deste Relatorio.
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Objetivando melhor demonstrar a evolucdo da Divida Interna e Externa no periodo de 2005 a
2008, apresentamos a tabela e gréafico a seguir:

Tabela 37. Evolugéo da Divida Publica.

R$
Exercicios Divida Interna Divida Externa
2005 160.423.806,39 441.306.532,38
2006 144.253.179,20 _ 412.552.029,91
2007 223.993.813,34 408.132.432,25
2008 196.888.577,64 518.005.907,70

Fonte: Balango Patrimonial 2008, as fls. 178/183 e relatorio de anlise das contas de 2007.

Graficol2. Evolucdo da Divida Interna e Externa.

408.132.4 518.005.9

441.306.5 412.552.0 3 '

3

223.993.8
160.423.8  144.253.1 196.888.5
4

2005 2006 pivida IRP%%a 2008

Conforme evidenciado, no periodo de 2005 a 2008, houve oscila¢bes na divida fundada por
parte do Estado em face das amortizages e corregdo monetaria efetuadas. A divida externa
aumentou em 26,92% devido a variacdo cambial ocorrida com o indexador devido a
instabilidade da economia internacional, j& a divida fundada interna teve uma regressdo de
12,10%, devido a reducdo da divida junto a Secretaria da Receita Federal proveniente de
processo administrativo julgado procedente devido a duplicidade de cobranca de impostos
relativos a exercicios anteriores.

Quanto as Provisdes Matematicas Previdenciarias, 0 registro contabil de R$
2.019.676.910,44, evidencia consonancia com os valores constantes no Demonstrativo do
Relatério atuarial de fls. 782/805 (vol. Il), em obediéncia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, Lei n°® 4.320/64 e normas especificas do Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas Previdenciarias
séo a diferenca entre os pagamentos de aposentadorias futuras e as respectivas contribuigdes,
e sera 0 montante de recurso que o RPPS deverd buscar para garantir o pagamento dos
compromissos sob sua responsabilidade, a curto, médio e longo prazo, vez que a constituicdo
e a atualizacdo da provisdo matematica previdenciaria sera feita pelo valor liquido,
contrapondo-se 0s pagamentos de beneficios e as entradas de recursos (contribuicdes) que
suportardo esses pagamentos, desde a entrada até a concessdo de beneficios para todos os
segurados do regime.

Registre-se que a situacdo atuarial do FUNPREYV esta demonstrada no item especifico relativo
a analise da atuacdo do Estado na Funcdo Previdéncia.
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5.3. Contas de compensacéao.

Conforme disposto no artigo 105, 85° da Lei Federal 4.320/64, as contas de compensagéo
registram operacOes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”. Sao
contas com finalidade de controle e evidenciagao/transparéncia, ndo interferindo nos
resultados orcamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. Os registros contabeis
sdo efetuados no ambito do referido Sistema de forma que os registros efetuados no Ativo
Compensado (débito) mantém a contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado
(crédito).

Os saldos das contas de compensacdo sdo evidenciados no Balango Patrimonial, destacando-
se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros que, conforme
demonstrado as fls. 175, em 31.12.2008 estavam assim evidenciados:

Tabela 38. Contas de compensacao - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros.

R$
Conta Valores
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 39.600.162,24
Convénios Concedidos 421.170.229,85
Controle de Contratos 0,00
Garantias de Valores 0,00

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 175.

5.3.1. Saldos dos suprimentos de fundos e convénios concedidos.

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos e convénios, vez que
evidenciam os valores pendentes em 31.12.2008, seja pela auséncia de prestacdo de contas,
seja pela auséncia de baixa contabil das contas apresentadas e, ainda, os valores repassados a
terceiros, cujo prazo para prestacdo de contas ainda nao expirou.

O balancete contabil, as fls. 676, e o Balanco Patrimonial, as fls. 175 evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 39.600.162,24, dos quais R$ 25.387.299,04 (64,11%
do total) se referem aos concedidos no exercicio de 2008 e R$13.443.853,66 (33,95%) a 2007
e o restante, em 2004, 2005 e 2006.

Referidos montantes, quando comparados ao relatorio de analise das contas relativas ao
exercicio de 2007, evidencia que houve baixa parcial dos Suprimentos de Fundos pendentes
do exercicio de 2004 a 2006, restando pendentes R$ 769.009,54 concernentes aos exercicios
citados.

O saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e incompativel com as
prescricdes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, visto que as
despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos excepcionais e gquando nédo
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Em relacdo ao saldo de convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2008 é de R$
421.170.229,85, houve aumento em relacdo ao saldo apresentado em 31.12.2007 de R$
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390.872.601,24, ou seja, em 7,75%, sendo R$ 60.322.268,55 de 1996 a 2003 e R$
360.847.359,76 de 2004 a 2008, as fls. 673 e 676.

Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de fundos e
convénios pendentes durante varios exercicios, tornamos a recomenda-se que a Controladoria
Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos saldos, apurando se entre 0s
saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas, seja para a adogdo das medidas
cabiveis pelas autoridades competentes, seja para a baixa contabil dos valores cujas contas
foram prestadas.

Reiteramos ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas, o
prazo para a adocdo de medidas com vistas a instauracdo de Tomada de Contas pela
autoridade competente é imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme
artigo 75 Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, 84° do
Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instru¢cdo Normativa TCETO n° 14/2004.

5.4 - Variagdes no patriménio do Estado.

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragcdes ocorridas no Patriménio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da Execucdo Orcamentaria e indica o Resultado Patrimonial do
exercicio.

A Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais apresentada no Balanco Consolidado do Estado
esta apresentada as fls. 177, com os seguintes valores:

Tabela 39. VariacGes Patrimoniais.

R$
VariagOes Ativas VariagOes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orcamentaria ~ 4.191.348.350,48  Despesa Orgamentaria 4.013.208.454,67
MutagGes da Despesa 452.208.257,06 - Mutages das Receitas 74.483.670,00
Indep. Da Exec. Orcamentaria 379.355.562,08 | Indep. Da Exec. Orcamentria | 1.680.820,19
Total das VariagOes Ativas 5.022.912.169,62 : Total das variagBes Passivas 5.767.720.944,86
Resultado Patrimonial 744.808.775,24 : Resultado Patrimonial 0,00
Total Geral 5.767.720.944,86 Total Geral 5.767.720.944,86

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 177.

Entre os itens evidenciados, as variacGes mais relevantes se referem a:

a) VariacOGes que aumentam o patriménio do Estado (VariagGes Ativas): aquisi¢do de bens
imoveis, amortizacdo da divida, inscricdo e atualizacdo de créditos da Divida Ativa,
ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de exercicios anteriores —
relativamente a valorizacdo dos investimentos societarios e variacdo monetaria e/ou
cambial da divida fundada;

b) Varia¢cbes que diminuem o patrimonio (Variacbes Passivas): contratacdo de operacdes de
crédito, incorporacdo do passivo atuarial e de precatérios, e correcdo monetaria/cambial
da divida fundada.
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Mesmo os valores ndo sendo significativos face ao Patrimonio do Estado, merece destaque
novamente, ja que foi apontado no exercicio de 2007, o cancelamento de Divida Ativa,
Cancelamento de Credores e Cancelamento de Recursos a Receber no total de R$
1.655.863,21 e, ainda, baixa da Divida Ativa no montante de R$ 2.942.985,74, evidenciando a
perda de direitos do Estado. Evidencia-se também o cancelamento de precatorios no valor de
R$ 4.912.337,68.

Relativamente a alienacdo de bens, o0 Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada evidencia uma arrecadagdo de R$ 12.801.719,92. Entretanto, da
mesma forma que apurado nas contas de 2006 e 2007, a Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais demonstra nas mutacfes das receitas em valor a menor, apenas R$ 294.425,00,
todo referente a bens moveis.

A divergéncia apurada demonstra que houve a alienacéo de bens sem a devida baixa contabil
no ativo, seja em face da auséncia de contabilizagéo do referido bem no Ativo, ou da auséncia
de reavaliacdo dos bens alienados, o que gera a diferenca entre o preco registrado no
patrimonio e o valor de mercado/venda do bem.

Confrontando-se as Variagdes Ativas com as VariacOes Passivas, apurou-se um resultado
patrimonial deficitario de R$ 744.808.775,24, evidenciando que as VariacBes Ativas sdo
inferiores as Variacdes Passivas. Referido resultado indica que para cada R$ 1,00 do total das
VariagOes Passivas, existe R$ 0,87 de Varia¢Ges Ativas, conforme a seguir:

. . Total das Variagdes Ativas 5.022.912.169,62
QUEETENE D R E00 ES  ATEERES Total das VariacGes Passivas 5.767.720.944,86 L

6. ANALISE DAS CONTAS POR PODER.

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN-2238, que deferiu medida
cautelar suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n® 101/00, apresenta-se
nos subitens a seguir, apenas uma sintese dos resultados orcamentérios, financeiros e
patrimoniais e das dividas dos Poderes do Estado.

As contas individuais dos chefes dos Poderes serdo objeto de julgamento desta Corte nas
contas de ordenadores de despesas, de acordo com o artigo 33, Il da Constituicdo do Estado
do Tocantins e artigo 1° Il da Lei Organica deste Tribunal de Contas, Lei Estadual n°
1.284/2001, quando serdo apreciados 0s atos de gestdo dos responsaveis.

6.1. PODER EXECUTIVO.

Integram a estrutura do Poder Executivo os Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta. A Administracdo Direta é composta pelas Secretarias de Estado e Fundos Especiais e
a Administracdo Indireta pelas Entidades dotadas de personalidade juridica prépria, como
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagfes instituidas e
mantidas pelo Estado.

Considerando que a andlise dos principais itens da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial foi evidenciada quando da andlise das contas consolidadas e que o Poder
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Executivo representa aproximadamente 92% do patrimdnio e da execucdo orcamentaria do
Estado, apresenta-se neste item apenas uma sintese dos resultados gerais apresentados nos
balangos do referido Poder.

6.1.1. Balango Orcamentario.

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, Balango Orcamentario demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. Esse confronto entre os valores de
previsdo com os efetivamente arrecadados permite conhecer o resultado orcamentario do
exercicio.

O Balango Orgamentario do Poder Executivo, no exercicio de 2008, apresentou-se da seguinte

forma:

Balanco Orcamentario — Anexo 12 — Lei n° 4.320/64.

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
Receitas Correntes 3.882.737.061,00 3.798.921.350,35 (83.815.710,65)
Receita Tributaria 1.103.725.421,00 1.109.378.586,82 5.653.165,82
Receita de Contribui¢do 136.468.000,00 153.443.394,44 16.975.394,44
Receita Patrimonial 196.983.600,00 216.483.826,29 19.500.226,29
Receita de Servigo 1.892.000,00 1.219.173,34 (672.826,66)
Transferéncias Correntes 2.875.358.875,00 2.804.447.995,72 (70.910.879,28)
Outras Receitas Correntes 36.354.764,00 41.547.788,05 5.193.024,05
Dedugdes da Receita Corrente (468.045.599,00) (527.599.414,31) (59.553.815,31)
Receitas Correntes Intra-orcamentarias 116.944.000,00 125.593.038,31 8.649.038,31
Receita de Contribuigdes 116.944.000,00 125.601.538,31 8.657.538,31
Dedugoes da Receita Intra-Orgamentaria 0,00 (8.500,00) (8.500,00)
Receitas de Capital 953.600.909,00 262.551.186,93 (691.049.722,07)
Operacdes de Crédito 333.410.244,00 58.079.034,36 (275.331.209,64)
Alienacéo de Bens 22.517.400,00 12.590.619,92 (9.926.780,08)
Amortizacdo de Empréstimos 17.171.100,00 4.997.760,31 (12.173.339,69)
Transferéncia de Capital 580.502.165,00 186.889.844,35 (393.612.320,65)
Deducdes da Receita de Capital - (6.072,01) (6.072,01)
Superdvit Financeiro de Exercicio Anterior 53.389.003,00 - (53.389.003,00)
Transferéncias Financeiras Recebidas - - -
SOMA 5.006.670.973,00 4.187.065.575,59 (819.605.397,41)
DEFICIT - - -
TOTAL 5.006.670.973,00 4.187.065.575,59 (819.605.397,41)

DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
Créditos Orgamentarios e Suplementares 4.702.522.110,00 3.709.681.057,24 (992.841.052,76)
Despesas Correntes 2.685.460.075,00 2.471.832.808,08 (213.627.266,92)
Pessoal e Encargos Sociais 1.139.568.634,00 1.136.796.920,89 (2.771.713,11)
Juros e Encargos da Divida 34.974.457,00 34.973.974,36 (482,64)
Outras Despesas Correntes 1.510.916.984,00 1.300.061.912,83 (210.855.071,17)
Despesas Correntes Intra-orgamentérias 109.839.509,00 109.199.204,49 (640.304,51)
Pessoal e Encargos Sociais 106.839.509,00 106.461.736,21 (377.772,79)
Outras Despesas Correntes 3.000.000,00 2.737.468,28 (262.531,72)
Despesas de Capital 1.705.767.526,00 1.128.649.044,67 (577.118.481,33)
Investimentos 1.557.213.834,00 993.001.389,90 (564.212.444,10)
InversGes Financeiras 28.581.872,00 15.675.839,01 (12.906.032,99)
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Amortizacdo da Divida 119.971.820,00 119.971.815,76 (4,24)
Reserva de Contingéncia 201.455.000,00 - (201.455.000,00)
Créditos Especiais 6.851.372,00 1.890.074,81 (4.961.297,19)

Despesas Correntes 1.980.000,00 45.603,00 (1.934.397,00)
Outras Despesas Correntes 1.980.000,00 45.603,00 (1.934.397,00)
Despesas de Capital 4.871.372,00 1.844.471,81 (3.026.900,19)

Investimentos 4.871.372,00 1.844.471,81 (3.026.900,19)

InversBes Financeiras - - -
Transferéncias Financeiras Concedidas 297.297.491,00 302.551.930,29 5.254.439,29

Cotas Concedidas 297.297.491,00 302.551.930,29 5.254.439,29

SOMA 5.006.670.973,00 4.014.123.062,34 (992.547.910,66)
DEFICIT - 172.942.513,25 172.942.513,25
TOTAL 5.006.670.973,00 4.187.065.575,59 (819.605.397,41)

Fonte: BG - FI. 865.

Resultado Orcamentario: Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 4.014.123.062,34
com a receita arrecadada de R$ 4.187.065.575,59 observa-se que, em 2008, o Poder
Executivo obteve um superavit no valor de R$ 172.942.513,25 na execugdo or¢amentaria,
atendendo assim ao preceituado no art. 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

O Poder Executivo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relagdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.1.2. Balanc¢o Financeiro.
O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n® 4.320/6418, evidencia a situacdo de disponibilidade,
depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na realizacdo das despesas

(orcamentarias e extra-orgcamentarias).

Balanco Financeiro — Anexo 13- Lei n° 4.320/64.

RECEITA R$ DESPESA R$
ORCAMENTARIAS 4.187.065.575,59 | ORCAMENTARIA 3.711.571.132,05
Receitas Correntes 3.798.921.350,35 | Despesas Correntes 2.471.878.411,08
Receita Tributaria 1.109.378.586,82 | Pessoal e Encargos Sociais 1.136.796.920,89
Receita de Contribuicdes 153.443.394,44 | Juros e Encargos da Divida 34.973.974,36

Receita Patrimonial 216.483.826,29 Outras Despesas Correntes 1.300.107.515,83
Receita de Servigo 1.219.173,34
Transferéncias Correntes 2.804.447.995,72 | Despesas de Capital 1.130.493.516,48
Outras Receitas Correntes 41.547.788,05 | Investimentos 994.845.861,71
Dedugcdes da Receita Correntes (527.599.414,31) | Inversdes Financeiras 15.675.839,01
Amortizacdo da Divida 119.971.815,76
Receitas de Capital 262.551.186,93
Operagoes de Crédito 58.079.034,36

18 ei Federal n°® 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentérias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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Alienacéo de Bens 12.590.619,92
Amortizagdo de Empréstimos 4.997.760,31
Transferéncias de Capital 186.889.844,35
Deducdes da Receita de Capital (6.072,01)
Rec. Correntes Intra-Orcamentarias 125.593,038,31 | Desp. Correntes Intra- 109.199.204,49
Orcamentarias
Receitas de Contribuicdes 125.601.538,31 | Pessoal e Encargos Sociais 106.461.736,21
Deducdes Receita Intra-Orcamentaria (8.500,00) | Outras Despesas Correntes 2.737.468,28
TRANSF. FINANCEIRAS TRANSF. FINANCEIRAS
RECEBIDAS 0,00 CONCEDIDAS 302.551.930,29
Cotas Recebidas 0,00 | Cotas Concedidas 302.551.930,29

EXTRA-ORCAMENTARIAS

4.640.521.517,13

EXTRA-ORCAMENTARIAS

4.641.411.032,70

Inscri¢do da Divida Flutuante 4.355.904.049,77 | Pagamento da Divida Flutuante 4.210.278.696,56
Consignagdes e Encargos Sociais 648.807.391,11 | Consignagdes e Encargos Sociais 648.321.866,60
Recursos de Autarquias/Fundos 12.090.598,81 | Recursos de Autarquias/Fundos 4.754.561,40
Caucéo 907.187,97 Caucdo 904.539,59
Depédsito de Outras Origens 232.608,53 | Dep6sito de Outras Origens 3.490,00
Despesas a Pagar 3.442.438.309,80 Despesas a Pagar 3.442.438.309,80
Outros Credores 13.279.195,83 | Outros Credores 11.952.417,16
Débitos Diversos a Pagar — RPPS 105.822,32 | Débitos Diversos a Pagar — RPPS 99.757,69
Restos a Pagar 174.295.566,24 Restos a Pagar 39.734.952,72
Valores Nao Reclamados 99.940,40 Valores Nao Reclamados 95.781,09
Taxa de Risco 89.795,52 Taxa de Risco 1.565,51
Ordens Pagto e/ou Ch. Em Transito 61.453.005,00 T%rfsei?j Pagto efou Ch. Em 57.628.330,55
Depositos Judiciais 2.104.628,24 | Depositos Judiciais 4.343.124,45
Recebimento de Valores Realizaveis 283.422.214,06 | Inscricdo de Valores Realizaveis 283.330.640,46
Outros Devedores 33.132.420,88 Outros Devedores 33.023.166,04
Diversos Responsaveis — Apurados- Diversos Responsaveis —

RPPS 14.065,74 Apurados- RPPS 14.396,57
Valores em Transito 250.275.727,44 | Valores em Transito 250.293.077,85
Valores Pendentes a Curto Prazo 741.073,76 | Valores Pendentes a Curto Prazo 0,00
Recebimentos a Classificar 741.073,76 Recebimentos a Classificar 0,00
Variagdo Cambial 454.179,54 | Variagdo Cambial 0,00
Variagdo Cambial 454.179,54 Variagdo Cambial 0,00
Reversoes 0,00 | Provisdes 147.300.000,00

Reversdes Perdas Investimentos — Provisdes Perdas Investimentos -
RPPS 0,00 RPPS 147.300.000,00
Recursos a Receber 501.695,68
Cancelamento de Recursos a 501.695,68

Receber

SALDO DO PERIODO ANTERIOR 1410.077.59802 | Socon O PERIODO 1,582.130.595,70
Disponivel 254.546.789,09 | Disponivel 434.062.203,00
Banco Conta Movimento 207.690.230,83 Banco Conta Movimento 390.959.850,77
Aplicagdes Financeiras 17.698.852,22 | Aplica¢des Financeiras 26.135.743,04
Poupanca 29.157.706,04 | Poupanca 16.966.609,19
Agentes Arrecadadores 788.953,18 | Agentes Arrecadadores 851.583,34
Agentes Arrecadadores 788.953,18 | Agentes Arrecadadores 851.583,34
Recursos a Receber 185.733.656,61 | Recursos a Receber 88.091.154,24
Recursos a Receber 184.068.778,81 Recursos a Receber 84.098.145,79
ContribuigBes a Receber 1.664.877,80 ContribuigBes a Receber 3.993.008,45
Investimentos dos Recursos do RPPS 969.008.199,14 ér;\éesstlmentos dos Recursos do 1.059.125.655,12
Invest. Segmento Renda Fixa 778.896.955,87 | Invest. Segmento Renda Fixa 952.835.208,80
Invest. Segmento Renda Variavel 190.111.243,27 | Invest. Segmento Renda Variavel 106.290.446,32
Realizavel a Longo Prazo 0,00 | Realizavel a Longo Prazo 0,00
Total 10.237.664.690,74 Total 10.237.664.690,74
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Fonte: BG - FI. 889.

Verifica-se que o balango financeiro em analise apresenta o saldo para o exercicio seguinte no
valor de R$ 1.582.130.595,70. Deste valor, R$ 1.059.125.655,12, pertence ao Fundo de
Previdéncia dos Servidores. O valor do Disponivel é de R$ 434.062.203,00, representado por
Bancos C/Movimento, AplicagOes financeiras e Poupanca.

6.1.3. Balancgo Patrimonial.

O Balango Patrimonial (Art. 105 da Lei Federal n°® 4320/64) demonstra a situacdo do
patrimdnio da entidade, evidenciando os saldos das contas que formam o Ativo e o Passivo. O
Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa 0S COmMpromissos

assumidos com terceiros (obrigagdes).

Balango Patrimonial — Anexo 14 - Lei n° 4.320/64.

ATIVO R$ PASSIVO R$
Ativo Financeiro 1.586.778.047,69 | Passivo Financeiro 201.205.192,21
Disponivel 434.062.203,00 | Divida Flutuante 199.526.392,63
Banco Conta Movimento 390.959.850,77 Consignagdes e Enc. Sociais 620.110,85
Aplicagdes Financeiras 26.135.743,04 | Recursos Autarquias/Fundos 7.581.752,19
Poupanca 16.966.609,19 | Caugdo 1.040.445,71
Agentes Arrecadadores 851.583,34 | Depdsitos de Outras Origens 632.553,10
Agentes Arrecadadores 851.583,34 Outros Credores 1.553.468,39
Recursos a Receber 88.091.154,24 Débitos Diversos a Pagar RPPS 6.928,70
Recursos a Receber 84.098.145,79 Restos a Pagar 174.444.647,11
Contribuigdes a Receber 3.993.008,45 | Valores Nao Reclamados 19.033,79
Investimentos dos Rec. RPPS 1.059.125.655,12 | Taxa de Risco 921.575,77
Invest. Segmento Renda Fixa 964.930.468,85 Ordens Pagto e/ou Ch. Transito 12.697.055,85
Invest. Seg. Renda Variavel 94.195.186,27 Depésitos Judiciais 8.821,17
Realizavel a Longo Prazo 1.144.910,74
Titulos e Valores 1.144.910,74
Realizavel 3.502.541,25
QOutros Devedores 3.483.249,05 | Valores Pendentes a Curto Prazo 1.678.799,58
Diversos Resp. Apurados - RPPS 330,83 Recebimentos a Classificar 1.678.799,58
Valores em Transito 18.961,37
Ativo Permanente 2.474.093.192,15 | Passivo Permanente 2.745.746.950,91
Bens do Estado 1.083.522.317,50 | Divida Fundada 726.070.040,46
Bens Imdveis 720.058.478,77 Divida Interna 114.952.038,77
Bens Moveis 363.463.838,73 Parcelamento do INSS 67.831.899,44
Créditos do Estado 801.253.535,17 Parcelamento do PIS/PASEP 6.392.067,38
Divida Ativa 801.253.535,17 Divida Externa 518.005.907,70
Empréstimos Concedidos 88.049.616,60 | . recatorios de Exercicios 18.888.127,17
Anteriores
PROEDUCAR 33.980.086,85 | /OVisoes Matematicas 2.019.676.910,45
Previdenciarias
PRODIVINO 54.050.629,75 | _Provisoes Matematicas 2.019.676.910,45
Previdenciarias
Valores do Estado 501.267.722,88 | Outras Obrigagdes -
Almoxarifado 42.597.697,92 Precatorios do Exercicio -
Participacdo no Capital de 458.670.024,96
Empresas
Soma do Ativo Real 4.060.871.239,84 | Soma do Passivo Real 2.946.952.143,12
Saldo Patrimonial 1.113.919.096,72
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Ativo Real Liquido 1.113.919.096,72
Total do Ativo Patrimonial 4.060.871.239,84 | Total do Passivo Patrimonial 4.060.871.239,84
Compensagdes Ativas 1.937.728.516,60 | Compensagbes Passivas 1.937.728.516,60
Bens_e/ou Val. em Poder de 460.435.755,29 Contrap. Bens e/ou Val. em Poder 460.435.755,29
Terceiros Terc.
Responsaveis por Suprimentos de 39.535.862,24 Responsaveis por Suprimentos de 30.535.862,24
Fundos Fundos
Convénios Concedidos 420.899.893,05 Convénios Concedidos 420.899.893,05
Bens e/ou Valores de Terceiros 658.349.242,49 T(fa ?Q;ri?gé Bens e/ou Val. de 658.349.242,49
Bens de Terceiros 226.009.891,44 Bens de Terceiros 226.009.891,44
Conveénios ¢/ Terceiros a 432.339.351,05 Convénios ¢/ Terceiros a 432.339.351,05
Comprovar Comprovar
Direitos e Obriga¢des Contratuais 818.943.518,82 | Direitos e Obriga¢des Contratuais 818.943.518,82
Contratos Firmados ¢/ Terceiros 818.943.518,82 Contratos Firmados c/ Terceiros 818.943.518,82
Total 5.998.599.756,44 Total 5.998.599.756,44

Fonte: BG - FI. 892.

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2008, apresenta o resultado de um Saldo
Patrimonial Liquido de R$ 1.113.919.096,72, apurando-se, portanto, que os valores dos
Ativos superaram os do Passivo.

6.1.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, definida no art. 104 da Lei n°® 4320/64,
evidencia as alteragdes verificadas no patriménio durante o transcurso de um exercicio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e, ainda, indica o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das VariacGes
Patrimoniais do Poder Executivo do Estado do Tocantins, referente ao exercicio de 2008
apresenta um déficit de R$ 759.292.357,69, isto €, as variagdes ativas ficaram aquém das
passivas e apresenta-se da seguinte forma:

Demonstracdo das Varia¢es Patrimoniais — Anexo 15 - Lei n° 4.320/64.

VARIACOES ATIVAS R$ VARIACOES PASSIVAS R$
RESULTANTE DA EXEC. RESULTANTE DA EXEC.
ORCAMENTARIA 4.628.652.784,30 ORCAMENTARIA 4.088.346.107,34
Receitas Orcamentarias 4.187.065.575,59 | Despesas Orcamentarias 3.711.571.132,05
Receitas Correntes 3.798.921.350,35 | Despesas Correntes 2.471.878.411,08
Receitas de Capital 262.551.186,93 | Despesas de Capital 1.130.493.516,48
Rec. Correntes Intra-Orcamentarias 125.593.038,31 | Desp. Correntes Intra-Orcamentarias 109.199.204,49
Receitas de Contribuicoes 125.601.538,31 | Pessoal e Encargos Sociais 106.461.736,21
Dedugdes Receita Intra-Orcamentaria (8.500,00) | Outras Despesas Correntes 2.737.468,28
Transferéncias Financeiras recebidas 0,00 Transfe_renuas Financeiras 302.551.930,29
concedidas
Cotas Recebidas 0,00 | Cotas Concedidas 302.551.930,29
Mutag6es da Despesa 441.587.208,71 | MutacBes da Receita 74.223.045,00
Aquisicdes de Bens 306.788.361,85 | Alienagdo de Bens 33.800,00
Bens de Almoxarifado 74.441.837,35 | Bens Imoveis 0,00
Bens Imoveis 153.008.187,58 | Bens Mdveis 33.800,00
Bens Mdveis 79.338.336,92 | Recebimentos de Créditos 16.110.210,64
Participacdo no Capital de Empresas 0,00 | Divida Ativa - ICMS 10.523.729,12
Incorporagao de Créditos 14.650.963,89 Divida Ativa - IPVA 295.363,33
Empréstimos - PROEDUCAR 11.491.857,84 | Divida Ativa Nao Tributaria 293.357,88
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Empréstimos — PRODIVINO 3.159.106,05 | Empréstimos - PRODIVINO 4.,997.760,31
Amortizacdo da Divida Fundada 119.098.999,82 | Contrato da Divida Fundada 58.079.034,36
Divida Interna 18.600.476,25 Divida Interna 2.485.891,19
Divida Externa 86.281.445,96 Divida Externa 55.593.143,17
Parcelamento do INSS 7.932.388,63
Parcelamento de PIS-PASEP 3.005.825,72
Precatdrios 3.278.863,26
Outras Desincorporagdes de Passivo 1.048.883,15
Precatorios 1.048.883,15
INDEPEND. DA EXEC. INDEPEND. DA EXEC.
ORCAMENTARIA 376.060.551,92 ORCAMENTARIA 1.675.659.586,57
Superveniéncias Ativas 294.101.471,87 | Superveniéncias Passivas 1.527.778.841,90
Incorporacédo de Ativos 14.980.558,53 | Incorporacdo de Divida 1.311.805.697,66
Estoque 1.619.045,93 Parcelamento de INSS 1.536.882,15
Bens Iméveis 373.069,48 | Obrigagdes de Exercicios Anteriores 89,29
Bens Moveis 6.080.815,82 | " rovisoes Matematicas 1.162.968.726,22
Previdenciarias
Bens Méveis — Doagao 6.880.027,30 |  "rovisoes para Perdas em 147.300.000,00
Investimentos
Titulos e Valores 18.600,00 Precatoérios de Exercicios Anteriores 0,00
Incorporacéo de Direitos 23.895,78 | Precatérios do Exercicio 0,00
Agentes Devedores 23.895,78 Fcffr’]ggggo Mon. e Cambial Divida 215.973.144,24
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 122.051.416,54 Parcelamento de INSS 740.853,26
Divida Ativa Ndo Tributaria 2.649.825,73 Divida Interna 7.294.835,78
Divida Ativa — ICMS 95.140.026,97 Divida Externa 207.378.859,93
Divida Ativa — IPVA 23.116.653,10 | Precatorios 558.595,27
Titulos e Valores 1.144.910,74
Variacdo Cambial 889.757,39 | Insubsisténcia do Ativo 147.880.744,67
Variacdo Cambial Positiva 889.757,39 | Desincorporagdo de Bens 10.720.763,84
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 85.144.919,83 Bens Imoveis 104.999,78
Valorizagdo de Bens 1.272,73 Bens Moveis 7.544.466,27
Bens Moveis 1.272,73 Bens Méveis — Doagao 3.071.297,74
Ajustes de Créditos 85.143.647,10 Baixa de Direitos e Créditos 1.655.863,21
Divida Ativa ICMS 83.109.625,45 | _ Cancelamento Divida Ativa Nao 25.431,35
Tributaria
Divida Ativa IPVA 1.362.534,89 Cancelamento Divida Ativa - ICMS 1.102.519,33
Divida Ativa Nao Tributaria 671.486,76 Cancelamento de Credores 26.216,85
Res_ultad_o de Equivaléncia 1.441.428,54 Cancelamento de Recursos a 501.695,68
Patrimonial Receber
P;z;linmhgnr};Apuragao da Equivaleéncia 1.441.428,54 | Baixa de Materiais de Almoxarifado 70.872.446,93
Ajustes de Exercicios Anteriores 69.569.495,26 Materiais de Consumo 70.872.446,93
Acréscimos Patrimoniais 69.569.495,26 | Variacdo Cambial 435.577,85
Variacdo Cambial Negativa 435.577,85
Insubsisténcia do Passivo 81.959.080,05 Ajustes de Bens, Valores e Créditos 6.276.124,72
Desincorporagéo de Obrigacdes 6.320.413,73 Desvalorizagéo de Bens 3.333.138,98
Restos a Pagar 1.379.498,30 Baixa Divida Ativa ICMS — Dagéo 71.314,44
Consignagoes 12.840,25 Baixa CM Divida Ativa ICMS 2.799.828,69
Outros Credores 15.737,50 Baixa CM Divida Ativa IPVA 44.752,43
- Baixa CM Divida Ativa Néo-
Cancelamento de Precatérios 4.912.337,68 o 27.090,18
Tributaria
Variagio Monetéria e/ou Cambial 68.907.015,00 | _Resultado da Equivaléncia 6.720.851,59
Patrimonial
Divida Interna 2.089.933,31 | _ Perdana Apuracao da Equiv. 6.720.851,59
Patrimonial
Divida Externa 66.817.081,69 Ajustes de Exercicios Anteriores 51.199.116,53
Cancelamento Divida 6.731.651,32 Decréscimos Patrimoniais 51.199.116,53
PIS/PASEP 6.731.651,32
Total das VariagBes Ativas 5.004.713.336,22 | Total das VariagBes Passivas 5.764.005.693,91
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Resultado Patrimonial do Exercicio 759.292.357,69
Déficit Verificado 759.292.357,69
Total 5.764.005.693,91 Total 5.764.005.693,91

Fonte: BG - fl. 894.

O resultado negativo é consequéncia da contabilizacdo das Provisbes Matematicas
Previdenciarias referentes ao calculo atuarial do regime previdenciario, da ordem de R$
1.162.968.726,22 (Provisdes Matematicas Previdenciarias).

6.1.5. Demonstrativo da Divida Flutuante.
A Demonstracdo da Divida Flutuante do Poder Executivo esta assim constituida:

Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 - Lei n° 4.320/64.

MOVIMENTO DO PERIODO
e Saldo em Financeiro Variagoes Patrimoniais Saldo em
SRR 12/2007 — 12/2008
Inscricéo Pagamento Cancelamento bacdo
Consignagoes e Enc.
Sociais
Consignacdes 147.337,30 22.688.499,81 22.202.975,30 12.840,25 89,29 620.110,85
Consignagdes FOPAG 0,00 446.703.951,22 446.703.951,22 0,00 0,00 0,00
F'fe”CCOaILge‘;s Sociais a 0,00 179.414.940,08 179.414.940,08 0,00 0,00 0,00
Soma 147.337,30 648.807.391,11 648.321.866,60 12.840,25 89,29 620.110,85
Recursos
Autarquias/Fundos
Recursos 245.714,78 12.090.598,81 4.754.561,40 0,00 0,00 7.581.752,19
Autarquias/Fundos
Soma 245.714,78 12.090.598,81 4.754.561,40 0,00 0,00 7.581.752,19
Caucdo
Exercicio de 2002 620.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 620.000,00
Exercicio de 2003 73.518,51 0,00 7.387,50 0,00 0,00 66.131,01
Exercicio de 2004 21.266,53 0,00 1.612,50 0,00 0,00 19.654,03
Exercicio de 2005 32.393,68 0,00 20.418,92 0,00 0,00 11.974,76
Exercicio de 2006 69.577,82 0,00 21.697,90 0,00 0,00 47.879,92
Exercicio de 2007 221.040.79 0,00 108.953,09 0,00 0,00 112.087,70
Exercicio de 2008 0,00 907.187,97 744.469,68 0,00 0,00 162.718,29
Soma 1.037.797,33 907.187,97 904.539,59 0,00 0,00 1.040.445,71
Depésitos de Outras
Origens
Exercicio de 2000 43.431,28 0,00 0,00 0,00 0,00 43.431,28
Exercicio de 2001 51.565,55 0,00 0,00 0,00 0,00 51.565,55
Exercicio de 2002 18.913,31 0,00 0,00 0,00 0,00 18.913,31
Exercicio de 2003 30.357,75 0,00 0,00 0,00 0,00 30.357,75
Exercicio de 2004 46.247,83 0,00 0,00 0,00 0,00 46.247,83
Exercicio de 2005 33.066,44 0,00 0,00 0,00 0,00 33.066,44
Exercicio de 2006 56.183,52 0,00 0,00 0,00 0,00 56.183,52
Exercicio de 2007 123.668,89 0,00 2.550,00 0,00 0,00 121.118,89
Exercicio de 2008 0,00 232.608,53 940,00 0,00 0,00 231.668,53
Soma 403.434,57 232.608,53 3.490,00 0,00 0,00 632.553,10
Despesas a Pagar
Credores e Fornecedores 0,00 2.614.139.670,42 2.614.139.670,42 0,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos 0,00 828.298.639,38 828.298.639,38 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 | 3.442.438.309,80 3.442.438.309,80 0,00 0,00 0,00
Outros Credores
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Exercicio de 2000 58.015,20 0,00 54.154,84 78,50 0,00 3.781,86
Exercicio de 2001 8.339,04 0,00 871,69 0,00 0,00 7.467,35
Exercicio de 2002 34.735,08 0,00 0,00 0,00 0,00 34.735,08
Exercicio de 2003 9.654,50 0,00 0,00 601,04 0,00 9.053,46
Exercicio de 2004 40.163,94 0,00 5.848,28 0,00 0,00 34.315,66
Exercicio de 2005 8.685,25 0,00 2.813,90 4.843,17 0,00 1.028,18
Exercicio de 2006 9.586,19 0,00 1.359,18 4.387,43 0,00 3.839,58
Exercicio de 2007 73.248,02 0,00 67.810,33 197,80 0,00 5.239,89
Exercicio de 2008 0,00 13.279.195,83 11.819.558,94 5.629,56 0,00 1.454.007,33
Soma 242.427,22 13.279.195,83 11.952.417,16 15.737,50 0,00 1.553.468,39
Débitos Div. a Pagar —

RPPS

F,C;;gfs Obrigagges a 864,07 105.822,32 99.757,69 000 | 000 6.928,70
Soma 864,07 105.822,32 99.757,69 0,00 0,00 6.928,70
Restos a Pagar

Exercicios Anteriores 41.263.531,89 0,00 39.734.952,72 1.379.498,30 0,00 149.080,87
Exercicio de 2008 0,00 174.295.566,24 0,00 0,00 0,00 174.295.566,24
Soma 41.263.531,89 174.295.566,24 39.734.952,72 1.379.498,30 0,00 174.444.647,11
Valores Ndo Reclamados

Vencimentos e Salarios 8.916,83 58.839,94 57.808,42 0,00 0,00 9.948,35
Pensdo Alimenticia 5.957,65 41.100,46 37.972,67 0,00 0,00 9.085,44
Soma 14.874,48 99.940,40 95.781,09 0,00 0,00 19.033,79
Taxa de Risco

Exercicio de 2000 178.091,61 0,00 0,00 0,00 0,00 178.091,61
Exercicio de 2001 118.803,14 0,00 0,00 0,00 0,00 118.803,14
Exercicio de 2002 83.108,36 0,00 0,00 0,00 0,00 83.108,36
Exercicio de 2003 81.260,78 0,00 0,00 0,00 0,00 81.260,78
Exercicio de 2004 77.166,23 0,00 0,00 0,00 0,00 77.166,23
Exercicio de 2005 39.430,20 0,00 0,00 0,00 0,00 39.430,20
Exercicio de 2006 69.844,85 0,00 0,00 0,00 0,00 69.844,85
Exercicio de 2007 185.640,59 0,00 0,00 0,00 0,00 185.640,59
Exercicio de 2008 0,00 89.795,52 1.565,51 0,00 0,00 88.230,01
Soma 833.345,76 89.795,52 1.565,51 0,00 0,00 921.975,77
Ordens de Pagto e/ou Ch.

Tran

Exercicio de 2000 37,50 0,00 37,50 0,00 0,00 0,00
Exercicio de 2005 35.923,00 0,00 21.232,00 0,00 0,00 14.691,00
Exercicio de 2007 8.834.456,90 0,00 8.834.456,90 0,00 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 61.453.005,00 48.770.640,15 0,00 0,00 12.682.364,85
Ordens Bancarias 1.964,00 0,00 1.964,00 0,00 0,00 0,00
Canceladas

Soma 8.872.381,40 61.453.005,00 57.628.330,55 0,00 0,00 12.697.055,85
Depésitos Judiciais

Bgﬂ‘/’g'zto Judicial Lei n® 2.247.317,38 2.104.628,24 4.434.124,45 0,00 0,00 8.821,17
Soma 2.247.317,38 2.104.628,24 4.434.124,45 0,00 0,00 8.821,17

Total 55.309.026,18 4.355.904.049,77 4.210.278.696,56 1.408.076,05 89,29 199.526.392,63

Fonte: BG fl. 891.

Da andlise do demonstrativo verifica-se que as dividas de curto prazo, do Poder Executivo
compartam-se dentro dos limites definidos pela legislacdo e 0s recursos existentes sdo
suficientes a sua quitacéo.

6.2. PODER LEGISLATIVO.

6.2.1. Balango Orcamentario.
Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, o Balanco Orcamentario demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.
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O Balan¢o Orcamentario do Poder Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas
do Estado) tem como principal objetivo a comparagdo da receita prevista com sua realizagdo
ou execucdo em contraposicdo com a despesa prevista ou fixada mediante sua realizacdo ou
execucdo, demonstrando o Resultado Orgamentario. No exercicio de 2008, apresentou-se da

seguinte forma:

Balanco Orcamentario — Anexo 12 — Lei n° 4.320/64.

RECEITAS PREVISAO EXECUGCAO DIFERENCA
Receitas Correntes 1.000.000,00 361.195,82 (638.804,18)
Receita Tributaria 190.000,00 770,34 (189.229,66)
Receita Patrimonial 20.000,00 41.878,25 21.878,25
Receita de Servico 0,00 55.469,85 55.469,85
Transferéncias Correntes 700.000,00 104.296,55 (595.703,45)
Outras Receitas Correntes 90.000,00 158.780,83 68.780,83
Receitas de Capital 765.804,00 185.204,87 (580.599,13)
Alienacdo de Bens 0,00 128.500,00 128.500,00
Transferéncia de Capital 765.804,00 56.704,87 (709.099,13)
Super_avr[ Financeiro de Exercicio 0,00 0,00 0,00
Anterior
Transferéncias Financeiras 102.864.452,00 106.580.586,85 3.716.134,85
Recebidas
Cotas Recebidas 102.864.452,00 106.580.586,85 3.716.134,85
SOMA 104.630.256,00 107.126.987,54 2.496.731,54
DEFICIT 0,00 0,00 0,00
TOTAL 104.630.256,00 107.126.987,54 2.496.731,54
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
Créditos Orgamentarios e 104.630.256,00 103.880.310,03 (829.945,97)
suplementares
Despesas correntes 98.331.444,00 97.751.562,70 (579.881,30)
Pessoal e Encargos Sociais 76.755.307,00 76.754.868,06 (438,94)
Outras Despesas Correntes 21.576.137,00 20.996.694,64 (579.442,16)
Despesas Correntes Intra- 3.592.219,00 3.592.218,52 (0,48)
orcamentarias
Pessoal e Encargos Sociais 3592.219,00 3.592.218,52 (0,48)
Despesas de capital 2.706.593,00 2.456.528,81 (250.064,19)
Investimentos 2.706.593,00 2.456.528,81 (250.064,19)
SOMA 104.630.256,00 103.800.310,03 (829.945,97)
SUPERAVIT 0,00 3.326.677,51 3.326.677,51
TOTAL 104.630.256,00 107.126.987,54 2.496.731,54

Fonte: BG fl. 1277.

Resultado Orcamentario: Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 103.800.310,03
com a receita arrecadada de R$ 107.126.987,54, observa-se que, em 2008, o Poder Legislativo
obteve um superavit no valor de R$ 3.326.677,51 na execucdo orcamentaria (fls. 1277),
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atendendo assim ao preceituado no art. 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 196419.

O Poder Legislativo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relagdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2.2. Balanc¢o Financeiro.

O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6420, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizacdo das despesas (or¢camentarias e extra-orcamentarias).

Balango Financeiro — Anexo 13 - Lei n° 4.320/64.

RECEITA R$ DESPESA R$
ORCAMENTARIAS 546.400,69 | ORCAMENTARIA 103.800.310,03
Receitas Correntes 361.195,82 | Despesas Correntes 97.751.562,70
Receita Tributaria 770,34 | Pessoal e Encargos Sociais 76.754.868,06
Receita Patrimonial 41.878,25 | Outras Despesas Correntes 20.996.694,64
Receita de Servico 55.469,85
Transferéncias Correntes 104.296,55 | Despesas de Capital 2.456.528,81
Outras Receitas Correntes 158.780,83 | Investimentos 2.456.528,81
Receitas de Capital 185.204,87 | Desp- Correntes Intra- 3.502.218,52

Orcamentarias
Alienacéo de Bens 128.500,00 | Pessoal e Encargos Sociais 3.592.218,52
Outras Receitas de Capital 56.704,87
TRANSF. FINANCEIRAS
RECEBIDAS 106.580.586,85
Cotas Recebidas 106.580.586,85
EXTRA-ORCAMENTARIAS 112.755.757,46 | EXTRA-ORCAMENTARIAS | 113.353.833,77
Inscricéo da Divida Flutuante 112.247.492,27 | Pagamento da Divida 112.645.558,58
Flutuante
Consignacdes e Encargos Sociais 44.087.606,26 Sg;r;?;gnagoes & Encargos 44.087.606,26
Despesas a Pagar 66.313.819,57 | Despesas a Pagar 66.313.619,57
Outros Credores 44.463,19 | Outros Credores 48.527,82
Restos a Pagar 1.801.603,25 | Restos a Pagar 2.195.604,93
Recebimento de Valores Realizaveis 508.265,19 Inscrigdo de Valores 508.265,19
Realiziveis
Outros Devedores 436,51 | Outros Devedores 436,51
Valores em Transito 507.828,68 | Valores em Transito 507.828,68

¥ Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

% |ei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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SALDO PARA O PERIODO

SALDO DO PERIODO ANTERIOR 3.104.840,84 SEGUINTE 6.033.452,04
Disponivel 3.104.840,84 | Disponivel 2.396.452,04
Banco Conta Movimento 2.843.570,74 | Banco Conta Movimento 2.396.452,04
Poupanca 261.270,10 | Poupanca 0,00
Recursos Prdprios 0,00 | Recursos Prdprios 3.637.000,00
Recursos Préprios — CTU 0,00 | Recursos Proprios — CTU 3.637.000,00
Total 222.987.585,84 Total 222.987.585,84

Fonte: BG - FI. 1281.

Verifica-se que o balango financeiro, em anélise, apresenta saldo para o periodo seguinte no

valor de R$ 6.033.452,04, recursos suficientes para cobertura de Restos a Pagar.

6.2.3. Balango Patrimonial.

O Balango Patrimonial21 demonstra a situagéo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa 0s
compromissos assumidos com terceiros (obrigacdes).

Balancgo Patrimonial — Anexo 14 - Lei n° 4.320/64.

ATIVO R$ PASSIVO R$
Ativo Financeiro 6.033.452,04 | Passivo Financeiro 1.804.134,76
Disponivel 2.396.452,04 | Divida Flutuante 1.804.134,76
Banco Conta Movimento 2.396.452,04 Outros Credores 2.531,51
Recursos Préprios 3.637.000,00 Restos a Pagar 1.801.603,25
Recursos Proprios - CTU 3.637.000,00
Ativo Permanente 25.431.332,34 | Passivo Permanente 4.704.073,97
Bens do Estado 24.914.498,43 | Divida Fundada 4.704.073,97
Bens Imdveis 17.467.132,46 Parcelamento do INSS 4.704.073,97
Bens Moveis 7.447.365,97
Valores do Estado 51.833,91
Almoxarifado 491.382,35
Participacdo no Capital de Empresas 25.451,56
Soma do Ativo Real 31.464.784,38 | Soma do Passivo Real 6.508.208,73
Saldo Patrimonial 24.956.575,65
Ativo Real Liquido 24.956.575,65
Total do Ativo Patrimonial 31.464.784,3g | Total do Passivo 31.464.784,38
Patrimonial
Compensagdes Ativas 1.518.636,41 | Compensagdes Passivas 1.518.636,41
Bens e/ou Val. em Poder de Terceiros 245.060,25 Contrap. Be_ns efou Val. em 245.060,25
Poder Terceiros
Convénios Concedidos 120.336,80 | Convénios Concedidos 120.336,80
Controle de Contratos 124.723,45 Controle de Contratos 124.723,45
Bens e/ou Valores de Terceiros 1.273.576,16 'I% ?Qéri?gé Bens efou Val. de 1.273.576,16
Bens de Terceiros 309.271,90 Bens de Terceiros 309.271,90
Convénios c/ Terceiros a Comprovar 964.304,26 Convénios ¢/ Terceiros a 964.304,26
Comprovar
Total 32.983.420,79 Total 32.983.420,79
2 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: | - O Ativo Financeiro; 1l - O Ativo Permanente; Il - O

Passivo Financeiro; 1V - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI

- As Contas de Compensagao (...)
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Fonte: BG FI. 1284.

O Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado, durante o exercicio de 2008,
apresenta o resultado de um Ativo Real Liquido de R$ 24.956.575,65. Denota-se, entdo, que
os valores dos Ativos superaram os do Passivo.

Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades € suficiente para cobertura das
obrigacdes de curto prazo do referido Poder, Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas.

6.2.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.
A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais estd prevista no art. 104, da Lei Federal n°
4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio durante o transcurso de um
exercicio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e, ainda, indica o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variaces
Patrimoniais do Poder Legislativo (fls. 1286), referente ao exercicio em andlise, apresenta um
superdvit de R$ 5.397.985,84, isto €, as variaches ativas ultrapassaram as passivas,
demonstrando resultado positivo do exercicio.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15 - Lei n® 4.320/64.

VARIACOES ATIVAS R$ VARIACOES PASSIVAS R$

RESULTANTE DA EXEC. RESULTANTE DA EXEC.

ORCAMENTARIA 110.007.825,92 ORCAMENTARIA 103.978.335,03

Receitas Orcamentarias 546.400,69 | Despesas Orgamentarias 103.800.310,03
Receitas Correntes 361.195,82 | Despesas Correntes 97.751.562,70
Receita Tributaria 770,34 | Pessoal e Encargos Sociais 76.754.868,06
Receita Patrimonial 41.878,25 Outras Despesas Correntes 20.996.694,64
Receita de Servigo 55.469,85 | Despesas de Capital 2.456.528,81
Transferéncias Correntes 104.296,55 Investimentos 2.456.528,81
Outras Receitas Correntes 158.780,83

Desp. Correntes Intra-

Receitas de Capital 185.204,87 Orcamentérias 3.592.218,52
Alienacdo de Bens 128.500,00 Pessoal e Encargos Sociais 3.592.218,52
Transferéncias de Capital 56.704,87

Transferéncias Financeiras recebidas 106.580.586,85
Cotas Recebidas 106.580.586,85
MutacGes da Despesa 2.880.838,38 | Mutagdes da Receita 178.025,00
Aquisicdes de Bens 2.347.916,83 | Alienacdo de Bens 178.025,00

Bens de Almoxarifado 1.248.737,50 Bens Moveis 178.025,00
Bens Moveis 1.099.179,33

Amortizagio da Divida Fundada 532.921,55
Parcelamento do INSS 532.921,55

INDEPEND. DA EXEC. INDEPEND. DA EXEC.

ORCAMENTARIA 2.109.380,11 ORCAMENTARIA 2.740.885,16

Superveniéncias Ativas 2.094.058,64 | Superveniéncias Passivas 37.322,95

i _ 2.094.058,64 Corregdo Mon. e Cambial Divida 37.322.95

Incorporacéo de Ativos Fundada
Estoque 183.894,85 | Parcelamento de INSS 37.322,95
Bens Moveis 1.904.232,79
Bens Mdveis — Doagdo 5.931,00

Insubsisténcia do Passivo 15.321,47 | Insubsisténcia do Ativo 2.703.562,21
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Desincorporagédo de Obrigacdes 15.321,47 | Desincorporacdo de Bens 1.311.909,06
Restos a Pagar 15.321,47 Bens Mdveis 833.914,42
Bens Iméveis — Doagdo 477.994,64
Baixa d_e Materiais de 1.286.617,17

Almoxarifado
Materiais de Consumo 1.286.617,17
AJu_stes de Bens, Valores e 105.035,98

Créditos

Desvalorizagao de Bens 105.035,98
Total das Variacbes Ativas 68.363.584,85 | Total das VariacBes Passivas 106.719.220,19
Resultado Patrimonial do Exercicio 5.397.985,84
Superdvit Verificado 5.397.985,84
Total | 112.117.206,03 Total 112.117.206,03

Fonte: BG fl. 1286.

6.2.5. Demonstracdo da Divida Flutuante.
O Demonstrativo da Divida Flutuante do Poder Legislativo estd assim discriminado:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE — Anexo 17 - Lei n° 4.320/64.

MOVIMENTO DO PERIODO
o Saldo em Financeiro Variagoes Saldo em
Especificagdo 12/2007 Patrimoniais 12/2008
Inscrigéo Pagamento Cancelamento E;;;rg-

Consignacdes e Enc.
Sociais
Consignagoes 0,00 2.360.860,51 2.360.860,51 0,00 0,00 0,00
Consignactes FOPAG 0,00 31.733.868,71 31.733.868,71 0,00 0,00 0,00
Encargos Sociais a 0,00 9.992.877,04 9.992.877,04 000 | 000 0,00
Recolher
Soma 0,00 44.087.606,26 44.087.606,26 0,00 0,00 0,00
Despesas a Pagar
Credores e 0,00 | 25.132.976,67 | 25.132.976,67 0,00 | 0,00 0,00
Fornecedores
Pessoal e Encargos 0,00 41.180.842,90 41.180.842,90 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 66.313.819,57 66.313.819,57 0,00 0,00 0,00
Outros Credores
Exercicio de 2007 6.596,14 0,00 6.064,63 0,00 0,00 531,51
Exercicio de 2008 0,00 44.463,19 42.463,19 0,00 0,00 2.000,00
Soma 6.596,14 44.463,19 48.527,82 0,00 0,00 2.531,51
Restos a Pagar
Exercicios Anteriores 2.210.926,40 0,00 2.195.604,93 | 15.321,47 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 1.801.603,25 0,00 0,00 0,00 1.801.603,25
Soma 2.210.926,40 1.801.603,25 2.195.604,93 | 15.321,47 0,00 1.801.603,25

Total 2.217.522,54 112.247.492,27 112.645.558,58 | 15.321,47 0,00 1.804.134,76

Fonte: BG. FI1.1283.

Da analise do demonstrativo extrai-se que 0s recursos disponiveis sdo suficientes para
cobertura da divida apresentada e que mesma comporta-se de acordo com a legislacéo.
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6.3. PODER JUDICIARIO.

6.3.1. Balango Orcamentario.
Definido pelo art. 102, da Lei n°® 4.320/64, o Balanco Orcamentario demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orgcamentério do Poder Judiciario tem como principal objetivo a comparacdo da
receita prevista com sua realizacdo ou execugao, em contraposicdo com a despesa prevista ou
fixada, mediante sua realizacdo ou execucdo demonstrando o Resultado Orcamentério. No

exercicio de 2007, apresentou-se da seguinte forma:

Balanco Orcamentario — Anexo 12 — Lei n° 4.320/64.

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO |[DIFERENCA
Receitas Correntes 3.378.864,00 3.616.820,27 237.956,27
Receita Tributaria 2.509.744,00 3.509.224,32 999.480,32
Receita Patrimonial 0,00 51.857,61 51.857,61
Receita de Servico 500.000,00 0,00 (500.000,00)
Transferéncias Correntes 269.120,00 35.040,00 (234.080,00)
Outras Receitas Correntes 100.000,00 22.387,94 (77.612,06)
Deducfes da Receita Corrente 0,00 (1.689,60) (1.689,60)
Receitas de Capital 40.000,00 0,00 (40.000,00)
Transferéncia de Capital 40.000,00 0,00 (40.000,00)
Supergwt Financeiro de Exercicio 400.000,00 0,00 (400.000,00)
Anterior
Transferéncias Financeiras Recebidas 131.103.946,00 132.465.264,42 1.361.318,42
Cotas Recebidas 131.103.946,00 132.465.264,42 1.361.318,42
SOMA 134.922.810,00 136.082.084,69 1.159.274,69
DEFICIT 0,00 0,00 0,00
TOTAL 134.922.810,00 136.082.084,69 1.159.274,69
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO |DIFERENCA
Créditos Orcamentdrios e Suplementares 134.922.810,00 134.256.874,15 (665.935,85)
Despesas Correntes 119.587.568,00 119.080.508,83 (507.059,17)
Pessoal e Encargos Sociais 99.248.956,00 99.248.370,51 (585,49)
Outras Despesas Correntes 20.338.612,00 19.832.138,32 (506.473,68)
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 8.657.186,00 8.657.185,97 (0,03)
Pessoal e Encargos Sociais 8.657.186,00 8.657.185,97 (0,03)
Despesas de Capital 6.678.056,00 6.519.179,35 (158.876,65)
Investimentos 6.678.056,00 6.519.179,35 (158.876,65)
SOMA 134.922.810,00 134.256.874,15 (665.935,85)
SUPERAVIT 0,00 1.825.210,54 1.825.210,54
TOTAL 134.922.810,00 136.082.084,69 1.159.274,69

Fonte: BG. FI. 1335.

Resultado Orcamentario: Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 134.256.874,15
com a receita arrecadada de R$ 136.082.084,69, observa-se que, em 2008, o Poder Judiciario
obteve um superavit no valor de R$ 1.825.210,54 na execucdo orcamentaria (fls. 1335),
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atendendo assim ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal22 e no
art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 196423.

O Poder Judiciario cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relacdo a receita corrente liquida consta do item “Lei
de Responsabilidade Fiscal” deste Relatdrio.

6.3.2. Balanc¢o Financeiro.

O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6424, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizacdo das despesas (orcamentarias e extra-orcamentarias).

Balango Financeiro — Anexo 13- Lei n® 4.320/64.

RECEITA R$ DESPESA R$
ORCAMENTARIAS 3.616.820,27 | ORCAMENTARIA 134.256.874,15
Receitas Correntes 3.616.820,27 | Despesas Correntes 119.080.508,83
Receita Tributaria 3.509.224,32 Pessoal e Encargos Sociais 99.248.370,51
Receita Patrimonial 51.857,61 Outras Despesas Correntes 19.832.138,32
Transferéncias Correntes 35.040,00
Outras Receitas Correntes 22.387,94 | Despesas de Capital 6.519.179,35
Dedugdes da Receita Correntes (1.689,60) | Investimentos 6.519.179,35
Receitas de Capital 0,00
Desp. Correntes Intra-Orcamentarias 8.657.185,97
;Eé’é‘sr biISNANCEIRAS 132.465.264,42 Pessoal e Encargos Sociais 8.657.185,97
Cotas Recebidas 132.465.264,42
EXTRA-ORCAMENTARIAS 171.608.506,26 | EXTRA-ORCAMENTARIAS 171.086.631,55
Inscricdo da Divida Flutuante 169.531.560,42 | Pagamento da Divida Flutuante 169.009.685,71
Consignagdes e Encargos Sociais 49.537.323,99 | Consignagoes e Encargos Sociais 49.537.323,99
Despesas a Pagar 117.510.729,97 | Despesas a Pagar 117.510.729,97
Outros Credores 118.157,00 Outros Credores 112.605,59
Restos a Pagar 2.365.349,46 Restos a Pagar 1.849.026,16
Recebimento de Valores Realizaveis 2.076.945,84 | Inscricdo de Valores Realizaveis 2.076.945,84
Valores em Transito 2.076.945,84 | Valores em Transito 2.076.945,84
SALDO DO PERIODO ANTERIOR 3.958.898,09 | SALDO PARA O PERIODO 6.305.984,24
SEGUINTE
Disponivel 3.713.184,21 | Disponivel 2.557.232,05
Banco Conta Movimento 3.629.669,65 Banco Conta Movimento 2.537.413,15
Aplicagdes Financeiras 0,00 | Aplicacdes Financeiras 3.720,10
Poupanca 83.514,56 | Poupanca 16.098,80
Recursos Proprios 245.714,78 | Recursos Proprios 3.748.752,19
Recursos Proprios — CTU 245.714,78 Recursos Préprios — CTU 3.748.752,19

2 |ei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

% Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: | -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

2 ei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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Total

| 311.649.489,94 |

Total

| 311.649.489,94 |

Fonte: BG FI1.1340.

Verifica-se que o balan¢o financeiro, em analise, apresenta o saldo para o periodo seguinte no
valor de R$ 6.305.984,24, suficiente para cumprimento dos compromissos assumidos para 0

exercicio seguinte (Restos a Pagar).

6.3.3. Balango Patrimonial.

O Balancgo Patrimonial25 demonstra a situagdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa 0s
compromissos assumidos com terceiros (obrigacdes).

Balango Patrimonial — Anexo 14 - Lei n° 4.320/64.

ATIVO R$ PASSIVO R$
Ativo Financeiro 6.305.984,24 | Passivo Financeiro 2.381.276,83
Disponivel 2.557.232,05 | Divida Flutuante 2.381.276,83
Banco Conta Movimento 2.537.413,15 Outros Credores 15.927,37
Aplicagdes Financeiras 3.720,10 | Restos a Pagar 2.365.349,46
Poupanca 16.098,80
Recursos Proprios 3.748.752,19
Recursos Proprios — CTU 3.748.752,19
Ativo Permanente 49.875.555,15 | Passivo Permanente 2.271.489,61
Bens do Estado 48.169.353,65 | Divida Fundada 2.271.489,61
Bens Imdveis 32.856.197,41 Parcelamento do INSS 2.271.489,61
Bens Moveis 15.313.156,24
Valores do Estado 1.706.201,50
Almoxarifado 1.706.201,50
Soma do Ativo Real 56.181.539,39 | Soma do Passivo Real 4.652.766,44
Saldo Patrimonial 51.528.772,95
Ativo Real Liquido 51.528.772,95
Total do Ativo Patrimonial 56.181.539,39 | Total do Passivo Patrimonial 56.181.539,39
Compensacdes Ativas 983.966,60 | Compensacdes Passivas 983.966,60
Bens e/ou Val. em Poder de Terceiros 64.300,00 TC; ?ggi?g. Bens efou Val. em Poder 64.300,00
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 64.300,00 Fljr?(sjggnsavels por Suprimentos de 64.300,00
Convénios Concedidos 0,00 Convénios Concedidos 0,00
Controle de Contratos 0,00 Controle de Contratos 0,00
Bens e/ou Valores de Terceiros 919.666,60 | Contrap. Bens e/ou Val. de Terceiros 919.666,60
Bens de Terceiros 12.055,00 Bens de Terceiros 12.055,00
Conveénios c/ Terceiros a Comprovar 907.611,60 Conveénios c/ Terceiros a Comprovar 907.611,60
Total 57.165.505,99 Total 57.165.505,99

Fonte: BG - FI. 1343.

O Poder Judiciario, durante o exercicio de 2008, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido no valor de R$ 51.528.772,95. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram

os do Passivo.

% Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: | - O Ativo Financeiro; 1l - O Ativo Permanente;

Passivo Financeiro; 1V - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensacao (...)

-0
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Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades é suficiente para cobertura das
obrigacdes de curto prazo do referido Poder.

6.3.4. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, na forma do Anexo 15, esta prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais do Poder Judiciario (fls. 1345), referente ao
exercicio em andlise, apresenta um superavit de R$ 8.098.354,94 isto é, as variacdes ativas

ultrapassaram as passivas:

Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais — Anexo 15 - Lei n° 4.320/64.

VARIACOES ATIVAS R$ VARIACOES PASSIVAS R$
< RESULTANTE DA EXEC.

RESULTANTE DA EXEC. ORCAMENTARIA 142.424.172,61 ORCAMENTARIA 134.256.874,15

Receitas Orcamentarias 3.616.820,27 | Despesas Orcamentdrias 134.256.874,15

Receitas Correntes 3.616.820,27 | Despesas Correntes 119.080.508,83

Receita Tributaria 3.509.224,32 Pessoal e Encargos Sociais 99.248.370,51

Receita Patrimonial 51.857,61 | Outras Despesas Correntes 19.832.138,32
Transferéncias Correntes 35.040,00

Outras Receitas Correntes 22.387,94 | Despesas de Capital 6.519.179,35

Dedugdes da Receita Correntes (1.689,60) | Investimentos 6.519.179,35

Receitas de Capital 0,00 | Desp. Correntes Intra- 8.657.185,97

Orcamentarias

Pessoal e Encargos Sociais 8.657.185,97
Transferéncias Financeiras recebidas 132.465.264,42
Cotas Recebidas 132.465.264,42

MutagOes da Despesa 6.342.087,92 | Mutagdes da Receita 0,00
Aquisigdes de Bens 6.085.459,35
Bens de Almoxarifado 1.677.815,27
Bens Imdveis 510.418,75
Bens Moveis 3.897.225,35
Amortizacdo da Divida Fundada 256.628,57
Parcelamento do INSS 256.628,57

< INDEPEND. DA EXEC.
INDEPEND. DA EXEC. ORCAMENTARIA 927.908,17 ORCAMENTARIA 996.851,69
Superveniéncias Ativas 607.750,49 | Superveniéncias Passivas 24.213,73
x . Correcao Mon. e Cambial

Incorporacdo de Ativos 607.750,49 Divida Fundada 24.213,73

Estoque 932,77 Parcelamento de INSS 24.213,73
Bens Moveis 16.168,19
Bens Mdveis — Doagdo 590.649,53

Insubsisténcia do Passivo 320.157,68 | Insubsisténcia do Ativo 972.637,96

. - L Baixa de Materiais de

Desincorporagao de Obrigacoes 320.157,68 Almoxarifado 966.388,72

Restos a Pagar 320.157,68 Materiais de Consumo 966.388,72

Baixa de Titulos e Valores 6.249,24

Total das Varia¢Bes Ativas 143.352.080,78 | Total das VariacBes Passivas 135.253.725,84
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Resultado Patrimonial do

P 8.098.354,94
Exercicio
Superdvit Verificado 8.098.354,94
Total 143.352.080,78 | Total 143.352.080,78

Fonte: BG — FI. 1345.

Da andlise do demonstrativo extrai-se que o Poder Judiciério obteve um resultado patrimonial
positivo no exercicio, da ordem de R$ 8.098.354,94.

6.3.5. Demonstracdo da Divida Flutuante.
O Demonstrativo da Divida Flutuante, previsto na Lei n°® 4320/64, atendo o disposto na

legislacéo e esta assim representado:

Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 - Lei n° 4.320/64.

MOVIMENTO DO PERIODO
o Saldo em Financeiro Variagbes Saldo em
ESPECIflcaQaO 12/2007 Patrimoniais 12/2008
Inscrigéo Pagamento | Cancelamento E;;érg—

Consignaces e Enc. Sociais

Consignacoes 0,00 323.090,50 323.090,50 0,00 0,00 0,00
Consignacoes FOPAG 0,00 | 38.162.702,34 | 38.162.702,34 0,00 0,00 0,00
Encargos Sociais a Recolher 0,00 | 11.051.531,15 | 11.051.531,15 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 | 49.537.323,99 | 49.537.323,99 0,00 0,00 0,00
Despesas a Pagar

Credores e Fornecedores 0,00 | 51.867.178,23 | 51.867.178,23 0,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos 0,00 | 65.643.551,74 | 65.643.551,74 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 117.510.729,3 117.510.729,3 0,00 0,00 0,00
Outros Credores

Exercicio de 2007 10.375,96 0,00 10.375,96 0,00 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 118.157,00 102.229,63 0,00 0,00 15.927,37
Soma 10.375,96 118.157,00 112.605,59 0,00 0,00 15.927,37
Restos a Pagar

Exercicios Anteriores 2.169.183,84 0,00 1.849.026,16 320'157‘2 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 | 2.365.349,46 0,00 0,00 0,00 | 2.365.349,46
Soma 2160.18384 | 236534946 | 1849.026.16 | 201D 0,00 | 2.365.349,46

Total 2.179.559,80 |169.531.560,42 |169.009.685,71 | 320.157,68 0,00 | 2.381.276,83

Fonte: BG - FI. 1342,

O demonstrativo revela que a divida flutuante (compromissos de curto prazo) do Poder

Judiciario encontra-se dentro dos pardmetros legais e 0 6rgdo possui

suficientes a sua cobertura.

6.4. MINISTERIO PUBLICO.

6.4.1. Balango Orcamentario.

recursos disponiveis
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Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/6426, o Balango Orcamentario, demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas, atendendo a administracdo como
instrumento de auxilio no controle da legalidade e eficiéncia das operacOes realizadas, bem
como no desempenho da administracdo e no emprego dos recursos publicos.

O Balanco Orcamentario do Ministério Publico, no exercicio de 2008, esta assim apresentado:
Balanco Orcamentario — Anexo 12 — Lei n° 4.320/64.

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO | DIFERENCA

Receitas Correntes 264.105,00 36.953,93 (227.151,07)
Receita Tributaria 195.000,00 0,00 (195.000,00)
Receita Patrimonial 0,00 11.335,93 11.335,93
Transferéncias Correntes 69.105,00 0,00 (69.105,00)
Outras Receitas Correntes 0,00 25.618,00 25.618,00
Receitas de Capital 166.710,00 82.600,00 (84.110,00)
Alienacgdo de Bens 82.600,00 82.600,00 0,00
Transferéncia de Capital 84.110,00 0,00 (84.110,00)
Superavit Financeiro de Exercicio Anterior 13.025,00 0,00 (13.025,00)
Transferéncia Financeira Recebidas 63.329.093,00 63.506.079,02 176.986,02
Cotas Recebidas 63.329.093,00 63.506.079,02 176.986,02
SOMA 63.772.933,00 63.625.632,95 (147.300,05)
DEFICIT 0,00 0,00 0,00
TOTAL 63.772.933,00 63.625.632,95 (147.300,05)
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO | DIFERENCA

Créditos Orcamentarios e Suplementares 63.772.933,00 63.580.138,44 (192.794,56)
Despesas Correntes 56.377.887,00 56.236.932,37 (140.954,63)
Pessoal e Encargos Sociais 45.725.931,00 45.725.929,94 (1,06)
Outras Despesas Correntes 10.651.956,00 10.511.002,43 (140.953,57)
Despesas Correntes Intra-Orcamentarias 4.144.430,00 4.144.429,33 (0,67)
Pessoal e Encargos Sociais 4.144.430,00 4.144.429,33 (0,67)
Despesas De Capital 3.250.616,00 3.198.776,74 (51.839,26)
Investimentos 3.250.616,00 3.198.776,74 (51.839,26)
SOMA 63.772.933,00 63.580.138,44 (192.794,56)
SUPERAVIT 0,00 45.494,51 45.494,51
TOTAL 63.772.933,00 63.625.632,95 (147.300,05)

Fone: BG - FI. 1391.

Resultado Orgamentario: Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 63.580.138,44
com a receita arrecadada, qual seja R$ 63.625.632,95, observa-se que, em 2008, o Ministério
Publico obteve um superavit no valor de R$ 45.494,51 na execucdo orgamentaria, atendendo
assim ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal27 e no art. 48, “b”,
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 196428.

% |ei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

7 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

% ei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: | -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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O Ministério Pablico cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no topico Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.4.2. Balango Financeiro.

O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6429) evidencia a situacdo de disponibilidade,
depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na realizacdo das despesas
(orcamentarias e extra-orgamentarias).

Balango Financeiro — Anexo 13 - Lei n° 4.320/64.

RECEITA R$ DESPESA R$
ORCAMENTARIAS 119.553,93 | ORCAMENTARIA 63.580.138,44
Receitas Correntes 36.953,93 | Despesas Correntes 56.236.932,37
Receita Patrimonial 11.335,93 | Pessoal e Encargos Sociais 45.725.929,94
Outras Receitas Correntes 25.618,00 | Outras Despesas Correntes 10.511.002,43
Receitas de Capital 82.600,00 | Despesas de Capital 3.198.776,74
Alienacdo de Bens 82.600,00 Investimentos 3.198.776,74
TRANSF. FINANCEIRAS Desp. Correntes Intra-
RECEBIDAS 63.506.079,02 Orcamentarias 4.144.429,33
Cotas Recebidas 63.506.079,02 Pessoal e Encargos Sociais 4.144.429,33
EXTRA-ORCAMENTARIAS 72.346.677,58 | EXTRA-ORCAMENTARIAS 71.191.031,94
Inscricdo da Divida Flutuante 72.036.553,16 | Pagamento da Divida Flutuante 70.881.007,52
Consignacdes e Encargos Sociais 21.674.848,39 | Consignagdes e Encargos Sociais 21.674.883,12
Despesas a Pagar 47.111.151,52 Despesas a Pagar 47.111.151,52
Outros Credores 6.073,80 Qutros Credores 6.073,80
Restos a Pagar 2.645.470,89 | Restos a Pagar 1.514.891,41
Ordens Pagto e/ou Ch. Transito 599.008,56 | Ordens Pagto e/ou Ch. Transito 574.007,66
Recebimento de Valores 310.124,42 | Inscricdo de Valores Realizaveis 310.024,42
Realizéveis
Outros Devedores 724,00 Outros Devedores 624,00
Valores em Transito 309.400,42 Valores em Transito 309.400,42
SALDO DO PERIODO SALDO PARA O PERIODO
ANTERIOR 2.255.556,05 SEGUINTE 3.456.696,20
Disponivel 2.255.556,05 | Disponivel 3.260.696,20
Banco Conta Movimento 2.255.556,05 Banco Conta Movimento 3.260.696,20
Recursos Proprios 0,00 | Recursos Préprios 196.000,00
Recursos Proprios — CTU 0,00 | Recursos Préprios — CTU 196.000,00
Total 138.227.866,58 Total 138.227.866,58

Fonte: BG — FI. 1395.

Verifica-se que o balanco financeiro em analise, apresenta o saldo Disponivel de R$
3.456.696,20, suficientes para cobertura do Passivo Financeiro — Restos a Pagar, apresentado
no Balanco Patrimonial e significa que o gestor ndo cumpriu o disposto no art. 42 da LRF. Os
atos serdo analisados na prestagdo de contas de ordenador, nos termos do art. 33, Il da
Constituicao Estadual e 1°, 11, da Lei Organica do TCE.

? |ei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentéarias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.
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6.4.3. Balango Patrimonial.

O Balanco Patrimonial30 demonstra a situagdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa 0s
compromissos assumidos com terceiros (obrigacdes).

Balanco Patrimonial — Anexo 14- Lei n° 4.320/64.

ATIVO R$ PASSIVO R$
Ativo Financeiro 3.457.059,69 | Passivo Financeiro 3.143.299,83
Disponivel 3.260.696,20 | Divida Flutuante 3.143.299,83
Banco Conta Movimento 3.260.696,20 | Outros Credores 834,02
Recursos Proprios 196.000,00 | Restos a Pagar 2.645.470,89
Recursos Proprios — CTU 196.000,00 | Ordens Pagto e/ou Ch. Transito 496.994,92
Realizavel 363,49
Outros Devedores 363,49
Ativo Permanente 23.885.100,44 | Passivo Permanente 737.008,47
Bens do Estado 23.597.609,27 | Divida Fundada 737.008,47
Bens Imdveis 18.163.186,80 Parcelamento do INSS 737.008,47
Bens Moveis 5.434.422,47
Valores do Estado 287.491,17
Almoxarifado 262.094,77
Participacdo no Capital de Empresas 25.396,40
Soma do Ativo Real 27.342.160,13 | Soma do Passivo Real 3.880.308,30
Saldo Patrimonial 23.461.851,83
Ativo Real Liquido 23.461.851,83
Total do Ativo Patrimonial 27.342.160,13 | Total do Passivo Patrimonial 27.342.160,13
Compensagdes Ativas 1.238.782,56 | Compensagdes Passivas 1.238.782,56
Bens e/ou Val. em Poder de Terceiros 150.000,00 'I% ?2;?& Bens e/ou Val. em Poder 150.000,00
Convénios Concedidos 150.000,00 | Convénios Concedidos 150.000,00
Bens e/ou Valores de Terceiros 1.088.782,56 | Contrap. Bens efou Val. de 1.088.782,56
Terceiros
Bens de Terceiros 251.114,06 Bens de Terceiros 251.114,06
Convénios ¢/ Terceiros a Comprovar 837.668,50 Convenios ¢/ Terceiros a 837.668,50
Comprovar
Total 28.580.942,69 | Total 28.580.942,69

Fonte: BG - FI. 1398.

O Ministério Pablico, durante o exercicio de 2008, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$ 23.461.851,83. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram os do
Passivo.

Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades € suficiente para cobertura das
obrigacdes de curto prazo do referido Poder. O Ativo Financeiro registrado neste Balango, no
valor de R$ 3.457.059,69, dos quais R$ 3.260.696,20 no Ativo Disponivel — Bancos — Conta
Movimento, o valor confere com o que esta registrado no Balanco Financeiro.

% |ei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstraré: | - O Ativo Financeiro; 1l - O Ativo Permanente; 11l - O
Passivo Financeiro; 1V - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensacao (...)
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6.4.4. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais esta expressa pelo art. 104, da Lei Federal n®
4.320/64 e evidencia as alteracdes verificadas no patriménio durante o transcurso de um
exercicio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e, ainda, indica o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das VariacGes
Patrimoniais do Ministério Publico, referente ao exercicio em analise, apresenta um superavit
de R$ 987.241,67, isto é, as variacBes ativas ultrapassaram as passivas, demonstrando

resultado positivo.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo 15 - Lei n° 4.320/64.

VARIACOES ATIVAS R$ VARIACOES PASSIVAS R$
RESULTANTE DA EXEC. RESULTANTE DA EXEC.
ORCAMENTARIA 65.023.755,00 ORCAMENTARIA 63.662.738,44
Receitas Orcamentarias 119.553,93 | Despesas Orcamentérias 63.580.138,44
Receitas Correntes 36.953,93 | Despesas Correntes 56.236.932,37
Receita Patrimonial 11.335,93 | Pessoal e Encargos Sociais 45.725.929,94
Outras Receitas Correntes 25.618,00 Outras Despesas Correntes 10.511.002,43
Receitas de Capital 82.600,00 | Despesas de Capital 3.198.776,74
Alienacgdo de Bens 82.600,00 | Investimentos 3.198.776,74
Transferéncias Financeiras recebidas 63.506.079,02 | Desp. Correntes Intra-Orgamentarias 4.144.429,33
Cotas Recebidas 63.506.079,02 Pessoal e Encargos Sociais 4.144.429,33
Mutacbes da Despesa 1.398.122,05 | MutagBes da Receita 82.600,00
Aquisicdes de Bens 1.314.856,23 | Alienagdo de Bens 82.600,00
Bens de Almoxarifado 204.451,68 | Bens Moveis 82.600,00
Bens Iméveis 631.745,48
Bens Moéveis 478.659,07
Amortizagio da Divida Fundada 83.265,82
Parcelamento do INSS 83.265,82
INDEPEND. DA EXEC. INDEPEND. DA EXEC.
ORCAMENTARIA 257.721,88 ORCAMENTARIA 631.496,77
Superveniéncias Ativas 224.125,57 | Superveniéncias Passivas 7.856,41
Incorporacéo de Ativos 224.125,57 FC orregdo Mon. & Cambial Divida 7.856,41
undada
Estoque 13.940,35 | Parcelamento de INSS 7.856,41
Bens Mdveis 209.831,49
Bens Mdveis — Doagdo 353,73 | Insubsisténcia do Ativo 623.640,36
Desincorporagdo de Bens 200.651,60
Insubsisténcia do Passivo 33.596,31 Bens Mdveis 31.242,38
Desincorporacao de Obrigacles 33.596,31 Bens Mdveis — Doagdo 169.409,22
Restos a Pagar 33.596,31 | Baixa de Materiais de Almoxarifado 381.091,76
Materiais de Consumo 381.091,76
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 41.897,00
Desvalorizagdo de Bens 41.897,00
Total das VariagOes Ativas 65.281.476,88 | Total das Variacdes Passivas 64.294.235,21
Resultado Patrimonial do Exercicio 987.241,67
Superavit Verificado 987.241,67
Total 65.281.476,88 Total 65.281.476,88

Fonte: BG - FI. 1400.

6.4.5. Demonstracdo da Divida Flutuante.

Demonstrativo da Divida Flutuante, instituido pelo art.15, da Lei n°® 4320/64, atende a
legislacéo e esta assim representado:

Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 - Lei n° 4.320/64.
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MOVIMENTO DO PERIODO
o Saldo em s ; Variagdes Saldo em
Esgadirearn 12/2007 Financeiro Patrimoniais 12/2008
Inscrigéo Pagamento | Cancelamento EF;‘:;'S'

Consignacoes e Enc.
Sociais
Consignacoes 34,74 218.831,14 218.831,14 0,00 0,00 0,00
Consignacoes FOPAG 0,00 | 16.953.897,73 | 16.953.897,73 0,00 0,00 0,00
Encargos Socials a 0,00 | 450211923 | 4.502.119,23 000 | 0,00 0,00
Recolher
Soma 34,74 | 21.674.848,39 | 21.674.848,39 0,00 0,00 0,00
Despesas a Pagar
Credores e Fornecedores 0,00 | 12.621.381,17 | 12.621.381,17 0,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos 0,00 | 34.489.770,35 | 34.489.770,35 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 | 47.111.151,52 | 47.111.151,52 0,00 0,00 0,00
Outros Credores
Exercicio de 2005 3,38 0,00 0,00 0,00 0,00 3,38
Exercicio de 2006 830,64 0,00 0,00 0,00 0,00 830,64
Exercicio de 2008 0,00 6.073,80 6.073,80 0,00 0,00 0,00
Soma 834,02 6.073,80 6.073,80 0,00 0,00 834,02
Restos a Pagar
Exercicios Anteriores 1.548.487,72 0,00 1.514.891,41 | 33.596,31 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 2.645.470,89 0,00 0,00 0,00 2.645.470,89
Soma 1.548.487,72 2.645.470,89 1.514.891,41 | 33.596,31 0,00 2.645.470,89
Ordens de Pagto e/ou Ch.
Transito
Exercicio de 2007 471.994,02 0,00 471.994,02 0,00 0,00 0,00
Exercicio de 2008 0,00 599.008,56 102.013,64 0,00 0,00 496.994,92
Soma 471.994,02 599.008,56 574.007,66 0,00 0,00 496.994,92

Total 2.021.350,50 | 72.036.553,16 | 70.881.007,52 | 33.596,31 0,00 | 3.143.299,83

Fonte: BG - FI. 1397.

O demonstrativo espelha que a divida flutuante (curto prazo) encontra-se dentro dos limites
impostos pela legislacdo e existem recursos disponiveis para a sua cobertura.

7. CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL-LRF.

7.1. Relatoério de Gestao Fiscal.

Por meio do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, definido nos art. 54 e 55 da LRF verifica-se o
cumprimento dos limites instituidos pela LRF, os quais viabilizam, ainda, maior transparéncia
na gestao fiscal.

O RGF ¢é composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das atividades
financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos,
publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder.

7.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relacédo a Receita Corrente Liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da Constituicdo
Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes da federacéo,
fixando a aliquota maxima, para a esfera estadual em 60% da sua Receita Corrente Liquida,
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sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo o Tribunal de
Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Pablico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdem o total das despesas com pessoal o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcGes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificacdo dos gastos totais com pessoal ndo sdo computadas para fins dos limites

definidos pela Lei Complementar Federal n°® 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c) derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragédo a que
se refere 0 § 20 do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; da compensacao financeira
de que trata 0 § 90 do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive do produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro a seguir demonstra 0s
gastos de pessoal no exercicio financeiro ora analisado, bem como o limite em relacdo a
receita corrente liquida do Estado, pelos Poderes e Orgéos definidos no art. 20 da mencionada
lei.

Tabela 40. Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida.

R$
s Despesa Liquida ~ Despesa/ Limite Limite
Poderes / Orgdos Pessoal RCL Maximo  Prudencial

1.0. Executivo 1.242.31357519 | 36,00% | 49,00% 46,55%

2.0. Poder Legislativo 72.787.472,91 2,11% 3,00% 2,85%
2.1. Assembléia 7 42.734.40241  124% 1,76 1,67
2.2. Tribunal de Contas . 3005307050 . 087% 124 118

3.0. Tribunal de Justica 98.657.77592  2,86% 6,00% 5,70%

4.0. Ministério Pablico 49.870.359,27  1,45% 200%  1,90%

Fonte: RGF- Processo n° 00591/2009, Balanco Geral do Estado 2008, fls. TCE 912/914, 1289/1290, 1348/1349 e 1403 — RCL
3.451.007.488,57.

O Poder Executivo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no exercicio de
2008, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de R$
1.242.313.575,19, o que representou 36,00% da RCL do Estado.

Em atendimento ao preceituado no art. 20, § 1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, o
percentual de 3% atribuido ao Poder Legislativo foi dividido proporcionalmente a média das
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despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
anteriores ao da publicacdo da mencionada lei. No exercicio, ora analisado, o total dos gastos
com pessoal do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, foi de R$ 72.787.472,91,
representando 2,11% da Receita Corrente Liquida do Estado. Nota-se, no exercicio de 2008,
um acréscimo em despesas com pessoal no valor de R$ 10.148.696,17, porém, um decréscimo
de 0,14% em relacdo a RCL apurada no exercicio.

O Poder Executivo, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica e 0
Ministério Publico Estadual ficaram abaixo dos limites fixados na Lei Complementar n°
101/2000.

Tabela 41. Evolucdo da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida.

Despesa com Pessoal 2005 2006 2007

Poder Executivo i 34,53%: 44,70% : 42,55% :

Poder Legislativo 2,26% : 2,56% :

Poder Judiciario _ 2,26% | 3,37% |

Ministério Publico 1,31% 1,79% 1,61%
Total 40,36% 52,42% 49,38% |

Fonte: RGF- Processo n® 00591/2009, Balango Geral do Estado 2008, fls. TCE 912/914, 1289/1290, 1348/1349 e 1403 - RCL
3.451.007.488,57, Relatdrio das Contas de Governo 2005, 2006, 2007.

Analisando o acréscimo da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida,
observa-se uma varia¢do negativa, ou seja, diminuicdo no percentual de 6,96%, entre os
exercicios de 2007-2008, apesar da aplicacdo de recursos em pessoal a mais, no montante de
R$ 89.987.122,01, no exercicio ora analisado.

Tal situagdo é explicada, em razdo do acréscimo ocorrida na RCL em 2008, no montante de
R$ 669.558.032,53, 0 que representou 24,07% a mais em relagdo ao exercicio de 2007.

7.1.2. Da Divida Consolidada Liquida.

A Divida Consolidada — DC ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados, da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso | da LRF.

Tabela 42. Divida Consolidada Liquida.

R$
Especificacao Exercicio Anterior Saldo do Atual Exercicio

1. Divida Consolidada
1.1 Divida Contratual 533.994.153,61 632.830.690,07
1.1.1 Divida Interna 125.861.721,36 114.824.782,37
1.1.2 Divida Externa 408.132.432,25 518.005.907,70
1.2 Precatdrios 2.720.267,99 18.888.127,17
1.3 Parcelamento com a Unido 97.991.814,87 81.936.538,87
1.3.1 Contribui¢des Sociais (INSS) 81.862.270,45 : 75.544.471,49
1.3.2 Parcelamento PIS/PASEP 16.129.544,42 6.392.067,38
Total da Divida Consolidada (A) 634.706.236,47 733.655.356,11

2. Deducgdes

2.1 Ativo Disponivel 441.733.071,49 527.105.609,75
2.2 (-) Restos a Pagar Processados 42.485.795,68 137.783.807,54
Total das Deducdes (B) 399.247.275,81 389.321.802,21
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Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B ' 235.458.960,66 344.333.553,90
% da Divida Consolidada = A/RCL __ 22,82 21,26
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 8,47 9,98

Fonte: RGF- Processo n° 00591/2009, Balanco Geral do Estado 2008 fls. 666/715 e Relatorio das Contas de Governo 2007.

Importante salientar que, na composicdo do valor do Ativo Disponivel e Restos a Pagar
Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de Previdéncia
do Estado. Nota-se, também, um aumento da Divida Consolidada Liquida do exercicio de
2007 para 2008, no valor de R$ 108.874.593,24.

N&o foram consideradas para efeito do calculo das deducdes o valor referente a Devedores
diversos a receber fl. 667 no valor de R$ 3.483.612,54 do periodo de 1997 a 2008, por se
tratar de ativos de baixa liquidez, sendo desse montante R$ 2.948.890,86 do exercicio de
2003.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relacdo a sua Receita Corrente
Liquida, ficou inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolu¢do n°40/2001, do Senado
Federal, que é de duas vezes a RCL.

As informagBes quanto a origem das dividas e a respectiva aplicagdo dos recursos constam do
item 4.2.2 deste Relatorio, que trata das Obrigagdes a Longo Prazo do Estado.

7.1.3. Da Garantia e Contra-garantia.

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantias em operacfes de
crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolugédo n° 43/2001.

“Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento)
da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:”

Tabela 43. Da Garantia e Contra-garantia.

R$
Especificacao Saldo do Exercicio Anterior | Saldo do Atual Exercicio
1. Avais
1.1 Operacdes de Crédito Externas ]
1.2 Operac0es de Crédito Internas 8.773.707,62 0,00
2. Fiancas
1.1 Operacdes de Crédito Externas
1.2 Operac0es de Crédito Internas )
Total das Garantias 8.773.707,62 0,00
% do Total das Garantias / 2.416.420.896,69 0,32% 0,00%

Fonte: RGF- Processo n° 00591/2009, fl. 18, Balanco Geral do Estado 2008, fls. TCE 686 e Relatério das Contas de Governo 2007.

Observa-se que o total das garantias demonstrado na tabela 43, que ndo restaram saldo no
exercicio de 2008.
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7.1.4. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar.

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a averiguacdo da
existéncia de disponibilidades financeiras para 0 seu pagamento, em conformidade com o
disposto nos art. 8°, paragrafo Unico, 42 e 43 da LC n° 101/2000.

Tabela 44. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar.

R$
Poder/Orgéo Processados N&o Processados
1. Poder Executivo 136.468.960,81 37.818.880,49
2. Poder Legislativo 916.213,34 885.389,91
3. Tribunal de Justi¢a 212.910,13 2.152.439,33
4. Ministério Pablico 36.642,39 2.608.828,50
Sub-Total 137.634.726,67 (B) 43.465.538,23
Total Geral = A+B 181.100.264,90
Suficiéncia apds a Inscrigdo em Restos a Pagar nao Processados 328.125.709,86

Fonte: RGF- Processo n® 00591/2009, Balango Geral do Estado 2008, fls. TCE 1299/1300, 1356/1361 e 1412/1414.

Observa-se, na tabela, que o somatério dos valores de restos a pagar processados e nao
processados dos Poderes e Orgéos do Estado, inscritos no exercicio em anélise, resultou em
R$ 181.100.264,90, sendo constatado haver contrapartida suficiente para o cumprimento das
obrigacdes. Vale ressaltar que ndo foram consideradas as disponibilidades financeiras, bem
como ndo foram inclusos os restos a pagar do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado.

7.2. Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

O Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentéria é exigido pelo artigo 165, 83° da
Constituicdo Federal, estabelecendo que o Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e 0 Ministério Publico.

Os principais anexos, que compdem os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria,
analisados por esta Comissdo Técnica foram os demonstrativos: da Receita Corrente Liquida,
do Resultado Nominal, do Resultado Priméario, das Receitas de Operacfes de Créditos e
Despesas de Capital, sendo esse exigido somente no ultimo bimestre, das Receitas e Despesas
do Regime Proprio de Previdéncia. O relatorio das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino e o demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude foram analisados no item 7 — Limites e Vinculagdes
Constitucionais.

7.2.1. Do Célculo da Receita Corrente Liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, 1V, define a Receita Corrente Liquida
como o0 somatorio das receitas correntes (tributérias, de contribuicdo, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢éo dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n° 9.796 de 05.05.99 -
Hauly). Devem ser computados, também, no célculo da RCL, os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87/96 e do FUNDEB.
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A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela abaixo é um pardmetro fundamental para
o célculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal,
garantias, operac@es de crédito e de endividamento.

Tabela 45. Célculo da Receita Corrente Liquida.

R$
Discriminacéo Valores

1. Receitas Correntes (A) 4.323.631.476.01
2. Dedugdes ]
2.1 Transferéncias Constitucionais e Legais 257.097.525,60
2.2 Contribuicdo Plano Seg. Social Servidor 94.610.547,40
2.3 Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios 220.758,80
2.4 Deducdo de Transferéncia para 0 FUNDEB 520.695.155,64
Total da Dedugéo (B) 872.623.987,44

Total da Receita Corrente Liquida = A-B 3.451.007.488,57

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio de 2008, fls. TCE. 171, 148/152.

O somatorio do més de apuracdo e a dos onze anteriores, das receitas menos as deducdes,
resultou em uma receita corrente liquida de R$ 3.451.007.488,57 no exercicio de 2008. A
tabela demonstra a evolucdo da RCL nos altimos quatro anos.

Tabela 46. Evolucdo da Receita Corrente Liquida.

R$
Exercicios R.C. L. Incremento Percentual em relacéo ao exercicio anterior
2005 2.268.409.726,60 -
2006 2.416.298.618,42 6,52%
2007 2.781.449.456,04 15,11%
2008 3.451.007.488,57 24,07%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio de 2008, fls. TCE. 171, 148/152.

Importante salientar que a Receita Corrente Liquida do Estado, nos dltimos quatro anos,
evoluiu 52,13%, comparando a receita do exercicio de 2005 no valor de R$ 2.268.409.726,60,
com a receita do exercicio de 2008, no valor de R$ 3.451.007.488,57.

7.2.2. Das Operac0es de Crédito e Despesas de Capital.

Operacédo de Creédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento
mercantil e outras operagdes similares.

Tabela 47. Operacdes de Crédito e Despesas de Capital.

R$
Receita de Capital Receita Realizada

1. Operacoes de Crédito

1.1 Externas 55.593.143,17

1.2 Internas 2.485.891,19
Total das Operagdes de Crédito 58.079.034,36
% das Operacoes de Crédito sobre a RCL _ 1,68%
Despesa Liquida de Capital 1.142.668.001,38

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 697 e 704.
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O Demonstrativo das Operagfes de Crédito integrante do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentario (RREOQ), relativo ao 3.° quadrimestre de 2008, elenca as Operacdes de Credito,
externas, no valor de R$55.593.143,17.

O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de
1,68% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolu¢do do
Senado n° 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$ 1.142.668.001,38, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso I11, do art. 167, da Constituicdo Federal, nos termos do 83°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operac@es de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art. 10, da Resolugdo
do Senado Federal n° 43/2001.

Os dados quanto a origem e destinacdo das operagdes de créditos efetuadas pelo Estado em
2007 constam do item 3.1.3.5 deste Relatorio.

7.2.3. Do Resultado Primério.

O Demonstrativo do Resultado Primério, integrante do Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREOQ), relativo ao 3° quadrimestre de 2008, alcangcou um resultado positivo
de R$ 61.352.288,48 (tabela 48), decorrentes das receitas fiscais arrecadadas que totalizaram
R$ 3.904.962.759,56, deduzida das despesas fiscais executadas no valor total de R$

3.843.610.471,08.

Tabela 48. Resultado Primario.

R$
DISCRIMINACAO VALORES

1. Receitas Correntes (1) 3.928.529.358,68
1.1 Tributéria 1.108.764.866,88
1.2 Contribuigéo 278.977.229,06
1.3 Patrimonial 216.588.898,08
1.3.1 Receita Patrimonial 6.075.749,74
1.3.2 Aplicages Financeira (I1) 210.513.148,34
1.4 Agropecuaria 0
1.5 Receita de Servico 1.274.643,19
1.6 Transferéncias Correntes 2.283.892.176,63
1.7 Outras Receitas Correntes 39.031.544,84
Total das Receitas Fiscais Correntes (A) =1-11 3.718.016.210,34
2. Receitas de Capital (111) 262.818.991,80
2.1 Operacdes de Crédito (1V) 58.079.034,36
2.2 Amortizacdo de Empréstimos (V) 4.995.648,30
2.3 Alienacdo de Ativos (V1) 12.797.759,92
2.4 Transferéncia de Capital 186.946.549,22
Total das Receitas Primarias de Capital (B) = I11-(IV+V+VI) 186.946.549,22
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Total das Receitas Primarias Liquidas (C) = A+B 3.904.962.759,56
Discriminagio Valores

3. Despesas Correntes (VI11) 2.870.540.453,29
3.1 Pessoal e Encargos Sociais 1.481.381.659,43

3.2 Juros e Encargos da Divida (VIII) 34.973.974,36

3.3 Outras Despesas Correntes 1.354.184.819,50
Total das Despesas Primarias Correntes (D) = VII - V111 2.835.566.478,93
4. Despesas de Capital (I1X) 1.142.668.001,38
4.1 Investimentos 1.007.020.346,61

4.2 Inversdes Financeiras 15.675.839,01
4.2.1 Concessao de Empréstimos (X) 14.652.193,47

4.2.2 Demais Inversdes Financeiras 0,00

4.3 Amortizagédo da Divida (XI) 119.971.815,76
Total das Despesas Fiscais de Capital (E) = IX - (X - XI) 1.008.043.992,15
Total das Despesas Primarias Liquidas (F) = D+E 3.843.610.471,08
Resultado Primério do Exercicio = C-F 61.352.288,48
Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2008 15.296.000,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 148/171, 666/715 e Processo n° 0591/2009 (apenso), fls. 09, RREO

Observa-se que o0 resultado primario apurado: R$ 61.352.288,48, ultrapassou em R$
46.056.288,48 o fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio em analise.

7.2.4. Do Resultado Nominal.

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada
até o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na forma
estabelecida no artigo 53, Il da LC n° 101/00 e Anexo VI do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria.

Tabela 49. Do Resultado Nominal.

R$
Especificagdo Em 31 Dez 2007 Em 31 Dez 2008

1. Total da Divida Consolidada (A) 634.706.236,47 733.655.356,11
2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel 441.733.071,49 527.105.609,75

2.2 (-) Restos a Pagar Processados 42.485.795,68 137.783.807,54

Total das Deducdes (B) 399.247.275,81 389.321.802,21

Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 235.458.960,66 344.333.553,90

Total da Divida Fiscal Liguida (C) 235.458.960,66 (D) 344.333.553,90

Resultado Nominal do Exercicio = D-C 108.874.593,24

Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2008 211.297.000,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. TCE 148/171, 666/715 e Processo n° 0591/2009 (apenso), fls. 08, RREO

Assim, o Resultado Nominal para 2008, demonstrado na tabela 49, comportou-se
satisfatoriamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentaria do Estado foi estipulado um acréscimo da Divida Fiscal Liquida no valor de R$
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211.297.000,00 e o resultado alcancado foi um acréscimo de R$ 108.874.593,24, ficando
dentro do montante estabelecido na LDO.

7.2.5. Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia
do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e despesas do
exercicio de 2008. Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A tabela 50 elenca, no exercicio de 2008, receitas de R$ 341.957.882,40 e despesas de R$
110.536.125,33, evidenciando um resultado previdenciario positivo de R$ 231.421.757,07. O
saldo acumulado das disponibilidades financeiras e investimento do Regime Proprio de
Previdéncia Social do exercicio de 2008 somaram R$ 1.063.239.697,07 (RREO fl. 19 e
Processo 01312/2009, fl. 151).

Tabela 50. Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia.

Receitas Previdenciarias Valor
1. Receitas Correntes 247.758.167,95
1.1 Receitas de Contribuices 94.610.547,40
1.2 Receitas Patrimoniais 152.926.861,75
1.3 Compensagdo Previdenciaria RGPS E RPPS 220.758,80
2. Receita de Capital 0,00
2.1 Alienacg6es de Bens 0,00
3. Receitas Previdenciarias (Intra-Orgamentarias) 94.199.714 45
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1+2+3 341.957.882,40
4. Despesas Previdenciarias 107.728.169,02
4.1 Administracdo Geral 5.474.946,68
4.2. Previdéncia Social 102.253.222,34
5. Despesas Previdencidrias Intra-Orcamentaria _ 2.807.956,31
Total das Despesas Previdenciarias B = 4+5 110.536.125,33
Resultado Previdenciario = A-B 231.421.757,07

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fl. 666/715, RREO fl. 19 e Processo 01312/2009, fl. 151.

A analise da situacdo do Regime de Previdéncia do Estado esta evidenciada no item 3.2.3.
deste Relatdrio.

8. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.

8.1. Manutencao e desenvolvimento do Ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Emenda Constitucional 53/2006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimento e manutencdo do ensino (art. 212). Dispde o
dispositivo legal:

“Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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8§ 1° - “A parcela de arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios ou pelos Estados aos respectivos Municipios ndo é considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.”

8.1.1. Receitas e Despesas consideradas para calculo do percentual aplicado na
Educacéo.

A tabela 51 apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que servem de
base para o célculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF).

Tabela 51. Somatdrio das Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na

Educacao.
R$
Especificacio Valor
Receitas Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 1.074.112.221,25

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

2.126.682.751,45

Deducdes de Receitas

3. Transferéncias Constitucionais 257.097.525,60
Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3 2.943.697.447,10
Especificacdo Valor R$
Despesas com Ensino
6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (D) 219.830.765,82
6.1 Despesas com Ensino Fundamental (I) 100.263.902,34
6.2 Despesas com Ensino Médio 32.677.007,39
6.3 Outras Despesas com Ensino 86.889.856,09
6.4 Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
7. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino Fundamental (E) 412.810.249,29
7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (11) 217.880.434,38
7.2 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio (111) 56.754.224,51
7.3 Outras Despesas no Ensino Fundamental (1V) 111.055.827,00
7.4 Outras Despesas no Ensino Médio (V) 27.119.763,40
SUBTOTAL = Despesas liquidadas (6 + 7) 632.641.015,11
8. (+) Perdas para 0 FUNDEB (F) 105.107.074,54
9. (-) Receita de Aplicacao Financeira dos Recursos FUNDEB (G) 6.854.313,11
10. (-) Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira - Impostos 198.639,20
Total das Despesas com Manut. e Desenv. do Ensino (H) = (D+E+F-G-H) 730.695.137,34
25% das Receitas a aplicar na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino 735.924.361,78
Percentual das Receitas aplicadas ha Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino = H/A 24,82%
*60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracdo do Magistério do Ensino Fundamental e 253.465.436,57
Valor dos Recursos aplicados 274.634.658,89
Percentual aplicado na Remuneracdo do Magistério do Ensino Fundamental 65,01%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2008, fls. 849 e 850 e anexo 11 fls. 208 a 395.

O Demonstrativo, fls. 57/58 do processo n° 591/2009 (apenso), evidencia que o total de
gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino incluindo a perda para a composi¢do
do FUNDERB foi de R$ 737.586.261,77, 0 que representa 25,06% do total da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

O valor diverge da tabela acima, uma vez que foi excluido o valor R$ 6.891.124,43, referente
a acdo Saldo do Livro, haja vista que essa despesa nao estd elencada no art. 70 da Lei n°
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9.394/96, ou seja, ndo é tida como despesa apropriada para Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, conforme ja apontado no item 3.4.2.

Foram gastos nessa acdo R$ 3.292.225,28 com recursos oriundos de impostos e R$
3.598.899,15, provenientes do FUNDEB.

O art. 23, | da Lei n° 11.494/07 c/c ao art. 71 da Lei n° 9.394/1996, elenca as despesas que
ndo constituirdo como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ocorreu despesa na ordem de R$ 5.762.659,54, no elemento de despesa 43 — Subvencdes
Sociais, 0 que veio corroborar com o entendimento acima, haja vista o teor do Manual
Técnico Orgamentario, conforme segue:

43 — SUBVENCOES SOCIAIS.

Cobertura de despesas de instituicGes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, de acordo com os art. 16, paragrafo nico, e 17 da Lei 4.320, de 1964,
observando o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)

Por ultimo, considerando o teor da legislagdo supracitada, verifica-se de acordo com o
demonstrado na tabela acima, o Estado aplicou 24,82% da receita resultante de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncia, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, cujo indice é inferior ao minimo constitucional determinado no art. 212 da CF.

Ressalte-se que o diagnostico da educagdo no Tocantins e 0s programas e acdes de governo
executados pelo Estado na fungdo Educacdo foram analisados no item 3.2.1 e subitens, deste
relatorio.

8.1.2. Despesas consideradas para célculo do percentual aplicado na Educacédo por acao
de governo.

8.1.2.1. Limite de gasto com remuneracdo de professores — 60% do FUNDEB.

A despesa realizada com remuneracdo de professores do Ensino Fundamental e Médio
totalizou R$ 274.634.658,89. Esse valor representa 65,01% da receita do FUNDEB, no
exercicio, atendendo ao limite minimo determinado pelo inciso XII, do artigo 60 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda n°
53/2006. No entanto, ndo ha como identificar se esses servidores sdo todos dessa categoria,
conforme mencionado no item 3.4.3 - Aplicacdo dos recursos do FUNDEB no Tocantins.

8.2 - Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude.

O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve gque a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas, que visem & reducdo do risco de doenga e
de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagéo.
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A Emenda Constitucional n® 29/2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de calculo e os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas Acdes e Servicos Publicos de Saude.

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas aces e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;”

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29, em 13 de setembro de 2000, que
vincula recursos or¢camentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em acGes e
servigos publicos de saude, o Conselho Nacional de Saude, apos ampla discussdo, com a
participacdo de representantes do Ministério da Salde, do Ministério Pablico Federal, do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saide - CONASS, Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas — ATRICON, editou a Resolucdo 322, de 8 de maio de 2003,
aprovando diretrizes sobre a operacionalizagdo do texto constitucional modificado pela EC n°
29/2000, entre as quais a que trata da base de célculo para defini¢cdo dos recursos minimos a
serem aplicados em Ac¢0es e Servigos Publicos de Saude.

A composicao das receitas vinculadas do Estado para célculo do percentual aplicado na saude
fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD;

. (+) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI -
Exportacdo, Transferéncias da Lei Complementar n ° 87/1996 (Lei Kandir);

. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Corre¢do Monetaria;

. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS (25%),
IPVA (50%), IPlI — Exportagdo (25%), Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir
(25%)

W N

ol

Tabela 52 — Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude.

R$
Esnecificacio \alar
Racraitac. Corranteg
1. Receita Resultante de Imnostos :1.074.112.221.25
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Leaais 1 2.126.682.751.45

Deducoes de Receitas
3. Transferéncias Constitucionais :257.097.525.60
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Total da Receita Liauida (A) = 1+2-3 294369744710
Especificacdo Valor
A Deacnecac cnm Saride (Por (Griinn de Natiireza da Decnaca)
4.1 Despbesas Correntes 537.086.450.90
Pessoal e Encaraos Sociais 263.257.639.40

Outras Desnesas Correntes

273.828.811.50

16.268.344.06
15.962.829.06

4.2 Despbesas de Canital
Investimentos

Inversdes Financeiras 305.515.00

Total das Desnesas com Salide (B) 553.354.794.96
Deducoes.de Desbesas

(-) Inativos_e Pensionistas 0.00

(-) Transferéncia do SUS 147.011.155.54

(-) Outros_Recursos 528.652.62

(-) Restos a Pagar Cancelado 0.00
Total das Deducdes de Desnesas (C) 147.539.808.16
Total das Desnesas Prénrias com Satide (D) = (B-C) 405.814.986.80
Percentual Anlicado = D/A*100 -13.79%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008, Fls. TCE 854 e anexo 11 fls. 208 a 395

Averigua-se, na tabela 52, que as receitas consideradas para calculo do percentual aplicado na
salde no exercicio de 2008 totalizaram R$2.943.697.447,10.

Observa-se que as despesas com Inativos antes efetuados pela Secretaria de Estado da Saude
nos anos anteriores foram transferidas ao 6rgdo Previdenciario do Estado, atendendo
recomendac0es desta Corte de Contas.

Ainda, conforme mencionado no item 2.6.7.2, as despesas realizadas na funcdo 10 — Saude,
pelo Estado, foram executadas pelo Fundo Estadual de Salde, Fundacdo de Medicina
Tropical, Escola Técnica de Saude do Tocantins e Secretaria da Cidadania e Justica.

A Secretaria da Cidadania e Justica executou o valor de R$ 396.965,62,00 na acédo
“Alimentacdo para os adolescentes socio educando” do Programa 109 — Socializacdo e
Educacdo de Criancas e Adolescentes custeados com recursos do Tesouro (fonte 00), dos
autos n° 1256/2009, que trata das contas de ordenador de despesa da referida Secretaria.

Nos termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Saide n° 322/2003, referidas despesas
ndo podem ser consideradas como agdes e servicos publicos de salde, e conseqiientemente
ndo podem ser incluidas nos célculos, sendo vejamos:

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional
n® 29, consideram-se despesas com agdes e servicos publicos de
saude aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de
capital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o disposto
nos artigos 196 e 198, § 2° da Constituicdo Federal e na Lei n°
8080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive
administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

I - sejam destinadas as acfes e servicos de acesso universal,
igualitario e gratuito;
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Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente federativo;

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se
confundindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que com
reflexos sobre as condi¢des de saude.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da
Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC 29, consideram-se
despesas com acdes e servicos publicos de saude as relativas a
promocao, protecao, recuperacao e reabilitacdo da saude, incluindo:

X111 - servicos de salde penitenciarios, desde que firmado Termo de
Cooperacao especifico entre os oOrgdos de salde e 0s 0Orgaos
responsaveis pela prestacdo dos referidos servicos.

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90,
com os critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC n°
29, ndo sdo consideradas como despesas com acles e Servicos
publicos de saude as relativas a:

Assim, excluindo-se do total apresentado pelo Estado as despesas com com alimentagéo de
criancas e adolescentes sdcio educando, as quais foram realizadas com recursos de impostos
(fonte 00), no total de R$ 396.965,92, apura-se 0 montante de R$ 405.418.021,18 que
equivale a 13,78% da receita base de calculo, evidenciando-se o cumprimento do limite

constitucional.

R$

Total das Desnesas com Saude anurado pelo Estado . 405.814.986.80.
Percentual Anlicado = D/A*100 13.79%
() Desnesas com alimentacdo de criancas e adolescentes (R$ 396.965.92)

Total = E

405.418.021.18

Percentual Anlicado = E/A*100 13.78%
Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2008 e Contas de ordenador autos n°

1256/20009.

9. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS CONTAS DO ESTADO.

9.1. Pontos positivos levantados na analise das contas:

I. Crescimento da receita total do estado em relacdo ao exercicio anterior, da ordem de
11,52% em termos nominais e dentro dela o crescimento das Receitas Tributarias, na ordem

de 11,58%.
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I1. Receita Corrente Liquida - RCL superior em 24,07% a apurada no exercicio de 2007.

I11. Despesas realizadas com pessoal e encargos dentro dos limites constitucionais e legais,
tanto para o Poder Executivo quanto para o Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

IV. Superavit Orcamentério no valor de R$ 178.139.985,81 (cento e setenta e oito milhdes,
cento e trinta e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos).

V. Resultado Primério no valor positivo de R$ 61.352.288,48 (sessenta e um milhdes
trezentos e cinquenta e dois mil duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos),
superando a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2008,
fixada no valor de R$ 15.296.000,00 (quinze milhdes duzentos e noventa e seis mil reais),
401,20% acima da meta prevista.

VI. Reducdo da Divida Consolidada Liquida, mantendo-se o endividamento dentro do
disposto na legislacao especifica.

VII. Apuracdo de um Ativo Real Liquido no valor de R$ 1.213.866.297,15 (um bilhéo,
duzentos e treze milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e
quinze centavos).

VIII. Cumprimento do dispositivo legal que rege a aplicacdo de recursos nos servigos de
salde, onde o minimo a ser aplicado é de 12% da Receita Corrente Liquida e foram aplicados
13,79%, correspondentes a cerca de R$ 405.415.000,00 (quatrocentos e cinco milhGes e
guatrocentos e quinze mil reais). O indice é inferior ao aplicado no exercicio de 2007 que foi
de 14,91%.

IX. No Balango Social os indicadores sociais externos apresentam crescimento em todas as
funcOes de governo, destacando-se maior crescimento na Previdéncia Social, Educacéo,
Saude, Infraestrutura e na Agricultura.

X. Crescimento do valor dos investimentos em relacdo as despesas classificadas no grupo
Funcgdo Saude, em 2008, da ordem de 18,55% em relacdo ao total do orcamento executado em
2007.

10. RECOMENDACOES.

10.1. Fundos Especiais (Item 1.1.1 do Relatério):

Reiteramos viabilizar estudos com vistas e extinguir os fundos especiais que nao atingiram as
finalidades previstas no art.71 da Lei Federal n° 4320/64 ou na lei de criacdo, bem como
restringir a criacdo de fundos aos casos realmente especiais.

10.2. Indicadores de Desempenho dos Programas de Governo (item 2.1 do relatdrio):

a) Por tratar-se de determinacdo legal, recomenda-se o cumprimento do previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal em art. 4°, inciso I, alinea “e”, transcrito na Lei n° 1.847/2007 -
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO em seu art. 68, paragrafo Gnico, bem como no art.
8° da Lei n° 1.860, de 06 de dezembro de 2007,
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b) Criar, ampliar e implementar o quadro de indicadores dos programas de governo,
permitindo a avaliacdo dos mesmaos.

10.3. Controle de Custos (item 2.1.1 do relatério):
Cumprir o dispositivo previsto no art. 4° 1, “e” da LRF, determinado no art. 72, Paragrafo
Unico da LDO, no que se refere a controle de custos.

10.4. Lei das Diretrizes Orgamentérias (item 2.2 do relatério):

a) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 167, inciso VI da CF;

b) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 85, §1°, inciso Il da CE;

c) Atender o dispositivo previsto paragrafo unico do art. 92 da Lei n® 4.320/64 e na LDO de
cada exercicio, quanto ao resto a pagar inscritos no final de cada exercicio;

d) Atender os dispositivos previstos nos arts. 95 e 96 da Lei n° 4.320/64, concluindo o
inventério patrimonial do Estado;

e) Atender os dispositivos previstos no art. 45 e paragrafo unico do mesmo artigo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a previsdo contida na LDO de cada exercicio, quanto aos
novos projetos, 0s em andamento e os paralisados.

10.5. Lei Orcamentaria Anual — LOA (item 2.3 do relatério):

a) Fazer constar na Lei Or¢amentéria Anual dos exercicios seguintes o valor previsto para a
Receita Corrente Liquida do exercicio, demonstrando transparéncia, por ser um
parametro de verificagdo de varias exigéncias da LRF;

b) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VI, art. 167 da CF, que veda o
remanejamento, transposicdo e transferéncia, sendo, por lei especifica e caso a caso;

c) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VII, art. 167 da CF, que veda a
concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados.

10.6. Renuncia de Receitas (item 3.1.3.7 do relatério):

Verifica-se que o Demonstrativo da Rendncia de Receita ndo foi elaborado nos moldes do
Demonstrativo VII do Manual de elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais aprovado por meio
da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, o0s
setores/programas/beneficiarios, a rentncia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renuncia de receita
prevista, sendo este um ponto reincidente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na contabilidade e
conseqiientemente na prestacdo de contas, 0 montante da rendncia de receita ocorrida durante
0 exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo
ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos. Desse modo, nos termos
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, recomenda-se a contabilizacdo do valor da
renlncia em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a situacdo da receita
orcamentaria do Estado.

10.7. Gestao de Pessoal do Estado (item 3.2.5.2 do relatério):

a) Realizar concurso publico para oportunizar o ingresso de servidores efetivos nos quadros
de pessoal dos Poderes e Orgdos que compdem a estrutura do Estado, nos termos do art.
37, 11 da CF;
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b)

c)

d)

Definir, em Lei, os casos, condicGes e percentuais minimos de fungdes de confianca e de
cargos em comissdo (direcdo, chefia e assessoramento) para serem ocupados por
servidores de carreira do quadro efetivo dos drgdos/entidades do Estado, consoante
disposto no art. 37, V da CF;

Reformular os quadros de cargos de provimento em comissdo que se encontra com
numero excessivo/abusivo de cargos comissionados objetivando diminuir os quantitativos
dos mesmos;

Definir as atribuicBes dos cargos de provimento em comissdo visando dar publicidade e
transparéncia as atividades que devem ser executadas por cada cargo.

10.8. Programa de Desenvolvimento da Cultura no Estado (item 3.3.2 do relatério):

a)

b)

Dar cumprimento efetivo as Leis que aprovaram o PPA, LDO e LOA, no que se refere as
acOes que sdo indicadas como prioritarias para o exercicio, observando o cumprimento de
suas metas;

Elaborar indicadores para o programa.

10.9. Programa: Pioneiros Mirins (item 3.3.3 do relatorio):

a)

b)

Buscar todas as informagGes necessarias, por ocasido da elaboracdo do plano plurianual
ou sua revisdo anual, para formulacdo de indicadores confiaveis, com proposito de
expressar o que o programa tenha por fim modificar em relacdo ao publico que ira
receber os recursos;

Criar tantos indicadores quantos necessarios para cobrir todo o objetivo do programa.

10.10. Programa de Fomento a CTI — Comunicacdo, Tecnologia e Inovacdo (item 3.3.4
do relatério):

a)

b)

Buscar, na fase de preparacgéo, que € a que antecede a elaboracdo do orgcamento, todas as
informagdes imprescindiveis para uma previsdo de metas coerentes com as necessidades
da sociedade, assim como os valores necessarios para 0 cumprimento dessas metas;
Envidar esforgos no sentido de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica nos termos dos paragrafos 1° a 4° do artigo 142 da
Constituicdo Estadual.

10.11. Programa de Defesa e Inspecdo Sanitaria Animal (item 3.3.5 do relatorio):

Buscar todas as informacGes necessarias, por ocasido da elaboracdo do plano plurianual ou
sua revisdo anual, para o estabelecimento das metas que deverdo ser cumpridas na execucgao
do orcamento.

10.12. Programa de Valorizacdo da Agricultura Familiar — Organizar, Produzir e
Agregar (item 3.3.5 do relatorio):

a)

b)

Demonstrar, por meio do relatério gerencial das Contas do Governo, as consequéncias
que a reducdo do orcamento inicial ocasionou para o alcance do objetivo do
programa/acoes;

Criar indicadores mensuraveis para que seja possivel a realizacdo de monitoramento e
avaliacdo de cada acdo do programa, com vistas a identificar quanto, em que lugar, para
guem e de que forma cada acdo colaborou para o alcance do objetivo do Programa;
Identificar, no relatério gerencial das Contas do Governo, de forma regionalizada, a
situacdo encontrada antes da implantacdo do programa/acdo e os beneficios gerados apos
sua execucao.
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10.13. Programa Pavimentar para Melhorar (item 3.3.7 do relatorio):

a)

b)

Constar na relacdo de convénios que instrui as contas anuais, o Programa e a a¢ao na qual
estd sendo executado o convénio;

Realizar a descricdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos
programas sob sua geréncia, previstos no seu programa de trabalho na Lei Orcamentaria
Anual, bem como da avalia¢do dos resultados da sua execucdo, com esclarecimentos, se
for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento, bem como as
medidas implementadas e a implementar com vistas a0 saneamento de eventuais
disfungdes estruturais ou situacionais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance dos
objetivos e metas colimados, inclusive aquelas de competéncia de outras unidades da
administracdo publica.

10.14. Programa Especial de Desenvolvimento (item 3.3.8 do relatorio):
Buscar, na fase de elabora¢do do orcamento, informag6es imprescindiveis para uma adequada
previsdo para o cumprimento da meta desejada.

10.15. Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS (item 3.3.9 do
relatério):

a)
b)

c)
d)

€)

Estabelecer, nos instrumentos de planejamento, todas as unidades gestoras de um
determinado programa;

Avaliar o programa de modo a permitir o aperfeicoamento de suas atividades bem como
buscar a efetividade da implantagcdo do mesmo;

Buscar integracao do programa com todas as unidades executoras do mesmo;

Realizar a descricdo dos indicadores e outros pardmetros e metas previstas, inclusive
aquelas de competéncia de outras unidades da administragdo publica utilizados para
gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas orgcamentarios, acompanhado
dos respectivos relatorios de monitoramento realizados no exercicio;

Estender para os demais programas do Estado o detalhamento no SIAFEM do
acompanhamento da execucao por programas.

10.15. Programa Conservacao Rodoviaria (item 3.3.10 do relatorio):

a)

b)

Estabelecer critérios para destinagdo de recursos para 0s programas/a¢fes, com vistas a
obter melhores resultados para os programas/acfes identificados pelo governo como
prioritario por meio das Leis de Planejamento;

Priorizar acdes que realmente demonstrem maior impacto de atendimento a demanda da
sociedade, vez que a priorizagdo de 10 km de rodovia restaurada possui pouca
expressividade perante o total de rodovias do Estado a serem restauradas.

10.16. Educacdo (item 3.4.1 do relatorio):

a)

Reiteramos a recomendacdo ao Governo do Estado, quanto ao cumprimento do artigo 69,
§5%! da Lei Federal n® 9.394/96 e Lei Federal n° 10.172/2001, com vistas ao melhor

31 . . . . -
8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqiente.
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planejamento e execucdo dos programas de governo relativos a educagdo e melhoria dos
indicadores educacionais;

b) Ressalvamos o descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e 128, da
Constituicdo Estadual, com relagdo a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico, vez que com a glosa das despesas realizadas no Salao
do Livro, o indice aplicado ficou em 24,82%, quando o legal é 25%. Reiteramos ao
Governo do Estado, a observancia do art. 213 da CF e dos art. 69 e 70 da Lei de
Diretrizes de Base da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), bem como o Parecer n° 26/97
do Conselho Nacional de Educagdo, que tratam das despesas a serem consideradas
aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino;

c) ldentificar com clareza dentre as despesas com pessoal, custeadas com recursos do
FUNDEB, quais foram efetivamente realizadas com pessoal do magistério, uma vez que
toda a despesa foi considerada como tal e ndo foi possivel atestar sua veracidade.

10.17. Previdéncia (item 3.6 do relatério):

a) Gerenciar ativos e passivos, alocando e investindo, de modo melhor atender as condicdes
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia preconizadas na
Resolucdo do CMN n° 3.506/2007;

b) Envidar esfor¢cos no sentido de desenvolver sistema de controle que apure de maneira
mais eficaz as Compensac6es Previdenciarias.

10.18. Outros Devedores (item 5.1.1 do relatério):

Considerando o valor registrado, verifica-se que ndo houve uma regularizagao de valor
significativo em relacdo ao exercicio de 2007, reiteramos a recomendacdo emitida no relatorio
da Comissdo de analise das contas do exercicio de 2006 e 2007, no sentido de que deve ser
evidenciada a origem dos valores contabilizados na referida conta, bem como serem adotadas
as medidas necessarias para regularizar os referidos débitos visando a recuperacao dos valores
que o Estado tem a receber.

10.19. Bens Moveis e Imdveis (item 5.1.2 do relatério):

a) Ressalva-se que ainda ndo ha evidéncias de contabilizacdo de depreciacGes e reavaliacdes
com vistas a melhor representar a situacao patrimonial do Estado, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacfes desta Corte em
contas anteriores. Também o0s bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos,
estradas, pontes, bueiros, pracas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balango
Patrimonial, os quais, em face dos estudos na Ciéncia Contabil, em especial dos
Principios Fundamentais de Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com
vistas a evidenciar o efetivo patriménio do Estado, bem como as respectivas
depreciacdes, ressaltando também, que além dos dispositivos legais mencionados em
referencia a depreciagcdo, o Conselho Federal de Contabilidade instituiu através da
resolucdo n°® 1.137/2008 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico, sendo facultativo a partir de 2009 e obrigatério a partir de 2010,
recomendando ao Governo do Estado a devida atencdo aos dispositivos legais.

8 6° O atraso da liberacéo sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizagdo civil e criminal das
autoridades competentes.
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b) Embora facultativo para o exercicio de 2009, conforme o disposto na Resolugdo n°
1137/2008, adotar os procedimentos relativos a contabilizacdo e depreciacdo dos bens,
conforme disposto na Resolugdo n® 1136/2008, ambas oriundas do Conselho Federal de
Contabilidade, a fim de evidenciar de forma exata e transparente o Patriménio do Estado.

10.20. Estoque de Divida Ativa (item 5.1.3 do relatério):

a) Face ao crescimento acentuado da divida em comento e o baixo indice de recuperagdo
dos créditos, vez que a arrecadacdo no exercicio representa pouco mais de 1,00% e o
crescimento foi de mais de 36,00%, reiteramos a recomendacdo ao Poder Executivo no
sentido de envidar esforgos para aumentar o nivel de recuperacdo dos créditos inscritos,
em atendimento ao disposto nos art 11 e 12 da Lei n® 101/2000, bem como nos termos do
art. 58 do mesmo diploma legal.

b) Cumprir o disposto na Portaria n® 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria
do Tesouro Nacional que instituiu o0 Manual da Divida Ativa, em que deve o Balanco
Patrimonial melhor evidenciar o saldo dos valores a receber, registrando-se os valores ja
vencidos a serem encaminhados para a Divida Ativa e a provisdo para os créditos de
recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, o que nédo foi feito pelo
Estado no exercicio em analise, Ressalta-se que este ponto ja foi apontado anteriormente.

10.21. Investimentos em Empresas (item 5.1.4 do relatorio):

Embora ja tenha sido recomendado, ainda nao foram criadas contas especificas para cada
Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje apresentados por meio de demonstrativos
gerenciais, conforme fls. 729/730, houve a cria¢do das contas de acréscimos e decréscimos
patrimoniais, fl. 33, 710 e 715, no entanto, as mesmas se apresentam com valores globais, ndo
fazendo referencia a qual companhia pertence aqueles resultados.

10.22. Empresas em Liquidacao (item 5.1.5 do relatério):

Embora o prazo para finalizacdo da liquidacdo das empresas CODETINS, COMUNICATINS
E CASETINS, tenha sido prorrogado para o exercicio de 2010, deve-se agilizar o processo
vez que as despesas continuam a ser realizadas a margem da Lei Orcamentaria, e levando se
em consideracgdo que a continuidade das mesmas diminui o0 Ativo e consequientemente o saldo
liquido remanescente apos a liquidacédo, causando, desta forma, prejuizo aos cofres publicos.

10.23. Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos (item 5.3.1 do relatorio):

a) Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de
fundos e convénios pendentes durante varios exercicios, reiteramos a recomendacéo a fim
de que a Controladoria Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos
saldos, apurando se entre os saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas,
seja para a adocdo das medidas cabiveis pelas autoridades competentes, seja para a baixa
contébil dos valores cujas contas foram prestadas.

b) Reiteramos ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas,
0 prazo para a adogdo de medidas com vistas a instauragdo de Tomada de Contas pela
autoridade competente € imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato
conforme artigo 75 Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo
57, 84° do Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instrucdo Normativa TCETO n°
14/2004.
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E de se ressaltar que todas as recomendacdes exaradas acima ja foram apontadas quando
da andlise das contas do exercicio de 2005 e desde entdo vém sendo reiteradas e até o
momento o governo do estado ndo adotou nenhuma providéncia no sentido de atendé-las,
sanando as impropriedades apontadas.

CAPITULO I1I )
DESTAQUES DO PARECER PREVIO

Efetuadas as consideractes sobre os aspectos formais do processo de prestacdo de contas
anuais nos termos do artigo 20, | e 1l do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins - RITCETO, e apresentado o relatdrio técnico que contém apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio,
demonstrando que o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢céo financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro e que as pecas contabeis foram
elaboradas de acordo com o disposto na Lei n® 4320/64 e estdo de acordo com 0s principios
de contabilidade geralmente aceitos e aplicados na administracdo publica, demonstrando
ainda, que as operacdes foram realizadas de acordo com a legislacdo, a excecdo das
ocorréncias mencionadas no item 8 do referido Relatdrio, objeto das recomendacdes do item
10. Em conformidade com o artigo 16 do RITCE/TO, apresento, em cumprimento ao artigo
20, 111 do RITCETO, breve comentario sobre as questdes suscitadas no projeto de parecer
prévio e sobre as ressalvas e recomendacdes efetuadas.

Ressalta-se que a Comissdo de Analise das Contas elencou no Relatério os pontos restritivos
apurados no exame da gestdo financeira, orcamentaria, patrimonial e fiscal consolidada do
Estado. Nos termos do artigo 19, §82° e 3° do Regimento desta Corte, a seguir transcritos,
referidas restricbes devem se constituir em ressalvas e recomendacdes no Projeto de Parecer
Prévio, sendo vejamos:

Art. 19. (...)

82°. Constituem ressalvas as observacdes de natureza restritivas em relacéo a
certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as
normas e leis aplicaveis.

83°. Recomendacdes sdo medidas sugeridas para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas.

Deste modo, apresento no presente item: 1) sintese dos itens do Relatdrio, e principais
resultados da execucdo da receita e despesa, da posicdo patrimonial do Estado, e da apuracao
dos limites legais e constitucionais; 2) Pontos positivos e restritivos - que se constituem em
ressalvas, extraidos do Relatério da Comissdo e respectivas recomendacdes, e 3) breve
comentério sobre alguns pontos que considero relevantes.

Ressalto que, até o presente momento, antes do pronunciamento do Governo do Estado na
forma do artigo 21, Il do RITCETO, acompanho o entendimento da Comissdo em todos 0s
pontos apresentados nos itens 9.1 e 9.2 do referido Relatdrio, acolhendo as recomendacdes
efetuadas, as quais acrescento os comentarios e determinacdes, que no meu entender devem
ser formuladas.
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1 — Estrutura do Estado.

O Governo do Estado do Tocantins, em 2008, compunha-se de 75 (setenta e cinco) unidades
gestoras distribuidas entre os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico,
destacando-se os Fundos Especiais que representam 37,33% do referido total. Constatou-se,
entretanto, que 42,85% dos fundos realizaram menos de 50% da despesa autorizada para o
exercicio. Cinco deles realizaram menos de 20%.

2 — Planejamento e programas prioritarios do Governo

A Lei 1.860/07, de 06 de dezembro de 2007, dispde sobre o Plano Plurianual para o exercicio
de 2008/2011, e, entre outras providéncias, identifica os Programas Prioritarios do
Planejamento Governamental: Desenvolvimento da Cultura do Tocantins; Pioneiros Mirins;
Fomento & Comunicacédo, Tecnologia e Inovacao; Defesa e Inspe¢do Sanitaria Animal,
Programa Especial de Desenvolvimento; Conservacdo Rodoviaria; Valorizagéo da
Agricultura Familiar, Pavimentar para Melhorar e Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Foram alocados recursos no montante de R$ 1.564.438.724,00 (um bilh&o, quinhentos e
sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais)
para serem aplicados entre os 33 Programas Prioritarios de Governo no exercicio em epigrafe.
Os referidos Programas abrangem as areas de Transporte, Industria, Assisténcia Social,
Saude, Agricultura, Gestdo Ambiental e Administragéo.

A andlise acerca do Planejamento do Estado e sobre cada programa prioritario consta dos
itens 3.3.2 a 3.3.9 do Relatdrio.

3 - Execucdo da receita.

A receita total arrecadada pelo Estado, no exercicio de 2008, atingiu cerca de R$ 4,2 bilhdes
de reais, que comparada ao total da despesa empenhada, de R$ 4,0 bilhGes de reais, evidencia-
se que as receitas superaram as despesas, ou seja, houve superavit orcamentario de R$
178.139.895,81 (cento e setenta e oito milhGes, cento e trinta e nove mil, oitocentos e noventa
e cinco reais e oitenta e um centavos).

Do total da arrecadacdo do Estado no exercicio de 2008, R$ 3.802.936.320,37 sdo oriundas de
receitas correntes orcamentarias, R$ 125.593.038,31 sdo receitas correntes intra-
orcamentarias e R$ 262.818.991,80, sdo receitas de capital.

A arrecadacdo de Receitas Correntes e de Capital representam, respectivamente, 92,73% e
6,27% da receita total arrecadada, destacando-se a arrecadacdo das transferéncias correntes,
Receitas Tributarias e Receita Patrimonial como as maiores fontes de receita do Estado,
seguidas das receitas de Operacgdes de Crédito e Receita de Contribuicéo.

As transferéncias correntes sdo as receitas oriundas de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigcos. No exercicio de
2008, as Transferéncias Correntes arrecadadas totalizaram R$ 2.804.587.332,27 e as
Transferéncias de Capital, R$ 186.946.549,22, que sdo, em sua maioria, transferidas da
Unido.

No exercicio de 2008, as Transferéncias Correntes aumentaram 32,36%, comparadas ao
montante de 2007 (R$ 2.118.942.221,07), tendo uma participacdo de 66,91% no total das
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receitas. Entre as transferéncias destaca-se a arrecadacdo do FPE — Fundo de Participacdo dos
Estados no valor de R$ 2.055.215.939,00; CIDE - Contribuicdo sobre Intervengdo no
Dominio Econdmico no valor de R$ 46.670.000,00; Transferéncia do SUS — Sistema Unico
de Saude no montante de R$ 210.168.581,00, Transferéncias do FUNDEB - Fundo para
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo no total de R$ R$ 414.922.003,00 e Transferéncias de Convénio da Unido de R$
76.537.434,00.

A Receita Tributéria bruta arrecadada no valor de R$ 1.112.888.581,48, segunda principal
fonte de recursos do Estado, deduzida do valor relativo as contas retificadoras oriundas de
restituicdo de receitas, no montante de R$ 4.123.714,60 (fls. 175), representou 26.45% da
Receita Total Liquida arrecadada no exercicio de 2008.

O Estado arrecadou 0 montante de R$ 216.588.898,08 de receita patrimonial, tendo como
principais fontes o Fundo de Investimento de Renda Fixa, Remuneracdo de Depdsitos
Bancarios e a Remuneracdo dos Investimentos em Renda Variavel, equivalentes a 46,87%,
26,60 e 23,73% respectivamente.

As receitas de contribuicbes sdo provenientes de contribui¢es sociais cobradas de seus
servidores, para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, as quais totalizaram
0 valor de R$ 153.443.394,44, destacando-se as Contribui¢cGes de Servidor Ativo Civil e
Contribuicdo Assistencial que representam 51,77% e 27,72%, respectivamente, do total
arrecadado.

Os registros na conta OperacBes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares, internas ou externas, cujo valor
arrecadado foi de R$ 58.079.034,436

As Receitas oriundas de Alienacdo de Bens do Estado foram de R$ 12.801.719,92, que
decorrem principalmente de alienacdo de bens moveis no valor de R$ 871.334,00 e de bens
imdveis no montante de R$ 11.930.385,92.

4 - Execucao da despesa.

A despesa orcamentéria total no exercicio alcangou R$ 4.013 bilhGes, sendo que as despesas
realizadas com créditos iniciais e suplementares totalizaram R$ 4.011.318.379,86 e as
efetuadas com créditos especiais, R$ 1.890.074,81.

As Despesas Correntes atingiram o montante de R$ 2.744.901.811,98, as Despesas de Capital
R$ 1.140.823.529,57 e as despesas intra-orcamentarias R$ 125.593.038,31.

A analise comparativa da evolucdo da realizacdo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo constante dos gastos com investimentos em relacdo a despesa total, vez que, enquanto
em 2004 referidos gastos representavam 37,18% da despesa total, em 2008 representaram
apenas 25,04% do total da despesa orgamentaria, mantendo-se no mesmo patamar do
exercicio de 2007.
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Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos
Orgéos que compdem a Administracdo Estadual, destaca-se, as quatro fungdes responsaveis
pelos maiores gastos no exercicio em analise, em relagdo a despesa total: Administracdo,
representando 25,50% da despesa total; em seguida, a Educacéo, representando 16,39%; a
Salde, com 13,79% e, apds, Transporte, com 11,35%.

As Despesas de Capital sdo conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital ou acrescentar valor a um bem ja existente, as quais, conforme fls. 151
totalizaram, em 2008, o valor de R$ 1.140.823.529,75, equivalente a 28,43% da despesa total
realizada.

Os Investimentos sdo alocacOes de recursos na constituicdo de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalagBes, maquinas, prédios, etc.) que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e a ampliacdo do retorno econémico. O Estado, durante o exercicio de 2008,
investiu R$ 1.005.175.874,80, destacando-se os gastos com Obras e Instalagdes na
modalidade de aplicacéo Direta, no valor de R$ 620.594.433,50 e reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 163.793.097,92. Conforme Anexo 2 da
Lei n® 4.320/64, os reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores com Investimentos
ocorreram principalmente no DERTINS, no valor de R$ 128.919.753,62 e na Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos, no montante de R$ 24.294.770,70.

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisicdo de imoveis ou bens de
capital j& em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$ 15.675.839,01 decorrentes principalmente de concessdes de empréstimos e
financiamentos no valor total de R$ 14.652.193,47. Referidos empréstimos foram concedidos
por meio do FUNDES - Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social, no valor de R$
2.560.509,57 e pelo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, no valor de R$ 11.493.087,42,
relativamente a concessédo de crédito educativo a estudantes carentes.

As despesas com amortizacdo de dividas totalizaram R$ 119.971.815,76 e o valor dos juros e
encargos pagos, 0 montante de R$ 34.973.974,86, conforme Anexo 2 as fls. 206, totalizando
R$ 154.945.790,62, equivalente a 4,49% da Receita Corrente Liquida que atingiu 0 montante
de R$ 3.451.007.488,57. A Resolucdo do Senado n° 43/2001, no art. 7°, inciso Il, determina
que o comprometimento anual com amortiza¢Ges, juros e demais encargos da Divida
Consolidada, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se que
houve cumprimento do limite exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 - Situacdo e Movimentacdo Patrimonial do Estado.

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial apresentado, o Estado do Tocantins
apresentou, em 2008, um Ativo Real Liquido - ARL de R$ 1.213.866.297,15, evidenciando
que o valor total dos bens direitos é bem superior ao total das obrigacOes registradas na
contabilidade. A reducdo verificada em relacdo ao exercicio anterior deve-se a atualizacdo do
valor das provisdes matematicas previdenciarias.
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Os bens e direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balango Patrimonial, totalizaram
R$ 4.168.277.971,55, dividido em Ativo Financeiro e Permanente conforme detalhado nos
subitens a seguir.

O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.593.847.880,73 no qual se destaca as disponibilidades
financeiras do Regime Proprio de Previdéncia, no valor de R$ 1.059.125.655,11, os saldos
bancérios e, ainda, os saldos registrados como Recursos a Receber.

O Ativo Permanente é de R$ 2.574.430.090,82, no qual se destacam os Bens Mdveis (R$
391.658.783,41); Bens Imdveis (788.544.995,44), o estoque da divida ativa (801.253.535,17),
e 0s investimentos societarios (R$ 458.720.872,92).

Ressalva-se que ainda ndo ha evidéncias de contabilizacdo de depreciagdes e reavaliagdes
com vistas a melhor representar a situacdo patrimonial do Estado, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacdes desta Corte em contas
anteriores. Também os bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos, estradas, pontes,
bueiros, pragas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balango Patrimonial, os quais,
em face dos estudos na Ciéncia Contabil, em especial dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com vistas a evidenciar o efetivo
patrimoénio do Estado, bem como as respectivas depreciagoes.

Os Créditos do Estado sdo formados pelo saldo da divida ativa, que nos termos do artigo 39
da Lei Federal n°® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos e
outros valores a receber. Conforme o Balanco Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2008 é de R$ 801.253.535,17, evidenciando crescimento de 31,27% comparativamente
ao exercicio anterior, R$ 610.386.769,02, que responde ao equivalente a 31,12% do Ativo
Permanente, constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.

O valor da participacdo do Estado no capital de empresas em 31.12.2008 esté avaliado em R$
458.720.872,92, demonstrando evolucéo no saldo dos investimentos societarios equivalente a
2,94% em relacdo ao saldo anterior, que era de R$ 445.617.566,48. O inexpressivo aumento
decorre, principalmente, do ajuste efetuado em relacdo ao saldo de investimentos na
Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins — CELTINS, cujo fato o Governo do
Estado deve esclarecer.

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das acGes com direito a voto, a
CODETINS - Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, CASETINS -
Companhia de Armazéns do Estado do Tocantins e COMUNICATINS — Companhia de
Comunicacdo do Estado do Tocantins estdo em fase de liquidacdo, que se estendem ha mais
de 10 (dez) anos, conforme Leis Estaduais n° 826/1996, que determinou a extingdo da
COMUNICATINS, Lei n° 895/1997, da CODETINS, e a Lei n® 830/1997, da CASETINS.

As obrigacdes do Estado do Tocantins em 31.12.2008 totalizaram R$ 2.954.411.674,40
divididas em divida de curto e longo prazo, respectivamente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 200.952.151,44 e o Permanente R$
2.753.459.522,96.
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O Passivo Financeiro é constituido pela divida de curto prazo, resultantes de empenhos nédo
pagos até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem como de valores de
terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario, devendo, portanto,
recolher aos credores respectivos os referidos valores. Compreende 0s compromissos
exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria, totalizando
R$ 200.952.151,44, do qual R$ 181.257.070,71 refere aos restos a pagar, havendo aumento
em relacdo ao Passivo Financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente, houve aumento de 135% em relacdo ao exercicio de
2007, vez que foram atualizadas as provisdes matematicas previdenciarias, contabilizada no
Passivo Atuarial do FUNPREV, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade
e as Portarias emitidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

O Passivo Permanente somou R$ 2.753.459.522,96, constituido da Divida Fundada Interna e
Externa no total de R$ 733.782.612,51, do registro do Passivo Atuarial do Fundo de
Previdéncia cujo saldo é de R$ 2.019.676.910,45 e outras obrigacdes, cujo valor é nulo. E de
se ressaltar que ndo houve contabilizacdo de Precatorios no exercicio.

As contas evidenciam um saldo de Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 39.600.162,24,
dos quais R$ 25.387.299,04 (64,11% do total) se referem aos concedidos no exercicio de
2008 e R$ 13.443.853,66 (33,94%) a 2007 e o restante aos exercicios de 2004 a 2006.

Em relacdo ao saldo de convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2008 é de R$
421.170.229,85, houve aumento em relacdo ao saldo apresentado em 31.12.2007. Deste total,
R$ 119.673.229,45 ¢ do exercicio de 2008; R$ 85.633.212,32, de 2007; R$ 119.629.370,82,
de 2006 e o restante é de exercicios anteriores.

As varia¢Oes mais relevantes ocorridas no Patrimdnio do Estado se referem a:

a) As variacOes que aumentam o patrimoénio do Estado (Variages Ativas): aquisicdo de
bens imdveis, amortizacdo da divida, inscricdo e atualizacdo de créditos da Divida
Ativa, ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de exercicios
anteriores — relativamente a valorizacdo dos investimentos societarios e variacdo
monetaria e/ou cambial da divida fundada;

b) As variacbes que diminuem o patriménio (Variacbes Passivas): contratacdo de
operacGes de crédito; incorporacdo do Passivo Atuarial, precatorios e correcdo
monetaria/cambial da divida fundada.

6. Apuracdo cumprimento dos limites constitucionais e legais.

O Estado aplicou em manutencéo e desenvolvimento do ensino R$ 730.695.137,34,
equivalente a 24,82% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias constitucionais
na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino de R$ 2.943.697.447,10, ndo cumprindo o
limite minimo de 25% determinado no art. 212 da Constituicdo Federal e 128 da Constituicao
Estadual.

A despesa realizada com recursos do FUNDEB com remuneracdo de professores totalizou R$
274.634.658,89, representando 65,01% da receita do FUNDEB, atendendo ao limite minimo
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de 60% determinado pelo inciso XII do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda n°® 53/2006.

As despesas com acdes e servicos publicos de salde atingiram o montante de R$
553.354.794,96 que equivale a 13,79% da receita base de calculo, evidenciando-se o
cumprimento do limite constitucional minimo de 12% conforme artigo 77, Il do ADCT da
Constituicdo Federal.

A Receita Corrente Liquida do Estado em 2008 € de R$ 3.451.007.488,57, que evoluiu
12,71% em relacdo a RCL do exercicio de 2007, cujo valor foi de R$ 2.781.449.456,04.
Referida receita é o parametro para apuracdo dos limites a que se refere a Lei Complementar
n° 101/00- LRF.

A despesa total com pessoal do Estado totalizou, para fins de apuracdo dos limites a que se
referem a LC n° 101/00, R$ 1.481.381.659,43, equivalente a 42,93% da Receita Corrente
Liquida apurada em 2008, evidenciando o cumprimento do limite méaximo de 60%
estabelecido nos artigos 19 e 20 da referida Lei Complementar.

A Divida Consolidada Liquida do Estado atingiu o montante de R$ 340.849.941,36
equivalentes a 9,88% da Receita Corrente Liquida, verificando-se que o percentual do
endividamento do Estado, em relacdo a sua Receita Corrente Liquida, ficou bastante inferior
ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolugdo n°40/2001, do Senado Federal, que é de duas
vezes a RCL.

N&o ha registro de garantias concedidas pelo Estado no exercicio de 2008, ficando
prejudicada analise do cumprimento do disposto art. 9°, da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001, que limita o valor em 22% da RCL.

O somatorio dos valores de restos a pagar processados e ndo processados dos Poderes e
Orgéos do Estado, inscritos no exercicio em analise, resultou em R$ 181.257.070,71, sendo
constatado haver contrapartida suficiente para o cumprimento das obrigacfes. Vale ressaltar
que ndo foram consideradas as disponibilidades financeiras, bem como nédo foram inclusos os
restos a pagar do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu R$
58.079.034,36 equivalente a 1,68% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no
art. 7°, 1, da Resolucédo do Senado n° 43/2001, que determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em anélise, no valor de R$ 1.140.823.529,57, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso I11, do art. 167, da Constitui¢do Federal, nos termos do §3°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operacGes de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10, da Resolucédo
do Senado Federal n® 43/2001.
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O resultado primario apurado no exercicio de 2008, R$ 61.352.288,48, ultrapassou em R$
46.056.288,48 o fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio em andlise, que foi de R$ 15.296.000,00.

O Resultado Nominal para 2008 foi atingido, uma vez que no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentaria do Estado foi estipulado um acréscimo da divida fiscal liquida no
valor de R$ 211.297.000,00 e o resultado alcangado foi um acréscimo de R$ 105.390.980,70,
cerca de 50% menos que 0 previsto.

Apurou-se resultado previdenciario positivo de R$ 231.421.757,07, vez que as receitas
previdencidrias atingiram R$ 341.957.882,40 e as despesas R$ 110.536.125,33. O saldo
acumulado das disponibilidades financeiras e investimentos, do Regime Préprio de
Previdéncia Social do exercicio de 2008 somaram R$ 1.071.341.617,24.

7. Pontos positivos levantados na analise das contas:

I. Crescimento da receita total do estado em relacdo ao exercicio anterior, da ordem de
11,52% em termos nominais e dentro dela o crescimento das Receitas Tributarias, na ordem
de 11,58%.

I1. Receita Corrente Liquida - RCL superior em 24,07% a apurada no exercicio de 2007.

I11. Despesas realizadas com pessoal e encargos dentro dos limites constitucionais e legais,
tanto para o Poder Executivo quanto para o Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

IV. Superévit Orcamentério no valor de R$ 178.139.985,81 (cento e setenta e oito milhdes,
cento e trinta e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos).

V. Resultado Primario no valor positivo de R$ 61.352.288,48 (sessenta e um milhdes
trezentos e cinquenta e dois mil duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos),
superando a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2008,
fixada no valor de R$ 15.296.000,00 (quinze milhdes duzentos e noventa e seis mil reais),
401,20% acima da meta prevista.

VI. Reducdo da Divida Consolidada Liquida, mantendo-se o endividamento dentro do
disposto na legislagdo especifica.

VII. Apuragdo de um Ativo Real Liquido no valor de R$ 1.213.866.297,15 (um bilh&o,
duzentos e treze milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e
quinze centavos).

VIII. Cumprimento do dispositivo legal que rege a aplicacdo de recursos nos servigos de
salde, onde 0 minimo a ser aplicado é de 12% da Receita Corrente Liquida e foram aplicados
13,79%, correspondentes a cerca de R$ 405.415.000,00 (quatrocentos e cinco milhdes e
quatrocentos e quinze mil reais). O indice é inferior ao aplicado no exercicio de 2007 que foi
de 14,91%.

IX. No Balango Social os indicadores sociais externos apresentam crescimento em todas as
funcbes de governo, destacando-se maior crescimento na Previdéncia Social, Educacéo,
Saulde, Infraestrutura e na Agricultura.
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X. Crescimento do valor dos investimentos em relacdo as despesas classificadas no grupo
Funcgdo Saude, em 2008, da ordem de 18,55% em relacéo ao total do orcamento executado em
2007.

8. Pontos negativos apurados:

I. Fundos Especiais (item 1.1.1) do relatério):

Embora com pequena reducdo em comparagdo com o exercicio anterior, persiste um elevado
namero de fundos especiais em relacdo ao total de drgdos/entidades do Estado, sendo que foi
constatado que eles representam 35,44% da estrutura administrativa do estado dentre eles, 12,
tiveram execugdo orcamentaria abaixo de 50% e 5 executaram apenas 20% do orgamento
previsto.

I1. Indicadores de desempenho dos Programas de Governo (item 2.1.1 do relatério):

Os Indicadores para os programas de governo ainda sdo dados limitados e a maioria carece de
apuracgdo. Portanto, os indicadores do PPA continuam insuficientes a avaliacdo de resultados
dos programas de governo, prejudicando o pleno exercicio das competéncias legais desta
Corte de Contas.

I11. Controle de Custos.

Constata-se, ainda, quanto a avaliagdo dos programas governamentais, que o Estado continua
sem dispor de sistema de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
em art. 4° inciso I, alinea “e” e transcrito na Lei n° 1.847/2007 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO em seu art. 68, paragrafo unico, bem como no art. 8° da Lei n°® 1.860, de
06 de dezembro de 2007.

Vale ressaltar que o cumprimento dessa determinacao legal vem sendo recomendada ao Poder
Executivo em pareceres de exercicios anteriores, porém, sem atendimento.

IV. Lei das Diretrizes Or¢camentarias (item 2.2 do relatorio).

a) O Governo ndo vem cumprindo as vedagdes previstas no art. 167, VI, da Constituicdo
Federal vez que a LDO em seu art. 10 e paragrafo Unico contraria frontalmente o dispositivo
qguando autoriza a descentralizacdo de créditos orcamentarios, ou seja, a transferéncia de
recursos de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo especifica do poder legislativo.

b) Com relacdo a autorizacdo de despesas com pessoal, os art. 47, 50 e 51 da LDO tratam
sobre os termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, transcritos nos termos do § 1° do
art. 85 da Constituicdo Estadual. Entretanto, verifica-se que na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO ha somente autorizacdo genérica para as despesas de pessoal, conforme
art. 51, contrariando, assim, o inciso Il, § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, concomitante
com o inciso Il, § 1°, art. 85 da Constituigdo do Estado.

c) Quanto aos Restos a Pagar, o art. 62 da Lei de Diretrizes Orcamentérias, determina:

Art. 62 — Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar do exercicio de 2007 as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro do referido exercicio cuja liquidacao se
tenha verificado no ano ou se verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio subseqliente,
ressalvado o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual.
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Entretanto, o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual emitido pela Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, encaminhados as Unidades Gestoras sempre no final de cada exercicio,
como previsto no art. 61 da LDO, solicita cancelamentos de restos a pagar do exercicio
anterior ao vigente; empenhos com saldos pendentes no “relatorio de saldos de empenhos”;
empenhos que ndo serdo liquidados no SIAFEM no prazo estabelecido no regulamento.

Sdo constatadas, com esses procedimentos, que as despesas empenhadas e ndo liquidadas sdo
canceladas e ndo sdo inscritas em restos a pagar, despesas ja liquidadas sdo estornadas e
anuladas, ficando sem a devida inscricdo em restos a pagar. Despesas essas que S0
empenhadas no exercicio subseqliente como despesas de exercicios anteriores, afetando e
comprometendo o or¢camento do ano em curso. Referidos procedimentos repercutem com a
minimizacao do Passivo do Estado, ndo refletindo a real situagdo patrimonial do Estado, cuja
analise esta efetuada em item especifico deste Relatorio.

d) Quanto ao anexo de metas fiscais apresentado na LDO, o quadro demonstrativo da
evolucdo do patrimdnio liquido do Estado demonstra o acréscimo do patriménio do Estado
nos anos de 2004, 2005 e 2006, com saldo patrimonial liquido de 411.631, 915.754 e
1.161.991, respectivamente. No entanto, o Estado ainda ndo concluiu seu inventario
patrimonial, dificultando uma analise quanto ao seu real saldo patrimonial liquido, visto que,
ndo foram incorporados os bens imdveis advindo da divisdo do Estado. Ressalta-se que esta
Corte tem feito recomendacGes no sentido da realizacdo do inventario patrimonial do Estado
em pareceres nos exercicios anteriores, porem sem cumprimento.

e) Verifica-se que o Poder Executivo ndo tem encaminhado & Assembléia Legislativa o
Relatério Informativo dos projetos concluidos, dos que se encontram em andamento, dos
paralisados e dos que deverao ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual, previsto no paragrafo
unico do art. 45 da LRF, bem como néo tem feito as devidas publicacdes. Ressalta-se que, em
pareceres das contas anteriores, este Tribunal vem recomendando o atendimento desse
dispositivo legal, mas sem o devido cumprimento.

V. Lei Orcamentaria Anual — LOA (item 2.3 do relatério).

a) A LDO em seu art. 9° determina reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente,
despesa primaria para efeito de apuragdo do resultado fiscal, € constituida com recursos
exclusivos do orgamento fiscal, equivalendo, no minimo, a 2% da receita corrente liquida.

No sentido de demonstrar melhor transparéncia, seria viavel ter expressado no préprio texto
da Lei Orcamentéria ou em seus anexos o montante estimado da Receita Corrente Liquida,
parametro utilizado para verificacdo de varias exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, inclusive, definir o percentual da referida reserva como limite
maximo.

b) A LOA em seu art. 8° inciso I, autoriza 0 Poder Executivo a transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro,
observados os limites estabelecidos nessa Lei. Esta disposi¢do prévia na LOA, ja vem sendo
mencionado na analise das contas de Governo desde 2006. Referidas alteracfes orcamentérias
ndo estdo previstos na Lei n® 4.320/64, pois surgiram no texto constitucional de 1988. Assim
sendo, os artigos 40/46 da Lei n° 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais
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(suplementares, especiais e extraordinarios), no qual estdo dispostas as regras que devem ser
observadas, relativamente a indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros, por ocasido
da autorizagdo prévia na LOA e abertura (por decreto do executivo) dos créditos adicionais.

A Constituicdo de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicéo e transferéncia em
substituicdo a expressdo estorno de verbas, utilizada em constitui¢cdes anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, tais procedimentos tratam de realocagGes de recursos
orcamentarios de uma categoria de programacdo para outra, ou de um &rgdo para outro,
sempre dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica e ndo por
autorizacgéo prévia na LOA, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

A autorizacdo prévia constante no inciso I, art.8° da Lei n® 1.863/2007, estd em desacordo
com as vedagOes previstas no inciso VI, art. 167 da Constituicdo Federal, pois essas
autorizacdes devem ser efetuadas quando se fizer necessario e por meio de lei especifica.

c) A LOA em seu art. 8° inciso I, autoriza 0 Poder Executivo a transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro,
observados os limites estabelecidos nessa Lei. Esta disposicdo prévia na LOA, ja vem sendo
mencionado na analise das contas de Governo desde 2006. Referidas alteracfes or¢camentérias
ndo estdo previstos na Lei n® 4.320/64, pois surgiram no texto constitucional de 1988. Assim
sendo, os artigos 40/46 da Lei n° 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios), no qual estdo dispostas as regras que devem ser
observadas, relativamente & indicagdo dos recursos or¢camentarios e financeiros, por ocasiao
da autorizacgéo prévia na LOA e abertura (por decreto do executivo) dos créditos adicionais.

A Constituicdo de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicéo e transferéncia em
substituicdo a expressao estorno de verbas, utilizada em constitui¢es anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, tais procedimentos tratam de realocacdes de recursos
orcamentarios de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro,
sempre dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica e ndo por
autorizacdo prévia na LOA, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

A autorizacdo prévia constante no inciso I, art.8° da Lei n° 1.863/2007, esta em desacordo
com as vedacgdes previstas no inciso VI, art. 167 da Constituicdo Federal, pois essas
autorizacOes devem ser efetuadas quando se fizer necessario e por meio de lei especifica.

J& a autorizacdo prévia concedida na Lei Orgamentéria Anual em seu artigo 8°, inciso IlI,
combinados com 0s 8§ 1° e 2° do mesmo artigo, concede ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais (suplementares), sem limites, para atender as despesas destinadas a conveénios,
transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEB, a pessoal e encargos, a
amortizacdo da divida e seus encargos, as contrapartidas dos convénios e contratos firmados,
e ainda, caso necessario, aos projetos/atividades aprovados nessa Lei.

Ressalta-se que os limites para alteracfes ndo devem ser demasiados para ndo desvirtuar o
planejamento inicial, por ser um instrumento de planejamento das acdes de governo, o qual ja
foi exaustivamente priorizado. Todavia, é prudente que se mantenha certa margem de
autorizacdo ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execucdo do orcamento e o
cumprimento dos objetivos da Administragdo Publica.
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No entanto, diante dessa autorizacdo prévia na LOA, o limite de 50% de suplementacéo,
definido no inciso Ill, é atribuido somente aos recursos para despesa com outros custeios e
despesa de capital, autorizada por decreto e utilizando-se do formulario: Crédito Adicional I,
realizada por cotas de custeio mensal repassadas pela Secretaria da Fazenda aos ordenadores
de despesas das unidades gestoras do Estado, deixando livre toda e qualquer suplementagéo
dos outros grupos de despesas.

Esses procedimentos destroem os objetivos do or¢camento publico, com prejuizos para todo o
sistema constitucional orgamentario por ndo se ater ao dispositivo do inciso VII, art. 167 da
CF, que veda a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, e ainda, distorce o regime de
gestao fiscal responsavel, preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF.

V1. Renuncia de Receitas (item 3.1.3.7 do relatério).

Verifica-se que o Demonstrativo da Renuncia de Receita ndo foi elaborado nos moldes do
Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, aprovado por meio
da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, o0s
setores/programas/beneficiarios, a rentncia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renincia de receita
prevista, sendo este um ponto reincidente.

VII1. Gestao de Pessoal do Estado (item 3.2.5.2 do relatério).

a) Verifica-se a criacdo de inumeros cargos via decreto do Executivo e consequentemente,
inimeras nomeac0es para estes cargos, em detrimento da realizacdo de Concurso Publico que
é a via legal para ingresso de pessoal no servico Publico, nos termos do art. 37, 1l da CF;

b) Néo ha legislacdo definindo os casos, condi¢des e percentuais minimos de funcées de
confianca e de cargos em comisséo (direcao, chefia e assessoramento) para serem ocupados
por servidores de carreira do quadro efetivo dos 6rgaos/entidades do Estado, consoante
disposto no art. 37, V da CF;

c) Existéncia de numero excessivo/abusivo de cargos de provimento em comisséo, criados
através de decretos, burlando a legislacao que rege o acesso de pessoal ao servico publico;

d) Né&o estdo definidas em lei as atribui¢des dos cargos de provimento em comisséo.
VIIl. PROGRAMAS DE GOVERNO.

a) Programa: Desenvolvimento da Cultura (item 3.3.2 do relatério).

A andlise do programa revela que é composto de sete agdes finalisticas, sendo que a A¢do
“Circulacdo do Projeto BR Arte e Cultura” com uma previsao inicial de recursos na ordem de
R$967.000,00 foi indicada como prioritaria para o exercicio de 2008. De acordo com 0 Anexo
11, da previsdo inicial de recursos para a acdo, houve uma suplementacdo no valor de R$
2.351.675,00 e uma reducdo real de R$ 905.455,00, ou seja, 0 autorizado para o exercicio foi
de R$ 2.413.220,00. No que se refere a execucdo das metas fisicas da a¢éo, foram executadas
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(100% da meta prevista), utilizando-se de R$ 2.382.649,84 que corresponde a 246,39% do
orcamento inicial.

Entretanto, na analise da execucdo orcamentaria de todo o programa verificou-se que as a¢oes
“Promocdo e Desenvolvimento da Musica” e “Divulgagdes das Ac¢Bes Culturais” embora ndo
constassem como prioritarias tiveram seus orcamentos acrescidos em 677,54% e 186,09%,
respectivamente.

b) Programa: Pioneiros Mirins (item 3.3.3 do relatdrio).

Na analise da composicdo do programa finalistico Pioneiros Mirins e da acdo indicada como
prioritaria para o exercicio de 2008, pode-se observar que das quatro (04) a¢6es do programa
foi indicada como prioritaria somente a acdo de Concessédo de Beneficios, sendo executado o
montante de R$ 20.994.397.52, o que representa 73,44% do orcamento inicialmente previsto.

Quanto aos indicadores do Programa, conforme demonstrado no PPA 2008-2011 apresenta
que o Indicador Taxa de Evasdo Escolar, registra como indice recente a taxa de 5,3%, € ao
final da vigéncia do Plano Plurianual (2008/2011), pretende-se alcancar a taxa de 4% de
evasao escolar.

c) Programa: Fomento a C T | - Comunicacdo, Tecnologia e Inovacédo (item 3.3.4 do
relatorio).

Efetuada a analise do planejamento e execuc¢do do programa para o exercicio de 2008, apura-
se que do total previsto de R$ 17.026.650,00, apenas R$12.547.987,30 foi executado, dos
quais, R$ 11.493.087,42, equivalentes a 91,59% do valor total, foram aplicados na agdo
Concessao de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, restando apenas 8,41% para as
demais acgoes.

Conclui-se que as acbes que mais contribuiriam para o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnolégica no Estado, nos termos do artigo 142% da Constituicdo
Estadual, ndo tiveram execucdo or¢camentaria em valores relevantes

Na acéo Concessdo de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, eleita como prioritaria para
0 exercicio de 2008, constatou-se que havia uma meta de 4.100 créditos concedidos e R$
11.500.000,00 para o cumprimento dessa meta, mas no final do exercicio houve a concesséo
de 2.691 créditos no valor de R$11.493.087,42, observa-se que houve uma execucdo de
99,94% dos recursos financeiros destinados a A¢do, no entanto, quanto as metas fisicas a
execucdo ficou em torno de 65,63% do previsto para o exercicio.

d) Programa: Defesa e Inspecdo Sanitaria Animal (item 3.3.5 do relatério).
Na acdo Realizacdo do controle sanitario das doencas dos animais de producao, foram usados
139,58% do orcamento inicial, sendo que a meta fisica prevista que era de 272.577 do

32 Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnolégica.

§1°. A pesquisa cientifica bésica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§2°. A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 predominantemente para a solugéo de problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo do
Estado.

§3°. O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos na area de ciéncia, pesquisa e tecnologia e concedera, aos que delas se ocupem,
meios e condicdes especiais de trabalho.

84°. A politica cientifica e tecnoldgica tomardo como principios o respeito a vida e a saide humana, o aproveitamento racional e ndo
predatério dos recursos naturais, a preservagao e a recuperacdo do meio ambiente, bem como o respeito aos valores culturais do povo.

§ 5°, Para a manutengdo das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dotacdes e recursos correspondentes a meio por cento

de sua receita tributaria.
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controle realizado. De acordo com as prestagdes de contas foram atendidos 100% da meta
prevista, no entanto houve um acréscimo do orcamento inicialmente previsto de 39,58%,
demonstrando fragilidade no planejamento, quando da elaboragdo da acédo de governo.

Observa-se ainda, que das trés (03) a¢Bes consideradas como prioritaria, duas (02) tiveram sua
execucdo inferior a 40%.

e) Programa: Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar
(item 3.3.6 do relatorio).

O programa finalistico Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar,
esta estruturado com 21 acbes finalisticas Promogdo da Cidadania das Familias Rurais;
Elaboracéo de Projetos Ambientais P/Regularizacdo de Ativ Mod; Capacitacdo de Servidores;
Fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo I; Promocdo de Feira e Encontro da
Agricultura F A; Monitoramento e Avaliacdo das Acgdes de Ater; Inclusdo da Mulher na
Geracdo De Renda; Incluséo do Jovem na Geragdo de Renda; Incentivo a Producdo e
Consumo de Hortalicas-Quintal Verde; Promocdo de Eventos da Agricultura Familiar;
Monitoramento das Ac¢Bes do Pronaf Infra-Estrutura T; Assisténcia Técnica e extensdo
ambiental aos agricultores Familiares; Assisténcia técnica ao agricultor familiar aquisi¢éo de
produtos Alimentares da agricultura familiar; Compra direta local; Capacitacdo de
agricultores familiares; Atendimento as familias beneficiadas pelo programa nacional de
credito fundiario; Qualificagdo dos beneficiarios e rede de apoio do credito fundiario;
Reestruturacdo dos projetos do fundo de terras créditos fundiarios; Monitoramento dos
projetos de crédito fundiario; Gerenciamento de vistorias dos imdveis rurais crédito fundiario
e Atendimento as familias de agricultores Familiares para promoc¢do do PRONAF,

No periodo de 2008/2011 foi orcado para o Programa o montante de R$26.300.038,00, e para
0 exercicio de 2008 o governo determinou como prioridade a execucdo de 10 (dez) acBes do
Programa, identificadas como: Assisténcia Técnica e extensdo ambiental aos agricultores
Familiares; Assisténcia técnica ao agricultor familiar; Aquisi¢do de produtos Alimentares da
agricultura familiar Compra direta local; Capacitacéo de agricultores familiares; Atendimento
as familias beneficiadas pelo programa nacional de credito fundiario; Qualificagdo dos
beneficiarios e rede de apoio do credito fundiario; Reestruturacdo dos projetos do fundo de
terras créditos fundiarios; Monitoramento dos projetos de crédito fundiario; Gerenciamento de
vistorias dos imoveis rurais crédito fundiario e Atendimento as familias de agricultores
Familiares para promocéo do Pronaf,

O objetivo dessas agdes € de assistir tecnicamente ao agricultor familiar de forma continuada
nas diferentes atividades produtivas, visando a sua capacitacdo nas areas técnica, gerencial,
agregacdo de valores e comercializacdo da producao.

Das dez (10) acdes eleitas como prioritarias apenas quatro tiveram execucdo superior a 50%
durante o exercicio de 2008, as outras seis (06) a execucdo ficou em torno de 5% a 40% do
orcamento destinado.

O Programa, ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria, sofreu reducdo no orgcamento no valor
de R$ 8.741.642,00, ndo havendo informagdes sobre as conseqliéncias que essa reducao
causou em face do resultado esperado ap6s a implementacdo do programa.
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Relativamente a execucdo do programa, constatou-se que foi utilizado 39,11% do valor
orcado para o cumprimento do seu objetivo, sendo que 3 (trés) acbes obtiveram percentuais de
utilizacdo do recurso orgado abaixo de 10%.

A Acdo Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar atingiu os percentuais de 39,85% de
utilizacdo do recurso inicialmente orcado e de 100,16% de alcance da meta fisica proposta
para o exercicio de 2008.

As principais atividades desenvolvidas nesta agdo consistiram na assisténcia técnica voltada
para o plantio e conducéo de lavouras para producédo de gréos, cereais, frutas e hortalicas; para
criacdo de bovinos de corte e leite e pequenos animais; para criagcdo de abelhas; na construcgéo
de tanques para criacdo de peixes; para orientacdo e elaboragdo de projetos de irrigacdo e na
comercializagdo da producéo.

Todavia, ndo ha informagdes no relatério gerencial das Contas do Governo e no processo de
prestacdo de contas do gestor as localidades (municipios) onde as atividades foram
desenvolvidas, bem como quais os produtores beneficiados com a agéo.

f) Programa: Pavimentar para Melhorar (item 3.3.7 do relatério).

O Programa finalistico Pavimentar para melhorar esta estruturado com 7 agdes, sendo que
quatro foram eleitas como prioritarias para o exercicio de 2008. No entanto observa-se que a
acao Construcdo de Obras de Arte Especiais alcangou uma execugdo de apenas 16,73% do
orcamento para o exercicio. As outras a¢cdes do Programa: Pavimentacdo de Vias Urbanas,
Contratacdo de consultoria especializada e Execucdo de medidas de controle ambiental
representaram 6,07% do or¢amento previsto para o Programa.

Efetuada a analise do planejamento do programa, verificou-se que ndo sdo estabelecidas nas
acoes, as metas fisicas e financeiras por municipio, definindo apenas como “Abrangéncia
Estadual”.

No que se refere a execucdo financeira das agdes prioritérias, as Contas anuais evidenciam
que 28,84% executado na acdo Pavimentacdo de Rodovias foi gasto no pagamento de
despesas de exercicios anteriores. Assim sendo, do total das despesas executadas na referida
acao de governo, apenas 91,04% foi aplicado efetivamente na acéo para o alcance de 101,83%
da meta inicial de 300 km de rodovia pavimentada.

A acdo Pavimentacéo de vias urbanas teve execugdo orcamentaria em 42,32% e a meta fisica
executada foi de 54,59% da prevista, entretanto ndo foi considerado como prioritaria para o
exercicio de 2008.

N&o obstante o ndo alcance das metas previstas, as contas anuais ndo relatam os motivos que
inviabilizaram o pleno cumprimento das agdes e quais as medidas que serdo implementadas
para assegurar o fiel cumprimento dos objetivos propostos para o Programa.

g) Programa Especial de Desenvolvimento — PED (item 3.3.8 do relatério).

O Programa finalistico Especial de Desenvolvimento — PED esta estruturado com 4 aces de
governo, sendo priorizado para o exercicio de 2008 a acdo Desenvolvimento Rural integrado
dos municipios Tocantinenses, conforme a Lei Orcamentaria Anual, no entanto observa-se
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que no relatério de gestdo foi considerado a acdo Pavimentagdo de rodovias, entretanto,
verificando o0 anexo 11, constatou-se que esta agdo nao foi executada no exercicio.

Verifica-se que a acdo foi totalmente executada utilizando 109,66% do valor orcado, quanto
as metas fisicas ndo foi possivel verificar a execugdo, uma vez que ndo consta no relatério de
gestdo a execucdo desta acdo, portanto, demonstrando falha no planejamento.

Referido programa foi criado no intuito de distribuir o repasse do Governo Federal em face da
criacdo do Estado, e seria destinado a aplicagdo na area de infra-estrutura, porém, conforme
Relatdrio para acompanhamento da programacdo e execucdo orcamentaria — Anexo 11 da Lei
4320/64, embora previsto, ndo houve nenhuma execucao financeira na fonte “80” Recursos de
Conveénios com Orgaos Federais.

h) Programa: Desenvolvimento Regional Sustentavel (item 3.3.9 do relatorio).

O orcamento inicial previsto para o0 programa para o0 exercicio de 2008 foi de
R$105.865.707,00, do valor, apenas 43,36% foi aplicado, sendo a maior execucdo realizada
pelo DERTINS, e, mesmo assim, em duas regides sem nenhuma meta fisica executada.
Destaca-se que a acdo “Avaliacdo do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentado”,
executada pela Secretaria de Planejamento, com orcamento inicial de R$
232.500,00 teve execucdo no montante de R$141.309,30, com uma meta fisica prevista de
lunidade, conforme demonstrado no relatério de gestdo, ndo cumpriu sua meta fisica, com
indice de apenas 50% de execucdo. Referida acdo, embora ndo seja prioritaria, € de suma
importancia para a as diretrizes do programa e para a integracdo das ac0es de planejamento,
meio ambiente e infra-estrutura.

O Programa ja vem sendo executado desde 2004 e ndo ha informacdes nas prestacdes de
contas dos trés Orgdos executores sobre o impacto produzido com a melhoria no padrdo de
vida das comunidades regionais, sobre a eficiéncia atingida na conservacdo de areas
protegidas e qual o impacto sdcio-econémico nos municipios.

i) Programa: Conservacao Rodoviaria (item 3.3.10 do relatério).

O programa finalistico Conservacdo Rodoviaria foi executado por meio de trés acdes:
Elaboracéo de projetos de restauragéo, Restauracdo das rodovias existentes e Conservagdo das
Rodovias Existentes, que executou 176,46% do valor orcado para o exercicio.

No entanto, observa-se que das quatro acGes eleitas como prioritaria pelo governo, as agoes
Elaboracdo de projetos de restauracdo, Restauracdo de rodovias existentes, foi executado
apenas 22,50% e 10,72% respectivamente e as acdes Melhoramento das estradas vicinais e
Recuperacdo de areas degradadas ndo foram executadas, sofrendo reducéo total do orcamento
inicialmente previsto.

No que se refere a acdo Conservacao de rodovias verifica-se que houve uma execucdo de R$
63.612.217,92, que representa 98,25% do or¢camento executado pelo programa no exercicio
de 2008. Evidenciando, uma discrepancia entre esta acdo com as acgOes consideradas
prioritaria, quando que na verdade ndo foram priorizadas pelo Governo conforme
estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual.
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Em relacdo a acdo Restauracdo de rodovias existentes, verifica-se que foi executado valor
inferior ao inicialmente previsto, apenas 10,72% do orcamento destinado a esta acdo. O
relatorio de gestdo ndo informa a meta fisica executada.

IX. Educacéo (item 3.4.1 do relatorio).

No que se refere a gestdo dos recursos vinculados a educacdo, a excelentissima Senhora
Secretaria da Educacdo aponta novamente na conta de ordenador de despesas da referida
secretaria (fls. 80, autos n® 1269/2009), que ha uma centralizagdo do controle das contas
bancérias na SEFAZ, o que dificulta a gestdo financeira e execucdo das ac¢Ges, na medida em
qgue o Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar sobre a liberacdo de
pagamentos, pelos quais responde junto aos Orgéos de Controle.

E oportuno registrar que a Lei Federal n® 10.172/2001 — Plano Nacional de Educacgio (PNE)
ressalta que financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. (...) A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no 8 5° do
art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao 6rgéo gestor.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino puablico.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo,
observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

11 - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subsequente.

Referida Lei Federal estabelece como Objetivo e Meta concernente ao Financiamento da
Educacdo (item 11.3.1 do referido PNE), em especial as metas 3 e 5, que devem ser criados
mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de
Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a manutencéo
e desenvolvimento do ensino para o 6rgao responsavel por este setor. A meta n° 5 em relagédo
ao financiamento da educacdo determina, inclusive, a mobilizacdo dos 6rgdos de controle
externo para fiscalizar o cumprimento da referida meta, sendo vejamos:

“5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢Ges ndo-governamentais e a
populacdo em geral para exercerem a fiscaliza¢do necesséria para o cumprimento das metas n® 2, 3 e 4;”

X. Previdéncia (item 3.6 do relatério).
N&o obstante a modificacdo do Plano de custeio pelo Governo do Estado, faz-se mister
transcrever as recomendacOes emitidas pelo Ndcleo Atuarial de Previdéncia as fls. 715 destes
autos, as quais consideramos relevantes:

“(..)

Nossa experiéncia nos indica a necessidade de um cuidadoso trabalho de
gerenciamento de passivos e ativos, de modo a alocar e investir da melhor
maneira possivel o Patriménio. A constituicdo e a administracdo das
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reservas constituem um trabalho essencial a saide financeira e atuarial do
sistema de previdéncia. E fundamental que o patriménio tenha rendimento
real minimo de 6,00% ao ano, para no futuro alcancar e preservar o
equilibrio.

Convém apontar para a importancia do trabalho de Compensacéo Previdenciaria para que
se possa apurar os resultados encontrados nesse trabalho. E necessario, ainda, atentar para
os valores da Compensacao Previdenciaria a pagar, por conta dos encargos assumidos por
outras instituicbes ao aposentar segurados com tempo de servigo e/ou contribuicdo no
Estado. Estes valores, para serem calculados dependem de um complexo banco de dados
inexistente. Em funcéo desse fato, adotamos a premissa de que, ao serem apresentadas as
contas relativas a estas prestacdes, iremos considera-las como responsabilidade direta do
Tesouro (...).

XI. Ativo Financeiro - Outros Devedores (item 5.1.1 do relatorio).

Comparando-se o valor registrado em Outros Devedores no montante de R$3.483.612,54, em
2008, verifica-se que ndo houve uma regularizacdo significativa em relacdo ao exercicio de
2007, quando havia o saldo de R$ 3.588.586,41.

XII. Imobilizado (item 5.1.2. do relatorio).

O estado ainda ndo adotou as providéncias no sentido de efetuar as depreciagdes e
reavaliacdes com vistas a melhor representar a situagao patrimonial do Estado, em
atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacdes desta
Corte em contas anteriores. Também os bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos,
estradas, pontes, bueiros, pracas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balango
Patrimonial, os quais, em face dos estudos na Ciéncia Contabil, em especial dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com vistas a
evidenciar o efetivo patrimonio do Estado, bem como as respectivas depreciacdes, ressaltando
também, que além dos dispositivos legais mencionados em referencia a depreciacao, o
Conselho Federal de Contabilidade instituiu através das resolucdes n°® 1.136 e 1.137/2008 as
normas de Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico,
sendo facultativo a partir de 2009 e obrigatdrio a partir de 2010.

XI11. Estoque de Divida Ativa (item 5.1.3 do relatorio).

O estoque da Divida Ativa em 31.12.2008 é de R$ 801.253.535,17, evidenciando crescimento
de 31,26% em relacdo ao exercicio anterior de R$ 610.386.769,00, e corresponde a 31,13 do
Ativo Permanente, constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.

O Balancete contabil, as fls. 668, evidencia que o saldo em 31.12.2008 compde-se
principalmente dos créditos relativos ao ICMS que corresponde a 94,78% do saldo total da
Divida Ativa

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, as fls.
151, evidencia uma arrecadacdo de R$ 11.112.450,33 correspondentes a 1,39% do estoque da
Divida em 31.12.2008, demonstrando, assim, um baixo indice de recuperacdo da Divida
Ativa.
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A Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional
instituiu o Manual da Divida Ativa, e em obediéncia ao principio da transparéncia e dos
principios da contabilidade, deve o Balango Patrimonial melhor evidenciar o saldo dos valores
a receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem encaminhados para a Divida Ativa e a
provisdo para os créditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, o
que ndo foi feito pelo Estado no exercicio em analise, Ressalta-se que este ponto ja foi
apontado anteriormente.

O registro se faz necessario em atendimento aos principios contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia vez que o saldo da Divida Ativa é elemento patrimonial do Ativo de valor
relevante, classificado como Realizavel, sendo que ndo é possivel assegurar quanto ao efetivo
recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor representar o patrimonio do Estado e
havendo um grau de incerteza quanto a realizacdo dos créditos, deve haver tratamento e
evidéncia contabil da provisdo para a estimativa dos valores que nao serdo recebidos e a baixa
dos créditos para 0s quais ja se esgotaram 0s meios de cobranca administrativa ou judicial,
observados os procedimentos legais.

A adocdo da referida pratica contdbil deve ser efetuada com o objetivo de que 0s
Demonstrativos Contébeis, em especial o Balango Patrimonial, ndo sejam apresentados
superavaliados, ja que deve apresentar a realidade da situacdo patrimonial do Estado, em
obediéncia aos artigos 83, 85 e 88 da Lei Federal n° 4.320/64.

Além do exposto acima, as determinacdes da referida Portaria coincidem com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Pdblico- NICSP e Principios Fundamentais de
Contabilidade aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

XIV. Investimento em Empresas (item 5.1.4 do relatério).

Embora ja tenha sido recomendado, ainda nao foram criadas contas especificas para cada
Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje apresentados por meio de demonstrativos
gerenciais, conforme fls. 729/730, houve a criacdo das contas de acréscimos e decréscimos
patrimoniais fl. 33, 710 e 715, no entanto, as mesmas se apresentam com valores globais, ndo
fazendo referencia a qual companhia pertence aqueles resultados.

XV. Empresas em liquidacao (item 5.1.5 do relatorio).

Conforme Decretos n° 2.913/2006 e 2.914/2006, o prazo para apresentacao do relatorio final
de liquidagdo das referidas empresas era 30 de dezembro de 2007, entretanto, em 19 de
fevereiro de 2008, ou seja, apds aproximadamente dois meses do prazo final fixado no
Decreto anterior, 0 Decreto n° 3.294/2008 prorrogou referido prazo para até 30 de dezembro
de 2010, relativamente a CASETINS e CODETINS.

Conforme apontado no relatério das Contas do exercicio de 2007, o prazo ja decorrido e 0
prazo até o exercicio de 2010 para apresentacdo do relatério final de liquidacdo das empresas,
e considerando que no periodo de liquidacdo as despesas com manutencdo das empresas
continuam sendo realizadas a margem da Lei Orcamentaria, e levando se em consideracao
gue a continuidade das mesmas diminui o Ativo, e conseqlientemente, o saldo liquido
remanescente apds a liquidacao, causando prejuizo aos cofres publicos.

XVI. Suprimentos de Fundos e Convénios Concedidos (item 5.3.1 do relatério).
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O balancete contébil, as fls. 676, e o Balanco Patrimonial, as fls. 175 evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 39.600.162,24, dos quais R$ 25.387.299,04 (64,11%
do total) se referem aos concedidos no exercicio de 2008 e R$ 13.443.853,66 (33,95%) a 2007
e o0 restante, em 2004, 2005 e 2006.

Referidos montantes, quando comparados ao relatorio de analise das contas relativas ao
exercicio de 2007, evidencia que houve baixa de parcial dos Suprimentos de Fundos
pendentes do exercicio de 2004 a 2006, restando pendentes R$769.009,54 referentes aos
exercicios citados.

O saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e incompativel com as
prescri¢Oes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, visto que as
despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos excepcionais e quando nao
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Em relacdo ao saldo de Convénios Concedidos, cujo valor em 31.12.2008 é de R$
421.170.229,85, houve aumento em relacdo ao saldo apresentado em 31.12.2007 de
R$390.872.601,24, ou seja, em 7,75%, sendo R$60.322.268,55 de 1996 a 2003 e
R$360.847.359,76 de 2004 a 2008 (fls. 673 e 676).

9. RECOMENDACOES.

9.1. Fundos Especiais (Item 1.1.1 do Relatério):

Reiteramos viabilizar estudos com vistas e extinguir os fundos especiais que nao atingiram as
finalidades previstas no art.71 da Lei Federal n® 4320/64 ou na lei de criacdo, bem como
restringir a criagdo de fundos aos casos realmente especiais.

9.2. Indicadores de Desempenho dos Programas de Governo (item 2.1 do relatorio):

c) Por tratar-se de determinacdo legal, recomenda-se o cumprimento do previsto na Leli
de Responsabilidade Fiscal em art. 4° inciso I, alinea *“e”, transcrito na Lei n°
1.847/2007 - Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO em seu art. 68, pardgrafo Unico,
bem como no art. 8° da Lei n° 1.860, de 06 de dezembro de 2007;

d) Criar, ampliar e implementar o quadro de indicadores dos programas de governo,
permitindo a avaliacdo dos mesmaos.

9.3. Controle de Custos (item 2.1.1 do relatorio):
Cumprir o dispositivo previsto no art. 4° I, “e” da LRF, determinado no art. 72, Paragrafo
Unico da LDO, no que se refere a controle de custos.

9.4. Lei das Diretrizes Orcamentarias (item 2.2 do relatorio):
f) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 167, inciso VI da CF;
g) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 85, §1°, inciso Il da CE;
h) Atender o dispositivo previsto pardgrafo unico do art. 92 da Lei n° 4.320/64 e na LDO
de cada exercicio, quanto ao resto a pagar inscritos no final de cada exercicio;
1) Atender os dispositivos previstos nos arts. 95 e 96 da Lei n° 4.320/64, concluindo o
inventario patrimonial do Estado;
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j) Atender os dispositivos previstos no art. 45 e paragrafo Unico do mesmo artigo da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a previsdo contida na LDO de cada exercicio, quanto aos
novos projetos, 0s em andamento e os paralisados.

9.5. Lei Orcamentaria Anual — LOA (item 2.3 do relatorio):

d) Fazer constar na Lei Orcamentaria Anual dos exercicios seguintes o valor previsto
para a Receita Corrente Liquida do exercicio, demonstrando transparéncia, por ser um
parametro de verificacdo de varias exigéncias da LRF;

e) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VI, art. 167 da CF, que veda o
remanejamento, transposicao e transferéncia, sendo, por lei especifica e caso a caso;

f) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VII, art. 167 da CF, que veda a
concessdo ou utilizacao de créditos ilimitados.

9.6. Renuncia de Receitas (item 3.1.3.7 do relatorio):

Verifica-se que o Demonstrativo da Renuncia de Receita ndo foi elaborado nos moldes do
Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais aprovado por meio
da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, o0s
setores/programas/beneficiarios, a rentncia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renincia de receita
prevista, sendo este um ponto reincidente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na contabilidade e
consequentemente na prestacdo de contas, o montante da rendincia de receita ocorrida durante
0 exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que nédo
ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos. Desse modo, nos termos
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, recomenda-se a contabilizacdo do valor da
renlncia em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a situacdo da receita
orcamentaria do Estado.

9.7. Gestao de Pessoal do Estado (item 3.2.5.2 do relatério):

e) Realizar concurso publico para oportunizar o ingresso de servidores efetivos nos
quadros de pessoal dos Poderes e Orgdos que compdem a estrutura do Estado, nos
termos do art. 37, 11 da CF;

f) Definir, em Lei, os casos, condicfes e percentuais minimos de funcdes de
confianca e de cargos em comissdo (direcdo, chefia e assessoramento) para serem
ocupados por servidores de carreira do quadro efetivo dos drgdos/entidades do
Estado, consoante disposto no art. 37, V da CF;

g) Reformular os quadros de cargos de provimento em comissdo que se encontra com
nimero excessivo/abusivo de cargos comissionados objetivando diminuir os
quantitativos dos mesmos;

h) Definir as atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo visando dar
publicidade e transparéncia as atividades que devem ser executadas por cada
cargo.

9.8. Programa de Desenvolvimento da Cultura no Estado (item 3.3.2 do relatério):
c) Dar cumprimento efetivo as Leis que aprovaram o PPA, LDO e LOA, no que se refere

as acles que sao indicadas como prioritarias para 0 exercicio, observando o

cumprimento de suas metas;

d) Elaborar indicadores para o programa.
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9.9. Programa: Pioneiros Mirins (item 3.3.3 do relatorio):

c) Buscar todas as informacOes necessérias, por ocasido da elaboragdo do plano
plurianual ou sua revisdo anual, para formulacdo de indicadores confiaveis, com
proposito de expressar 0 que 0 programa tenha por fim modificar em relacdo ao
publico que iréa receber os recursos;

d) Criar tantos indicadores quantos necessarios para cobrir todo o objetivo do programa.

9.10. Programa de Fomento a CTI — Comunicacdo, Tecnologia e Inovagao (item 3.3.4 do
relatorio):

c) Buscar, na fase de preparacdo, que é a que antecede a elaboracdo do orgcamento, todas
as informacgfes imprescindiveis para uma previsdo de metas coerentes com as
necessidades da sociedade, assim como 0s valores necessarios para 0 cumprimento
dessas metas;

d) Envidar esforcos no sentido de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica nos termos dos paragrafos 1° a 4° do artigo 142
da Constituicdo Estadual.

9.11. Programa de Defesa e Inspecéo Sanitaria Animal (item 3.3.5 do relatorio):
a) Buscar todas as informagdes necessarias, por ocasido da elaboragdo do plano
plurianual ou sua revisdo anual, para o estabelecimento das metas que deverdo ser
cumpridas na execucdo do orgamento.

9.12. Programa de Valorizacdo da Agricultura Familiar — Organizar, Produzir e
Agregar (item 3.3.5 do relatério):

d) Demonstrar, por meio do relatério gerencial das Contas do Governo, as conseqiiéncias
que a reducdo do orcamento inicial ocasionou para o alcance do objetivo do
programa/acoes;

e) Criar indicadores mensuraveis para que seja possivel a realizacdo de monitoramento e
avaliacdo de cada acdo do programa, com vistas a identificar quanto, em que lugar,
para quem e de que forma cada acdo colaborou para o alcance do objetivo do
Programa;

f) Identificar, no relatério gerencial das Contas do Governo, de forma regionalizada, a
situacdo encontrada antes da implantacdo do programa/acdo e os beneficios gerados
apos sua execucao.

9.13. Programa Pavimentar para Melhorar (item 3.3.7 do relatério):

c) Constar na relagéo de convénios que instrui as contas anuais, 0 Programa e a acdo na
qual esta sendo executado o convénio;

d) Realizar a descricdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos
programas sob sua geréncia, previstos no seu programa de trabalho na Lei
Orcamentaria Anual, bem como da avaliagdo dos resultados da sua execugdo, com
esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento, bem como as medidas implementadas e a implementar com vistas ao
saneamento de eventuais disfuncdes estruturais ou situacionais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance dos objetivos e metas colimados, inclusive aquelas de
competéncia de outras unidades da administracdo publica.
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9.14. Programa Especial de Desenvolvimento (item 3.3.8 do relatdrio):
a) Buscar, na fase de elaboracdo do orgamento, informacGes imprescindiveis para uma
adequada previsdo para o cumprimento da meta desejada.

9.15. Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS (item 3.3.9 do
relatorio):

f) Estabelecer, nos instrumentos de planejamento, todas as unidades gestoras de um
determinado programa;

g) Avaliar o programa de modo a permitir o aperfeicoamento de suas atividades bem
como buscar a efetividade da implantagdo do mesmo;

h) Buscar integracdo do programa com todas as unidades executoras do mesmo;

i) Realizar a descri¢do dos indicadores e outros parametros e metas previstas, inclusive
aquelas de competéncia de outras unidades da administragdo publica utilizados para
gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas orcamentarios,
acompanhado dos respectivos relatérios de monitoramento realizados no exercicio;

J) Estender para os demais programas do Estado o detalhamento no SIAFEM do
acompanhamento da execucgao por programas.

9.16. Programa Conservacao Rodoviaria (item 3.3.10 do relatério):
c) Estabelecer critérios para destinacdo de recursos para 0s programas/agdes, com vistas
a obter melhores resultados para os programas/ac6es identificados pelo governo como
prioritario por meio das Leis de Planejamento;
d) Priorizar agdes que realmente demonstrem maior impacto de atendimento & demanda
da sociedade, vez que a priorizagdo de 10 km de rodovia restaurada possui pouca
expressividade perante o total de rodovias do Estado a serem restauradas.

9.17. Educacéo (item 3.4.1 do relatorio):

a) Reiteramos a recomendacdo ao Governo do Estado, quanto ao cumprimento do artigo
69, §5°° da Lei Federal n° 9.394/96 e Lei Federal n° 10.172/2001, com vistas ao melhor
planejamento e execucdo dos programas de governo relativos a educacdo e melhoria dos
indicadores educacionais.

9.18. Previdéncia (item 3.6 do relatorio):

c) Gerenciar ativos e passivos, alocando e investindo, de modo melhor atender as condic¢des
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia preconizadas na
Resolucdo do CMN n° 3.506/2007;

d) Envidar esfor¢os no sentido de desenvolver sistema de controle que apure de maneira
mais eficaz as Compensac6es Previdenciarias.

33 8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacédo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;
111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.
8 6° O atraso da liberacéo sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizagdo civil e criminal das
autoridades competentes.



ESTRDG DO TOCANTING:
bt s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

9.19. Outros Devedores (item 5.1.1 do relatério):

a)

Considerando o valor registrado, verifica-se que ndo houve uma regularizacéo de valor
significativo em relagcdo ao exercicio de 2007, reiteramos a recomendagdo emitida no
relatorio da Comissdo de analise das contas do exercicio de 2006 e 2007, no sentido de
gue deve ser evidenciada a origem dos valores contabilizados na referida conta, bem
como serem adotadas as medidas necessarias para regularizar os referidos débitos
visando a recuperacdo dos valores que o Estado tem a receber.

9.20. Bens Mdveis e Imdveis (item 5.1.2 do relatério):

c)

d)

Ressalva-se que ainda ndo ha evidéncias de contabilizagdo de depreciacdes e
reavaliagdes com vistas a melhor representar a situacdo patrimonial do Estado, em
atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme
recomendacOes desta Corte em contas anteriores. Também os bens de uso especial, a
exemplo dos prédios publicos, estradas, pontes, bueiros, pracas publicas e outras, ndo
estédo evidenciados no Balanco Patrimonial, os quais, em face dos estudos na Ciéncia
Contébil, em especial dos Principios Fundamentais de Contabilidade, devem
futuramente ser contabilizados, com vistas a evidenciar o efetivo patrimoénio do
Estado, bem como as respectivas depreciacOes, ressaltando também, que além dos
dispositivos legais mencionados em referencia a deprecia¢do, o Conselho Federal de
Contabilidade instituiu atraves da resolucdo n°® 1.137/2008 - Avaliacdo e Mensuragédo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, sendo facultativo a partir de 2009
e obrigatorio a partir de 2010, recomendando ao Governo do Estado a devida atencédo
aos dispositivos legais.

Embora facultativo para o exercicio de 2009, conforme o disposto na Resolucdo n°
1137/2008, adotar os procedimentos relativos a contabilizacao e depreciacéo dos bens,
conforme disposto na Resolugdo n° 1136/2008, ambas oriundas do Conselho Federal
de Contabilidade, a fim de evidenciar de forma exata e transparente o Patriménio do
Estado.

9.21. Estoque de Divida Ativa (item 5.1.3 do relatorio):

c)

d)

Face ao crescimento acentuado da divida em comento e o baixo indice de recuperacéo
dos créditos, vez que a arrecadacdo no exercicio representa pouco mais de 1,00% e o
crescimento foi de mais de 36,00%, reiteramos a recomendacdo ao Poder Executivo
no sentido de envidar esforcos para aumentar o nivel de recuperagdo dos créditos
inscritos, em atendimento ao disposto nos art 11 e 12 da Lei n° 101/2000, bem como
nos termos do art. 58 do mesmo diploma legal.

Cumprir o disposto na Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional que instituiu 0 Manual da Divida Ativa, em que deve
o Balango Patrimonial melhor evidenciar o saldo dos valores a receber, registrando-se
os valores ja vencidos a serem encaminhados para a Divida Ativa e a provisao para 0s
créditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no &mbito do Ativo, o que ndo
foi feito pelo Estado no exercicio em analise, Ressalta-se que este ponto ja foi
apontado anteriormente.

9.22. Investimentos em Empresas (item 5.1.4 do relatorio):
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a) Embora j& tenha sido recomendado, ainda ndo foram criadas contas especificas para
cada Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje apresentados por meio de
demonstrativos gerenciais, conforme fls. 729/730, houve a criagdo das contas de
acréscimos e decréscimos patrimoniais, fl. 33, 710 e 715, no entanto, as mesmas se
apresentam com valores globais, ndo fazendo referencia a qual companhia pertence
aqueles resultados.

9.23. Empresas em Liquidacao (item 5.1.5 do relatorio):

Embora o prazo para finalizacdo da liquidacdo das empresas CODETINS, COMUNICATINS
E CASETINS, tenha sido prorrogado para o exercicio de 2010, deve-se agilizar o processo
vez que as despesas continuam a ser realizadas a margem da Lei Orcamentaria, e levando se
em consideracgdo que a continuidade das mesmas diminui 0 Ativo e consequientemente o saldo
liquido remanescente apos a liquidacédo, causando, desta forma, prejuizo aos cofres publicos.

9.24. Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos (item 5.3.1 do relatorio):

¢) Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de
fundos e convénios pendentes durante varios exercicios, reiteramos a recomendacédo a
fim de que a Controladoria Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado
dos saldos, apurando se entre os saldos se encontram valores cujas contas ja foram
prestadas, seja para a adocdo das medidas cabiveis pelas autoridades competentes, seja
para a baixa contabil dos valores cujas contas foram prestadas.

d) Reiteramos ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar
contas, 0 prazo para a ado¢do de medidas com vistas a instauracdo de Tomada de
Contas pela autoridade competente é imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento
do fato conforme artigo 75 Lei Estadual n°® 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e
4° e artigo 57, 84° do Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instrucdo
Normativa TCETO n° 14/2004.

10. Comentarios sobre aspectos relevantes.
Entre os itens destacados pela Comissdo, considero oportuno tecer rdpidas consideracoes
sobre aspectos que considero relevantes, quais sejam:

1) O cumprimento do artigo 45 da Lei Complementar n°® 101/00 mencionado no item
2.2 do Relatério da Comisséo.

2) Receitas oriundas de alienacdo de bens imoveis, constante do item 3.1.3.6 do
Relatorio.

3) Renuncia de receita, mencionada no item 3.1.3.7 do Relatério;

4) Reconhecimento de despesas de exercicios anteriores mencionado nos itens 3.3.7 e
4.2.1 do Relatorio;

5) Cumprimento do limite de gastos com ciéncia e Tecnologia, em cumprimento ao
artigo 142, 85° da Constituicdo Estadual, relatados nos itens 3.2.4 e 3.3.7.

6) Cumprimento do artigo 69,85° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
mencionado no item 3.4.1 e 8.1 do Relatorio;

7) Perda de R$ 105 milhdes do Governo do Estado para o FUNDEB, relatado no item
3.4.3 do relatdrio.

8) Despesas realizadas com o Saldo do Livro, constante do item 8.1.2 do Relatorio.

9) Gestdo Unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, constante do item 3.6
do relatorio.

10) Concesséo de Suprimentos de Fundos, mencionada no item 5.3.1 do Relatorio;
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11) Recomendag0es da equipe versus determinacGes a serem emitidas pelo Tribunal
Pleno.

12) Sugestbes de diretrizes para elaboracdo dos proximos Pareceres Prévios nas
Contas do Governo do Estado.

10.1. Incluséo de novos projetos/obras na Lei Or¢camentéria Anual — art. 45 da LRF.

O item 2.2 do Relatorio da Comissdo noticia que ndo ha comprovacdo de que o Poder
Executivo tenha encaminhado a Assembléia Legislativa o Relatorio informativo dos projetos
concluidos, dos que se encontram em andamento, dos paralisados e dos que deverdo ser
incluidos na Lei Orgamentaria Anual, o qual é exigido no paragrafo tnico do artigo 45* da
Lei Complementar n° 101/00.

Referido ponto foi mencionado pela Comissdo em Pareceres Prévios emitidos nas contas de
2004, relatadas pela Conselheira Doéris Coutinho, de 2005 relatadas pelo Conselheiro
Napoledo de Souza Luz Sobrinho, e 2006, pelo Conselheiro Severiano José Costandrade de
Aguiar e 2007, relatadas pelo Cons. Manoel Pires dos Santos, sendo que nas contra-razoes
apresentadas nas contas de 2007, o Governo do Estado informou que a partir do exercicio de
2008 seria elaborado referido Relatério. No entanto ndo consta dos autos o referido relatorio.

Destaco que nos termos do paragrafo Unico do referido artigo 45, o relatorio deverad ser
amplamente divulgado, inclusive com vistas a comprovar o efetivo cumprimento do caput do
artigo, ou seja, que somente sejam incluidos novos projetos na Lei Orcamentaria, apds
atendidas as obras em andamento. Efetuado o levantamento detalhado das obras em
andamento, e elaborado e publicado o Relatorio a que se refere 0 mencionado artigo, o Estado
estara possibilitando maior controle e diminuicdo de possiveis paralisagdes de obras publicas.

Nesse sentido, quando da analise das contas de 2005, relatadas pelo Conselheiro Napoledo de
Souza Luz Sobrinho foi destacado o excelente trabalho do Tribunal de Contas da Unido
realizado por meio de auditorias, no qual conforme Acérddo n° 1187/2007-Plenario concluiu
que (...) a principal causa de paralisacdo de obra publica refere-se a problemas na
execucao orgamentario/financeiro, com 80% dos casos (...). O relatério técnico aponta como
provavel causa dos problemas na execucdo or¢camentario/financeiro, e conseqlientemente das
paralisacOes de obras, 0 ndo cumprimento do referido artigo 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“Do exposto, conclui-se que o Executivo ndo cumpre o disposto
no Paragrafo unico do art. 45 da LRF, razdo pela qual o
Legislativo ao discutir e aprovar o PLOA e os créditos
adicionais, bem como a possibilidade de inclusdo de novos
projetos, ndo tem como aferir se 0s projetos em andamento
estdo sendo adequadamente contemplados em termos de
recursos.

3 Art. 45. Observado o disposto no §5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patrimdnio publico nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de
lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual seré dada ampla divulgacao.
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“Assim, como consequéncia do ndo cumprimento do art. 45 da
LRF, pode ocorrer (e €& provavel que esteja ocorrendo
sistematicamente todos os anos) da LOA prever novos projetos
sem que 0s existentes estejam sendo adequadamente atendidos.
Como os recursos sdo limitados, tal fato pode ocasionar a

paralisacdo de obras”.*®

Em face da relevancia da constatacdo, e que o Governo do Estado informou que o relatorio
sera enviado a partir do presente exercicio, entendo que deve ser recomendado ao Governo do
Estado que além de encaminhar o Relatorio a que se refere o paragrafo unico do artigo 45 da
LC N° 101/00 a Assembléia Legislativa, dé ampla divulgagdo ao relatorio, em cumprimento
ao referido dispositivo legal.

10.2. Receitas oriundas de alienacdo de bens imoveis.

Conforme os itens 3.1.3.6 a Comissdo de andlise das presentes contas apurou que 93,19% das
receitas de alienacdo de bens arrecadadas em 2008, ou seja, R$ 11.930.385,92 é decorrente da
alienacdo de bens imoveis. Verificou-se também que o valor arrecadado foi de 56,64% do
valor inicialmente previsto, e ainda, que ndo se constatou qualquer baixa contabil dos
referidos bens alienados.

O apontado pela Comissdo evidencia indicios de descontrole quanto aos bens imoveis
vendidos pelo Estado. Deste modo, considerando o disposto no artigo 44 da LC n° 101, e que
0 artigo 59, V da referida Lei Complementar determina ao Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, a fiscalizacdo do cumprimento da LRF com énfase no que se refere a
destinacdo dos recursos obtidos com alienacdo de bens, entendo que o Governo do Estado
deve acelerar os esforgos no sentido de atender a recomendagéo da comissao.

10.4. Renuncia de receita.

O relatério da Comissédo transcreveu no item 3.1.3.7 parte do Anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Estado que demonstrou rendncia de receita no montante de R$ 142 milhdes
de reais.

Entre os valores citados, destaca-se 0 PROINDUSTRIA, com R$ 40 milhdes, comércio
atacadista com R$ 31 milhdes, Micro-empresa e Empresa de Pequeno Porte, com R$ 34
milhdes, Cheque-Moradia de R$ 10 milhdes, e PROSPERAR de R$ 6 milhdes.

O quadro constante da LDO do Estado ndo evidencia o Tributo renunciado, ndo havendo
noticias de outros beneficios tributarios, a exemplo da renuncia de IPVA — Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores, a qual foi inclusive objeto de inspecdo em tramitacao
nesta Corte. Assim, com vistas a maior transparéncia, deve ser atendida a recomendacdo da
Comissdo no sentido de adotar o Modelo constante das Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional.

10.5. Reconhecimento de despesas de exercicios anteriores.
Nos itens 3.3.7 do Relatério, a Comissdo destaca os altos indices de reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores, ocorridos principalmente nas despesas com Obras e

¥ \www.tcu.gov.br — Relatério, Voto e Acérddo n® 1188/2007.
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InstalacGes, no DERTINS e Secretaria Estadual de Recursos Hidricos. Referido ponto foi bem
estudado quando da andlise das contas de 2006 e 2007, relatadas pelos Conselheiros
Severiano José Costandrade de Aguiar e Manoel Pires dos Santos, respectivamente.

O que tenho a destacar € o reflexo dos referidos procedimentos na eficacia e efetividade dos
programas de governo, o Programa Pavimentar para Melhorar, e ainda, na evidenciagdo do
Passivo do Estado.

Conforme mencionado no item 3.3.7 do Relatério da Comissdo sobre a acdo Pavimentacao de
Rodovias do referido programa, 28,84% da despesa executada foi destinada ao
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, resultando na aplicacao de recursos bem
superior ao inicialmente previsto (previsto R$ 248 milhdes e executado R$ 298 milhdes),
atingindo 101,83 da meta vez que a meta era pavimentar 300 km, sendo pavimentados 305 km
de rodovias.

O reflexo também € sentido no Passivo do Estado, que conforme mencionado das contas de
2007, pode estar sub-avaliado, pois varias despesas em processamento, oriundas de
parcelas/medicdes de obras ja executadas, estdo pendentes de reconhecimento da obrigacdo
no Passivo.

Assim, é importante que, independente da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para
cobrir os créditos, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, principio da
transparéncia e artigos 83 e 85 da Lei n°® 4320/64, seja atendida a recomendacdo emitida nas
contas anuais de 2006, no que se refere a evidenciacdo de todas as obrigacbes do Estado no
Balanco Patrimonial.

10.5. Cumprimento do limite constitucional de gastos com Ciéncia e Tecnologia.
Conforme o item 3.2.4 e 3.3.7, 0 Estado cumpriu o limite estabelecido no artigo 142, 85° da
Constituicdo Estadual que determina aplicacdo de 0,5% da receita tributaria com vistas a
promocao e incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnoldgica, vez
que a receita Tributaria totalizou R$ 1.112.888.581,48, resultando na aplicacdo minima de R$
5.564.442,90. Dispde o artigo 142, 88 1° a0 5°:

Art. 142, O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgica.

81°. A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

82°. A pesquisa tecnologica voltar-se-4 predominantemente para a
solucdo de problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo do
Estado.

83°. O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos na area de
ciéncia, pesquisa e tecnologia e concederd, aos que delas se ocupem,
meios e condicdes especiais de trabalho.

840, A politica cientifica e tecnoldgica tomara como principios o respeito a
vida e a salde humana, o aproveitamento racional e ndo predatdrio dos
recursos naturais, a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente, bem
como o respeito aos valores culturais do povo.
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8§ 5°. Para a manutencgéo das atividades descritas neste artigo, o Estado
atribuir-lhes-a dotacgdes e recursos correspondentes a meio por cento de sua
receita tributaria. (grifamos)

Entretanto, verificou-se que a principal acdo de governo executada na funcdo Ciéncia e
Tecnologia foi Concessdo de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, no valor de R$
11.493.087,42

Conforme item 3.3.4 do Relatério, as acBes que mais contribuiriam para o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica do Estado tiveram execucdo orcamentaria
em valores reduzidos, a exemplo das seguintes acdes: desenvolvimento de projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgico, contribuicdo financeira a publicacbes cientificas,
contribuicdo para a realizacdo de eventos cientificos, concessdo de bolsas de iniciacao
cientifica/pesquisa, contribuicdo financeira a pesquisa em tecnologia da informacdo e
automacao, e outras.

Deste modo, deve ser mantida a recomendagdo contida no item 10.10 do relatorio da
Comissdo, ou seja, que o Estado envide esforcos no sentido de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica nos termos dos
paragrafos 1° a 4° do artigo 142 da Constituicdo Estadual.

10.6 — Perda de R$ 105 milhdes do Estado para o FUNDEB.

A andlise efetuada pela Comissdo, conforme item 3.4.3 do Relatério, evidencia que o
Governo do Estado contribuiu ao FUNDEB com o valor de R$ 520.695.155,64, e recebeu do
referido Fundo apenas R$ 415.588.081,10, resultando em uma perda de R$ 105.107.074,54,
que foi distribuida aos Municipios do Estado, com aumento significativo, em relacdo ao
exercicio anterior.

Destaca-se que conforme mencionado pela Excelentissima Senhora Secretéria da Educagéo
do Estado, nos autos n° 2017/2008 (contas de ordenador de despesa da Secretaria da
Educacdo) a causa provavel da referida perda é a contabilizacdo indevida de matriculas pelos
Municipios.

Deste modo, entendo que referida matéria deve ser objeto de andlise por esta Corte quando da
realizacdo de auditoria nos Municipios e no Estado, com vistas a confirmar as informacoes e
bancos de dados constantes do Governo do Estado e Municipios, e se for o caso, representar
aos Orgdos Competentes, vez que a distribuicdo dos recursos do FUNDEB ¢ efetuada
conforme o nimero de matriculas constantes do Censo Escolar encaminhado ao Ministério da
Educacao. Referido procedimento encontra amparo legal nos artigos 16, 17 e 20, §82° a 4° da
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2007, dos quais destacamos:

Art. 17 Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento
das contas o Estado e os Municipios deverdo manter a disposicdo do
Tribunal de Contas, para efeito de fiscalizacéo:

()

IV - relacdo atualizada do numero de alunos matriculados, por escola, nas
instituicBes da educacdo basica mantidas pelo Estado e pelos Municipios.
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Art. 20. (...)

8 2° No exercicio do controle operacional o Tribunal fiscalizara se as
causas da perda para o FUNDEB, assim como do ganho liquido,
decorrem de informagdes falsas ao censo do Ministério da Educacao,
caso em que providenciara as medidas necessarias para apuracdo da
responsabilidade administrativa, civil e penal dos responsaveis.
(grifamos)

10.7. Despesas com o Saldo do Livro.

No item 3.4.2 do Relatorio a Comissdo noticia que entre as despesas realizadas na Funcédo
Educacdo, estdo incluidas as relativas a realizacdo do 4° Saldo do Livro, destacando-se o valor
de R$ 2,98 milhdes de reais destinados a cooperacéo financeira para que os professores da
rede publica estadual de ensino possam adquirir livros de seu interesse no 4° Saléo do Livro.
Até o exercicio anterior ndo havia dbice a realizacdo e inclusdo das referidas despesas nos
gastos com MDE, vez que tiveram como publico alvo os professores da rede publica de
ensino, entretanto, nos termos do relatorio da comisséo, esta Corte vem recomendando a
exclusdo das despesas com o Saldo do Livro, do célculo relativo aos 25% a serem aplicados
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Deste modo, considero oportuno destacar o mencionado pela Comissdo no sentido que o
Governo foi alertado, que nos termos do artigo 213* da Constituicdo Federal, artigos 69°” e
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), e Parecer do
Conselho Nacional n°® 26/97, somente podem ser consideradas despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino - inclusive para fins de inclusdo no limite minimo de 25% a que se
refere o artigo 212 da CF - as aplicadas no ensino publico, ou seja, os gastos devem
abranger a rede de ensino publica.

Ainda, deve a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria especifica, analisar
referidas despesas também nos exercicios subseqlientes, com vistas a verificar o objeto de
cada despesa efetuada nas edi¢des do evento Saldo do Livro, e se 0s gastos sdo passiveis de
serem considerados como manutencao e desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 212
e 213 da Constituicdo Federal, 69 e 70 da LDB e Parecer do Conselho Nacional de Educacéo
n° 26/97.

10.8. Gest&o Unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado.

Destaco que, embora recomendado no exercicio anterior, 0 Governo do Estado ainda néo
adotou os controles contabeis com vistas a evidenciar as receitas e despesas previdenciarias
por Orgao e Poder a que se refere o artigo 20, §2° da Lei Complementar n° 101/00, ou seja,
Poder Executivo, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Tribunal
de Justica. Tal medida se faz necessaria em face da metodologia de célculo para apuracao da
despesa com pessoal nos termos do artigo 18 e 19, §1° da referida Lei, e conforme Portaria
STN n° 574/2007 que trata do Manual de elaboracdo do Relatorio de Gestéo Fiscal.

% Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei (...)

7 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino publico.




ESTRDG DO TOCANTING:
bt s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Nos termos do artigo 18 da LC n° 101/00 e Portaria da STN, as despesas com inativos — seja
do Grupo de natureza da despesa “1”-Despesas com Pessoal, ou do Grupo “3”-Outras
Despesas Corrente - sdo consideradas como despesas de pessoal, sendo porém excluidas as
despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas
diretamente arrecadas por fundo vinculado a tal finalidade (...).

Assim, somente por meio de controle especifico, preferencialmente contabil, as exclusdes
efetuadas e publicadas no Relatério de Gestdo Fiscal dos Orgdos/poderes poderdo ser
devidamente comprovadas pelo Poder Executivo, Ministério Publico, Assembléia Legislativa,
Tribunal de Justica e Tribunal de Contas.

Deste modo, entendo necessario incluir nestas contas a recomendacdo ao Governo do Estado,
especificamente ao Fundo de Previdéncia do Estado- FUNPREV, que adote providéncias no
sentido de controlar e demonstrar as receitas e despesas previdenciarias por 6rgao e poder a
que se refere o 82° do artigo 20 da LC n° 101/00, nos moldes j& solicitados pela Presidéncia
deste Tribunal.

10.9 — Concessédo de Suprimento de Fundos.

O item 5.3.1 do Relatério evidenciou o resultado dos esforgos do Governo do Estado,
notadamente da Controladoria Geral do Estado, Contabilidade e Nucleos setoriais de Controle
interno no que tange a regularizacdo dos suprimentos de fundos e convénios pendentes de
baixa contabil ou prestacdes de contas.

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos e convénios, vez que
evidenciam os valores pendentes em 31.12.2008, seja pela auséncia de prestacdo de contas,
seja pela auséncia de baixa contabil das contas apresentadas e, ainda, 0s valores repassados a
terceiros, cujo prazo para prestacdo de contas ainda nao expirou.

O balancete contabil, as fls. 676, e o Balanco Patrimonial, as fls. 175 evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 39.600.162,24, dos quais R$ 25.387.299,04 (64,11%
do total) se referem aos concedidos no exercicio de 2008 e R$13.443.853,66 (33,95%) a 2007
e o restante, em 2004, 2005 e 2006.

Referidos montantes, quando comparados ao relatorio de analise das contas relativas ao
exercicio de 2007, evidencia que houve baixa parcial dos Suprimentos de Fundos pendentes
do exercicio de 2004 a 2006, restando pendentes R$ 769.009,54 concernentes aos exercicios
citados.

O saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e incompativel com as
prescri¢des dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, visto que as
despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos excepcionais e quando nédo
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Em relacdo ao saldo de convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2008 é de R$
421.170.229,85, houve aumento em relacdo ao saldo apresentado em 31.12.2007 de R$
390.872.601,24, ou seja, em 7,75%, sendo R$ 60.322.268,55 de 1996 a 2003 e R$
360.847.359,76 de 2004 a 2008, as fls. 673 e 676.



ESTRDG DO TOCANTING:
bt s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de fundos e
convénios pendentes durante varios exercicios, tornamos a recomenda-se que a Controladoria
Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos saldos, apurando se entre 0s
saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas, seja para a adogdo das medidas
cabiveis pelas autoridades competentes, seja para a baixa contabil dos valores cujas contas
foram prestadas.

Reiteramos ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas, o
prazo para a adocdo de medidas com vistas a instauragdo de Tomada de Contas pela
autoridade competente é imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme
artigo 75 Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, 84° do
Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instru¢cdo Normativa TCETO n° 14/2004.

E de se ressaltar que o assunto foi motivo de determinacdo desta Corte, nas contas do
exercicio de 2007.

O Corpo Especial de Auditores através do Parecer n°® 2.191/2009, as fls. 2481/2483,
manifesta-se pela APROVACAOQ contas, com as recomendacfes apontadas.

O Ministério Publico Especial junto a esta Corte, em Parecer n°02940/2009, as fls. 2521/2524,
manifesta 0 mesmo entendimento exarado pelo Corpo Especial de Auditores.

11. Conforme determinacdo do art. 21, 1l, do Regimento Interno, foram encaminhadas, ao
Senhor Governador, com ciéncia ao Senhor Secretario da Fazenda, copias do relatorio e do
projeto de parecer prévio.

12. Foram apresentadas as contra-razOes e esclarecimentos, bem como documentos, pelo
Senhor Secretario da Fazenda, exercendo o permissivo do § 1° do inciso Il do referido artigo,
que foram juntadas aos autos, as fls. 2.525/2.678. Seguem abaixo as contra-raz0es
apresentadas:

1. FUNDOS ESPECIAIS:

Reiteramos viabilizar estudos com vistas a extinguir os fundos especiais que nédo
atingiram as finalidades previstas no artigo 71 da Lei Federal n.° 4.320/64 ou na Lei de
criacdo, bem como restringir a criagcdo de fundos aos casos realmente especiais.

Resposta: Informamos que a Secretaria da Fazenda vem realizando estudos a
respeito da viabilidade da existéncia dos fundos especiais que estdo sem movimentacao
orcamentaria e financeira regular. Apds conclusdo do referido estudo, serd proposto ante-
projeto de lei de extingdo daquele cuja existéncia for considerada desnecesséria.

Conclusao: A mesma resposta foi dada anteriormente, nas contas do exercicio de
2007 e até o memento nenhuma providéncia foi adotada. Mantém-se a recomendacao.

2. INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO:
a) Por tratar-se de determinacdo legal, recomenda-se o cumprimento do previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal em art. 4°, inciso I, alinea “e”, transcrito na Lei n°
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1.847/2007 — LDO em seu art. 68, paragrafo Unico, bem como no art. 8° da Lei n°
1.860, de 06 de dezembro de 2007,

b) Criar, ampliar e implementar o quadro de indicadores dos programas de governo,
permitindo a avaliacdo dos mesmaos.

Resposta: A elaboracdo de indicadores, bem como, o monitoramento e avaliagéo,
tem sido um grande desafio para o governo. O processo de elaboragédo do PPA vem sendo
aperfeicoado e, principalmente, a orientacdo técnica aos orgaos setoriais de planejamento
através da SEPLAN. O Manual de Revisdo do PPA 2010 ¢é exemplo disso, constando nele
detalhadamente todas as informagdes técnicas.

Além disso, sera implementado para 2010 um amplo programa de capacitacdo aos
servidores que atuam na area de planejamento e or¢camento, visando temas desde o0 processo
de elaboragdo ao monitoramento e avaliacdo. Desta forma, pretende-se aperfeicoar e
implementar o trabalho que vem sendo realizado no &mbito do planejamento.

Conclusdo: As alegacOes sdo as mesmas apresentadas nas contas do exercicio
anterior. Deve-se manter a recomendacdo e acompanhar nas contas subsequentes.

3. CONTROLE DE CUSTOS:

Cumprir o dispositivo previsto no art. 4°, I, “e” da LRF, determinado no art. 72,
Paragrafo Unico da LDO, no que se refere a controle de custos.

Resposta: O Poder Executivo utiliza como sistema de controle de custos para
avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilizacdo dos fatos no SIAFEM, bem como os relatorios contabeis que evidenciam o0s
gastos por programas, por a¢ées e por unidades or¢camentarias.

Além disso, a Secretaria da Fazenda ja tem projeto de implantacdo de sistema
informatizado especifico de controle de custos, com o intuito de ampliar os niveis de
detalhamento de centros de avaliacao de custos.

Concluséo: Deve-se manter a recomendacdo e acompanhar durante o exercicio de
2010, o desenvolvimento do projeto.

4. LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS:
a) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 167, inciso VI da CF;

Resposta: Quanto da elaboracdo da Lei n.° 1.863, de 10 de dezembro de 2007, que
dispde sobre o Orcamento Anual para o exercicio de 2008, informamos que o artigo 8° da
respectiva lei contempla o Inciso VI do art. 167 da CF. Ressaltamos que quando dessa
diligéncia, a Lei das Diretrizes Orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2008
ja tinha sido aprovada e sancionada. Todavia, para o exercicio de 2009 o Inciso supracitado ja
estd devidamente contemplado, através do art. 45 da Lei n.° 1.969, de 31 de outubro de 2008.

Conclusdo: Deve-se manter a recomendagdo e acompanhar nos instrumentos de
planejamento para o exercicio de 20009.

b) Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 85, § 1°, inciso Il da CE
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Art. 85, inciso Il do § 1° da Carta Magna Estadual assim estabelece:

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras bem como a admissao
ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e
entidades (...), s6 poderdo ser feitas:

I) se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecGes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

I1) Se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Resposta: Quanto a recomendacdo de cumprimento da determinacdo do inciso 11, §
1° do art. 85 da Constituicdo Estadual, acima transcrito, veja-se que consta no art. 51 da Lei
n. 1.847, de 8 de novembro de 2007 — LDO, a autorizacgdo ali prevista, ndo sustentando o
argumento de descumprimento da Constituicao Estadual.

c) Atender o dispositivo previsto no paragrafo Unico do art. 92 da Lei n.° 4.320/64 e
na LDO de cada exercicio, quanto ao restos a pagar inscritos no final de cada
exercicio.

Resposta: O paragrafo Unico do artigo 92 da Lei n.° 4.320/64 estabelece que o
registro dos restos a pagar far-se-a4 por exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas.

O Estado atende certamente o que disp6e o art. 92 citado acima, contabilizando os
restos a pagar por exercicio e distinguindo os valores processados dos ndo processados.

Conclusao: A fundamentagdo estd correta, mas a resposta ndo atende o que foi
exposto no relatorio. Portando, deve-se manter a recomentagéo.

d) Atender os dispositivos previstos nos arts. 95 e 96 da Lei n°® 4.320/64, concluindo o
inventario patrimonial do Estado.

Resposta: O Estado possui o controle efetivo dos bens mdveis, através do Sistema
de Gestdo do Patrimdnio do Poder Executivo do Estado do Tocantins — SISPAT, instituido
pelo Decreto n° 2.897 de 20/11/2006 o qual é gerenciado pela Secretaria da Administragéo,
Orgao este responsavel pelo controle fisico dos bens e respectivo inventario patrimonial.

Em relacdo aos bens imoveis, consta na nota explicativa da Prestacdo de Contas
Consolidada — Exercicio de 2008, que a posi¢do patrimonial dos bens imoveis das unidades
gestoras que compdem o poder Executivo estdo com os seus valores contabilizados no
SIAFEM em contas contébeis especificas e possuem o devido cadastro contabil do imovel por
meio de inscricdo genérica denominada Patrimonio Imobiliario, com excecdo daqueles
registrados em Bens Imoveis a Cadastrar, nos quais os procedimentos de levantamento
contabil e determinacgdo dos custos individualizados por imével encontram-se em andamento.



ESTRDG DO TOCANTING:
bt s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Conclusdo: Considerando que o inventario ndo esta concluido, deve-se manter a
recomendacéo.

e) Atender os dispositivos previstos no art. 45 e paragrafo unico do mesmo artigo da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a previsdo contida na LDO de cada exercicio,
quanto aos novos projetos, 0s em andamento e os paralisados.

Resposta: Na execucdo do Orcamento do exercicio de 2008, ndo houve projeto
novo autorizado pela respectiva Lei Orcamentaria, em desacordo com art. 45, lei 101/2000 e
tampouco com as regras da Lei Diretrizes Orgcamentarias, basta ver que o Poder Legislativo
aprovou tanto a Lei Orcamentaria como a Lei de Diretrizes Orgamentérias sem qualquer
exigéncia de tal relatdrio.

Concluséo: Considera-se a contra-razdo, mas mantém-se a recomendac&o, vez que
nada foi comunicado ao Legislativo.

5. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

a) Fazer constar na Lei Orcamentaria Anual dos exercicios seguintes o valor previsto
para a Receita Corrente Liquida do exercicio, demonstrando transparéncia, por ser
um parametro de verificacdo de varias exigéncias da LRF;

Resposta: O art. 9° da LDO/2008 determina o0 montante minimo para a
constituicdo da reserva de contingéncia, percentual este de 2% da Receita Corrente Liquida —
RCL, ndo havendo, portanto, na legislacdo pertinente ao assunto, qualquer exigéncia para a
fixacdo em valores da RCL no prdprio texto da lei orcamentéria.

Conclusao: Acata-se a justificativa, mas mantém o ponto, vez que a previsao de
receita estd definida na lei orcamentaria, é possivel prever a receita corrente liquida e com
base nessa previsdo, melhor planejar e controlar os gastos publicos.

b) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VI, art. 167 da CF, que veda
0 remanejamento, transposicdo e transferéncia, sendo, por lei especifica e caso a
caso;

Resposta: Todos os dispositivos, inclusive dos que tratam o art. 167 da CF, foram
devidamente observados, pois a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares esta
explicita na Lei n.° 1863, de 10 de dezembro de 2007 — Lei Orgcamentaria Anual, no art. 8°,
incisos 1, 11 e 11, tendo sido ainda essa matéria reforcada na Lei de Diretrizes Orgamentérias
de 2008.

Conclusdo: As justificativas apresentadas ndo atendem ao que foi exposto no
relatério, vez que se tratam de remanejamento, transposicGes e transferéncia de recursos
orcamentarios. Mantém-se a recomendacao.

c) Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VII, art. 167 da CF, que
veda a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.

Resposta: a afirmacdo de créditos adicionais ilimitados ndo procede, tendo em
vista 0 disposto no inciso Il do art. 8° da Lei Orgamentaria Anual n.° 1863, de 10 de
dezembro de 2007, conforme texto transcrito a seguir:

Art. 8° - fica o Poder Executivo autorizado a:
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(..)

Il — abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas
dotacBes orcamentarias, até o limite de 50% do total da despesa atualizada dos or¢amentos
de que trata o art. 4° desta Lei, na forma permitida no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64,
mediante a utilizagdo dos seguintes recursos (...).

Cabe ressaltar que a Lei n°® 2.010, de 18 de dezembro de 2008 (Lei Orcamentaria
Anual) aperfeicoa o preceito constitucional supracitado.

Conclusdao: A recomendacdo foi efetuada em razdo das transposigoes,
remanejamento e transferéncias de recursos, sem limites, que destroem 0s objetivos do
orcamento pré-estabelecido. Portanto, mantém-se o ponto.

6. RENUNCIA DE RECEITAS

Verifica-se que o Demonstrativo da Rendncia de Receita ndo foi elaborado nos
moldes do Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais aprovado
por meio da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, os
setores/programas/beneficiarios, a rentncia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a renincia de receita
prevista, sendo este um ponto reincidente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na
contabilidade e consequentemente na prestacdo de contas, 0 montante da renuncia de receita
ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar,
mas que ndo ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos. Desse
modo, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, recomenda-se a contabilizagio
do valor da renuncia de receita em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a
situacéo da receita orgcamentaria do Estado.

Resposta: Quanto a elaboracdo do Demonstrativo da Rendncia de Receita que
consta do Anexo de Metas Fiscais, informamos que o Governo do Estado ja corrigiu as falhas
apontadas, sendo observadas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO para o exercicio de
2009 (Lei n° 1.969, de 31 de outubro de 2008).

Conclusédo: Verifica-se que o gestor confirma o ponto e que a correcao foi feita
para o exercicio de 2009. Portanto, mantém-se o ponto que deve ser acompanhado no
exercicio subsequente a fim de aferir o real cumprimento.

7. GESTAO DE PESSOAL DO ESTADO:
a) Realizar concurso publico para oportunizar o ingresso de servidores efetivos nos
quadros de pessoal dos Poderes e Orgdos que compdem a estrutura do Estado,

nos termos do art. 37, Il da CF;

Resposta: Com vistas a atender o item “a” acima, o Executivo Estadual realizou
nos anos de 2008 e 2009, 03 (trés) Concursos Publicos, oferecendo mais de 9 mil vagas,
conforme segue:

- . 5
Concursos Reall.zao_los por Categoria N.° de Total de Vagas | Posicionamento
Profissional Cargos
Quadro Magistério 01 2.198 Em andamento
Quadro Saude 25 1.218 Em andamento
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Quadro Geral 79 6.352 Em andamento

Total de Vagas oferecidas em Concurso 9.768

Conclusdo: Mesmo com a realizacdo dos concursos em tela, o numero de
servidores comissionados continua alto. Portanto, mantém se a recomendagcéo.

b) Definir, em Lei, os casos, condi¢cdes e percentuais minimos de fungdes de confianca
e de cargos em comissdo (direcdo, chefia e assessoramento) para serem ocupados
por servidores de carreira do quadro efetivo dos Orgdos/entidades do Estado,
consoante disposto no art. 37, V da CF;

Resposta: A Secretaria da Administracdo em conjunto com a Casa Civil esta
desenvolvendo estudos para providéncias relacionadas ao item “b” acima. Até o final da 12
quinzena de dezembro de 2009, os mesmos deverdo estar concluidos.

Conclusdo: Acata-se a contra-razdo, mas mantém-se a recomendacdo, cujo
comprimento deve ser acompanhado no exercicio subsequente.

c) Reformular os quadros de cargos de provimento em comissdo que se encontra com
namero excessivo/abusivo de cargos comissionados objetivando diminuir os
quantitativos dos mesmos;

Resposta: A Casa Civil ja vem trabalhando nesse sentido, com as republicacdes
gradativas das estruturas organizacionais do Executivo Estadual.

Conclusdo: Mantém se a recomendacédo, cujo cumprimento deve ser acompanhado
no exercicio de 2009.

d) Definir as atribuicdes dos cargos de provimento em comissdao visando dar
publicidade e transparéncia as atividades que devem ser executadas por cada cargo.

Resposta: A Lei n.° 1.950, de 7 de agosto de 2008 que dispde sobre a organizagdo
da estrutura basica do Executivo Estadual, ja dispde em seu art. 8°, sobre a definicdo das
atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo, a ser efetuado mediante Decreto. O
Decreto n.° 3.745, de 10 de agosto de 2009, define o prazo para adequacao ou elaboragédo dos
Regimentos Internos dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta, de acordo com a
estrutura e as competéncias estabelecidas em lei. (O referido prazo é de 270 dias, ou seja, até
07/05/2010).

Anexos:

1. Relatério gerencial Concurso Quadro Geral;

2. Relatorio gerencial Concurso Saude;

3. Relatdrio gerencial Concurso Magistério;

4. LegislacOes pertinentes ao item “d” solicitado (Lei n.° 1.950, de 7 de agosto de 2008;
Decreto n.? 3.460, de 12 de agosto de 2009 e Decreto n.° 3.745, de 10 de agosto de 2009).

Conclusdo: Acata-se a contra-razdo e mantém-se 0 ponto vez que O Seu
cumprimento deve ser acompanhado, pois o prazo definido vence em 2010.

8. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA CULTURA NO ESTADO:
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a) Dar cumprimento efetivo as Leis que aprovaram o PPA, LDO e LOA, no que se
refere as acdes que sdo indicadas como prioritarias para o exercicio, observando o
cumprimento de suas metas;

Resposta: As acles prioritarias estabelecidas na lei que aprovou o PPA, LDO e
LOA foram cumpridas tais como:

e A Revitalizacdo de Centros Historicos de Natividade (pracas Leopoldo
Bulhdes, Bandeira e de Sdo Benedito e a restauracdo da Casa de Cultura Amalia
Hermano Teixeira).

e Promocdo e Desenvolvimento da Mdsica com a realizacdo do 1° Festival de
Musica Sertaneja do Tocantins com eliminatorias realizadas nas cidades de Porto
Nacional, Araguaina, Natividade, Gurupi e Palmas.

e Circulacdo do Projeto "BR Arte e Cultura™ proporcionando o acesso das
comunidades do interior do Estado as artes em geral, através de apresentacdes de
danga, teatro, musica e realizacdo de oficinas para capacitacdo de profissionais da
area.

e Preservagdo das Tradi¢cBes Culturais Indigenas com apoio as realizagdes de
festas e rituais tradicionais as aldeias do Estado do Tocantins.

e Bibliotecas Publicas Fazendo Cultura, foram realizadas visitas técnicas de
orientacdo, capacitacdes de técnicos e professores e implantacéo de 4 bibliotecas
publicas no Estado.

Conclusdo: A contra-razdo ndo justifica o apontado no relatério, portanto,
mantém-se o ponto.

b) Elaborar indicadores para o programa.

Resposta: Nao foi elaborado indicador para esse programa quando ele foi criado
em 2008, mas na revisdo do Plano Plurianual 2009, ele foi contemplado com o indicador
“Indice de desenvolvimento da cultura” tendo sua formula de céalculo: Somatéria das taxas de
execucao orcamentaria de cada acdo/numero de ac¢des, podendo assim melhor mensurar 0s
resultados obtidos com o programa.

Conclusdo: Considerando que a contra-razdo aponta que o fato foi corrigido para o
exercicio de 2009, mantém se o apontamento.

9. PROGRAMA: PIONEIROS MIRINS

a) Buscar todas as informagfes necessérias, por ocasido da elaboracdo do plano
plurianual ou sua revisdo anual, para formulacdo de indicadores confiaveis, com o
proposito de expressar o que o programa tenha por fim modificar em relacdo ao
publico que iré receber os recursos;

b) Criar tantos indicadores quantos necessarios para cobrir todo o objetivo do
programa.

Resposta: O programa Pioneiros Mirins esta passando por uma reestruturacdo para
melhorar o atendimento as 45 mil familias inscritas no programa.
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O Governo criou através do Decreto n.° 3.845, de 27 de outubro de 2009, o Grupo
de Trabalho para, no prazo de 30 dias, estudar e propor solucfes para o programa.
Serdo marcadas audiéncias puablicas nos municipios para ser visto de perto a
realidade dos nucleos e a execucdo das atividades dos Pioneiros Mirins.

Conclusao: Face a resposta, mantém se a recomendacao.

10. PROGRAMA DE FOMENTO A CTI - COMUNICA(;AO TECNOLOGIA E
INOVACAO
a) Buscar, na fase de preparacdo, que € a que antecede a elaboracdo do orgamento,
todas as informagdes imprescindiveis para uma previsdo de metas coerentes com as
necessidades da sociedade, assim como 0s valores necessarios para 0 cumprimento
dessas metas;
b) Envidar esforcos no sentido de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica nos termos dos pardgrafos 1° a 4° do artigo
142 da Constituicdo Estadual.

Resposta: O Programa Fomento a CTIl — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo foi
inativado em 2008 com objetivo de melhor atender a necessidades da CTI. Desta forma,
foram criados o Programa de Gestdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Programa de
Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia e o Programa de Desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Os 3 novos Programas foram o resultado de um esfor¢co promovido pela Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia que obteve através da Secretaria de Planejamento um estudo do
Orcamento Participativo que ocorreu em 2007. Além, de uma busca de adequacdo das a¢Ges
ao cumprimento das metas.

Entende-se que o Planejamento das Agdes e a Elaboracdo do Orcamento devem
estar em constante evolucdo no sentido de alcangar as metas estabelecidas e atender as
necessidades da sociedade. Assim, as orientagOes indicadas nos itens a) e b) sdo fundamentais
para que a equipe de planejamento e elaboracdo se pautem e promovam esfor¢os no sentido
de atendé-las.

Concluséo: Face ao teor da resposta formulada, mantém-se a recomendagao.

11. PROGRAMA DE DEFESA E INSPECAO SANITARIA:

Buscar todas as informacdes necessarias, por ocasido da elaboracdo do plano
plurianual ou sua revisdo anual, para o estabelecimento das metas que deverdo ser cumpridas
na execugdo do orgcamento.

Resposta: O programa de Defesa e Inspecdo Animal esta estruturado em 06 acdes,
em sua execucdo, no exercicio de 2008, apenas as agdes — 4050 - Certificacdo dos
Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV (ERAS) e 4049 - Inspecdo Sanitéria
Industrial de Produtos de Origem Animal tiveram resultados aquém do esperado. Sendo que
na agdo 4050, o produtor deveria aderir voluntariamente ao Sistema de Rastreabilidade
Bovina, no entanto, foi frustrada a expectativa quanto a receptividade do produtor a acdo. No
caso da acdo 4049, havia uma previsdo no crescimento industrial do Estado do Tocantins, e,
conseqiientemente, uma perspectiva de aumento no nimero de inspec@es realizadas, todavia,
a crise econdmica mundial inviabilizou a concretizacdo de investimentos, 0 que prejudicou a
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consecucdo da meta planejada. Porém, essas disfuncdes ja foram identificadas e os ajustes
realizados no Programa de Defesa e Inspecdo Animal na revisdo do PPA 20009.

Conclusdo: Mantém se a recomendacdo, cujo cumprimento deverd ser
acompanhado nos instrumentos de planejamento para o exercicio de 2009.

12. PROGRAMA DE VALORIZACAO DE AGRICULTURA FAMILIAR:

a) Demonstrar, por meio do relatorio gerencial das Contas do Governo, as consequéncias
que a reducdo do orgcamento inicial ocasionou para o alcance do objetivo do
programa/acoes;

b) Criar indicadores mensuraveis para que seja possivel a realiza¢cdo do monitoramento e
avaliacdo de cada acdo do programa, com vistas a identificar quanto, em que lugar,
para quem e de que forma cada acéo colaborou para alcance do objeto do Programa;

c¢) Identificar, no relatério gerencial das Contas do Governo, de forma regionalizada, a
situacdo encontrada antes da implantacdo do programa/acdo e os beneficios gerados
apos a sua execucao.

Resposta: O programa Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar Produzir e
Agregar, no Plano Plurianual — PPA, para o exercicio de 2008 eram compostos pelas a¢oes:

Assisténcia técnica ao agricultor familiar;

Inclusdo da mulher na geragéo de renda;

Inclusdo do jovem rural na geracédo de renda;

Capacitacao dos agricultores familiares;

Fortalecimento do associativismo e cooperativismo;
Capacitagdo dos servidores;

Promocao de feiras e encontros de agricultores familiares;
Monitoramento e avaliagéo das acoes de ATER;

Aquisicdo de produtos alimenticios da agricultura familiar — Compra Direta
Local,

10.  Incentivo a producéo e consumo de hortalicas — Quintal Verde;
11.  Promogé&o da cidadania das familias rurais.

CoN~wWNE

Cabe ressaltar que as atividades do RURALTINS estéo inter-relacionadas, o que torna
um complicador para o técnico EXTENSIONISTA, distinguir e relatar separadamente as
atividades para as quais lhe destinaram ao campo, ou seja, quando o profissional chega até a
propriedade rural e faz a extensdo rural propriamente dita, ele executa uma gama de agdes de
ordem técnica, social e ambiental.

Para 0s técnicos de campos estas a¢Bes sao rotineiras, mas para 0s mecanismos de
controle torna-se um problema, principalmente na consolidacéo dos dados, pois ao analisar
friamente os relatorios mensais de execuc¢do das atividades, nota-se que algumas a¢des foram
executadas, porém os recursos financeiros ndo foram aplicados.

Dentre as acOes finalisticas importantes, destaca-se a assisténcia técnica ao agricultor
familiar, que talvez pela abrangéncia de seu significado os técnicos de campo alocam suas
solicitacBes de materiais, produtos, servicos e diarias dentro desta acdo, tais fatos, inclusive
motivaram o0 RURALTINS a suprimir algumas acdes, visto que as mesmas eram executadas
concomitantemente, desfazendo a necessidade de manté-las no PPA para o exercicio seguinte.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Outro fato relevante ocorrido no exercicio de 2008, foi quanto a frustracdo de receitas
oriundas de convénio com o Governo Federal, ensejando em ac¢des planejadas e ndo
executadas, visto que ndo obtivemos éxito quanto aos recursos planejados.

De tal modo que a acdo supramencionada teve seus recursos financeiros executados no
percentual de 99,66% em custeio e 99,99% em investimentos na fonte 0100, visto que 0s
recursos de convénios ndo foram pactuados em tempo habil para atender as demandas do
campo.

Buscando maximizar a execucéo fisica das acdes previstas no PPA, com 0s recursos
escassos existentes, 0 RURALTINS, utilizou de métodos de atendimento coletivo com vistas
a minimizar os prejuizos na prestacdo de servicos aos produtores rurais, percebidos por meio
dos relatérios que compBdem a Prestagdo de Contas de 2008.

Quanto aos indicadores, temos a informar que devido a complexidade na afericdo das
evolugdes proporcionadas na vida do agricultor familiar, por meio dos servigos prestados no
meio rural, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, contratou uma consultoria no
sentido de construir e padronizar em toda rede de assisténcia técnica existente no pais,
indicadores que levam mensuracéo destes resultados. De tal forma que os indicadores até
agora construidos, foram inseridos na revisdo do PPA para 20009.

Concluséo: Face ao teor da resposta, mantém-se a recomendag&o, cujo atendimento
deve ser acompanhado nos instrumentos de planejamento para o exercicio seguinte.

13. PROGRAMA PAVIMENTAR PARA MELHORAR:
a) Constar na relacdo de convénios que instrui as contas anuais, 0 Programa e a acéo
na qual esta sendo executado o conveénio;

Resposta: A relagdo dos convénios concedidos e recebido pelo DERTINS consta
na Prestacdo de Contas Anual da Entidade, nas fls. 78-160, sendo que os convénios recebidos
do Governo Federal que foram executados no Programa Pavimentar para Melhorar estdo
em relatdrio anexo.

No caso dos convénios concedidos, por se tratar de um maior numero de
instrumentos pactuados, ndo foi possivel identificar com exatiddo em que acéo foi executado
cada convénio, pois o sistema de controle de convénios ndo tem no seu banco de dados esta
informacdo, e, devido a brevidade no prazo para a resposta a esta Corte ndo foi possivel a
insercdo dos dados em tempo habil no sistema, haja vista que a Instrucdo Normativa n°
006/2003 do TCE ndo evidencia tal detalhamento.

Conclusdo: A resposta ndo satisfaz o requisito da recomendagdo e por isto é
mantida.

b) Realizar a descricdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos
programas sob sua geréncia, previstos no seu programa de trabalho na Lei
Orcamentaria Anual, bem como da avalia¢do dos resultados da sua execu¢do, com
esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento, bem como as medidas implementadas e a implementar com vistas ao
saneamento de eventuais disfuncBes estruturais ou situacionais que prejudicaram
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ou inviabilizaram o alcance dos objetivos e metas colimados, inclusive aquelas de
competéncia de outras unidades da administracao publica.

Resposta: Para a avaliagcdo das a¢cdes foram utilizadas as seguintes formulas:

Indicador de Produtividade (IP)= Total de recursos utilizados
Total de km pavimentados

Indicador de Produtividade Previsto (IPP) = Total de recursos previstos
Total de km estimados

indice de Eficiéncia = IPP X 100
IP

Porém, como houve despesas de exercicios anteriores de vulto na maioria das
acOes, estariamos avaliando estas acdes de maneira equivocada. Portanto novo calculo,
descontando os referidos pagamentos, se fez necessario para refletir a realidade da acdo. Estes
e 0s demais esclarecimentos quanto a execucdo das agdes deste programa se encontram
explanados no Relatdrio de Gestdo, as folhas 16 a 22.

Concluséo: Os esclarecimentos ndo atendem a recomendagéo e por isto deve ser
mantida.
14. PROGRAMA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO

Buscar, na fase de elaboracdo do orcamento, informacdes imprescindiveis para uma
adequada previsdo para o cumprimento da meta desejada.

Resposta: O Programa Especial de Desenvolvimento foi criado com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios, oferecendo melhores
condicBes de vida para a populacdo. Este orcamento foi destinado para aplicagdo na area de
infra-estrutura com o intuito de distribuir o repasse do Governo Federal ao Estado do
Tocantins, devido a sua criagdo. Como ndo houve nenhum repasse do Governo Federal para
investimentos nesta acdo, nao foi executado nenhum servico durante este exercicio.

Concluséao: Acata-se o esclarecimento, mas fica mantida a recomendacéo para o
proximo exercicio.

15. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL - PDRS:

a) Estabelecer, nos instrumentos de planejamento, todas as unidades gestoras de um
determinado programa;

b) Auvaliar o programa de modo a permitir o aperfeicoamento de suas atividades, bem
como buscar a efetividade da implantacdo do mesmo;

c) Buscar integragdo do programa com todas as unidades executoras do mesmo;

d) Realizar a descricdo dos indicadores e outros pardmetros e metas previstas,
inclusive aquelas de competéncia de outras unidades da administracdo publica
utilizados para gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas
orcamentarios, acompanhado dos respectivos relatérios de monitoramento
realizados no exercicio;
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e) Estender para os demais programas do Estado o detalhamento, no SIAFEM, do
acompanhamento da execugao por programas.

Resposta: No Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS, foi
instituida a Geréncia Operacional do Programa — GOP, com as seguintes funces:
| - Coordenar as atividades e subatividades previstas no PDRS;

Il - Responsabilizar-se por todos os processos exigidos pela participagdo do servigo publico
estadual no PDRS;
Il - Relacionar-se com o Banco Mundial nos processos técnicos, administrativos e
financeiros necessarios ao bom andamento do PDRS;
IV - Manter os arquivos do Projeto permanentemente atualizados; (...)
(...) Em relacdo a Geréncia Operacional do PDRS estabeleceu-se as seguintes metas:
e Obter a maior qualidade possivel em todos os servicos e obras;
e Cumprir 0s prazos, 0S custos e 0s orcamentos previstos para a execucdo da totalidade
das tarefas que comp6em o PDRS;
e Conscientizar os parceiros e contratados do Governo Estadual envolvidos no Projeto
dos principios que norteiam o PDRS e diligenciar para que os cumpram;
e Garantir a transparéncia de todas as acdes sob a responsabilidade do poder pablico
estadual.

A GOP ¢ exercida de forma colegiada, sendo responsavel por manter o fluxo de
informagdes, atividades, monitoramento e avaliagdo das Unidades Estaduais envolvidas no
Programa: Secretaria da Infra Estrutura - SEINF, Departamento de Estrada e Rodagens -
DERTINS, Secretaria de Recursos Hidricos — SRHMA, Secretaria do Planejamento —
SEPLAN e Secretaria da Fazenda - SEFAZ.

O programa possui avaliagdo semestral entre os 6rgdos executores e equipe do
Banco Mundial, onde sdo verificadas a evolucdo das atividades prevista no escopo do
Programa, os entraves e as acdes necessarias para a sua superacao, o nivel de desembolso, a
evolucdo no desenvolvimento das atividades nos contratos assinados e plano de acdes
detalhado para cada semestre. Essas informacdes sdo consolidadas na Geréncia Operacional
do Programa e discutidas entre as Unidades executoras do Programa, bem como as
determinag6es do Banco Mundial e do Governo do Estado.

Na sua fase inicial foi realizada uma pesquisa socioeconémica nas comunidades
impactadas diretamente pelas a¢cdes, o chamado “Marco Zero” e ao final do projeto, previsto
para dez/2010 sera realizada o “Marco Um” para avaliar os impactos reais nas comunidades
beneficiadas e com isso ter clareza da efetividade das agGes do Programa.

As Unidades Gestoras realizam reunides internas entre suas diretorias para avaliar o
desenvolvimento das acOes e essas sdo repassadas para a Geréncia Operacional do Programa
para sua consolidacdo e avaliacdo global do Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel — PDRS.

O arranjo institucional montado para efeito de gerir e integrar o PDRS é
estabelecido pela Secretaria de Infraestrutura, por meio da Geréncia Operacional do
Programa, que coordena a execucdo das agdes previstas no Programa em conjunto com as
secretarias co-executoras.

As acdes previstas no Programa sdo executadas no or¢camento anual de cada
Secretaria envolvida, conforme programacéo proposta e mediante validagéo da SEINF.
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Sua execugdo Orcamentaria € encaminhada a GOP para enquadramento das
despesas, conforme o escopo do Programa e de acordo com seu cronograma de desembolso, a
fim de obter a “n&o-objecdo” do BIRD.

A programacao e a execucdo orcamentaria e financeira no ambito estadual sdo
operacionalizadas por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFEM,
sendo os pagamentos centralizados na Secretaria da Fazenda, apds o encaminhamento da
coordenacdo do Programa.

A GOP possui as seguintes atribuicdes:

Coordenacéo geral da execugdo PDRS;
Avaliacdo sistematica do cumprimento dos objetivos e metas do PDRS;
Negociac¢des com o BIRD sobre os critérios de desenvolvimento das contratagdes;
Orientar as unidades co-executoras referente as modalidades licitatdrias e contratuais
na execucao das acoes;
Contratacdo das obras, servicos e fornecimentos;
O acompanhamento das intervengdes a serem executadas;
A preparacdo e submissédo dos editais de licitagdo ao BIRD;
A preparacdo e encaminhamento das prestac6es de conta ao BIRD;
A preparacdo e apresentacao dos relatorios periddicos ao BIRD;
O monitoramento e avaliacdo dos resultados do PDRS; e
A preparacdo e apresentacdo do relatorio de conclusdo do PDRS.
A Secretaria do Planejamento est& buscando ferramentas e estabelecendo critérios
para a implantagdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo das a¢des planejadas no PPA
de forma centralizada, j& que os 6rgdos séo responsaveis pelo monitoramento de suas agdes.

Conclusédo: Ficam registradas as informagGes, mas mantém-se a recomendacéo, cujo
atendimento sera verificado nas acdes do exercicio de 2009.

16. PROGRAMA: CONSERVAQAO RODOVIARIA:

a) Estabelecer critérios para destinacdo de recursos para 0s programas/a¢fes, com
vistas a obter melhores resultados para os programas/acdes identificados pelo
governo como prioritario por meio das Leis de Planejamento;

b) Priorizar acGes que realmente demonstrem maior impacto de atendimento a
demanda da sociedade, vez que a priorizacdo de 10 km de rodovia restaurada
possui pouca expressividade perante o total de rodovias do Estado a serem
restauradas.

Resposta: Este programa foi considerado prioritario e o questionamento ndo esta
coerente com a publicacdo do Diario Oficial — anexo de metas e prioridades 2008 DOE 2.549
de 11 de dezembro de 2007.

Conclusao: Justamente por ter sido considerado prioritario, a execuc¢do foi pifia e
por isto, fica mantida a recomendacéo.

17. EDUCACAO:
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a) Reiteramos a recomendacdo ao Governo do Estado, quanto ao cumprimento do art.
69, § 5° da Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) e Lei
Federal 10.172/2001, com vistas ao melhor planejamento e execugdo dos
programas de governo relativos a educacdo e melhoria dos indicadores
educacionais;

Resposta: A gestdo financeira e execucdo dos recursos do
Erario Estadual pela Secretaria da Fazenda tém como ponto de convergéncia, além do
cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 1.115/99, a profissionalizagdo da administragéo
dos recursos financeiros do Estado, visando o equilibrio do fluxo de caixa do governo, tornando
adequado o cumprimento das obrigacGes assumidas e ndo permitindo que 0S recursos
destinados a Educacdo permanecam em cofres, no aguardo de liberagcdes posteriores. Até
mesmo porque grande parte dos investimentos na area da educacdo devem ser realizados no
inicio do ano letivo, e se houver a transferéncia financeira com base na arrecadacéo, o fluxo de
caixa ndo garantiria as execucdes das obras.

Cumpre esclarecer ainda, que o Estado do Tocantins cumpre o limite constitucional

concernente a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

Conclusdo: As alegacdes apresentadas ndo sdo satisfatorias, vez que o apontado
no relatério técnico sobre o assunto ndo foi abordado que é o repasse obrigatorio das receitas
vinculadas a Secretaria da Educacéo e isto ndo vem sendo realizado. Por isto, mantém-se o
apontado.

b) Ressalvamos o descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e 128, da
Constituicdo Estadual, com relacdo a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico, vez que com a glosa das despesas realizadas no
Saldo do Livro, o indice aplicado ficou em 24,82%, quando o legal é 25%.
Reiteramos ao Governo do Estado, a observancia do art. 212 da CF e dos art. 69 e
70 da Lei de Diretrizes de Base da Educagcdo Nacional (9.394/96), bem como o
Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional de Educacdo, que tratam das despesas a
serem consideradas aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Resposta: Entendemos que a utilizacdo de recursos do FUNDEB para o pagamento
de despesas realizadas no Saldo do Livro ndo caracteriza “utilizacdo indevida”, pois a gama
de despesas/atividades elegiveis com os recursos do fundo deve atender ao que dispde a Lei
n°®9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que, em seu art. 70, V, prescreve
que a “realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”
deve ser considerada como despesa afeta a educacéo.

Sendo assim, deduzido o percentual reservado a remuneracdo do magistério, o
restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40% do FUNDEB) podera ser utilizado
na cobertura de toda e qualquer despesa considerada como de “manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB), observando-se,
para tanto, os respectivos &mbitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos
paragrafos 2° e 3° do art. 211 da CF/88 (aos Estados incumbe atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio).

Assim, despesas em apreco se justificam, levando-se em consideracdo que a
educacdo € um processo que requer discussdo que aponte caminhos para que todos 0s
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educadores: professores, gestores e pais, consigam aperfeicoar a pratica pedagogica e assim
terem condicOes para intervir e melhorar suas atuagdes no processo de ensino, pois ndo é
possivel melhorar a educagdo somente aproximando o livro do leitor, é necessario atualizar-se
quanto as mudancas concebidas no mundo globalizado.

O acesso gratuito a essas apresenta¢fes € uma oportunidade impar que educadores,
pais e alunos tiveram para conhecer as reflexdes levantadas por esses autores. O professor s
pode ensinar aquilo que ele aprende.

Lembramos que o maior desafio da escola publica brasileira é assegurar a todos
uma educacdo de qualidade, de modo a oferecer uma instrumentalizacdo cientifica, técnica,
critica e criativa para que a escola possa cumprir com a sua responsabilidade social que é a
formacdo plena do educando e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e solidaria,
relacionada ao momento historico e ao contexto socio, politico e econdmico que define 0s
interesses e as demandas sociais. Assim, cabe a escola cumprir a funcdo de formar cidadaos
capazes de atuar com competéncia para assumirem de fato um papel ativo na transformacéo
da sociedade.

Para tanto, as politicas publicas de educacdo devem estar em consonancia com as
questbes sociais contemporaneas, possibilitando aos alunos exercer de fato seus direitos e
deveres, participando ativamente da vida cientifica, politica e social do Estado e do Pais.

As despesas pontuadas neste item referem-se a dispéndios com a contratacdo de
personalidades de grande renome no cenario educacional do pais, personalidades estas que
através de suas apresentacdes no Saldo do Livro do Tocantins puderam contribuir, de forma
inquestionavel, para o aprimoramento intelectual e social dos agentes educacionais que
prestigiaram as referidas apresentacdes (professores, pais e alunos), sendo que esses mesmos
agentes educacionais estao a buscar em suas respectivas comunidades.

Além disso, é notoriamente sabido que eventos de tal magnitude e apresentacGes de
personalidades de tamanho renome sdo, via de regra, restritos apenas as regides mais
prosperas e desenvolvidas do pais, ficando circunscritos ao eixo sul-sudeste, o que contribui,
em grande parte, para a propria prosperidade e maior desenvolvimento dessas regides do
Brasil, acentuando, por outro lado, as desigualdades regionais que a CF/1988 determinou que
fossem enfrentadas pelo Estado Brasileiro.

Desta forma, questionar a realizagcdo, em solo tocantinense, de um dos maiores
eventos educacionais e literarios do Brasil — Saldo do Livro do Tocantins (evento que
oportuniza aos professores e alunos do Tocantins 0 acesso a uma gama imensa de
oportunidades intelectuais que normalmente séo inatingiveis nesta regido) significa perpetuar
as desigualdades regionais (em afronta ao mandamus constitucional), além de condenar nosso
povo ao eterno atraso e isolamento, distanciando-o ainda mais da possibilidade de reverter,
enfim, sua secular sina de subdesenvolvimento intelectual e econémico.

Discordamos do entendimento esposado pelos técnicos do TCE neste particular, de
forma que comprovaremos, com a devida base legal, que as despesas afetas a realizacdo do
Saldo do Livro sdo perfeitamente elegiveis com os recursos do FUNDEB.
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O proprio Ministério da Educacdo, nos documentos que editou acerca da
regulamentacdo do FUNDEB, em especial o competente Manual de Orientacdes %, prescreve
que a legislacdo estabelece um “rol taxativo” de despesas que ndo podem ser pagas com 0s
recursos do fundo:

“Na&o constituem despesas elegiveis com recursos do FUNDEB:

- pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua qualidade;

- subvencdo a institui¢bes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

- formacéo de quadros especiais para Administragdo Publica, sejam militares ou civis;

- programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

- obras de infra—estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

- pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungéo ou
em atividade alheia a manutencéo e ao desenvolvimento da educacao bésica publica”.

Perceba-se que, dentre o rol supra transcrito de acdes cuja realizacdo de despesas
com recursos do FUNDEB ¢é vedada, inexiste qualquer mencdo expressa acerca da realizacdo
de eventos de incentivo a leitura. Desta forma, as despesas que ndo figuram dentre as listadas

% Fonte: http://www.ecoplanpb.com.br/fundeb.ht
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sdo devidamente elegiveis com os recursos do FUNDEB (tais como a realiza¢do de um evento
como o Saldo do Livro).

De toda forma, seria um contra-senso imaginar que uma acao devidamente prevista
no PPA como "incentivo a leitura - Ensino Fundamental e Médio” ndo pudesse ser
considerada despesa afeta a Educacdo Basica. Afinal, foi justamente para melhorar a
Educacdo Baésica (diga-se Ensino Fundamental e Médio) é que o FUNDEB foi concebido.

No que se refere ao apontamento de que nao existiu “especificacdo para o tipo de
livro a ser adquirido, conforme termo de convénio clausula primeira, ficando a utilizagdo do
cartdo a critério de cada profissional, ndo sendo portanto, voltados exclusivamente a material
pedagogico, entdo ndo sendo permitido utilizar recursos do FUNDEB”, cabe-nos pontuar, por
oportuno, a essa Colenda Corte de Contas que o Estado do Tocantins vem implantando
politicas educacionais voltadas para a melhoria dos indices em educacdo, tendo como
principal objetivo, oferecer a comunidade uma educacdo que atenda as exigéncias da
sociedade contemporanea, formando cidaddos ativos no processo historico, politico e social.
Neste contexto, a Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura promove e incentiva a¢es que
dinamizam o processo educacional, resgata e valoriza as experiéncias, as concepgdes de
ensino e aprendizagem, ressaltando a importancia da vivéncia de situacfes sociais para o
desenvolvimento humano.

Conforme o Art. 26. da Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por meio de uma parte
diversificada exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da economia e da
clientela. Como parte da Estrutura Curricular da Educacdo Basica o ensino da arte no
paragrafo segundo deste mesmo artigo, constitui componente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da Educacdo Basica. E 0 Art. 27 determina que os contetdos curriculares da
Educacdo Bésica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

I. adifusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

O grande desafio da escola publica brasileira € assegurar a todos uma educacéo de
qualidade, de modo a oferecer uma instrumentalizacdo cientifica, técnica, critica e criativa
para que a escola possa cumprir com a sua responsabilidade social que € a formacéo plena do
educando e a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria, relacionada ao momento
historico e ao contexto socio, politico e econémico que define os interesses e as demandas
sociais. Assim, cabe a escola cumprir a funcdo de formar cidaddos capazes de atuar com
competéncia e dignidade para assumirem de fato um papel ativo na transformacdo da
sociedade.

Para que os alunos aprendam conteudos significativos e possam interagir com as
demandas sociais, a escola precisa ser um espaco de formacéo e informacdo, criando em sua
pratica pedagogica, possibilidades e condicbes para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, através de agdes e relacbes que promovam a aprendizagem nos diferentes
aspectos e dimensdes da vida, em um contexto intra e extra-escolar.
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O artigo 214 da Constituicdo Federal em seus incisos Il e 1V determina que: A Lel
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulacdo e o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢es do poder publico
que conduzam a melhoria da qualidade do ensino e a formacao para o trabalho.

Assim, dentre as diversas atribuicdes da Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura,
destaca-se 0 dever de oportunizar a educadores e educandos condi¢cdes de promover o
processo de ensino e aprendizagem em conformidade com as Diretrizes Legais da Educacao
Nacional.

Em suas inimeras agdes em prol dessas atribuicdes, a Secretaria Estadual de
Educacdo e Cultura realiza o Saldo do Livro do Tocantins, que tem como objetivo a
popularizacdo do livro, a realizagdo de apresentacdes artisticas e regionais, sobretudo, a
mobilizacdo do publico leitor, voltada para o incentivo a leitura e a escrita, ao disponibilizar
as escolas recursos para implementar seus projetos de aprendizagens e seus espacos de leitura,
possibilitando a melhoria da qualidade da educagcdo do Estado, em conformidade com os
artigos 12 e 13 da LDB que prevéem:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

Inciso VI — articular-se com a familia e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

Inciso VI - colaborar com as atividades de articulac@o da escola com as familias e

Dessa forma, o Referencial Curricular do Estado do Tocantins ndo oportuniza o
ensino apenas através de contetidos socialmente acumulados, em que a aprendizagem se
realiza a partir da transmissdo ou repeticdo mecanica de conceitos e informag0es fornecidas
pelos professores em ambito escolar. Nesse documento, o processo de ensino e aprendizagem
define os conteldos tratados a partir de sua relevancia social e sua contribuicdo para o
desenvolvimento intelectual e global do aluno, sendo ministrados de forma significativa e
contextualizada, em conformidade com os Parametros Curriculares Nacionais que atribuem a
escola a responsabilidade pela formacao plena do educando, ampliando a nogéo de conteddos
para além de fatos e conceitos, passando a incluir procedimentos, valores, normas e atitudes, o
que significa o desenvolvimento das trés naturezas de contedos: conteddos conceituais,
contetidos procedimentais e contetdos atitudinais, onde o saber fazer, o aprender a ser e a
conviver permeiam todas as areas do conhecimento humano e possibilitam aprendizagens
necessarias para a convivéncia social.
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Durante o Saldo do Livro, alunos e servidores da educacdo tém a oportunidade de
revelar seus talentos, passando de apenas leitores ou expectadores para produtores de obras
literarias. Nesta perspectiva, as escolas do Estado do Tocantins tém a oportunidade de praticar
Orientacbes dos Parametros Curriculares Nacionais quando trata das funces do ensino da
Arte — parte integrante da Estrutura Curricular — que preconiza:

“conhecendo a arte de outras culturas, o aluno poderd compreender a relatividade
dos valores que estdo enraizados nos seus modos de pensar e agir, que pode criar um campo
de sentido para a valorizacdo do que lhe é propicio e favorecer abertura a riqueza e a
diversidade da imaginacdo humana. Além disso, torna-se capaz de perceber sua realidade
cotidiana mais vivamente, reconhecendo objetos e formas que estdo a sua volta, no exercicio
de uma observacdo critica do que existe na sua cultura, podendo criar condi¢fes para uma
qualidade de vida melhor”.

Nessa perspectiva, a Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado do Tocantins
cumpre a sua funcdo e responsabilidade ao garantir a comunidade educativa o acesso a
saberes linguisticos necessarios para o exercicio da cidadania e para a formacdo plena de
educadores e educandos, pois para garantir a melhoria do ensino € preciso investir
continuamente na formagéo educacional do professor, ndo somente com o fornecimento de
cursos e técnicas educativas, mas oportunizando aos profissionais da educacdo acesso a livros
diversos e a fontes variadas de informacgdes que permitem ao educador aprender praticas
educativas adequadas as necessidades sociais, politicas e econémicas dos alunos,
considerando seus interesses e motivacgdes, garantindo a formacdo de cidaddos autdnomos,
criticos e participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade
social.

Desta forma, deixamos claro, que o Saldo do Livro, ndo seria realizado se néo
houvesse sua comprovada importancia no contexto da politica educacional de nosso Estado,
implantada por esta Secretaria, como meio complementar ao incentivo a leitura, ndo s6 dos
alunos e servidores da Educacdo, mas de toda a familia, pois educacdo nao se faz sem esse
conjunto, sendo inclusive um direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme
mandamento constitucional (artigo 205 da CF/88).

Contudo, caso essa Corte de Contas desaprove as contas do Governo, acarretara em
grandes prejuizos ao ente, tais como as vedacgdes constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal estando impedido de receber transferéncias voluntarias acarretando atraso no
desenvolvimento do Estado.

Conclusdo: As contra-razes apresentadas ndo sao procedentes e ndo devem ser
consideradas, até por qué, dentre as despesas realizadas, certamente existem aquelas que se
enquadram dentro do disposto na legislagdo, no entanto ndo foram contabilizadas
adequadamente, impossibilitando a sua identificacdo e por isto, a Comissdo de Analise das
contas, entendeu que sua totalidade deveria ser desconsiderada no calculo do indice, que deve
ser de 25%, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e art. 128 da
Constituicdo Estadual, portando, ndo cumprido, vez que o indice atingiu 24,82%. E de se
registrar que esta Corte vem recomendando a exclusdo das referidas despesas desde o
exercicio de 2006, ndo sendo atendida.

“Considerando-se as despesas realizadas com o saldo do livro, em sua totalidade, o
indice alcanca 25,06%.
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Considerando também, os precedentes apresentado pelo Egrégio Tribunal de Contas
de Santa Catarina, que ao apreciar as contas do Governador, relativas ao exercicio de 2008,
demonstrou que, se consideradas as despesas com inativos contabilizadas, que ndo seriam
enquadradas legalmente para o célculo, o indice seria de 21,82% e, se desconsideradas, 0
indice seria de 25,68%, opinou pela APROVACAO das contas, com a ressalva sobre o ponto,
considerando cumprido o dispositivo constitucional, e também, pelo Tribunal de Contas da
Unido que manifestou-se pela APROVAGCAO das contas do Governo Federal, nos exercicios
de 2005 a 2006, considerando cumprido o indice, mesmo com a contabilizacdo de despesas
com merenda escolar que, de acordo com a legislacdo ndo se enquadrariam como despesas
com ensino fundamental e se desconsideradas, o indice ndo seria atingido.

Face ao exposto, entendo que as despesas com o saldo do livro devem ser consideradas
e o indice cumprido, ressalvando que para o0s exercicios seguintes, as recomendacdes exaradas
devem ser cumpridas, caso contrario, as contas poderao rejeitadas.

c¢) ldentificar com clareza dentre as despesas com pessoal, custeadas com recursos do
FUNDEB, quais foram efetivamente realizadas com pessoal do magistério, vez que
toda a despesa foi considerada como tal e ndo foi possivel atestar sua veracidade.

Resposta: Foram criados programas especificos (60% magistério) para melhor o
controle e evidenciacao dos gastos exclusivos com as despesas de magistério, quais sejam:
- Manutencdo de Recursos Humanos — Ensino Fundamental;
- Manutencao de Recursos Humanos — Educacéo Indigena Ensino Fundamental;
- Manutengdo de Recursos Humanos — Ensino Médio;
- Manutencao de Recursos Humanos — Educacéo Indigena Ensino Médio;

Conclusao: As ponderacdes podem ser aceitas, mas mantém-se a recomendacéo
para 0s exercicios futuros.

18. PREVIDENCIA.
a) Gerenciar ativos e passivos, alocando e investindo, de modo que melhor atenda as
condicbes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia
preconizadas na Resolucdo do CMN n.° 3.506/2007;

Resposta: O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins vem
gerenciando seus ativos e passivos, de forma a adequar aos pardmetros redefinidos pelo
Conselho Monetario Nacional, através da Resolucdo n.° 3.790 de 24 de setembro de 2009, que
revogou a Resolucédo n.° 3.506/2007.

Nesse sentido, o IGEPREV instituiu o Comité de Investimentos através da Portaria
n. 106/2009, de 26 de outubro de 2009, publicada no DOE n.° 3.008, de 04 de novembro de
2009, (doc. anexo). O comité de Investimentos é um o6rgdo consultivo, cuja finalidade é
assessorar a Diretoria Executiva nas tomadas de decisbes relacionadas a seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncias na gestdo de seus fundos, de acordo com a
legislacdo vigente e consoante a politica de investimentos.

Outro método de seguranca implantado para aquisicdo de Titulos da Divida
Publica, a Plataforma Eletronica, é administrada por sistemas autorizados a funcionar pelo
Banco na impessoalidade nas aquisi¢cbes de TDP’s, uma vez que funciona como um sistema
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de pregdo eletrénico, assegurando a obtencdo de titulos nos precos mais vantajosos a
administracao.

Conclusdo: Como o Comité foi criado no exercicio de 2009, deve-se manter a
recomendacdo e acompanhar o fato no exercicio seguinte.

b) Envidar esforgos no sentido de desenvolver sistema de controle que apure de
maneira mais eficaz as Compensacgdes Previdenciarias.

Resposta: Em relagdo ao item “b” apresentado na “Recomendacao”, informamos
que as Compensacdes Previdenciarias estdo sendo efetuadas desde o ano de 2000, através do
sistema de gestdo de compensacdo COMPREV, do Ministério da Previdéncia.

Conclusdo: As recomendacGes partiram do Nucleo de Compensacdes
Previdenciarias e por isto, devem ser mantidas.

19. OUTROS DEVEDORES:

Considerando o valor registrado, verifica-se que ndo houve uma regularizacdo de
valor significativo em relacdo ao exercicio de 2007, reiteramos a recomendacdo emitida no
relatorio da Comissdo de anélise das contas do exercicio de 2006 e 2007, no sentido de que
deve ser evidenciada a origem dos valores contabilizados na referida conta, bem como serem
adotadas as medidas necessarias para regularizar os referidos débitos visando a recuperacao
dos valores que o Estado tem a receber.

Resposta: As unidades gestoras da estrutura administrativa do Poder Executivo
estdo orientadas a encaminhar a Secretaria da Fazenda relatérios mensais informando a
situacdo dos valores referentes a “Devedores Diversos”, de modo que daqueles 6rgdos que
apresentam saldo em seus balancetes é solicitada a regularizagdo dos mesmos.

Conclusao: As alegacdes apresentadas ndo sdo suficientes para justificar o fato,
por isto, mantém-se a recomendacao.

20. BENS MOVEIS E IMOVEIS:
a) Nao ha evidéncias de contabilizacdo de depreciacdes e reavaliagbes com vistas a
melhor representar a situacdo patrimonial do Estado.

b) Embora facultativo para o exercicio de 2009, conforme o disposto na Resolugéo n.°
1137/2008, adotar os procedimentos relativos a contabilizacdo e depreciacdo dos
bens, conforme disposto na Resolucdo n.° 1136/2008, ambas oriundas do Conselho
Federal de Contabilidade, a fim de evidenciar de forma exata e transparente o
Patriménio do Estado.

Resposta: Conforme consta no Balanco Geral do Estado em nota explicativa sobre
a Depreciagdo e Avaliacdo dos Bens Mdveis, continuam em andamento os estudos técnicos
para implantacdo dos procedimentos contabeis, em cumprimento a Resolucdo n.° 1.136/2008,
do Conselho Federal de Contabilidade.
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Concluséo: Considerando que o fato ainda ndo é ainda obrigatdrio para o setor
publico, o que sera a partir do exercicio de 2011, mantém-se a recomendacdo vez que é a
maneira de se mostrar adequadamente o patriménio do Estado.

21. ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA:

a) Envidar esforcos para aumentar o nivel de recuperacdo dos créditos inscritos, em
atendimento ao disposto nos art. 11 e 12 da Lei 101/2000, bem como nos termos do
art. 58 do mesmo diploma legal.

b) Cumprir o disposto na Portaria STN n.° 564, que instituiu o0 Manual da Divida
Ativa, em que o Balango Patrimonial deve melhor evidenciar o saldo dos valores a
receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem encaminhados para a Divida
Ativa e a provisdo para os creditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no
ambito do Ativo, o que ndo foi feito pelo Estado no exercicio em andlise.

Resposta: Na busca de melhorias na area da arrecadacdo, o Estado do Tocantins
trabalha em programas que facilitem a recuperacéo de Creditos inscritos na Divida Ativa, a
exemplo do Programa de Refinanciamento de Créditos Fiscais — REFIS.

Em relacdo aos créditos tributarios, estes sdo cobrados judicialmente por meio da
Procuradoria Geral do Estado, conforme Lei n.° 6.830/1980.

Conclusdo: E de se notar que embora o programa esteja em andamento, os
resultados apresentados no exercicio em analise ndo séo satisfatérios e por isto, mantém-se a
recomendagéo.

22. INVESTIMENTOS EM EMPRESAS:

Criar contas especificas para cada Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje
apresentados por meio de demonstrativos gerenciais, houve a criacdo das contas de
acréscimos e decréscimos patrimoniais, no entanto, as mesmas se apresentam com valores
globais, ndo fazendo referéncia a qual companhia pertence aqueles resultados.

Embora o prazo para finalizacdo tenha sido prorrogado para o exercicio de 2010,
deve-se agilizar o processo de liquidacdo das empresas CODETINS, COMUNICATINS e
CASETINS.

Resposta: Os investimentos societarios sdo contabilizados em contas contabeis
sintéticas, no entanto, existe o controle analitico por conta corrente, o qual é realizado pelo
CNPJ da empresa, alem disso os relatorios gerenciais evidenciam o controle individualizado
por sociedade.

O nosso procedimento em relacdo ao Plano de Contas (criacdo de contas) é 0 mesmo
adotado pelo Governo Federal e neste sentido, objetivando a padronizacdo a Secretaria do
Tesouro Nacional esta reestruturando o Plano de Contas que sera aplicado a Unido, aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federal. Por isso entendemos que 0s registros contabeis,
referentes aos investimentos em outras sociedades, vém sendo executados de forma correta.

Conclusdo: As justificativas ndo atendem ao recomendado vez que a
individualizagdo recomendada e referente ao resultado global do investimentos, demonstrado
por empresa, 0 que ndo é informado nas contas. Portando, € mantida a recomendacao.

23. EMPRESAS EM LIQUIDAGCAO:
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Embora o prazo para finalizagdo da liquidagdo das empresas CODETINS,
COMUNICATINS e CASETINS, tenha sido prorrogado para o exercicio de 2010, deve-se
agilizar o processo vez que as despesas continuam a ser realizadas a margem da Lei
Orcamentaria, e levando se em consideragdo que a continuidade das mesmas diminui o Ativo
e consequentemente o saldo liquido remanescente apos a liquidacéo, causando, desta forma,
prejuizo aos cofres publicos.

Resposta: A prorrogacdo decorre da necessidade de se regularizar os inimeros
imoveis que ainda ndo tiveram uma solucédo definitiva, pois estdo em tramite na Secretaria da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, ou na Procuradoria-Geral do Estado, ou esperando o
registro da escritura por parte do cidaddo no Cartdrio de Registro de Imdveis. E ainda, deve-se
pela necessidade de realizar a baixa de alguns bens sucateados e a renovacao dos Contratos de
Cessdo de Uso.

Em virtude da impossibilidade de se apresentar o relatdrio final no prazo fixado e,
diante da necessidade de dar continuidade aos trabalhos de liquidagdo, que demandam
esforcos, além de tempo habil, justifica-se a prorrogacéao até dia 30 de dezembro de 2010.

Conclusao: Considerando que o prazo para encerrar a liquidacdo foi prorrogado,
mantém-se o apontado.

24. SUPRIMENTO DE FUNDOS E CONVENIOS CONCEDIDOS;

a) Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de
fundos e convénios pendentes durante VArios exercicios, recomendar a
Controladoria Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos
saldos, apurando se entre os saldos se encontram valores cujas contas ja foram
prestadas, seja para a adocdo das medidas cabiveis pelas autoridades competentes,
seja para a baixa contabil dos valores cujas contas foram prestadas.

Resposta: A Secretaria da Fazenda juntamente com a Controladoria Geral vém
tomando as providéncias necessarias a fim de regularizar os saldos existentes nessas contas,
por meio de planilhas especificas que os érgdos obrigatoriamente encaminham para a SEFAZ
mensalmente.

b) No caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas, o prazo para a
adocdo de medidas com vistas a instauracdo de Tomadas de Contas pela autoridade
competente é imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme
art. 75, Lei Estadual n.° 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, §
4° do Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instru¢cdo Normativa TCE-TO
n.° 14/2004.

Resposta: A Controladoria juntamente com a Sefaz vem acompanhando
trimestralmente as contas de Suprimentos de Fundos Concedidos, evitando assim que essas
contas permanecem com saldo ap06s o prazo da prestacdo de contas pelo suprido. Com relacéo
aos saldos remanescentes de exercicios anteriores, a Controladoria vem cobrando dos 6rgéos a
analise das prestacdes de contas em atraso e a devida baixa, ou quando for o caso, 0
encaminhamento para que este tribunal faca o julgamento. Da andlise das contra-razdes, ndo
resulta qualquer alteracdo no projeto de parecer prévio, devendo ser mantidas a ressalva, todas
as recomendac0es e as determinagOes exaradas nos autos.
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Conclusao: Considerando que a recomendacdo até o exercicio ndo foi atendida,
mantém-se o ponto a fim de que a correcdo se dé no proOximo exercicio.

De acordo com as conclusdes exaradas, define-se que a ressalva e as recomendagdes
devem ser mantidas, sem nenhuma alteracéo.

E o relatério.
Conselheiro José Jamil Fernandes Martins

VOTO DO RELATOR

Conforme consta dos autos, as contas foram objeto de minuciosa e competente analise
efetuada pela Comissdo designada pela Presidéncia desta Corte, através de portaria propria,
composta pelo Auditor Moisés Vieira Labre; pelos Assessores de Gabinete da 6% Relatoria,
Silvia Carvalho de Oliveira e Jodo Pedroso de Moura; pelos Analistas de Controle Externo
Juxon Alves Pereira, Wemerson Rodrigues Figueira, Clarice Gomes da Silva, Fernanda
Corréa Antunes e Humberto Arruda Alencar e, ainda, pelos Técnicos de Controle Externo
Adriane Carvalhaes Silva e Nilson Rocha Borges, que merecem as justas homenagens deste
Relator e desta Corte de Contas.

Os destaques constantes do Capitulo 11 evidenciam os resultados da apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do Governo do Estado
do Tocantins no exercicio de 2008.

O resultado da analise evidencia que as demonstragdes contbeis integrantes das Contas
anuais consolidadas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2008, no que concerne a
forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo puablica, normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade
Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e na legislacéo federal
e estadual vigentes, e, quanto ao contetdo, representam adequadamente a posicéo financeira,
orcamentéria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2008, ressalvados os itens
mencionados no Relatorio que antecede este Voto, e 0s destaques e recomendacdes, também
ali constantes.

Apurou-se ainda que os limites constitucionais e legais foram cumpridos, quais sejam:
Educacdo, acBes e servicos publicos de saude, FUNDEB, gastos com pessoal, divida,
concessdo de garantias, operacdes de crédito, e metas fiscais de resultado priméario e nominal,
tudo de acordo com o artigo 169 da Constituicdo Federal, art. 60 e 77 do ADCT da
Constituicdo Federal, Lei complementar n° 101/00 e Resolucdes do Senado Federal n° 40 e
43/2001. A excecdo fica por conta do ndo cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e
128, da Constituicdo Estadual que regulamentam a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, que ndo foram integralmente cumpridos, vez que 0S recursos
aplicados atingem somente 24,82% do total, considerando que 0s recursos gastos no saldo do
livro, 5% Edicdo, da ordem de R$ 6,8 milhdes ndo foram considerados, por ndo se
enquadrarem no disposto no art. 69, 8 5°, da Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo) e Lei Federal n° 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo). Se se
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considerasse esse valor como efetivamente aplicado, conforme ocorreu nos exercicios
anteriores, o indice seria de 25,06%, evidenciando o cumprimento do referido dispositivo
constitucional.

E de se destacar que dentre as despesas glosadas, podem existir despesas que se enquadrem
dentro do disposto no artigo acima referenciado. Mas, como ndo se pode individualiza-las
através do SIAFEM, devido a maneira como foram contabilizadas, decidiu-se por
desconsidera-las em sua totalidade.

Ressalte-se, por oportuno, que esta Corte vem recomendando a exclusdo de referidas despesas
no célculo do indice em comento.

Considerando que o Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina ao analisar as
contas do exercicio de 2008, do Governador do Estado, emitiu Parecer Prévio pela sua
APROVACAO, mesmo evidenciando que se retirados os valores gastos com inativos que
foram computados para efeito de calculo do indice de aplicacdo de recursos na Educacéo,
previstos no art. 212 da Constituicdo Federal, resultaria em 21,82%, bem inferior ao
apresentado nestas contas;

considerando, também, que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido deixou consignado no
Parecer Prévio emitido pela Aprovacdo das contas do Governo Federal, do exercicio de 2006,
mesmo com 0 ndo cumprimento do limite de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, vez que aplicou somente 29,20%, quando o correto
seria 30%, ressalvando que também nos dltimos trés exercicios (2003, 2004 e 2005), o
governo federal ndo cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal;

considerando que o exame e julgamento dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas serdo
efetuados por meio das auditorias e das contas, além dos outros processos especificos de
competéncia desta Corte;

considerando os pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores e pelo Ministério
Publico Especial junto a esta Corte que se manifestaram pela APROVACAO das contas em
analise.

Destaco que acolho todas as recomendacbes da Comissdo de Analise das Contas,
mencionadas no item 10 do Capitulo Il, com vistas a garantir a transparéncia da informacéo
relativa aos gastos publicos apresentadas nos Balancos, melhoria da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal e ainda, efetivo cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais.

Sendo concludente e em face de todo o exposto, frente a analise pormenorizada e meticulosa
dos documentos que compdem as contas anuais do Governo do Estado do Tocantins, VOTO
no sentido de que o Tribunal Pleno emita Parecer Prévio a augusta Assembléia Legislativa
manifestando-se pela APROVACAO das contas consolidadas do Governo do Estado do
Tocantins, relativas ao exercicio de 2008, com os destaques, ressalvas e recomendacfes que
antecedem este Voto.

Cons. JOSE JAMIL FERNANDES MARTINS
Relator
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Autos n°: 02178/2009 Prestacdo de contas consolidadas — 7 volumes.
Anexos: 04691/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria do 2° Bimestre
de 2008 e Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de
2008.
06005/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 3° Bimestre
00618/2008 de 2008.
01226/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria do 6° Bimestre
02936/2008 de 2007.
07421/2008 Pedido de Certid&o.
09021/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria do 1° Bimestre
00591/2009 de 2008.
09115/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria do 4° Bimestre
de 2008.
Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentaria do 5° Bimestre
de 2008.
Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria do 4° Bimestre
de 2008.
Relatério de Auditoria — Secretaria de Educacdo — Ensino
Fundamental.
Assunto: Grupo Il/Classe Il — Prestacdo de Contas do Governo do Estado-Consolidadas -
Exercicio 2008.
Entidade: Estado do Tocantins.
Responsavel: Marcelo de Carvalho Miranda.
Relator: Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.
M.P Contas: Procurador Geral de Contas Jodo Alberto Barreto Filho

VOTO DIVERGENTE

Senhor Conselheiro Presidente,
Senhor Conselheiro Relator
Senhores Conselheiros

Senhor Procurador Geral de Contas

Segundo mandamento Constitucional, artigo 212, os Estados da Federacédo
Brasileira deverdo aplicar, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no

minimo 25% das receitas de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias.

“ART. 212. A unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”
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E importante salientar que os programas suplementares de alimentaco e
assisténcia a saude, previstos no art. 208, VII, da Carta Magna, bem como o0s gastos
provenientes do Salario Educacéo, ndo poderdo ser incluidos na aplicagdo constitucional

precitada.

Na&o obstante, dos recursos que obrigatoriamente deverdo ser aplicados no
desenvolvimento do ensino, 60% compordo a receita do FUNDEB, os quais deverao ser
gastos na conformidade do artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias e

legislacBes que regem a matéria.

Conforme noticia o Relator da matéria, o demonstrativo, fls. 57/58 do processo n°
591/2009 (apenso), evidencia que o total de gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino incluindo a perda para a composi¢cdo do FUNDEB foi de R$ 737.586.261,77, 0 que
representaria 25,06% do total da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias.

Por outro lado, o demonstrativo (Tabela 51. fl. 135 do parecer prévio
disponibilizado) denominado Somatorio das Receitas e Despesas Consideradas para Calculo
do Percentual Aplicado na Educagdo elaborado pelo Relator da matéria, evidencia que o
Governo do Estado do Tocantins aplicou em manutencdo e desenvolvimento do ensino
24,82% do percentual constitucionalmente exigido, descumprindo assim, o disposto no artigo

212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A controvérsia de indices consiste em considerar ou ndo valores gastos na Acao de

Governo Saldo do Livro.

A meu sentir, tal despesa ndo esta elencada no art. 70 da Lei n® 9.394/96, ou seja,
ndo é tida como despesa apropriada para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Tanto é
verdade que o préprio Relator ndo a considerou para fins de afericdo do percentual aplicado

na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Com o devido respeito, ndo posso comungar com a proposicdo do nobre
Conselheiro Relator de recomendar a aprovagéo das contas anuais sob apreciacdo, na medida
em que se assim o for, estaremos destoando do posicionamento ja sedimentado nesta Corte de
Contas, pois, salvo melhor juizo, ndo se tem noticia de emissdo de parecer prévio pela Corte
Tocantinense de Contas no sentido de aprovar contas de gestor que ndo tenha cumprido o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas do Estado, mormente em relacdo as contas dos gestores
municipais, sempre adotou o entendimento de que o ndo atendimento da disposicao
constitucional que determina a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, de no
minimo 25% das receitas de impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, implica

emissdo de parecer prévio pela rejeicdao das contas.

Segundo dados obtidos pelo Sitio G1, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Tocantins € um dos estados da federacdo com maior incidéncia de trabalho infantil em todo o
pais enquanto os Estados do Sul e Sudeste possuem o menor indice. .

Por esse e outros motivos é que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, exigir dos
gestores que invistam em educacéo e retirem as criangas das ruas, trazendo-as para as escolas.
Vejo como primordial a aplicacdo de pelo menos o minimo constitucionalmente exigido, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, principalmente, num Estado que se mostra tdo
carente de investimentos, quer seja em infra-estrutura na area educacional e até mesmo no

setor pedagdgico.

N&o obstante o descumprimento da norma constitucional em relacdo a aplicagédo
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, verifico incidéncia de pontos negativos que ja
vém, h& muito, sendo objeto de recomendacdo e ressalvas pelo Tribunal de Contas, onde
dentre os quais podemaos citar:

e Elevado nimero de fundos especiais em relacdo ao total de 6rgaos/entidades do

Estado, representando 35,44% da estrutura administrativa do estado dentre
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eles, 12, tiveram execucdo orcamentaria abaixo de 50% e 5 executaram apenas
20% do orgamento previsto.

e Os Indicadores para os programas de governo ainda sdo dados limitados e a

maioria carece de apuracdo, sendo insuficientes a avaliacdo de resultados dos
programas de governo, prejudicando o pleno exercicio das competéncias

legais desta Corte de Contas.

¢ O Estado continua sem dispor de sistema de controle de custos e avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos, como
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal em art. 4°, inciso I, alinea “e” e
transcrito na Lei n° 1.847/2007 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO em
seu art. 68, paragrafo unico, bem como no art. 8° da Lei n° 1.860, de 06 de
dezembro de 2007.

e O Governo ndo vem cumprindo as vedagOes previstas no art. 167 VI, da

Constitui¢do Federal vez que a LDO em seu art. 10 e pardgrafo Unico contraria
o dispositivo quando autoriza a descentralizacdo de créditos orcamentarios, ou
seja, a transferéncia de recursos de um dérgdo para outro, sem prévia

autorizacdo especifica do poder legislativo.

e Despesas empenhadas e ndo liquidadas sdo canceladas e ndo séo inscritas em

restos a pagar, despesas ja liquidadas séo estornadas e anuladas, ficando sem a
devida inscricdo em restos a pagar. Despesas essas que sdo empenhadas no
exercicio subsequente como despesas de exercicios anteriores, afetando e
comprometendo o orgamento do ano em curso. Referidos procedimentos
repercutem com a minimizacdo do Passivo do Estado, ndo refletindo a real
situacdo patrimonial do Estado, cuja andlise esta efetuada em item especifico

deste Relatorio.

e O Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assembléia Legislativa o Relatorio

Informativo dos projetos concluidos, dos que se encontram em andamento,

dos paralisados e dos que deverdo ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual,
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previsto no paragrafo unico do art. 45 da LRF, bem como ndo tem feito as
devidas publicagdes. Ressalta-se que, em pareceres das contas anteriores, este
Tribunal vem recomendando o atendimento desse dispositivo legal, mas sem o

devido cumprimento.

e O Demonstrativo da Renlncia de Receita ndo foi elaborado nos moldes do
Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais,
aprovado por meio da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia 0
tributo, os setores/programas/beneficiarios, a rendncia de receita para o ano de
referéncia e para os dois seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a
fim de compensar a rendncia de receita prevista, sendo este um ponto
reincidente.

e Existéncia de suprimentos de fundos e convénios pendentes durante varios
exercicios, implicando necessidade de reiterar a recomendacdo a fim de que a
Controladoria Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos
saldos, apurando se entre os saldos se encontram valores cujas contas ja foram
prestadas, seja para a adocdo das medidas cabiveis pelas autoridades
competentes, seja para a baixa contébil dos valores cujas contas foram

prestadas.

Saliento que os pontos negativos acima citados, por si, mesmo reincidentes nao
seriam suficientes para emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, contudo, ante ao
descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, ndo me resta outra

postura a ndo ser divergir do Relator.

Nesse sentido, mantendo-me firme na farta jurisprudéncia desta Corte de Contas,
discordo do ilustre Relator, manifestando-me pela emisséo de parecer prévio pela rejeicao das
contas consolidadas do Governo do Estado do Tocantins, exercicio de 2008, na medida em
que apesar do Governo ter cumprido os demais indices constitucionais, deixou de atender as
disposicdes do artigo 212 da Constituicdo Federal e aplicando 24,82%, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

E 0 meu voto.
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Gabinete da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em
Palmas, capital do Estado do Tocantins, aos 16 dias do més de dezembro de 2009.

Conselheiro José Wagner Praxedes
Titular da Primeira Relatoria
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PARECER PREVIO N° 92/2009, de 16 de dezembro de 2009 — Pleno.

Autos n°: 02178/2009 Prestacado de contas consolidadas — 7 volumes.
Anexos: 04691/2008 Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do 2°

Bimestre de 2008 e Relatério de Gestado Fiscal do 1°
Quadrimestre de 2008.

06005/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 3°
00618/2008 Bimestre de 2008.

01226/2008 Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 6°
02936/2008 Bimestre de 2007 e

07421/2008 Pedido de Certidao.

09021/2008 Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria do 1°
00591/2009 Bimestre de 2008.

09115/2008 Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do 4°

Assunto:

Bimestre de 2008.

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria do 5°
Bimestre de 2008.

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria do 6°
Bimestre de 2008.

Relatério de Auditoria — Secretaria de Educacdo —
Ensino Fundamental.

Grupo ll/Classe Il — Prestacdo de Contas do Governo do Estado-

Consolidadas (exercicio 2008)

Entidade:
Responsavel:
Relator:

Relator Deciséo:

Representantes
do MP Especial:

Estado do Tocantins

Marcelo de Carvalho Miranda

Conselheiro José Jamil Fernandes Martins

Conselheiro José Wagner Praxedes

Procurador-Geral de Contas Joao Alberto Barreto Filho e
Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

EMENTA: GOVERNO DO ESTADO. PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS. EXERCICIO 2008. NAO
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. REJEICAO. ENVIO A AUGUSTA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA JULGAMENTO.

N&o obstante as pecas e demonstracfes contabeis integrantes
das Contas Anuais Consolidadas do exercicio de 2008, no que
concerne a forma, estarem de acordo com 0s principios e
normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
e na legislacéo federal e estadual vigentes, bem como quanto
ao conteudo, representarem adequadamente a posicéo
financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2007, com os destaques, ressalvas,
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recomendacgfes e determinacdes constantes do Relatério e
Voto, o ndo atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, consistente na obrigatoriedade de
aplicacdo, de no minimo 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, implica necessariamente em
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Por maioria de votos, discordando do voto do Conselheiro-Relator e entendimento
da Comissdo de andlise das Contas, Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico Especial, os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em sessao especial,

CONSIDERANDO que o art. 33, inciso | da Constituicdo do Estado, estabelece que
compete ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador, mediante parecer prévio.

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2008 foram prestadas
pelo Governador do Estado do Tocantins dentro do prazo constitucional (art. 40,
inciso VI, CE).

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demonstracdes técnicas de
natureza contdbil, incluem, além das suas proprias, as do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei
Complementar n°101/2000.

CONSIDERANDO que as recomendacgOes e determinacdes apontadas devem ser
atendidas para que ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos
instrumentos de planejamento e execug¢do orcamentaria, assim como dos principios
da publicidade, da finalidade, da eficiéncia e da transparéncia da Administracao
Publica, em prol da sociedade tocantinense.

CONSIDERANDO que € da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa,
conforme determina o art. 19, inciso XIV da Constituicdo Estadual, julgar as contas
prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

CONSIDERANDO que a andlise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as
Contas Anuais do exercicio de 2008 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, ndo impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Org&os do
Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario, em consonancia com o artigo 33, inciso |l da
Constituicado Estadual.
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CONSIDERANDO que em 09 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2238/2000, por unanimidade,
deferiu a cautelar, para suspender a eficacia do art. 56, caput, da Lei Complementar
n° 101/2000, conforme publicacdo no Diario da Justica Eletrénico n°® 84/2007, pag.
34/35, de 20/08/2007 e no Diério Oficial da Unido n° 161, de 21 de agosto de 2007.

CONSIDERANDO que a gestao ocorrida no exercicio de 2008 atendeu os principais
limites e mandamentos constitucionais e legais, excetuado o disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

RESOLVEM:

1. Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas de Gest&o, nelas
compreendidas as contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado
Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2008, tendo em vista o0 ndo atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, consistente na obrigatoriedade de aplicacdo, de no minimo
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

2. Alertar o Governo do Estado para que atenda as recomendacdes e determinacées
constantes do Relatério e Voto, vez que serdo acompanhadas em auditorias e
contas posteriores e em caso de ndo cumprimento e reincidéncias, as contas
poderao ser rejeitadas.

3. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o
exercicio de 2009 os temas apontados no item no Capitulo 1l do Relatorio.

Sob a presidéncia do Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar,
participaram da sessdo os Conselheiros José Wagner Praxedes, José Jamil
Fernandes Martins, Herbert Carvalho de Almeida, Napoledo de Souza Luz Sobrinho
e Manoel Pires dos Santos. Votacdo: O Relator Conselheiro José Jamil Fernandes
Martins proferiu voto pela aprovacdo das contas com recomendacdes ao gestor. O
Conselheiro José Wagner Praxedes apresentou voto pela rejeicdo das contas,
sendo acompanhado pelos demais Conselheiros. Esteve presente o Procurador-
Geral de Contas Jodo Alberto Barreto Filho. O resultado proclamado foi por maioria
dos votos.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, aos 16
dias do més de dezembro de 2009.
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PROCESSO: 2178 / 2009

Apensos: 542/2010. 591/2009. 594/2010. 618/2008. 1226/2008. 2936/2008. 4691/2008. 6005/2008. 7421/2008.
9021/2008. 9115/2008.

4 - PRESTACAO DE CONTAS / 1 - PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR 2008 -
CONSOLIDADAS.

Responsavel: MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - GOVERNADOR.
Origem: SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ

Entidade
Vinc.:

Assunto:

EXTRATO DE DECISAO

Sessao n°® 32 - ESPECIAL Orgéo julgador: PLENO Data da Sessdo: 16/12/2009 - 10:00:00

ESPECIFICACAO DO QUORUM

Presidente: Cons. SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR Presidente

Relator (a): ||Cons. JOSE JAMIL FERNANDES MARTINS Voto Originario

Cons. HERBERT CARVALHO DE ALMEIDA

Acomp.Voto Divergente

Cons. JOSE WAGNER PRAXEDES

Voto Divergente

Cons. MANOEL PIRES DOS SANTOS

[w
Acomp.Voto Divergente

Cons. NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

v :
Acomp.Voto Divergente

REPRES.MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE:
JOAO ALBERTO BARRETO FILHO(Procurador - Geral )

RESULTADO/VOTAGAO:
. . |Voto |Voto Refluir Acomp.Voto |Acomp. Acomp. Acomp. Voto
e e e Diverg.|Vencido Voto Relator.Orig. |Voto Relator [Voto Vista [Voto Diverg. ARTENERE [REesE ) Vista
0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 0 0 0

DECISAO PROFERIDA - PP N°@: 92/2009

Os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em sessao
especial,Por maioria de votos, discordando do voto do Conselheiro-Relator e entendimento da
Comissao de analise das Contas, Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Especial,Considerando que o art. 33, inciso | da Constituicdo do Estado, estabelece que compete
ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, mediante
parecer prévio, RESOLVEM:Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas de Gestdo,
nelas compreendidas as contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Publico, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado Marcelo de Carvalho
Miranda, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2008, tendo em vista o ndo
atendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicido Federal, consistente na obrigatoriedade de
aplicacdo, de no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Alertar o Governo do Estado para
que atenda as recomendacdes e determinacdes constantes do Relatério e Voto, vez que serao
acompanhadas em auditorias e contas posteriores e em caso de nao cumprimento e reincidéncias,
as contas poderdao ser rejeitadas.Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que
acompanhe durante o exercicio de 2009 os temas apontados no item no Capitulo Il do Relatdrio.

OBSERVACAO:
Ausente: Conselheira Doris de Miranda Coutinho por motivo justificado a Presidéncia.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Cartério de Contas para atestar o transito em
julgado, apds, envia-los a Assembléia legislativa para julgamento.

Palmas(TO), 16/12/2009

Kelle Résio Tavares
Secretéaria - PLENO




