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CAPITULO -1

RELATORIO

Nos termos dos procedimentos e critérios de rotatividade e sorteio preceituados no art. 193,
§§ 2° e 3° do Regimento Interno deste Sodalicio, coube-me a relevante atribui¢cdo de relatar as
Contas Consolidadas do Governo do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio de 2007,
com vistas a emissdo do Parecer Prévio por esta Corte de Contas, nos termos disciplinados
pelo art. 33, I da Constituicao Estadual e art. 1°, I, da Lei n°. 1.284/2001 Lei Organica do
TCE/TO.

Ressalte-se, Senhores Conselheiros, que entendo ser esse momento sublime, ja que sdo
invocados e solidificados os mais fundamentais principios republicanos, como a
independéncia dos Poderes e o dever de prestar contas.

Nos termos dos referidos artigos, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, o qual
constituird subsidio técnico para o julgamento politico-administrativo de competéncia da
Assembléia Legislativa.

Conforme o artigo 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas - RITCETO, referido
parecer prévio consistira em aprecia¢do geral e fundamentada da gestdo org¢amentaria,
patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balan¢o Geral
representa adequadamente a posicdo financeira, or¢amentdria e patrimonial do Estado em
31 de dezembro, bem como se as operagoes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administrac¢do publica estadual, concluindo pela aprovagdo ou
rejei¢do das contas.

Ainda, conforme o §2° do referido artigo, no Parecer Prévio ndo sdo examinados os atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por
dinheiro, bens e valores, os quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas nas
contas de ordenadores de despesa, nos termos do artigo 33, I da Constitui¢do do Estado do
Tocantins, e artigo 1°, II da Lei Estadual n° 1.284/2001.

A elaboragdo do parecer prévio ¢ efetuada com base nos elementos constantes do relatorio
elaborado pela Comissdo de técnicos do Tribunal na forma do artigo 17 e 14 do RITCETO,
emitido com base nos balangos, relatérios e demais documentos que instruem os autos.
Referida Comissao foi nomeada pelas Portarias n° 078/2008 e 273/2008, da lavra da
Excelentissima Senhora Presidente deste Tribunal, Conselheira Doris Coutinho.
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Diretrizes para elaboracio do Relatorio da Comissao

A principal diretriz estabelecida pela 3* Relatoria, para a elaboracdo do Relatorio Técnico a
ser emitido pela Comissdo de andlise das contas foi que, além da analise contdbil e de
cumprimento de limites constitucionais e legais, fosse priorizada a analise das acdes do
Governo do Estado, pretendendo-se, demonstrar a sociedade tocantinense “o que o Governo
Fez”, por funcdo de Governo, e as acdes efetuadas com os recursos constitucionalmente
vinculados a Educagao e Saude.

Em face da limitagdo do tempo para andlise da atuagdo do Estado em todos os setores,
escolhemos examinar, embora que de forma sintética, os gastos nas Fun¢des Educacdo, Saude
e Previdéncia em razdo da relevancia da atuacdo do Estado nessas areas, do volume de
recursos aplicados, e ainda, da obrigatoriedade de aplicacdo dos percentuais determinados na
Constituicao Federal, sempre analisados com énfase por este Tribunal na andlise das contas
anuais. Também foram analisados os 18 (dezoito) programas eleitos como prioritarios pelo
Estado, conforme a Revisdo do Plano Plurianual.

O trabalho foi limitado a anélise formal dos resultados de gestao, vez que somente houve uma
auditoria em programa do Estado relativa ao exercicio de 2007, e as auditorias de regularidade
relativas ao periodo estdo sendo efetuadas no decorrer de 2008.

Aspectos formais da prestacio de contas (artigo 20, II do RITCETO)

As presentes contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2007, foram prestadas a
Assembléia Legislativa no prazo estabelecido no art. 40, inciso VII, da Constitui¢ao Estadual,
qual seja, sessenta dias apOs a abertura da sessdo legislativa, e representam a posi¢cao
consolidada do Governo do Estado, incluindo-se as dos Poderes legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, na forma do artigo 56, da LC n°® 101/00, artigo 13
do Regimento Interno.

Conforme mencionado no Relatorio da Comissdao, a exceg¢do da auséncia da relacdo dos
empenhos estornados no ultimo bimestre do exercicio, as constas vieram instruidas com os
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/TO n°® 07/2004, e compde-se de 24
volumes assim distribuidos:

a) Balan¢o Geral do Estado e Relatérios da LC n° 101/00 (volumes I e I1);

b) Balanco Geral por Poder (volumes III e IV);

¢) Balango Geral por Gestao — Direta e Indireta (volumes V e VI);

d) Conciliagdes Bancaria, de Almoxarifado e Patriménio (volumes VII a XVI);

e) Anexo 10,02 e 11 da Lei n® 4.320/64, por Unidade Gestora (volume XVII);

f) Copia da prestacdo de contas dos Poderes e Ministério Publico (vol. XVIII a XXII);

g) Parecer do Controle Interno/Controladoria Geral do Estado (volume XXIII) e o
volume XXIV, que contém os documentos juntados por esta Corte.
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Trata-se do mais volumoso processo de prestacdo de contas consolidadas do Governo do
Estado ja apresentado a esta Corte, vez que enquanto as contas de 2000 a 2004 alcangaram em
torno de 8 volumes, as de 2005 atingiram 15 volumes, as de 2006, 16 volumes, ¢ a de 2007,
23 volumes. Entretanto, em relacdo ao exercicio de 2007, verifica-se que a concentra¢do dos
documentos apresentados se refere as conciliagcdes (com 10 volumes), e copia das contas dos
poderes (5 volumes). Conforme a INTCETO n° 07/2004, referidas copias eram solicitadas
com vistas a subsidiar a analise com vistas a emissdo de Parecer em separado, sobre as contas
dos Poderes, nos termos do artigo 56 da LC n° 101/00.

Assim, considerando a decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADIN-2238, que deferiu
medida cautelar suspendendo a eficacia do artigo 56 da referida Lei Complementar, no
sentido de que sobre as contas dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico as
Cortes de Contas ndo emitem Parecer Prévio, mas julgamento, nos termos do artigo 71, II da
Constituicdo Federal, pode-se concluir que esta Corte pode efetuar estudos com vistas a
alterar referida Instrucdo Normativa que trata dos documentos que devem instruir as contas
consolidadas do Estado.

A reducdo de papéis/documentos que instruem as contas pode ocorrer em face das
informagdes disponiveis no sistema SIAFEM, em relacdo ao Estado, e ACP-net e SICAP, nos
municipios, ¢ ainda, em razao dos controles e fiscalizagdes efetuados pelo Controle Interno
dos Orgdos e Poderes do Estado e Municipios, vez que nos termos do artigo 74, III ¢ IV da
Constituicao Federal, compete ao Sistema de Controle Interno exercer o controle, inclusive,
dos bens e haveres do Ente Federativo, e apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

As contas foram autuadas neste Tribunal em 28 de mar¢o de 2008 e¢ encaminhados a

Comissao Técnica, para andlise, em 15 de abril de 2008, a qual examinou os autos e emitiu o
Relatorio n° 02/2008 datado de 4 de junho de 2008, juntado as fls. 7604/7742 (vol. XXIV).

Parecer do Auditor

Na forma do disposto no artigo 14, §1° do Regimento Interno, o auditor que coordenou os
trabalhos da Comissdo Técnica, Yassuo Mochida, emitiu o Parecer n° 1.670/2008, datado de
5 de junho de 2008, as fls. 7743/7751, no qual destacou o cumprimento dos [limites
constitucionais e legais, a apuracdo de superavits or¢amentario, financeiro e patrimonial,
evidenciando também o equilibrio das contas publicas do Governo do Estado do Tocantins,
as ocorréncias e recomendacdes emitidas pela Comissao, concluindo nos seguintes termos:

“(.)

Manifesto anuéncia as referidas conclusées vez que pertinentes e necessarias,
principalmente ao efetivo cumprimento das vontades e necessidades da populagdo que,
por seus representantes aprovam as Leis relativas aos instrumentos de planejamento,
que estabelecem as prioridades, programas e agoes de governo a serem executadas
pelo Poder Executivo.
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As demais recomendacoes de cunho contdbil ou de estrutura administrativa
permitirdo maior transparéncia nas contas publicas e maior agilidade na execugdo do
orcamento do Estado.

Entendo da maior relevancia destacar que os programas e agoes de governo,
eleitos como prioritarios por meio das Leis que aprovam o Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Org¢amentarias, devem merecer atengdo quando da execug¢do dos
or¢amentos, em face principalmente do alcance social e impacto socio-economico dos
respectivos programas.

Por fim, considerando que os balancos gerais apresentados nas Contas Anuais
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo foram elaborados de acordo com a Lei
Federal n° 4320/64, e Principios Fundamentais de Contabilidade, excetuadas as
ocorréncias mencionadas pela Comissdo técnica;

Considerando que os fatos restritivos apesar de ndo macularem as presentes
contas, constituem ressalvas nos termos do §2° do artigo 19 do Regimento Interno, e
ensejam as recomendagoes respectivas, ja efetuadas pela Comissdo técnica;

Considerando que foi apurado o cumprimento dos limites constitucionais e legais,
destacando-se ainda a ocorréncia de superavits orcamentario, financeiro e patrimonial,
evidenciando equilibrio das contas publicas,

Considerando os pontos positivos apontados pela equipe técnica,

Considerando que nos termos do artigo 16, §2° do Regimento Interno, na
elaboragao do Parecer Prévio ndo serdo considerados os atos de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e
valores, os quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas, conforme
artigo 1°, 1l da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Este Membro do Corpo Especial de Auditores manifesta o seu entendimento de que
podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por seu Egrégio
Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio a Augusta Assembléia Legislativa no sentido de
APROVAR, as Contas Anuais Consolidadas do Estado do Tocantins, nelas incluidas as
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, referentes ao
exercicio financeiro de 2007, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda, com as ressalvas e
recomendagoes apontadas pela Comissdo Técnica.

Encaminhados os autos pelo Corpo Especial de Auditores a esta Relatoria, determinei por
meio do Despacho n° 423/2008 datado de 6 de junho de 2008, fls. 7752/7753, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para apensamento dos processos de n°® 619/2008,
8900/2007, 7152/2007, 5652/2007, 3759/2007 e 2591/2007, e apds, ao Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial para emissao de parecer. Determinei, ainda, a disponibiliza¢do do
Relatorio técnico a Excelentissima Senhora Presidente deste Tribunal e aos demais
Conselheiros, para conhecimento, na forma do artigo 18, §4°, incisos I e II do Regimento
Interno desta Corte.

Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Por meio do Parecer n® 1421/2008, datado de 12 de junho de 2008, juntado as fls. 7754/7765
dos autos, a Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, apos destacar os
principais resultados da gestdo ocorrida no exercicio, concluiu nos seguintes termos:
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b)

d)

e

Considerando que a execugdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram
elaborados em consondncia com as normas legais.

Considerando que os Balang¢os Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial e demais
elementos que integram a Presta¢do anual do exercicio de 2007 foram elaborados com
observancia aos principios e normas gerais do Direito Financeiro e de Contabilidade
Publica, previstos na Lei Federal n° 4.320/64.

Considerando que a aplicagdo dos recursos destinados ao FUNDEB, a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, as A¢oes e Servigos de Saude e aos gastos com pessoal,
foram observados os limites previstos na Constitui¢do Federal.

Considerando que foram atendidas as determinagoes legais da Lei de Responsabilidade
Fiscal em relagdo a requisitos como: Restos a Pagar, Despesas com Pessoal,
Operagoes de Crédito e Endividamento, Alienag¢do de Ativos e Aplica¢do de Recursos e
Receitas e Despesas Previdencidrias, Resultados Nominal e Primario.

Considerando a sintese das informagdes exaradas pelo Corpo Técnico e Auditoria desta
Casa, e examinando os aspectos relevantes da gestdo or¢amentdria, financeira,
economica, patrimonial e operacional dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico do Estado do Tocantins, exercicio financeiro de 2007, em
observancia ao imperativo constitucional e legal, com fulcro no art. 145, V, da Lei
Estadual n° 1.284/01, o Ministério Publico opina:

Favoravelmente a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo por esta Egrégia
Corte de Contas, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2007,

Favoravelmente a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Legislativo por esta
Egrégia Corte de Contas, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins, Deputado Carlos
Henrique Amorim, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007,
Favoravelmente a aprovagdo das Contas do Chefe do Poder Judiciario por esta
Egrégia Corte de Contas, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Desembargador
Daniel Oliveira Negry, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2007,

Favoravelmente a aprovacdo das Contas do Chefe do Ministério Publico do Estado do
Tocantins por esta Egrégia Corte de Contas, liberando de responsabilidade a
Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justica, Leila da Costa Vilela
Magalhdes, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007,
Favoravelmente a aprovacido das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins —
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como Ministério Publico Estadual,
por esta Augusta Casa, apreciadas em seu conjunto, referente ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2007.

Concluido o projeto de parecer prévio, consoante previsdo do artigo 21 do Regimento
Interno do TCE/TO, deverd ser encaminhada copia ao Governador do Estado para,
querendo, manifestar-se. Assim, o Ministério Publico de Contas a critério do ilustre
Relator podera oportunamente emitir nova manifestagdo.
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O Ministério Publico de Contas, por fim, tece alerta para que os exames realizados ante
a presente Prestacdo de Contas Governamental, por sua propria natureza e extensdo,
ndo sejam considerados revisdo sistemdtica e completa da gestdo das unidades
or¢amentarias e respectivos gestores, autarquias, fundos, fundacoes e demais entidades
da Administragdo Indireta do Estado do Tocantins, cujas Prestagoes de Contas —
observadas as normas legais, praticas contabeis vigentes — devam ser objeto de
Julgamentos especificos.

Procedimentos na Relatoria

Encaminhados os autos pelo MPJTCETO a Terceira Relatoria em 12 de junho de 2008, foi
elaborado o Projeto de Parecer Prévio e o relatorio sobre a prestacdo de contas, com os
destaques que considerei relevantes, as ressalvas e recomendagdes, nos termos do caput do
artigo 19 do RITCETO. Em atendimento ao artigo 21 do Regimento Interno deste Tribunal,
determinei o encaminhamento de cépia do Relatorio, Voto e Projeto de Parecer prévio ao
Excelentissimo Senhor Governador Marcelo de Carvalho Miranda, ¢ ao Secretario da
Fazenda em 16 de junho de 2008, conforme Oficios juntados as fls. 7935/7936. Referidos
relatorios também foram disponibilizados a Presidente e Conselheiros deste Tribunal, bem
como ao Procurador-Geral de Contas conforme determinagdo do artigo 21, I do RITCETO.

O Secretario da Fazenda do Estado apresentou as contra-razdes e esclarecimentos
encaminhados em 23 de junho de 2008, atendendo o prazo estabelecido no artigo 21, II do
Regimento Interno desta Corte. Referidos documentos foram protocolados neste Tribunal sob
o n° 5291/2008, e juntados nos autos as fls. 7937/7951. Referidas justificativas e
esclarecimentos estdo transcritos no item relativo aos destaques do Parecer Prévio, juntamente
com a analise e conclusdo acerca dos itens restritivos apontados pela Comissao Técnica.

Efetuada a andlise das contra-razdes apresentadas, determinei em 25 de junho de 2008 a
disponibilizagdo do Relatorio, Projeto de Parecer Prévio a Excelentissima Senhora Presidente
e demais Conselheiros deste Tribunal, e na forma do artigo 22 do RITCETO, o
encaminhamento dos pareceres do Auditor e da Procuradoria Geral de Contas a Presidéncia.

Ressalto que o Relatorio Técnico integra o presente Parecer Prévio, razdo por que o
transcrevo integralmente, apresentando em seguida breve comentdrio sobre as questdes
suscitadas no projeto de parecer prévio e sobre as ressalvas e recomendagdes, nos termos do
artigo 20, I a III do Regimento Interno, e ao final, o Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas
Consolidadas.

11
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Gestao Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal do
Exercicio 2007

As contas anuais consolidadas do Governo do Estado Tocantins relativas ao exercicio de 2007
foram apresentadas a esta Corte de Contas antes do prazo estabelecido no artigo 40, VII da
Constituicao Estado, qual seja, sessenta dias apos a abertura da Sessao Legislativa, vez que foi
protocolizada neste Tribunal em 28.3.2008.

Integram os autos o Balango Geral do Estado, Notas Explicativas as Demonstragcoes
Contabeis, o Relatorio da Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal, o Balanc¢o
Social, as demonstragoes consolidadas por Poder e Gestdo, pertinentes as execugoes
Org¢amentaria, Financeira e Patrimonial, demais relatorios gerenciais e o certificado de
auditoria emitido pelo Controle Interno.

O processo compde-se de 24 (vinte e quatro) volumes e estd instruido com os documentos
exigidos pela Instru¢do Normativa TCE-TO n° 07/2004, que trata das contas consolidadas do
Governo do Estado, estando ausente a relacdo dos empenhos estornados no ultimo bimestre
do exercicio, conforme artigo 3°, VIII da referida Instrugao.

Nos termos do artigo 17 e 18 do Regimento Interno desta Corte, elaboramos o presente
Relatorio contendo o resultado da andlise da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal ocorrida no Estado do Tocantins, no exercicio de 2007, com vistas a subsidiar a emissao
do Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte de Contas, o qual esta dividido em 8 (0ito)
grandes partes, quais sejam: o item 1 que trata da Estrutura Administrativa do Estado em
2007; o item 2, relativo a Gestao Orgamentdria, abrangendo o planejamento e a execugado das
receitas e despesas do Estado; os itens 3 e 4, relativos a posicdo financeira e patrimonial
consolidada; o item 5, que contém analise sintética dos resultados dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico; os itens 6 e 7 que apresentam o resultado da
apuragdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais, e por fim, nos itens 8 e 9,
sintese das ocorréncias apuradas, detalhando-se os pontos positivos, os restritivos, as
recomendacoes respectivas e a conclusao da Comissao.

A analise da Comissao pretendeu demonstrar as acdes do Governo do Estado, além das
analises contdbeis das receitas, despesas e patriménio, bem como dos programas prioritarios
do Governo, além dos programas de governo realizados nas Fun¢des Educagdo, Saude e
Previdéncia, inclusive em face da relevancia da atuag¢do do Estado nessas fung¢des de governo.
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1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO - 2007
1.1. Estrutura Administrativa

A Estrutura Administrativa dos Poderes do Estado do Tocantins, no exercicio de 2007,
compds-se de (76) setenta e seis unidades gestoras, distribuidas entre os 6rgaos/entidades do
Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico.

A estrutura administrativa do Poder Executivo foi definida no Decreto n°® 2.928/2007, de 16
de janeiro de 2007 (publicado em 19/1/2007), bem como no Decreto n° 3.011, de 25 de abril
do mesmo ano (publicado em 4/5/2007). As alteracdes inseridas na estrutura 2007 em relagao
a estrutura de 2006 foram:

a) criagdo da Secretaria de Politicas para a Mulher;

b) criagdo da Assessoria de Comunicagao — ASCOM;

c) criagdo da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano cujas atribui¢des
reinem as competéncias (ressalvadas as relativas ao Projeto Orla) da Agéncia de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — AHDU/TO, da Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Tocantins — AD-TOCANTINS, bem como, assume as fungdes da
Companhia de Armazéns Gerais e Silos do Estado — CASETINS e da Companhia de
Desenvolvimento do Estado — CODETINS, enquanto perdurar a liquidagdao das
mesmas;

d) transferéncia das competéncias pertinentes ao Meio Ambiente, sendo que os 6rgaos
envolvidas passaram a denominar-se Secretaria do Planejamento e Secretaria dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente;

e) mudanca na denominacdo de duas Secretarias, passando a vigorar como: Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social e Secretaria de Industria e Comércio.

O Decreto ainda destacou os Orgdos que estavam em processo de liquidagdo no exercicio,
qual sejam: a CASETINS, Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins —
COMUNICATINS e a CODETINS.

Demonstra-se, a seguir, com base nas disposi¢cdes da Lei n® 1.753/2006 (Lei Orgamentaria
Anual/2007), Anexo 2 (demonstrativo da despesa orcada, autorizada e realizada segundo as
categorias econdmicas e elementos de despesa) e Decreto n® 2.928/2007 (dispde sobre a
estrutura basica e operacional do estado), a estrutura administrativa do Estado, constando a
denominacgao dos 6rgaos/entidades e seus respectivos codigos de unidade gestora, bem como,
o percentual da despesa realizada no exercicio de 2007 pelos mesmos.
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Tabela 1.1 — Estrutura Administrativa do Estado
Relacio
percentual entre
Cédigo/ Orgios/Entidades ey
Unidade realizada
Gestora (%)
1. Poder Legislativo
10100 1.1. Assembléia Legislativa 99,91
30100 1.2. Tribunal de Contas 96,14
47500 1.2.1. Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE 87,68
2. Poder Judiciario
50100 2.1. Tribunal de Justica 94,47
60100 2.1.2. Fundo Especial de Modernizag¢do e Aprimoramento do Poder Judiciario 75,43
60300 2.1.3. Fundo Especial do Tribunal de Justiga 0,00
3. Ministério Publico
70100 3.1. Procuradoria Geral de Justica 98,71
80500 3.1.1. Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério Publico 7,92
4. Poder Executivo
4.1.Governadoria
4.1.1. Entidades integradas a Governadoria
90100 4.1.1.1. Gabinete do Governador 97,50
90800 4.1.1.2. Vice Governadoria 83,30
90200 4.1.1.3. Casa Civil 95,25
90300 4.1.1.4. Policia Militar do Estado 97,64
90400 4.1.1.5. Controladoria Geral do Estado 95,97
90500 4.1.1.6. Representagdo do Estado 96,25
90600 4.1.1.7. Procuradoria Geral do Estado 94,36
90700 4.1.1.8. Casa Militar 90,78
90900 4.1.1.9. Corpo de Bombeiros 94,54
91000 4.1.1.10. Defensoria Publica 87,41
4.1.2. Entidades vinculadas a Governadoria
100700 4.1.2.1. Fundo de Modernizagdo do Corpo de Bombeiros 58,81
101100 4.1.2.2. Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social 38,66
101300 | 4.1.2.3. PRODIVINO 92,42
101700 4.1.2.4. Fundo de Modernizagdo da Policia Militar 29,53
101900 4.1.2.5. Fundo de Fardamento da Policia Militar 85,52
102100 4.1.2.6. Agéncia de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano 34,71
102300 4.1.2.7. Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservagdao Ambiental 24,63
102500 4.1.2.8. Fundo de Apoio a Moradia Popular 64,34
102700 4.1.2.9. Fundo Estadual de Modernizagéo Juridica 68,49
103500 4.1.2.10. Fundo Estadual de Defensoria Publica 54,57
109900 | 4.1.2.11. Agéncia Tocantinense de Regulacéo Controle e Fiscaliza¢do 82,57
4.2. Secretarias e entidades vinculadas
110100 4.2.1. Secretaria da Comunicagio 99,27
130100 4.2.2. Secretaria do Planejamento 55,20
143100 4.2.2.1. NATURATINS 65,15
150100 | 4.2.3. Secretaria do Esporte 87,81
170100 4.2.4. Secretaria da Cidadania e Justica 78,50
183700 4.2.4.1. Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 55,59
188100 4.2.4.2. Fundo Estadual dos Direitos da Mulher 47,89
189100 4.2.4.3. Fundo Estadual Antidrogas 2,30
190100 | 4.2.5. Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 98,17
202900 | 4.2.5.1. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 64,16
210100 4.2.6. Secretaria do Governo 99,27
230100 4.2.7. Secretaria da Administragdo 94,68
243900 4.2.7.1. Fundo de Capacitagao dos Servidores do Poder Executivo 98,18
248300 4.2.7.2. Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins 14,53
248700 4.2.7.3. Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado 96,58
249500 4.2.7.4. Fundo de Modernizagdo da Gestao Publica 68,87
250100 4.2.8. Secretaria da Fazenda 97,42
267900 4.2.8.1. Fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento Fazendario 90,00
270100 4.2.9. Secretaria da Educagéo e Cultura 91,29
287100 4.2.9.1. Fundagdo Cultural do Estado do Tocantins 77,33
4.2.10. Secretaria da Saude -
305500 4.2.10.1. Fundo Estadual de Satide 85,30
305501 4.2.10.1. Fundo Estadual de Saude — FMT -
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Relacio
percentual entre
Cédigo/ Orgios/Entidades (continuacio) alﬂzili)ze::a /
Unidade realizada
Gestora (%)
305502 4.2.10.1. Fundo Estadual de Saude — ETS
306300 4.2.10.2. Agéncia Estadual de Saneamento 0,00
306900 4.2.10.3. Fundagdo de Medicina Tropical 19,97
307700 4.2.10.4. Escola Técnica de Satde 48,17
310100 4.2.11. Secretaria da Seguranga Publica 95,69
324700 | 4.2.11.1. DETRAN 84,79
330100 4.2.12. Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 89,08
344300 4.2.12.1. ADAPEC 91,00
344900 | 4.2.12.2. RURALTINS 63,15
345100 4.2.12.3. ITERTINS 54,71
345300 | 4.2.12.4. Fundo de Defesa Agropecudria 77,83
350100 4.2.13. Secretaria de Indtstria e Comercio 54,60
365700 :4.2.13.1. JUCETINS 71,74
365900 4.2.13.2. Fundo Prosperar 0,00
366000 4.2.13.3. Fundo de Desenvolvimento Econdmico 10,69
366100 | 4.2.13.3. IPEM-TO 84,31
369300 4.2.13.4. Agéncia de Turismo 57,36
370100 4.2.14. Secretaria da Infra-Estrutura 64,00
384500 4.2.14.1. DERTINS 79,24
390100 4.2.15. Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente 92,02
410100 4.2.16. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 94,00
426500 4.2.16.1. Fundo Estadual de Assisténcia Social 89,87
426700 4.2.16.2. Fundo Estadual da Crianga e Adolescente 97,38
430100 4.2.17. Secretaria da Juventude 78,81
510100 4.2.18. Secretaria de Habitag¢do e Desenvolvimento Urbano 82,05
4.2.19. Secretaria de Politicas para a Mulher -
4.3. Administragdo Geral do Estado
450300 :4.3.1. Recursos sob a supervisdo da SEFAZ 96,81
4.4. Programacdo Especial do Estado
470100 | 4.4.1. Recursos sob a supervisdo da SEPLAN 100,00
Fonte: Lei Or¢amentaria Anual 2007, Anexo 2 da Lei n° 4320/64 e Decreto 2.928/2007

Depreende-se da realizacdo das despesas das unidades gestoras dos orgaos/entidades do

Estado

a)
b)

que:

O Fundo Especial do Tribunal de Justica com despesa autorizada de R$100.000,00
nao realizou nenhuma despesa durante o exercicio.

A Agéncia Estadual de Saneamento e o Fundo Prosperar ndo tiveram despesa
autorizada para execugdo do seu or¢gamento, embora constassem na Lei Orgamentaria
Anual para 2007.

Nao foi destinado or¢gamento a Secretaria de Politicas para Mulher.

A Secretaria da Satde ¢ um 6rgdo que recebe e executa recursos orgamentarios por
meio do Fundo Estadual de Saude.

O Fundo Estadual de Saude realiza, também, algumas despesas da Fundacdo de
Medicina Tropical e da Escola Técnica de Saude.

14 Orgdos/Entidades realizaram apenas 50% de suas despesas autorizadas, sendo que
5 desses realizaram percentuais abaixo de 20%.
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1.1.1. Fundos Especiais

TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

No processo de prestagdo de contas consolidadas, referente ao exercicio de 2006, foi
constatada a existéncia de elevado nimero de fundos especiais em relacdo ao total de
orgaos/entidades do Estado.

Em 2007, os fundos representaram 36,84% da estrutura administrativa do Estado, no entanto,
42,85% dos fundos realizaram menos de 50% da despesa autorizada para o exercicio,
consoante informagdes representadas no grafico a seguir.

Grafico 1.1 — Demonstrativo do percentual de despesa realizada pelos Fundos Especiais
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Fonte: Anexo 2 da Lei n° 4320/64, Balango Geral do Estado, 2007

Diante das evidéncias faz-se necessario viabilizar a extingdo de fundos especiais que nao
tiveram execucdo or¢amentaria nos dois Ultimos exercicios ou aqueles que ndo atingiram as
finalidades previstas no art. 71 da Lei 4.320/64 ou na respectiva lei de criagdo, bem como
restringir a criagao de fundos aos casos realmente especiais.
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2 - PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos recursos publicos,
tendo como objetivo a compatibilizacdo das agdes a serem realizadas com a previsdo de
disponibilidade de recursos para sua execucdo, visando o bem estar e os interesses da
sociedade, bem como buscando o equilibrio entre receitas e despesas.

Na Constitui¢do Federal, o alicerce do processo de planejamento e or¢amento esta previsto
nos arts. 165 a 169, onde sdo destacados os trés instrumentos interdependentes de
planejamento: a Lei do Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO e a
Lei Or¢amentaria Anual-LOA.

Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo dispostos nos arts. 80 a 86, cujos prazos
para elabora¢do, encaminhamento e sancdo das Leis estdo assim definidos na Lei

Complementar n° 43, de 30 de dezembro de 2005:

Tabela 2.1 - Prazos de elaboracido e encaminhamento e sancio — LDO — PPA- LOA

Instrumentos de LEI COMPLEMENTAR N° 43, DE 30 DEDEZEMBRO DE 2005
Planejamento Remessa para o Legislativo Devoluciio para san¢ao

LDO 30/setembro até encerramento da sessdo legislativa
Revisdo PPA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa
LOA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa

Fonte: Lei Complementar n° 43/2005

Com a publicagao da Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o foco estratégico do planejamento ¢ a gestao fiscal responsavel em todas as esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social. Essas regras conferem maior
transparéncia a gestdo, bem como estabelecem limites para os gastos publicos, com vista a
manutengao do equilibrio das contas governamentais.

A LRF aprimorou os instrumentos de planejamento governamental, introduzindo novos
elementos as leis de diretrizes or¢amentarias (LDO) e as leis or¢amentarias anuais (LOA), e
reforgando os mecanismos de compatibilizagdo entre esses instrumentos e desses com 0s
planos plurianuais (PPA).

2.1 — Plano Plurianual PPA —2004/2007

O PPA ¢ o conjunto de projecdes de objetivos a serem alcangados, de maneira sistematizada,
por meio de programas com indicadores de metas e de diretrizes tragadas em fungdo dos
recursos disponiveis.

A Lei Estadual n°. 1.430, de 16 de dezembro de 2003 - aprovou o Plano Plurianual do Estado
para o quadriénio 2004/2007, revisado pela Lei n° 1.752, de 26 de dezembro de 2006, para o
ultimo ano do quadriénio, com programas de ac¢des definidos em:
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a) Programas Finalisticos - que compdem as ag¢des que resultam em bens e servigos
prestados diretamente a sociedade;
b) De Gestdo de Politicas Publicas - destinados ao planejamento e a formulagdo de
politicas setoriais, a coordenacao, a avaliagdo e controle dos demais programas;
c¢) De Servigos ao Estado - programa do qual resultam bens ou servigos ofertados
diretamente ao Estado, por institui¢des criadas para este fim especifico, tais como de
Apoio Administrativo, que contempla despesas de natureza tipicamente
administrativa, e de Previdéncia, que assegura os beneficios previdenciarios aos
aposentados, pensionistas e seus dependentes.

O Plano Plurianual - PPA 2004-2007 do Estado define cinco macro objetivos, estabelecendo
um conjunto de estratégias e as suas correspondentes diretrizes governamentais. Os macro-
objetivos foram estruturados em cinco grandes eixos: a) aumento da produgcdo com
desenvolvimento sustentavel; b) complementacdo da infra-estrutura vidria, energética e de
comunicag¢do; c¢) alta qualidade nos servigos publicos e equilibrio fiscal; d) inclusdo social e
elevacdo da qualidade de vida dos tocantinenses; €) seguranga social e elevacao da qualidade
de vida dos tocantinenses.

2.1.1 — Indicadores de Desempenho dos Programas do Governo

A Lei Complementar n® 101/00 preconiza como uma das formas de controle os instrumentos
orcamentarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual,
sendo esses, que permitem o acompanhamento e avaliacdo dos objetivos de governo, por meio
do desempenho dos indicadores dos programas de governo.

O indicador ¢ o elemento que quantifica a situacdo que o programa tenha por fim modificar.
Deve ser capaz de medir a evolucdo da situagdo em que se encontra o problema até onde se
pretende chegar, buscando coeréncia com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuicao
das principais ac¢des e apuravel em tempo oportuno.

Nesse sentido, o Relatorio Gerencial das Contas do Governo (volume XXIII) contém analise
circunstanciada dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, executadas no exercicio de
2007, abrangendo os poderes executivo, legislativo, judiciario e também o Ministério Publico.
Demonstra a avaliagdo dos resultados em duas modalidades: estratégica, quando se ocupa das
linhas definidas pelo governo, concretizadas pelos cinco macro objetivos constantes do PPA;
em programas governamentais que envolvem a solugcdo de problemas e atendimento das
demandas da sociedade.

O controle que o Estado tem demonstrado, mais uma vez, sdo os relatérios do SIAFEM, que
demonstram o valor orgamentario previsto para cada programa e o valor executado, ndo
demonstrando a relagdo custo/beneficio, ndo avaliando, portanto, a efetividade obtida com a
execu¢ao do programa, ou seja, se foi cumprida a finalidade a qual o programa se propos.

18



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3” Relatoria

Vale ressaltar que, quanto a avaliacdo dos programas governamentais, o Estado ainda ndo
dispde de sistema de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, previsto na alinea “e”, inciso I, art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e determinado no paragrafo unico do art. 72, da Lei n°® 1.731/2006 -
Lei de Diretrizes Or¢amentarias-LDO. O cumprimento dessa determinagdo legal vem sendo
recomendada ao Poder Executivo em pareceres de exercicios anteriores.

2.2 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagdes substanciais, aumentando
significativamente o conteido da LDO, transformando-a no principal instrumento de
planejamento e controle necessario a gestao publica responsavel, transparente e equilibrada.

A Lei n° 1.731 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - foi aprovada em 24 de outubro de 2006 e
publicada em 25 de outubro de 2006, estabelecendo as Diretrizes Or¢amentarias do Estado
para o exercicio de 2007, na conformidade do inciso II e § 2° do art. 80 da Constitui¢ao
Estadual; do art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, compreendendo:

= as prioridades e as metas da administragcdo publica estadual;
= aestrutura e a organizagdo dos or¢amentos;
= as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do Estado e suas alteracoes;
» as disposi¢des relativas a divida publica estadual;
= as despesas com pessoal, encargos sociais € outros custeios;
= as disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributaria;
= as disposi¢des gerais € 0S anexos:
o demonstrativos das metas fiscais;
avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
evolucdo do patriménio liquido;
avaliacdo da situagado financeira e atuarial do RPPS;
estimativa e Compensacao da rentncia de receita;
riscos fiscais.

O O O O O

As prioridades e metas da administracao publica estadual, mencionadas no art. 2° da LDO,
foram estabelecidas no anexo V, art. 4° da Lei de Revisdo do PPA n° 1.752, de 26 de
dezembro de 2006, comportando somente dezoito programas prioritarios.

Dentre as demais determinagdes contidas na LDO do Estado, para 2007, destacamos as
relativas a autorizagdo concernente a despesa com pessoal, inscricdo em restos a pagar,
demonstrativo da evolugdo do Patrimonio Liquido e sobre o relatorio exigido no artigo 45 da
LC n° 101/2000.
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No que se refere a autorizacao de despesas com pessoal, encargos sociais € outros custeios, 0s
arts. 50 a 54 da LDO delineiam sobre os termos do § 1° do art. 169 da Constituicao Federal,
transcritos nos termos do § 1° do art. 85 da Constitui¢ao Estadual. Entretanto, verifica-se que
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO hé4 somente autorizagdo genérica para as despesas
de pessoal, conforme art. 54, contrariando o inciso II, § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal,
concomitante com o inciso II, § 1° art. 85 da Constituigdo do Estado. Deste modo,
transcrevemos a seguir, o artigo 54 da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado para o
exercicio de 2007, Lei n°® 1.731/2006 e artigo 85, §1° da Constituicao Estadual:

Art. 54. Sdo autorizadas as concessdes previstas no art. 85, § 1°, da Constitui¢do do Estado.

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar de dmbito nacional.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas:

II — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (grifamos)

Quanto a inscrigdo em restos a pagar, o art. 66 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias determina:

Art. 66 — Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar do exercicio de 2006 as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro do referido exercicio cuja liquidagdo se
tenha verificado no ano ou se verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio subseqiiente, ressalvado
o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual.

Entretanto, o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual emitido pela Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, por meio de oficio circular, encaminhados as Unidades Gestoras sempre
no final de cada exercicio, solicita cancelamentos de: restos a pagar do exercicio anterior ao
vigente; empenhos com saldos pendentes no “Relatério de saldos de empenhos”; empenhos
que nao serdo liquidados no SIAFEM no prazo estabelecido no oficio circular.

Diante desses procedimentos, evidencia-se que as despesas empenhadas e ndo liquidadas nao
sdo inscritas em restos a pagar, inclusive despesas ja liquidadas sdo anuladas, ficando sem a
devida inscri¢do em restos a pagar. Referidos procedimentos repercutem na mensuragdo do
Passivo do Estado, cuja analise estd efetuada em item especifico deste Relatorio.

Quanto ao anexo de metas fiscais apresentado na LDO, o quadro demonstrativo da evolugao
do patriménio liquido do Estado demonstra o acréscimo do patriménio do Estado do ano de
2003 a 2005. No entanto, o Estado ainda ndo concluiu seu inventdrio patrimonial, dificultando
uma andlise quanto a sua efetiva evolucdo, ressaltando-se que esta Corte tem feito
recomendacdes no sentido da realizagdo do inventario patrimonial do Estado.

Por ultimo, verifica-se que o Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assembléia Legislativa
o Relatdrio Informativo dos projetos concluidos, dos que se encontram em andamento, dos

paralisados e dos que deverdo ser incluidos na Lei Or¢camentaria Anual, previsto no paragrafo

20



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3” Relatoria

unico do art. 45 da LRF, bem como ndo tem feito as devidas publicagdes. Ressalta-se que, em
contas anteriores, este Tribunal vem recomendando o cumprimento desse dispositivo legal.

2.3- Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual n° 1.753, de 26 de dezembro de 2006, além das regulamentagdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta constitucionalmente prevista nos §§ 4° ao 7°
do art. 80 da Constituicdo Estadual, com redacdo equivalente ao § 5°, art. 165 da Constitui¢ao
Federal, relativo ao exercicio de 2007, com receita estimada e despesa fixada no montante de
R$3.754.046.196,00, expressa com precos de julho de 2006 e corrigidas de acordo com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, englobando o or¢amento fiscal e da seguridade social, cuja
composicao, estd estabelecida no art. 4° da Lei Or¢amentaria Anual.

Em 26 de dezembro de 2006, foi sancionada a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de
2007, apos a tramitacdo legislativa, onde foi feita uma emenda coletiva no valor de
R$24.000.000,00, priorizando as agdes que foram detalhadas por legislador que apresentou
emenda e por municipio do Estado. Em contrapartida, foram cancelados recursos no mesmo
valor nas acoOes: Realizacdo de Estudos Rodoviarios, Pavimentacdo de Rodovias e
Conservacao de Rodovias.

As dotacdes orcamentarias das Leis Or¢camentarias Anuais compreendidas o periodo do Plano
Plurianual-2004/2007 ficaram assim distribuidas:

Tabela 2.2 - Composicao das Leis Orcamentarias anuais -2004/2007

R$

Variacao

Descricio Valor2004 %  Valor/200s % 20200 o0 vaiomeer o 4RGN

Orgamento Fiscal 2.230.169.448: 83,81 2.179.060.544; 78,74; 2.479.167.388: 77,48 2.834.954.947, 75,52 27,12
Orgamento da

Seguridade Social 430.874.313: 16,19 588.509.384: 21,26 717.775.054; 22,43 919.091.249: 2448 113,31
Orgamento de

Investimento 0 0 2.680.000;  0.09 0 0,09

TOTAL 2.661.043.761,00. 100,0: 2.767.569.928,00: 100,0:3.199.612.442,00 100,00 : 3.754.046.196: 100,00 41,07

Fonte: DOE n° 1.586/2003, 1.832/2004, 2.074/2005 e 2315/2006

Na analise desta tabela, observam-se os acréscimos dos or¢amentos no ano de 2004 a 2007,
onde o orcamento fiscal teve um acréscimo de 27,12%, o orcamento da seguridade social um
acréscimo de 113,31%, a inclusdo do orgamento de investimento de 0,09% no ano de 2006 ¢
acréscimo total do or¢amento do Estado de 41,07% durante o periodo de 2004 a 2007.

Outra constatacdo relevante ¢ a variagdo do percentual na composicao dos orcamentos (fiscal,
seguridade social e investimento) durante o periodo de 2004 a 2007, onde o orcamento fiscal
teve uma reducao de 9,89%, o orcamento da seguridade social acréscimo de 51,20%,
caracterizando aumento sensivel no gasto social, vez que o mesmo inclui gastos com saude,
assisténcia social e previdéncia.
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Faz-se necessario ressaltar que a LDO, em seu inciso IV, art. 8°, determina que a Lei
Or¢amentaria Anual e seus anexos compreenderdo o orcamento de investimento das empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto.

Conforme evidenciado na tabela acima, a Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2007 nao
contém o orcamento de investimento das empresas controladas pelo Estado, em separado do
or¢amento fiscal e da seguridade social, nos termos do artigo 165, §5° da Constitui¢do Federal
e art. 80, §4°, II da Constitui¢do do Estado do Tocantins. Referido artigo determina que a Lei
Orcamentaria Anual compreenderd, além dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, o
or¢amento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Os aportes de capital as empresas controladas foram previstos e executados fora do or¢gamento
de investimento das empresas a que se refere o artigo acima mencionado, mas no Orgamento

Fiscal, conforme abaixo:

Tabela 2.3 - Participacoes societarias e adiantamentos para futuro aumento de capital

Empresa Historico

Aporte de capital no valor de R$1.000.000,00, conforme Ata da
Agéncia de Fomento do Estado do | Assembléia Geral Ordinaria, de 16 de margo de 2007, registrado na UG —
Tocantins S/A — FOMENTO Secretaria do Planejamento.

Adiantamento para futuro aumento de capital no valor de
R$4.692.132,10, sendo R$386.000,00 em espécic e R$4.306.132,10,
Companhia de Mineragdo do referentes aos bens imoveis: 02 (duas) areas de terras rurais no municipio
Estado do Tocantins —  de Guarai, por R$201.630,97; 02 (dois) terrenos urbanos, por
MINERATINS R$154.501,13 (Decreto n° 2.732, de 27 de abril de 2006, DOE n° 2.154);
e 01 (uma jazida de calcario no municipio de Xambiod, por
R$3.950.000,00 (Processo 2006/0906/000150) da Procuradoria Geral do
Estado, contabilizado na UG — Secretaria de Infra-Estrutura.

Fonte: Balango Geral do Estado, Volume 1 (fls. TCE 3435)

Alerta-se, ainda, ao Governo do Estado que, a exemplo do que ocorre no Orcamento Geral da
Unido, o orcamento de investimento das estatais deve abranger, além dos aportes de capital
social do Estado nas empresas por ele controladas, também as aplicacdes de recursos em
despesas de capital pelas referidas empresas, seja qual for a fonte de recurso, ou seja,
incluindo-se as aquisi¢des de imobilizado efetuados com recursos proprios. Nesse sentido € o
cumprimento das determinagdes dos incisos I e II do artigo 59 da Lei Federal n® 11.514/2007,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido, que dispoe:

Art. 59. O Orcamento de Investimento previsto no art. 165, § 5° inciso II, da Constituicao,
abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele constario todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programagdo or¢amentaria a que se refere este artigo com a
Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas investimento as despesas com:

I - aquisi¢do do ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢do de bens para arrendamento
mercantil; e

IT - benfeitorias realizadas em bens da Unifo por empresas estatais.
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Oportuno também registrar os ensinamentos do renomado autor James Giacomoni, em sua
obra Orcamento Publico’, que efetuando estudo histérico acerca do orcamento de
investimento das estatais desde 1964 destaca:

... A exigéncia da inclusdo, entre as pecas da lei or¢camentdria anual, do or¢camento de
investimentos das empresas estatais (inciso I, §5° art. 165) é uma das inovagdes trazidas pela
Constituicdo de 1988. Se, por um lado, ndo faz sentido submeter, ao processo or¢camentario
unificado, as finang¢as operacionais das empresas estatais, por outro, justifica-se o controle
parlamentar sobre os investimentos programados por este importante segmento do Estado, pois a
maior parte dessas aplicagoes, direta ou indiretamente, conta com o apoio do or¢amento central,
seja na forma de aumento de capital, renuncia no recebimento de dividendos, seja, ainda, na
concessdo de aval para operagoes de financiamento, entre outras. (p.76)

()

Certamente, o or¢amento deixa de lado as receitas e despesas operacionais, abrangendo apenas os
investimentos das empresas estatais. Afora o evidente significado politico que caracteriza a
programacdo de investimentos dessas empresas, as proprias fontes de recursos que viabilizam tais
investimentos tém natureza de receita publica — dividendos retidos, aumento de capital por parte
do Poder Publico, transferéncias de recursos do or¢amento, operagoes de financiamentos com
aval do Poder Publico etc. -, o que reforca a necessidade de que essas agdes tenham
acompanhamento e controle publicos. (...) p. 206.

Desse modo, recomenda-se ao Governo do Estado que, ao elaborar os instrumentos de
planejamento, inclua no orgamento de investimento das empresas controladas pelo Estado,
ndo somente os aportes de Capital, mas também as despesas com aquisi¢do de ativo
imobilizado das referidas empresas, ainda que efetuadas com recursos proprios das
controladas, na forma ja adotada pela Unido.

O atendimento a referida recomendagdo gera impacto no sistema de autoriza¢do de gastos
quanto a aquisi¢ao de imobilizado pelas empresas controladas pelo Estado, quais sejam:
Agéncia de Fomento S/A, MINERATINS e as empresas em liquidagdao, quais sejam:
CODETINS, COMUNICATINS e CASETINS, as quais estdo realizando despesas com
aquisi¢cao de imobilizado sem a devida autorizacao na Lei Or¢camentaria.

No que se refere a Reserva de Contingéncia, a LDO, para 2007, determinou que a Lei
Orgamentaria fixasse valor para a Reserva de Contingéncia constituida com recurso exclusivo
do orcamento fiscal, equivalendo, no “minimo” de 2% da Receita Corrente Liquida, o que
correspondeu, na LOA, ao montante de R$ 40.000.000,00. Para melhor demonstracdo de
transparéncia, seria vidvel ter expressado no proprio texto da Lei Or¢camentéaria ou em seus
anexos o montante estimado da Receita Corrente Liquida, pardmetro utilizado para
verificacdo de varias exigéncias constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, inclusive,
definir o percentual da referida reserva como limite maximo.

Na distribuicdo do or¢amento, entre as modalidades de administragdo direta e indireta, o
orgamento do Estado do Tocantins ficou distribuido da seguinte forma: com 56,35% para
administragdo direta no valor de R$ 2.115.501.731,00 e 43,65% para administragdo indireta
no valor de R$ 1.638.544.465,00, incluidos os fundos especiais.

" GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 12%. Ed. Atlas. Sdo Paulo. Pag.76, 205 ¢ 206.
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Na tabela a seguir estd demonstrado os acréscimos no or¢gamento fiscal e da seguridade social
efetuados no exercicio de 2007.

Tabela 2.4 — Demonstrativo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social com acréscimos

R$
Descricio Valor %
Orcamento Fiscal 2.834.954.947,00 75,52
Orcamento Seguridade Social 919.091.249,00 22,43
Subtotal 3.754.046.196,00 100,00
Acréscimo ao Or¢camento 235.815.488,00 6,28
Total Atualizado 3.989.861.684,00 106,28

Fonte: Anexo 11-A, Volume II(fl. TCE 446) do Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2007.

Grifico 2.1 - Valor do Orcamento e do Acréscimo
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Fonte: Anexo 11-A, Volume II (fl. TCE 183) do Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2007.
2.3.1 - Créditos Adicionais

Os créditos adicionais totais abertos (créditos suplementares e especiais), constantes do art. 8°
da Lei n° 1.753, de 26 de dezembro de 2006, efetuados no orcamento geral do Estado no valor
de R$1.485.899.049,00, tiveram como fontes de recursos: R$1.250.083.561,00 por redugdo de
dotacdo; R$105.156.444,00 de superavit financeiro do exercicio anterior ¢ R$ 130.659.044,00
por excesso de arrecadacao.

A suplementacdo do superavit financeiro de exercicio anterior ¢ do excesso de arrecadagdao no
exercicio, gerou acréscimo ao or¢amento anual de 6,28%, correspondente ao valor de
R$235.815.488,00, perfazendo um orgamento total de R$ 3.989.861.684,00.

As alteragdes ocorridas no orgamento, apesar de estarem previstas no art. 8° da LOA n° 1.753,
de 26 de dezembro de 2006, a qual deixou o Poder Executivo livre para proceder sem maiores
justificativas as alteragdes efetuadas, resultaram em mudancas significativas no orcamento
inicialmente aprovado.
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A LOA em seu art. 8° inciso I, autoriza o Poder Executivo a transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, observados
os limites estabelecidos nessa Lei. Conforme mencionado na analise das contas do Governo
relativas a 2006, referidas alteracdes orcamentarias ndo estdo previstos na Lei n°® 4.320/64,
pois surgiram em texto constitucional posteriormente. Assim sendo, os artigos 40/46 da Lei n°
4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios), no qual estdo dispostas as regras que devem ser observadas, relativamente a
indicag@o dos recursos orcamentarios e financeiros, por ocasido da autorizacdo prévia na LOA
e abertura (por decreto do executivo) dos créditos adicionais.

A Constituicdo de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢ao e transferéncia em
substitui¢do a expressao estorno de verbas, utilizada em constituigdes anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, tais procedimentos tratam de realocagdes de recursos
or¢amentdrios de uma categoria de programagdo para outra, ou de um 0rgdo para outro,
sempre dependendo de autorizagdo a ser consignada por meio de lei especifica e ndo por
autorizagao prévia na LOA, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

A autorizagdo prévia constante no inciso I, art.8° da Lei n® 1.753/2006, esta em desacordo
com as vedagdes previstas no inciso VI, art. 167 da Constituicdo Federal, pois essas
autorizagdes devem ser efetuadas quando se fizer necessario e por meio de lei especifica.

Ja a autorizagdo prévia concedida na Lei Or¢amentaria Anual em seu artigo 8°, inciso III,
combinados com os §§ 1° e 2° do mesmo artigo, concede ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais (suplementares), sem limites, para atender as despesas destinadas a convénios,
transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEB, a pessoal e encargos, a
amortizacao da divida e seus encargos, as contrapartidas dos convénios e contratos firmados,
e, ainda, caso necessario, aos projetos/atividades aprovados nessa Lei.

E oportuno ressaltar que os limites para alteragdes ndo devem ser demasiados para nio
desvirtuar o planejamento inicial, por ser um instrumento de exaustiva analise e de
transparéncia das acdes de governo, todavia, ¢ prudente que se mantenha certa margem de
autorizagdo ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execucdo do or¢amento ¢ o
cumprimento dos objetivos da Administracao Publica.

Diante dessa autorizagdo prévia na LOA, o limite de 50% de suplementagdo, definido no
inciso III, ¢ atribuido somente aos recursos para despesa com outros custeios e despesa de
capital, autorizada por decreto e utilizando-se do formulario: Crédito Adicional I , realizada
por cotas de custeio mensal repassadas pela Secretaria da Fazenda aos ordenadores de
despesas das unidades gestoras do Estado.

Essa pratica destrdi os objetivos do or¢amento publico pretendidos pelo ordenamento juridico
patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional or¢amentario por ndo se ater ao
dispositivo do inciso VII, art. 167 da CF, que veda a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, e, ainda, distorce o regime de gestao fiscal responsavel, preconizado pelo art. 1°, §
1° da LRF.
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2.4 — Balanc¢o Or¢amentario

Nos termos do art. 102 da Lei n® 4.320/64%, o Balanco Orcamentario ¢ a demonstragio
contadbil que evidencia os valores da execucgdo das receitas e despesas previstas e autorizadas
nos instrumentos de planejamento, em confronto com as realizadas, na forma do Anexo 12 da
referida Lei.

O Balango Orgamentario consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de 2007,
apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 2.5 - Balan¢co Or¢camentario

RS
Receitas Despesas
Titulos Previsdo Execugao Diferenca Titulos Fixada Execugao Diferenca
Credito
Correntes 3.190.046.950,00 | 3.098.305.753,92 OLTALI00S | o o 3.915.026.140,00 | 3.251.140.854,.10 | -663.885.285,90
Intra- Crédito
. 83.000.000,00 83.037.855,00 37.855,00 : 74.835.544,00 22.442.697,92 | -52.392.846,08
orcamentaria Especial
Capital 611.658.290,00 45419051247 -157.467.777,53
Superdvit 105.156.444,00 000 |  -105.156.444,00
Finac.
Soma 3.989.861.684,00 i 3.635.534.121,39 |  -354.327.562,61 | Soma 3.989.861.684,00 |  3.273.583.552,02 | -716.278.131,98
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00 361.950.569,37 | 361.950.569,37
Total 3.989.861.684,00 | 3.635.534.121,39 |  -354.327.562,61 | Total 3.989.861.684,00 |  3.635.534.121,39 | -354.327.562,61

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 110

O montante das transferéncias constitucionais repassado aos Municipios estd incluido tanto
nas receitas quanto nas despesas do Estado, conforme Demonstrativo Contabil as fls. 5040
das contas ora em andlise. Assim, permanece a recomendagdao no sentido de que referidos
repasses sejam contabilizados sob a forma de deducdo da Receita, conforme item 7 do Manual
de Procedimentos de Receitas Publicas aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2007.

Quanto a analise global do resultado or¢amentario, verifica-se que, confrontando a despesa
executada R$ 3.273.583.552,02 com a receita arrecadada R$ 3.635.534.121,39, observa-se
que, em 2007, o Estado obteve um superavit orgamentario no valor de R$ 361.950.569,37 (fls.
110), evidenciando que as receitas arrecadadas superam o valor das despesas empenhadas no
exercicio e demonstrando equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao disposto no
art. 1°, §1°e 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal3, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 19644, sendo que, para cada R$1,00 de despesa executada houve
uma receita realizada de R$ 1,11.

% Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Or¢amentério demonstraré as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

? Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentarias atender4 o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigio e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

“Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria
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2.5 — Execuc¢ao Or¢camentaria da Receita

Nos termos do Manual de Receitas Publicas, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N°
02/2007, a receita sob o enfoque or¢amentario, sdo todos os ingressos disponiveis para
cobertura das despesas publicas em qualquer esfera governamental.

Conforme o artigo 11 da Lei n° 4.320/64, a receita publica or¢amentaria se classifica em
receitas correntes e de capital. Entretanto, com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de
26 de abril de 2006, essas categorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes
Intra-orcamentarias e Receitas de Capital Intra-orcamentarias. As receitas intra-orcamentarias
constituem contrapartida das despesas realizadas na Modalidade de Aplicagdo “91
Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos ¢ Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, incluida na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 pela Portaria Interministerial TN/SOF n°® 688, de 14 de outubro de 2005. Dessa
forma, na consolidacdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua
inclusao no or¢camento.

As receitas e despesas intra-orcamentarias evidenciadas no Balango Orgamentario do Estado
sdo as receitas de contribui¢des patronais transferidas ao Fundo de Previdéncia do Estado —
FUNPREYV no valor de R$ 83.037.855,00.

Conforme Balango Orcamentario, a receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2007
atingiu um total de R$ 3.635.534.121,39, das quais R$ 3.098.305.753,92 sdo oriundas de
receitas correntes orgamentarias, R$ 83.037.855,00 sdo receitas correntes intra-orgamentarias
e R$ 454.190.512,47, receitas de capital, conforme segue:

Tabela 2.6 — Receitas por categoria econdomica

R$
TiTULO VALOR ARRECADADO %

Receitas Correntes 3.098.305.753,92 85,22
Receita Tributaria 960.640.434,81 26,42
Receita de Contribuig¢do 156.347.409,16 4,30
Receita Patrimonial 200.099.971,54 5,50
Receita Agropecuaria 0,00 0,00
Receita de Servicos 1.142.198,91 0,03
Transferéncias Correntes 2.118.942.221,07 58,29
Outras Receitas Correntes 30.573.859,00 0,84
(Dedugdes da Receita Corrente) (369.440.340,57) (10,16)
Receitas Correntes Intra-Orcamentarias 83.037.855,00 2,29
Receita de Contribui¢oes 83.037.855,00 2,29
Receitas de Capital 454.190.512,47 12,49
Operagdes de Créditos 131.044.401,41 3,60
Alienacdo de Bens 12.475.059,82 0,34
Amortizacdo de Empréstimos 7.490.759,21 0,21
Transferéncias de Capital 303.189.196,45 8,34
Outras receitas de Capital 0,00 0,00
(Dedugdes da Receita de Capital) (8.904,42) 0,00
TOTAL 3.635.534.121,39 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 110
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Extrai-se da tabela anterior, que a arrecadagdo de Receitas Correntes e de Capital representa,
respectivamente, 87,51% e 12,49% da receita total arrecadada, destacando-se a arrecadacao
das transferéncias correntes e transferéncias de capital, maiores fontes de receita do Estado, e
a arrecadagdo das tributdrias, receitas patrimoniais e de contribuigdes.

As receitas de contribuigdes sdo provenientes de contribui¢des sociais cobradas de seus
servidores, para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, as quais totalizaram
o valor de R$ 156.347.409,16, destacando-se as contribui¢des de servidor ativo civil e
contribuicdo assistencial, representando 44,65% e 24,13%, respectivamente.

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizagao do patriménio, seja de bens
imobiliarios ou mobiliarios, seja de participacao societaria. O Estado arrecadou o montante de
R$ 200.099.971,54 de receita patrimonial, tendo como principais fontes o Fundo de
Investimento de Renda Fixa, e a Remuneracdo dos Investimentos em Renda Variavel,
equivalente a 42,54% e 27,79% respectivamente.

2.5.1 — Comparativo entre receita estimada e arrecadada

A Lei orcamentdria n° 1753, de 26 de dezembro de 2006 estimou a receita do Estado para
exercicio de 2007 em R$ 3.754.046.196,00, sendo R$ 3.451.590.066, para receitas
orcamentarias correntes, R$ 553.012.395,00 para receitas de capital e R$ 83.000.000,00 para
receitas intra-or¢amentarias correntes. A dedugdo para o FUNDEF/FUNDEB foi prevista no
montante de R$ 333.556.265,00.

Conforme Anexo 11-A as fls. 387/446 (volume II) e Relatério de Gestdo as fls. 42 (Volume
I), houve acréscimo ao orgamento inicial no montante de R$ 235.815.488, resultando em uma
nova previsao de receita ¢ autorizagdo de despesa no valor de R$ 3.989.861.684,00. Referido
acréscimo ¢ oriundo das alteragdes efetuadas no orgamento, por meio de créditos adicionais,
com fonte de recursos decorrentes de excesso de arrecadagdao no valor R$ 130.659.044,00 ¢
superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 105.156.444,00.

Excluido o valor do superavit financeiro do exercicio anterior - o qual representa valores
arrecadados em exercicios anteriores - o valor da receita prevista atualizada para fins de
comparac¢do com a receita arrecadada ¢ de R$ 3.884.705.240,00, a qual comparada ao valor
efetivamente arrecadado evidencia arrecadagdao de 93,59% do previsto e uma frustracdo de
receita no valor de R$ 249.171.118,61, equivalente a 6,41% do valor previsto.
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Tabela 2.7 — Demonstrativo da frustraciao da receita no quadriénio 2004/2007

RS
TITULO 2004 2005 2006 2007

Receita prevista 2.869.680.907,00 3.024.357.091,69 3.360.612.212,00 3.989.861.684,00
atualizada (I)
) Superavit (59.064.427,00) (66.446.698,30) (128.827.284,00) (105.156.444,00)
financeiro  exercicio
anterior (IT)
Receita prevista 2.810.616.480,00 2.957.910.393,39 3.231.784.928,00 3.884.705.240,00
excluido o superavit
I =1-1I)
Receita  Arrecadada 2.297.362.204,40 2.730.026.569,37 3.003.901.603,04 3.635.534.121,39
av)
Frustracdo da 513.254.275,60 227.883.824,02 227.883.324,96 249.171.118,61
receita(V) = (II1 - IV)
Frustragao da receita 18,26% 7,70% 7,05% 6,41%
% = (V/III *100)

Fonte: Relatorios de analise das contas de 2004, 2005, 2006 e Balango Or¢amentario de 2007, as fls. 110 (vol. I)

Os dados da tabela evidenciam melhoria na arrecadacdo das receitas e/ou aperfeicoamento das
técnicas de projecdo das receitas por parte dos responsaveis pela elaboragdo do orcamento.

As alteragoes decorrentes de excessos de arrecadacao ocorridas em 2007 foram em relacao as
receitas oriundas de algumas taxas, transferéncias correntes (principalmente FUNDEB) e
operacdes de crédito, conforme Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 as fls. 112/115 (vol. I). Ainda,
conforme o referido Anexo, a insuficiéncia de arrecadagcdo ocorreu principalmente na
arrecadacdo das receitas oriundas de: FPE — Fundo de Participacdo dos Estados, transferéncias
de recursos do SUS, convénios da Unido, operagdes de crédito externas e receitas de
amortizacdo de empréstimos.

2.5.2 — Evolucao na arrecadacio das receitas do Estado

A tabela a seguir evidencia a evolucdo na arrecadacdo das receitas do Estado durante os
ultimos 4 anos, exercicios 2004 a 2007, que demonstra um crescimento constante da receita
do Estado ¢, em relacdo ao exercicio de 2006, aumento de 10,07%.

Tabela 2.8 - Evolucao das Receitas

R$
Exercicio Fontes
Receitas Tributarias Transferéncias Receitas de Capital Receita Total
Correntes Correntes
A B C D F=A+D

2004 1.946.639.706,03 |  683.236.012,66 | 1.267.541.224,67 350.722.498,37 2.297.362.204,40
2005 2.511.650.570,18 . 764.133.704,01 1.781.538.248,64 218.375.999,19 2.730.026.569,37
2006 2.995.330.068,49 |  857.162.249,82 1.869.437.775,64 307.468.091,48 3.302.798.159,97
2007 3.181.343.608,92* | 960.640.434,81 ; 2.118.942.221,07 454.190.512,47 3.635.534.121,39

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 110 e Relatério Técnico das contas de 2006
(*) Incluidas as receitas correntes intra-or¢amentarias
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Denota-se o crescimento continuo das receitas tributdrias, que, em relagdo ao exercicio de
2006, apresentou aumento de 12,07%. O aumento das receitas de capital ¢ oriundo
principalmente das transferéncias de convénios da Unido, no valor de R$ 302.825.830,98.

Grifico 2.2 - Evolucio das Receitas nos Ultimos 4 Exercicios
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2.5.3 — Receita Tributaria

A Receita Tributaria bruta arrecadada no valor de R$ 960.640.434,81, segunda principal fonte
de recursos do Estado, deduzida do valor relativo as contas retificadoras oriundas de
restitui¢do de receitas, no montante de R$ 2.503.433,61 (fls. 131), representou 26.35% da
Receita Total Liquida arrecadada no exercicio de 2007. O valor bruto arrecadado ndo superou
a previsdo atualizada no montante de R$ 969.436.308,00, ocasionando uma frustragdo de
receita no valor de R$ 8.795.873,19, equivalente a 0,90% em relacdo a previsdo. O
comportamento de cada fonte de receita tributaria esta evidenciada na tabela a seguir:

Tabela 2.9 — Previsio e arrecadacio das receitas tributarias

RS
TITULO Receita prevista Receita Prevista Receita Realizada %
inicial atualizada

IRRF 82.803.822,00 82.803.822,00 86.332.224.86 | 8,99
IPVA 41.193.375,00 41.193.375,00 48.200.828,77 5,02
ITCD 2.667.897,00 2.667.897,00 2.085.935,57 0,22
ICMS 795.378.075,00 795.378.075,00 776.803.546,67 . 80,86
Taxas 45.516.439,00 47.393.139,00 47.217.898,94 4,91
TOTAL 967.559.608,00 969.436.308,00 960.640.434,81 100,0

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4320/64 as fls. 112

30



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

A receita obtida com o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes
(ICMS) ¢ o destaque entre os impostos de competéncia da esfera estadual, que totalizou R$
776.803.546,67, representando 80,86% da receita total com impostos.

Ressalte-se que além da arrecadacdo tributaria mencionada, durante o exercicio de 2007 o
Estado do Tocantins obteve receitas da divida ativa tributédria e respectivos juros de mora e
multas, no valor total de R$ 15.398.267,09 (fls. 117), registrado em Outras Receitas
Correntes.

Grafico 2.3 - Evoluciao da Receita Tributaria e Transferéncias Correntes
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2.5.4 - Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadagcdo decorrente de multas,
juros, restituicdes, indenizacdes, receitas da divida ativa, e outras ndo classificaveis nas
subcategorias econdmicas correntes. A arrecadagdo dessas receitas alcangcou o montante de
R$ 30.573.859,00, representando 0,84%, do total da receita do Estado.

Inclui-se nessa classificacdo a Receita da Divida Ativa tributaria e nao tributaria, decorrente
de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte/devedor no prazo regular. No que se refere a
divida ativa tributaria houve arrecadacdo no valor total de R$ 15.398.267,07 oriundo de IPVA
R$ 256.769,07, ICMS RS 7.231.329,41, multas e juros de mora decorrentes de tributos no
total de R$ 7.910.168,61.

Quanto a Divida Ativa ndo Tributaria foi arrecadado o valor de R$ 161.354,55 e Outras
referentes aos juros de mora e multas pelo pagamento em atraso de R$ 579.648,79.
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Além das receitas de Divida Ativa, foram registradas em Outras Receitas Correntes a
arrecadacdo de outras receitas, destacando-se as oriundas de Multas previstas na legislacao de
transito no valor de R$ 1.099.066,34; Restituicbes de convénios no montante de R$
2.426.866,80 ¢ Receita de leildes de mercadorias apreendidas no total de R$ 82.768,39.

Destaca-se que o valor total arrecadado em Outras Receitas Correntes superou a estimativa,
vez que foi previsto o valor de R$ 23.928.478,00 e arrecadado o montante de R$
30.573.859,00, com excesso de arrecadagdo equivalente a 27,77% da previsdo. A maior
arrecadacdo se refere a Divida Ativa de ICMS no valor de R$ 7.231.329,41, superior a
previsdo inicial de R$ 6.796.346,00. Da mesma forma que em anos anteriores, permanece a
frustracdo de receita em relagdo a Divida Ativa oriunda de IPVA, cuja previsao de
recebimento foi de R$ 2.546.575,00, sendo arrecadado o montante de R$ 256.769,07 (fls.
113).

2.5.5 - Transferéncias Correntes e de capital

As transferéncias correntes sdo as receitas oriundas de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos. No exercicio de
2007, as Transferéncias Correntes arrecadadas totalizaram R$ 2.118.942.221,07 e as
Transferéncias de Capital, R$ 303.189.196,45, que s@o, em sua maioria, transferidas da
Unido.

No exercicio de 2007, as Transferéncias Correntes aumentaram 13,34%, comparadas ao
montante de 2006 (R$1.869.437.775,64), tendo uma participagdo de 58,29% no total das
receitas. Entre as transferéncias destaca-se a arrecadagao do FPE — Fundo de Participacao dos
Estados no valor de R$ 1.591.898.474,93; CIDE — Contribuigdo sobre Intervencdo no
Dominio Econdmico no valor de R$ 36.252.071,40; Transferéncia do SUS — Sistema Unico
de Satde no montante de R$ 110.630.490,66; Transferéncias do FUNDEB - Fundo
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo no total de R$ 282.472.282,57; Transferéncias de Instituicdes Privadas de R$
36.376.485,00 e Transferéncias de Convénio da Unido de R$ 25.186.306,67.

Conclui-se, portanto, que a capacidade de arrecadagao propria ¢ ainda insuficiente, ou seja, o
Estado do Tocantins depende das transferéncias correntes, sobretudo do Fundo de
Participagao dos Estados (FPE), vez que os demais recursos de transferéncias sao vinculados
as finalidades especificas estabelecidas legalmente ou nos termos dos convénios.

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de outra esfera de governo, institui¢cdes
privadas, do exterior e/ou pessoas tendo por finalidade concorrer para a formag¢ao de um bem
de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisicdo do mesmo. No exercicio, as
Transferéncias de Capital somaram R$ 303.189.196,45 e tiveram uma participagao de 8,34%
no total das receitas. Referidas receitas sdo oriundas de Transferéncias de Convénios da Unido
no montante de R$ 302.825.830,98; Transferéncias de Convénios dos Municipios no valor de
R$ 339.999,97 e Transferéncias de Convénios de Institui¢des Privadas de R$ 23.365,50.
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2.5.6 - Operacdes de Crédito

Os registros na conta Operagoes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo valor
arrecadado foi de R$ 131.044.401,41. Os valores estio em conformidade com os Anexos XI
do ultimo bimestre e IV, do ultimo quadrimestre do exercicio em andlise. A andlise das
Operagdes de Crédito, segundo os limites definidos na Lei Complementar n® 101/2000 ¢ na
Resolu¢dao do Senado Federal n® 43/2001, consta de item especifico, examinado no topico
“Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Conforme Anexo IV do Relatorio de Gestdo Fiscal as fls. 758 (vol. II), foram realizadas
operagdes de crédito externas e internas, sendo as externas obtidas junto ao MCC SPA
referente a Projetos Eixos Rodoviarios — Resolucdo do Senado Federal n° 22/2006 no valor de
R$ 117.909.523,30 e junto ao BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento concernente ao Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
Resolu¢do do Senado Federal n® 11/2004, no valor de R$ 12.872.773,88. Conforme fls. 140, a
receita de operagdo de crédito interna foi efetuada junto a Caixa Economica Federal com
vistas a Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Regido Sudeste de Palmas,
conforme Resolugdo do Senado Federal n® 108/1998, no valor de R$ 262.104,23.

2.5.7 - Alienacao de Bens

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante contrapartida
compensatdria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de alienagdes
deverdo ser aplicados em novos investimentos nos termos do artigo 44 da Lei Complementar
n® 101/00. A estimativa inicial para as Receitas de Alienagdo de Bens do Estado foi de R$
1.875.000,00, arrecadando R$ 12.475.059,82 ou seja, 565,33% do valor inicialmente previsto.
A aplicacdo dos recursos provenientes de Alienacdo de Ativos, segundo o art. 44, da Lei
Complementar n°® 101/2000, consta de item especifico, examinado no topico “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Conforme Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 as fls. 114 (vol.l), as receitas sdo decorrentes
principalmente de alienacdo de bens mdveis no valor de R$ 1.724.906,85 ¢ de bens imoveis
no montante de R$ 10.750.102,27.

2.5.8 — Renuncia de receita

Nos termos do artigo 14> da Lei Complementar n® 101/00 compreende rentincia de receita a
concessao ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, incluindo anistia, remissao,

> Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentérias;
II - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Referida Lei Complementar, em prol do equilibrio das contas publicas, exige que a concessao
de renuncia de receita devera estar acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condi¢oes:

a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢camentaria, na forma do art. 12 e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Apesar do estabelecido no Art. 14 da Lei citada, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado,
Lei Estadual n°. 1.731, de 24 de outubro de 2006, em seu Anexo de Metas Fiscais nado
evidenciou o demonstrativo da estimativa da renuncia de receita e as medidas de
compensa¢do da mesma, apresentando a estimativa da receita tributdria relativamente ao
tratamento diferenciado dado aos seguimentos economicos especificos para o exercicio de
2007 a 2009, transcrito, em parte, a seguir:

Tabela 2.10 — Rentuncia de receita

RS
SEGMENTO EXERCICIO — 2007

Comércio Atacadista 38.292.304,00
Producéo de Frutas e Pescados 309.871,00
PROINDUSTRIA 46.289.288,00
PROSPERAR 7.265.447,00
Producgédo de Carne 3.727.417,00
Agroindustria 322.907,00
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte 15.710.904,00
Cheque-Moradia 10.000.000,00
ICMS Transporte — Operagdes Internas 3.200.000,00
Diferencial de Aliquota — Ferrovia Norte-Sul 3.000.000,00
TOTAL 128.118.138,00

Fonte: Lei Estadual n° 1.731/2006

Assim, verifica-se que o Demonstrativo da Rentincia de Receita ndo foi elaborado nos moldes
do Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais aprovado por
meio da atual Portaria STN n° 575/2007, em que se evidencia o tributo, os
setores/programas/beneficiarios, a renuncia de receita para o ano de referéncia e para os dois

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificag@o de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, €
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso II, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §
lo;
II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga
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seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a rentincia de receita
prevista.

Outrossim, em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na
contabilidade e conseqlientemente na prestagdo de contas, o0 montante da renuncia de receita
ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar,
mas que nao ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos. Desse
modo, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2/2007, recomenda-se a contabilizacao
do valor da renuncia em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a situagdo da
receita orcamentaria do Estado.

2.6 - Execuc¢ao Or¢amentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execu¢ao dos programas de Governo, ¢ o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constituigdo, das Leis ou decorrentes de
contratos ou outros instrumentos.

Destaca-se que o Balango Orcamentario, as fls. 110, apresentou maior nivel de transparéncia e
detalhamento da informagdo quanto a realizagdo despesa, diferente da rotineira informagao
quanto ao total das despesas efetuadas com créditos iniciais e suplementares, e créditos
especiais e extraordinarios.

A despesa orcamentaria total no exercicio alcancou R$ 3.273.583.552,02, sendo que as
despesas realizadas com créditos iniciais e suplementares totalizaram R$ 3.251.140.854,10 e
as efetuadas com créditos especiais, R$ 22.442.697,92. As despesas correntes atingiram o
montante de R$ 2.376.378.284,49, as despesas de capital R$ 814.167.412,53 e as despesas
intra-or¢amentarias R$ 83.037.855,00.

Tabela n® 2.11 — Despesas por Grupo de Natureza

RS

TITULO VALOR EMPENHADO %
DESPESAS CORRENTES 2.376.378.284,49 72,59
Pessoal e Encargos Sociais 1.292.156.715,18 39,47
Juros e Encargos da Divida 30.907.802,76 0,94
Outras Despesas Correntes 1.053.313.766,55 32,17
DESPESAS CORR. INTRA-ORCAMENTARIAS 83.037.855,00 2,53
Pessoal e Encargos Sociais 82.977.079,49 2,53
Outras Despesas Correntes 60.775,51 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 814.167.412,53 24,87
Investimentos 688.841.209,89 21,04
Inversdes Financeiras 31.361.567,16 0,95
Amortiza¢do da Divida 93.964.635,48 2,87
TOTAL 3.273.583.552,02 100

Fonte: Balango Orgamentario 2007, fls. 110 TCE
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2.6.1 — Comparacio entre despesa autorizada e empenhada no exercicio

A Lei Or¢amentaria do Estado do Tocantins para o exercicio de 2007, n° 1.753/2006
autorizou, inicialmente, a despesa no montante de R$ 3.754.046.196,00. Apods a abertura de
créditos adicionais houve acréscimo ao valor autorizado, conforme Anexo 11-A as fls.
387/446, utilizando-se de recursos de excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro do
exercicio anterior, resultando no valor final autorizado de R$ 3.989.861.684,00.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de R$ 3.273.583.552,02 o que
representa 82,05% da Dotagao Autorizada de R$ 3.989.861.684,00, registrando-se no
exercicio uma economia orcamentaria de R$ 716.278.131,98.

2.6.2 — Evolucao da realizacio das despesas

A analise comparativa da evolugdo da realizacdo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo constante dos gastos com investimentos em relagdo a despesa total, vez que, enquanto
em 2004 referidos gastos representavam 37,18% da despesa total, em 2007 representaram
apenas 24,87% do total da despesa or¢amentaria.

J4 em relagdo as despesas correntes evidencia-se um aumento continuo no periodo de 2004 a

2006 em relagdo a despesa total, havendo em 2007 uma pequena diminui¢do em relagao ao
exercicio de 2006, conforme expomos a seguir:

Tabela 2.12 - Evoluc¢ido das Despesas Correntes e de Capital

RS

Descri¢ao 2004 2005 2006 2007
Despesas Correntes 1.365.567.867 1.693.028.419 2.073.167.791 | 2.459.416.139,49(*)
Despesas de Capital 808.213.414 812.847.350 735.299.013 814.167.412,53
Total de Despesas 2.173.781.281 2.505.875.770 2.808.466.804 3.273.585.559,02

Fonte: Relatorio técnico de analise das contas de 2006, e Balango Orgamentario as fls. 110
(*) Incluidas as despesas intra-or¢gamentarias

Evidencia-se, portanto, que enquanto em 2004 as despesas correntes representavam 62,8% da
despesa total, em 2006 representou 73,81% e em 2007, excluidas as Despesas Intra-
Or¢amentarias de R$ 83.037.855,00 (ndo empenhadas nos exercicios 2005/2006, mas
registradas como simples transferéncias financeiras) foi equivalente a 72,59% da despesa
total, havendo uma pequena reducdo em termos relativos da despesa total, em relagdo ao
exercicio de 2006.
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Grifico 2.4 - Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital
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O grafico demonstra que nos anos de 2004 a 2007, o Estado praticamente manteve o volume
de recursos de investimentos em bens moveis, imoveis e obras, na média de R$ 800 mil
enquanto as Despesas Correntes mantiveram, a cada exercicio, a trajetéria de elevagdo de
gastos, evidenciando que o continuo crescimento da receita do Estado ¢ aplicado,
principalmente, em despesas de custeio da maquina administrativa.

Ressalva-se dois fatores que devem ser ponderados, quando da andlise do crescimento das
despesas correntes:

a) as transferéncias constitucionais aos Municipios, decorrentes, principalmente da
reparticdo das receitas de ICMS e IPVA, no valor de aproximadamente R$ 230
milhdes de reais, em 2007, estdo contabilizadas no conjunto das despesas
correntes, dificultando a analise do crescimento das efetivas despesas correntes do
Estado. Referidas despesas aumentam paralelamente ao crescimento da receita,
vez que trata de obrigacdo constitucional de reparti¢ao das receitas tributérias

b) durante o exercicio de 2007 as contribui¢des patronais repassadas ao Fundo de
Previdéncia — FUNPREV foram contabilizadas ndo mais sob a forma de
transferéncias financeiras, mas empenhadas como despesas intra-or¢amentarias no
valor de R$ 83.037.855,00 aumentando, também, o valor das despesas correntes
executadas pelo Estado.

Além das despesas com pessoal e encargos, cujo total &€ de RS 1.412.725.379,75 (incluidas as
aposentadorias e pensdes registradas no Grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes),
que representam 57,44% das despesas correntes do Estado, destacam-se entre as despesas
correntes: as transferéncias constitucionais aos Municipios antes mencionadas, as despesas
com material de consumo no valor de R$ 112.714.193,45, Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica no montante de R$ 272.860.674,11 e Subvencdes Sociais concedidas a Institui¢oes

Privadas sem fins lucrativos, de R$ 56.471.173,82 (fls. 165/166 dos autos).
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2.6.3 — Despesa realizada por Funciao de Governo

TRIBUNAL DE CONTAS

Rub.

A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua funcao,
ou seja, “maior nivel de agregac¢do das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Em sintese, ¢ a classificagdo que se subdivide em fungdes e subfuncdes, com
finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acdes dos
administradores publicos. Segue o comparativo de gastos das despesas por Fungdo, em
conformidade com a Portaria SOF/MP N° 42, de 14/04/1999:

Tabela 2.13 - Comparativo das Despesas Executadas por Func¢io de Governo

RS

Funcées

2005

2006

2007

01-Legislativa

63.022.771,12

71.837.192,38

81.442.561,53

02-Judiciaria

71.988.695,74

102.532.739,52

115.381.375,54

03-Essencial a Justiga

37.638.734,69

50.715.037,66

62.755.146,85

04-Administragao

541.234.438,11

656.535.075,18

737.070.667,85

06-Seguranca Publica 166.800.496,65 217.199.259,64 262.209.568,04
08-Assisténcia Social 37.009.096,74 51.475.361,52 51.885.368,68
09-Previdéncia Social 80.254.189,34 88.410.419,92 101.013.186,52
10-Saude 334.928.449,20 389.093.097,22 463.177.576,41
11-Trabalho 2.349.028,43 2.350.996,78 3.063.934,14
12-Educagio 397.940.245,74 426.017.485,03 498.126.928,02
13-Cultura 9.975.563,22 17.555.257,84 11.319.798,80
14-Direitos da Cidadania 1.140.788,60 2.806.367,14 1.198.344,07
15-Urbanismo 13.553.951,56 23.642.968,79 11.964.195,29
16-Habitacao 8.778.298,73 13.523.687,24 4.672.826,89
17-Saneamento 10.503.326,31 6.888.450,39 4.209.520,28
18-Gestdo Ambiental 8.998.602,31 5.931.946,19 13.194.273,56
19-Ciéncia e Tecnologia 8.257.869,67 13.712.114,83 25.258.966,44
20-Agricultura 76.101.515,84 75.928.500,28 148.486.554,42
21-Organizacdo Agraria 2.943.935,70 1.969.326,29 2.404.339,16
22-Industria 1.070.706,57 1.440.280,97 1.307.071,01
23-Comércio e Servigos 5.881.038,58 3.446.911,19 3.926.063,04
24-Comunicagdes 30.874.456,39 29.448.555,86 44.660.979,24
25-Energia 5.488.765,23 8.431.556,27 1.782.682,84
26-Transporte 458.347.578,61 410.443.738,94 445.879.056,42
27-Desporto e Lazer 4.966.256,35 18.949.375,32 11.507.244,63
28-Encargos Especiais 125.826.970,69 118.161.102,49 165.685.322,35
Total 2.505.875.770,12 2.808.466.804,98 3.273.583.552,02

Fonte: Relatorio técnico, exercicio de 2006, e Demonstrativo fls. TCE 144 contas 2007

Na tabela anterior, verifica-se que, do total das despesas executadas, a funcdo Legislativa
responde por RS 81.442.561,53 (2,49% do total da despesa); a funcdo Judiciaria por R$

115.381.375,54 (3,52% do total), e demais fungdes por R$ 3.076.759.614,95.
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Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos
Orgios que compdem a Administragio Estadual, destaca-se, a seguir, as quatro fungdes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total:
Administragdo, representando 22,51% da despesa total; em seguida, a Educacao,
representando 15,21%; a Saude, com 14,14% e, ap6s, Transporte, com 13,62%.

Ressalta-se que as transferéncias constitucionais aos Municipios estdo incluidas nas despesas
na Fung@o Administragdo no montante de R$ 231.867.524,95, conforme Demonstrativo as fls.
148. Para fins de transparéncia e compreensao das informagdes do Estado, referido valor deve
ser contabilizado como conta redutora da receita, conforme ja mencionado no item 2.4 deste
Relatorio. Assim, a despesa efetiva na fungdo Administracio é de R$ 505.203.142,90
continuando como a funcdo de maior gasto no Estado, mas com menor diferenca entre as
demais fungdes de destaque.

Na fungdo 19 - Ciéncia e Tecnologia o Estado executou despesas no valor de RS$
25.258.966,44 que, confrontada com a receita tributaria arrecadada no exercicio, verifica-se o
cumprimento do artigo 142, §5°, da Constitui¢do Estadual que estabelece o limite de 0,5%
(meio por cento) da receita tributaria para aplicagdo em despesas objetivando a promog¢ao e o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica.

Ressalva-se que, conforme Demonstrativo as fls. 157, as principais agdes do governo
executados na Funcdo Ciéncia e Tecnologia sdo: Concessdo de Créditos Educativos a
estudantes carentes no Programa Fomento a CTI, no valor de R$ 13.233.884,48 e Manutengao
de Recursos Humanos, no valor de R$ 8.206.415,72, sendo que a analise do programa no qual
a a¢ao Concessao de créditos educativos esta inserido, consta do item 2.6.6.5 deste Relatorio.

2.6.4 — Despesas correntes

Podem-se definir Despesas Correntes como o grupo de despesas operacionais realizadas pela
Administragdo Publica, que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou a aquisicao de
um bem de capital. Os gastos efetuados com os recursos or¢amentarios classificados como
despesas correntes, incluidas as despesas correntes intra-or¢amentdrias, totalizaram, no
exercicio sob analise, em R$ 2.456.416.139,49 (fls. 110).

2.6.4.1 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Administragdo Publica estadual registrado no
Grupo de Despesa 1 - Despesas Correntes, atingiu R$ 1.375.133.794,67, e as registradas no
Grupo de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, totalizaram R$ 37.591.585,08, perfazendo
um total de R$ 1.412.725.379,75 equivalente a 43,15% da despesa total consolidada do
Estado.

¢ Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnolégica.
§ 5°. Para a manutengdo das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento
de sua receita tributaria. (grifamos)
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Registre-se que houve mudanga na contabilizacdo das obrigagdes patronais do Estado junto ao
FUNPREV, que a partir de 2007 foram contabilizadas como despesas intra-or¢amentarias, e
nao mais como transferéncias financeiras, como ocorrido até¢ 2006. Deste modo, para fins de
comparag¢do em relagdo aos exercicios anteriores, exclui-se as referidas despesas.

Deste modo, excluindo-se as despesas intra-orcamentarias do total de R$ RS$
1.412.725.379,75 acima mencionado apura-se o montante de R$ 1.329.687.524,75 e
comparadas com o exercicio anterior no qual a despesa em comento totalizou R$
1.209.243.685,23, verifica-se um aumento nominal de 6,85%.

Entretanto, comparando-se a participagcdo, em termos percentuais, da despesa com pessoal em
relacdo a despesa total do Estado, verifica-se uma pequena reducdo em relagdo ao exercicio
anterior, vez que, enquanto no exercicio de 2006 a despesa com pessoal representou 43,05%
da despesa total, em 2007 foi equivalente a 40,61% da despesa total. Conforme analise da
despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida no item 6.1.1, referida
diminui¢ao ocorreu em face do aumento da Receita Corrente Liquida do Estado.

Na tabela a seguir, detalham-se todos os gastos com Pessoal e Encargos Sociais, destacando a
evolucdo real no ultimo quadriénio — 2004 a 2007.

Tabela 2.14 - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

R$
DESCRICAO 2004 2005 2006 2007

Subvencdo Social 3.704.234,34 3.213.345,25 0,00 0,00
Aposentados e Reformas 43.829.586,82 49.876.384,17 61.590.421,94 45.143.928,67
Pensdes 8.190.689,94 10.288.418,44 12.393.909,65 9.096.665,67
Aposentados e Reformas — Out. Desp. Cor. 0,00 0,00 4.811.053,70 29.080.646,25
Pensdes - Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 2.478.968,41 8.450.163,32
Contrato p/ Tem. Determ. Pes. Civil 20.311.231,87 17.581.112,36 15.371.310,19 9.769.094,73
Outros Beneficios Preveidenciarios 5.994,99 7.507,99 0,00 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 838.350,45 695.367,21 0,00 0,00
Salario Familia 399.994,61 481.081,78 749.260,12 548.070,47

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil

588.716.623,48

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar

61.150.434,18

Obrigacdes Patronais

60.815.471,48

661.599.124,57
84.728.127,46
59.720.992,34

923.691.549,55

1.011.530.744,10

108.533.459,69

129.086.651,37

73.138.038,09

78.299.734,01

Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 29.152,93 45.956,61 55.700,00 43.500,00
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00 0,00
Auxilio Financeiro a Estudantes 139.646,68 223.665,31 0,00 0,00
Outras Desp. De Pess. Decorr. de Contr. 0,00 0,00 321.662,24 417.221,88
Sentencas Judiciais 3.075.519,76 1.446.646,23 3.402.351,30 256.866,67
Despesa de Exercicios Anteriores 7.316.613,14 4.751.041,88 2.259.279,11 7.466.487,64
Indenizagdes e Ressarcimentos 0,00 0,00 36.651,46 1.500,00
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 404.406,64 381.534,21 410.069,78 496.249,97
Obrigacdes Patronais — Intra-orcamentarias’ 0,00 0,00 0,00 83.037.855,00
Total 798.927.951,31 ;| 895.040.305,81  1.209.243.685,23 | 1.412.725.379,75

Fonte: Anexo 2 da Lei n° 4320/64, as fls. TCE 162/164 das contas de 2007 (Vol. I) e relatorio das contas de 2006

7 Consideradas as despesas intra-or¢amentarias no Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, ¢ 3 — Outras

Despesas Correntes.
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Conforme se verifica na tabela, no conjunto das Despesas Correntes relativas aos exercicios
de 2006 e 2007, estdo inclusos como despesa com Pessoal e Encargos Sociais, os gastos com
Aposentadorias e Reformas e com Pensodes na totalidade, de acordo com as normas definidas
na Portaria n® 916/2003-MPS, pois houve a migracao desses dispéndios antes no Grupo 1 de
despesa, para essa conta no Grupo 3 de despesa, fato que repercute na analise da evolucdo das
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, portanto, para efeito das comparagdes desejadas,
somam-se os registros como Outras Despesas Correntes em razao das Portarias supracitadas.

A tabela anterior demonstra todas as despesas com pagamentos pelo efetivo exercicio do
cargo, emprego ou funcdo de confianga na administragdo publica, quer civil, quer militar.

No geral destacam-se os gastos com Pessoal Civil e Militar que somam R$ 1.140.617.395,47;
obrigagdes patronais, Contratagdo por Tempo Determinado de R$ 9.769.094,73 e despesas de
exercicios anteriores. Registre-se que houve reducao de 36,44% das despesas com contratacao
temporaria e aumento de 230,48% empenhadas em 2007, mas relativas a exercicios
anteriores.

Também sdo significativas, no conjunto das despesas de Pessoal e Encargos Sociais de 2007,
as despesas com Aposentadorias ¢ Pensdes totalizando R$ 91.771.403,91, evidenciando um
crescimento de 12,92% em relagdo ao total de 2006, R$ 81.274.353,70.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. Esses limites da despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida constam de item especifico, examinado no tépico Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.6.5 - Despesa de Capital

As Despesas de Capital sdo conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital ou acrescentar valor a um bem ja existente, as quais, conforme fls. 110 e
162/164 totalizaram, em 2007, o valor de R$ 814.167.412,53, equivalente a 24,87% da
despesa total realizada.

Os Investimentos sdao alocagdes de recursos na constituicao de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalagdes, maquinas, prédios, etc.) que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2007,
investiu R$ 688.641.209,89, destacando-se os gastos com Obras ¢ Instalagdes na modalidade
de aplicagdo Direta, no valor de R$ 449.553.414,17 e reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores no montante de R$ 165.917.983,95. Conforme Anexo 2 da Lei n°
4.320/64, os reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores com Investimentos
ocorreram principalmente no DERTINS, no valor de R$ 137.373.058,90 (fls. 5033, volume
XVII) e na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, no montante de R$ 17.401.335,28 (fls.
5034).
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As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisicdo de imoveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de
capital; e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$ 31.361.567,16 decorrentes principalmente de concessdes de empréstimos ¢
financiamentos no valor total de R$ 23.795.406,07 (fls. 164, vol. I). Referidos empréstimos
foram concedidos por meio do FUNDES — Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social
no montante de R$ 10.743.736,09 (fls. 4980, Vol. XVII), e, ainda, pelo Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia no valor de R$ 13.051.669,98 (fls. 5000, Vol. XVII) relativamente a
concessao de crédito educativo a estudantes carentes.

As despesas com amortizacdo da divida e corre¢gdo monetaria, conforme fls. 164 (Vol.l),
totalizaram R$ 93.964.635,48 ¢ o valor dos juros e encargos da divida atingiu o montante de
R$ 30.907.802,76, conforme Anexo 2 as fls. 162, totalizando R$ 124.872.438,24, equivalente
a 4,49% da Receita Corrente Liquida que atingiu o montante de R$ 2.781.449.456,04,
conforme item 6.2.1 deste Relatorio. A Resolu¢ao do Senado n°® 43/2001, no art. 7°, inciso 11,
determina que o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
Divida Consolidada, ndo poderéd exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se
que houve cumprimento do limite exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6.6 —Planejamento e execucio orcamentaria dos Programas Prioritarios do Governo

E papel dos governos promover o desenvolvimento econdmico com justica social para a
populacdo, mas sem se esquecer da importante tarefa de modernizar a gestdo das finangas
publicas. O éxito das politicas publicas depende diretamente da existéncia de instituicdes
eficazes, capazes de transformar projetos em solugdes que elevem o grau de bem-estar de seus
cidadaos.

Em consonancia com os valores democraticos, as sociedades civis cobram de seus
governantes ndo apenas condutas éticas, mas também eficiéncia no desempenho de suas
atribuicdes. A opinido publica, cada vez mais qualificada, exige a prestagdo de servicos
publicos que efetivamente atendam as necessidades da populagdo.

Em cumprimento ao dispositivo constante do Art. 165 §2° da Constitui¢do Federal, conjugado
com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo determinou no art. 2° da Lei
1.731/06, Lei de Diretrizes Orcamentarias, que as metas e prioridades da Administragao
Publica Estadual, para o exercicio de 2007, fossem estabelecidas na revisao do Projeto de Lei
do Plano Plurianual.
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A Lei 1.752/06, de 26 de dezembro de 2006, dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual para
o exercicio de 2007, e, entre outras providéncias, identifica os Programas Prioritarios do
Planejamento Governamental: Geragdo de Renda, Pioneiros Mirins, Atencdo Progressiva a
Saude, Combate a Fome, Conservagdo Rodoviaria, Dar mais Satde a Vida, Defesa de
Inspecdo Sanitaria Animal, Desenvolvimento da Cultura do Tocantins, Desenvolvimento
Regional Sustentavel, Fomento a CTI — Comunicagdo, Tecnologia e Inova¢do, Fomento a
Fruticultura e a Silvicultura, Modernizacdo da Administracdo Publica, Pavimentar para
Melhorar, Perenizagdo das Bacias Hidrograficas, Programa de Desenvolvimento Industrial,
Programa Especial de Desenvolvimento, Regulagdo de Terras Publicas, Valorizacdo da
Agricultura Familiar.

Foram alocados recursos no montante de R$767.853.647,00 para serem aplicados entre os 18
Programas Prioritdrios de Governo no exercicio em epigrafe. Os referidos Programas
abrangem as areas de Transporte, Industria, Assisténcia Social, Saude, Agricultura, Gestao
Ambiental ¢ Administragao.

As fontes de critérios utilizadas para a andlise dos programas prioritarios do governo/2007
foram as informagdes dispostas no Plano Plurianual, Lei Or¢amentaria Anual, Processos de
Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesa dos Orgdos dos Poderes do Estado, bem
como o Processo de Prestagao de Contas do Governador.

Apresenta-se adiante o resultado da analise constando as principais informagdes sobre a
estrutura dos programas e os apontamentos verificados apds o exame dos mesmos.

2.6.6.1. Programa Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins

Tabela 2.15 — Programa Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins
R$
Unidade Gestora Orc¢amento Inicial Valor Executado %
Fundag@o Cultural 10.680.684,00 11.319.798,80 105,98
Objetivo (no PPA): Promover, estimular e desenvolver atividades culturais em todo Estado, visando a democratizagao da
Cultura e o acesso aos bens culturais; valorizagdo das diversidades das expressdes culturais do Estado e estimulo ao
intercambio entre os municipios tocantinenses; promoc¢ao do aperfeicoamento e da valorizagdo dos profissionais da cultura
e fortalecimento das bases culturais de sustentagdo do desenvolvimento econdmico e social do Tocantins.
Objetivo (na LOA): Incentivar a formagao artistica e cultural do Estado do Tocantins.
Estrutura do programa: 07 ac¢des finalisticas
Indicador: ndo houve

Aciio prioritaria Orgamento Valor Y Meta fisica | Meta  fisica Y
aop Inicial Executado ’ prevista executada ’
Cireulagao do Projeto BR | »¢5 99 0 174.477,55 | 61,22 | 13 visitas | 8 visitas 61,54

Arte e Cultura

Produto: Caminhéo circulando atendendo aos Municipios
Unidade de Medida: Unidade

O Programa finalistico Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins foi realizado no
quadriénio 2004-2007 por meio de sete acdes finalisticas, sendo que a A¢do “Circula¢do do
Projeto BR Arte e Cultura” com uma previsao inicial de recursos na ordem de R$285.000,00
foi indicada como prioritaria para o exercicio de 2007.
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De acordo com o Anexo 11, da previsdo inicial de recursos para a agdo, houve uma reducao
real de R$101.231,00, (34,1%), ou seja, o autorizado para o exercicio foi de R$183.769,00.
No que se refere a execugdo das metas fisicas da acdo, das 13 visitas previstas, apenas oito
foram executadas (61,53% da meta prevista), utilizando-se de R$ 174.477,55 que corresponde
a 61,22% do orgamento inicial.

Entretanto, na analise da execucdo or¢amentaria de todo o programa verificou-se que as agdes
“Fomento as Culturas Populares e Manifestacdes Artisticas” e “Divulgacdes das Acgdes
Culturais” embora ndo constassem como prioritarias tiveram seus orcamentos acrescidos em
191,75% e 122,58%, respectivamente.

A andlise da execucdo do programa e das agdes eleitas como prioritarias evidencia que nao foi
observado pela entidade a prioridade estabelecida pela lei, onde, nem a meta foi cumprida,
nem a disponibilidade or¢gamentaria foi utilizada, comprovando que nao houve critério para
escolha da agdo prioritaria no exercicio de 2007, havendo, ainda, diferenga entre o objetivo do
programa descrito no plano plurianual e o descrito na lei orcamentaria.

Recomendacoes

- Dar cumprimento efetivo as Leis que aprovaram o PPA, LDO e LOA, no que se refere as
acOes que sao indicadas como prioritarias para o exercicio, observando o cumprimento de
suas metas.

- Elaborar indicadores para o programa.

- Constar na LOA o mesmo objetivo do programa disposto no PPA.

2.6.6.2- Programa Geracao de Renda

Tabela 2.16 — Programa Geraciao de Renda
RS

Unidade Gestora Valor Or¢ado Valor Executado %

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 3.240.000,00 738.666,14 22,80
Objetivo: Promover a inser¢do de pessoas e familias de baixa renda no mercado de trabalho, criando oportunidades de
emprego ¢ renda.

Estrutura do programa: 04 agdes
Publico Alvo: Familias em situac¢do e pobreza e vulnerabilidade

Aciio prioritria Orgamento Valor Y Meta fisica Meta fisica Y
§a0 P Inicial Executado ’ prevista executada ’
Implantagdo de Unidades |} 4¢3 409,0 46594320 | 31,38 | 31 unidades 05 unidades | 16,13
de Geragdo de Renda

Produto: Unidade de gerag@o de renda implantado
Unidade de medida: Unidade

Indicador Data de apuracio Indice Recente Indice Desejado
Renda familiar per capita 2000 1.147,80 0
Renda per capita 2002 1.147,80 0

De acordo com a lei or¢amentaria o programa finalistico Geragdo de Renda foi realizado por
meio de quatro agdes: Realizacdo de Eventos do Programa Geracdo de Renda, Capacitacao
para Geragdo de Renda, Implantacdo de Unidades de Geragdo de Renda e Revitalizacao de
Unidades de Geracdo de Renda, sendo que a Acdo Implantagdo de Unidades de Geragdo de
Renda, com uma previsdo inicial de recursos na ordem de R$1.485.000,00, foi indicada como
prioritaria para o exercicio de 2007.
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Contudo, observou-se uma divergéncia entre a lei orgamentaria e o plano plurianual, visto no
PPA, constar a mais, a agdo “Construcdo de Centros de Multiplo Uso”, com meta de
construgdo de quatro centros € R$400.000,00 de recursos para 2007.

Conforme prestacdo de contas, foram implantadas, neste exercicio, apenas cinco das trinta e
uma unidades previstas e utilizado R$465.943,20 dos R$1.485.000,00 do orgcamento inicial,
perfazendo um total de 16,13% da meta prevista e 31,38% do orcamento inicialmente
aprovado, evidenciando incompatibilidade entre a execucdo da meta fisica ¢ a orgamentaria.

A analise da execucdo do programa e das acdes eleitas como prioritarias evidencia que nao foi
observado pela entidade a prioridade estabelecida na lei or¢amentéria, onde nem a meta foi
cumprida, nem o or¢amento inicialmente aprovado foi utilizado, comprovando que ndo houve
critério para escolha da ag¢ao qualificada como prioritaria no exercicio de 2007.

Ainda, conforme tabela anterior, o indicador apresentado no plano plurianual, para o
programa, nao elucida a situacdo em que se encontram as familias em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade no Estado do Tocantins, nem indica qual a situacao desejada apos a aplicagao
dos recursos.

Ressalta-se que o indicador ¢ o elemento que quantifica a situagdo que o programa tenha por
fim modificar e, deve ser capaz de medir a evolugdo da situagdo em que se encontra o
problema e até onde se pretende chegar apos a aplicagdo do recurso.

Para que o gestor saiba quais os efeitos em que os recursos aplicados em sua administragdo
causaram sobre a populagdo beneficiaria, ¢ necessaria a criagdo de indicadores que avaliem o
impacto dos resultados da gestdo sobre a populacdo consumidora dos produtos que se
apresentam sob a forma de bens ou servigos publicos.

Recomendacodes

- Dar cumprimento efetivo as Leis que aprovaram o PPA, LDO e LOA, no que se refere as
acOes que sao indicadas como prioritarias para o exercicio, observando o cumprimento de
suas metas.

- Estabelecer as mesmas acdes € metas no plano plurianual e na lei orgamentéria para um
determinado exercicio.

- Criar tantos indicadores quantos necessarios para demonstrar a situagdo real do problema e o
que se pretende modificar apds a aplicagdo dos recursos.
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2.6.6.3- Programa Combate a Fome

Tabela 2.17 — Programa Combate a Fome
R$

Unidade Gestora Valor Orgado Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social —- FEAS 1.952.000,00 3.970.803,52 203,42

Objetivo: Garantir em carater emergencial as familias em situagdo de vulnerabilidade social, o direito a alimentagdo, bem
como promover agdes estruturantes que possibilitem o acesso perene a uma alimentagao de qualidade.

Estrutura do programa: 3 a¢des

Publico Alvo: Familias em situagdo de vulnerabilidade social com maior numero de filhos, criangas desnutridas, idosos,
gestantes, pessoas portadoras de deficiéncias e desempregados.

Acfo priotitéria Orgamento Valor o Meta fisica Meta fisica %
Inicial Executado prevista executada
Suplementagdo
alimentar e nutricional 1.650.000 3.719.033,70 225,40 14.000 14.000 100%
para familias carentes

Produto: familia atendida
Unidade de medida: pessoa
Indicador Data de Apuragéo Indice Recente Indice Desejado
| Taxa de atendimento de criangas desnutridas 1/12/2002 29 -

A analise da composi¢do do programa finalistico Combate a Fome e da agdo indicada como
prioritaria para o exercicio de 2007, pode-se observar que hd incompatibilidade entre o
Produto: “familia atendida” e Unidade de medida: “pessoa”, o qual impede a avaliagdo do
resultado do programa que tem como meta o quantitativo de “14.000”, ndo se podendo
concluir tratar-se de “familia” ou “pessoa”.

O orcamento inicial para a execu¢do da acdo “Suplementagdo alimentar e nutricional para
familias carentes” era de R$1.650.000,00, mas no final do exercicio foi executado
R$3.719.033,70, tendo um acréscimo de 225,40%, permanecendo a mesma meta que era de
14.000, demonstrando que ndo houve critério de estabelecimento de valores para o
cumprimento da meta determinada.

O Indicador especifico do programa faz mencgao as criangas desnutridas, sendo que o publico
alvo sdao familias em situag¢ao de vulnerabilidade social com maior nimero de filhos, criangas
desnutridas, idosos, gestantes, pessoas portadoras de deficiéncias e desempregados, faltando,
entdo, indicadores para os demais itens. Pode-se observar, ainda, que o indicador expresso no
programa nao quantifica a situagdo em que o programa tenha por fim modificar, apos a
aplicacdo do recurso.

De acordo com o Plano plurianual os recursos da referida agdo estdo distribuidos por
regionais, como descrito no quadro a seguir:
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Tabela 2.18 — Distribuicao dos recursos da acio por regional
R$
Regional Financeiro Meta Fisica Recurso/Pessoa
1 | Araguatins 25.550,00 250 102,20
2 | Augustindpolis 25.550,00 200 127,75
3 | Tocantinopolis 15.550,00 150 103,67
4 | Xambioa 61.100,00 500 122,20
5 | Palmas 882.350,00 3.932 224,40
6 | Araguaina 206.650,00 5.600 36,90
7 | Colinas do TO 136.650,00 920 148,53
8 | Goiatins 25.550,00 200 127,75
9 | Guarai 132.750,00 1.098 120,90
10 | Pedro Afonso 25.550,00 250 102,20
11 | Paraiso do TO 25.550,00 200 127,75
12 | Natividade 25.550,00 200 127,75
13 | Gurupi 61.650,00 500 123,30
TOTAL 1.650.000,00 14.000 117,86

Fazendo uma comparagdo entre a meta fisica e a previsdo financeira para viabilizacdo do
cumprimento dessa meta, percebe-se uma discrepancia entre os valores que cada regional iria
receber, a exemplo da regional de Araguaina onde cada pessoa ou familia recebera R$36,90,
enquanto que na regional de Palmas cada pessoa ou familia recebera R$224,40.

Recomendacoes

- Definir critérios isondmicos para distribuicdo dos recursos da agdo Suplementagdo
Alimentar e Nutricional para familias carentes.

- Reformular a estrutura do programa de forma que haja coeréncia entre o objetivo, o publico
alvo ¢ as agdes.

- Buscar todas as informagdes necessarias, por ocasido da elaboragdo do plano plurianual ou
sua revisao anual, para formulacao de indicadores confiaveis, no proposito de expressar o que
o programa tenha por fim modificar em rela¢do ao ptblico que ird receber os recursos.

- Criar tantos indicadores quantos necessarios para cobrir todo o objetivo do programa.

2.6.6.4 - Programa Pioneiros Mirins

Tabela 2.19 — Programa Pioneiros Mirins
R$

Unidade Gestora Valor Or¢ado Valor Executado %

Fundo Estadual de Assisténcia Social 27.698.700,00 18.303.475,65 66,08

Objetivo: (LOA)Reduzir a evasdo escolar e garantir a formagdo integral aos beneficiarios do programa no seu
desenvolvimento bio-psico-social; Possibilitar as familias carentes uma renda minima, superando a situagdo de miséria em
que vivem; Atender criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, garantindo o ingresso e a permanéncia na escola.

Objetivo: (PPA) Promover a inclusdo social de criangas e adolescentes membros de familias de baixa renda, através da
concessdo de auxilio financeiro, acesso a atividades de reforgo escolar, praticas esportivas, recreativas, civismo e
cidadania, contribuindo, portanto para o crescimento fisico e psico-social das mesmas.

Estrutura do programa: 5 agdes: Construgdo de Prédios para o Programa Pioneiros Mirins, Manutengdo dos Nucleos do
Programa Pioneiros Mirins, Realiza¢do de Eventos do Programa Pioneiros Mirins, Concessdao de Beneficios aos Pioneiros
Mirins, Capacitacdo de Recursos Humanos do Programa Pioneiros Mirins.

Publico Alvo: Criangas e adolescentes com faixa etaria de 7 a 14 anos inseridas em familias com renda mensal de até 2
salarios minimos.
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Acio prioritaria Or(;a.n¥ent0 Valor Executado % Meta fmca Meta fisica %
Inicial prevista executada
Concessdo de beneficios | 5 1 700 09 | 17.177.061,05 68,68 45.474 42.474 93,40
ao0s p1oneiros mirins
Produto: beneficio concedido
Unidade de medida: unidade
Manutengao dos niicleos .
do programa pioneiros | 2.000.000,00 | 1.126..414,56 56,32 | 148 unidades 148 100
mirins mantidas unidades

Produto: nucleo mantido (148 unidades)
Unidade de medida: unidade

Indicador Data de Apuragio indice Recente indice Desejado
Taxa de familias atendidas pelo programa 2003 4% 100
Taxa de analfabetismo 1994 18,5% -
Taxa de evasdo escolar 2000 14,6 80%

Efetuada analise da composicdo do programa finalistico pioneiros mirins e das acdes
indicadas como prioritarias para o exercicio de 2007, pode-se observar que o objetivo do
programa descrito na revisdao PPA/07 ¢ diferente do descrito na LOA/07.

As acdes Concessao de Beneficios ¢ Manutencdo dos Nucleos indicadas como prioritarias
para o exercicio de 2007 foram executadas, respectivamente 68,68% e 56,32% do or¢amento
inicialmente previstos.

Reiterando o que ja foi dito em prestagdes de contas anteriores, os indices registrados pelos
indicadores do programa pioneiros mirins ndo guardam coeréncia com os resultados
esperados, pois ndo deixam claro o objetivo a ser atingido, conforme informacdes a seguir:

Depreende-se que o Indicador Taxa de Evasdo Escolar, registra como indice recente a taxa de
14,60% de evasado escolar, e ao final da vigéncia do Plano Plurianual (2004/2007), pretende-
se alcancar a taxa de 80% de evasao escolar. Para o indicador Taxa de analfabetismo, falta a
informacao sobre o indice desejado, impossibilitando a anélise do mesmo, destarte, constata-
se a fragilidade dos dados que delineiam a forma de mensuracao dos resultados do Programa.

Outro dado importante, ainda a respeito dos indicadores, ¢ a clara auséncia de dados sobre
assuntos de alta relevancia para o desenvolvimento de uma sociedade, como o caso do indice
de analfabetismo e evasdo escolar do Estado. Sem essas informagdes, em tempo real, ndo ¢
possivel o governo fazer um bom planejamento com compromisso de cumprimento de metas.

Recomendacoes

- Constar na LOA o mesmo objetivo do programa disposto no PPA.

- Priorizar o uso dos recursos em conformidade com as agdes legalmente priorizadas pelo
governo.

- Buscar todas as informagdes necessarias, por ocasido da elaboracdo do plano plurianual ou
sua revisao anual, para formulacao de indicadores confiaveis, no proposito de expressar o que
o programa tenha por fim modificar em rela¢do ao ptblico que ird receber os recursos.

- Criar tantos indicadores quantos necessarios para cobrir todo o objetivo do programa.
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2.6.6.5 - Programa Fomento a C T I - Comunicacio, Tecnologia e Inovacao

Tabela 2.20 — Programa Fomento a CTI — Comunicacio, Tecnologia e Inovacio

R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — FECTE 27.791.000,00 16.005.514,93 57,59

Objetivo (LOA): Instituir programas permanentes de incentivo e apoio aos centros de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e instituicdo de ensino médio, instituicdo de ensino superior e o setor privado.

Objetivo (PPA): Promover programas permanentes de incentivo e apoio financeiro e técnico administrativo aos centros de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e instituigdes de ensino superior publicas e privadas, e o setor empresarial
privado, considerando a estrutura do sistema estadual de ciéncia e tecnologia.

Estrutura do programa: 10 a¢des

Orcamento Valor Meta fisica Meta fisica

- s . o o
S aangioriarls Inicial Executado % prevista executada &
Concessao de Créditos crggi(zos cse:fiiztf)s
Educativos a Estudantes Carentes | 11.607.000,00 | 13 533 884 00 | 114,02 | educativos | ecducativos | 800,68
concedido concedido

Produto: Crédito educativo concedido
Unidade de medida: Unidade

O programa finalistico Fomento a CTI - Comunicagdo, Tecnologia e Inovagdo, compode-se de
10 acdes, quais sejam: capacitacdo de recursos humanos para CTI, implantacido de curso de
pos-graduacao, concessao de créditos a estudantes carentes, concessao de bolsas de iniciagao
cientifica/pesquisa, concessdo de bolsas de qualificacdo, consolidagdo de eventos cientificos,
contribuicdo financeira a publicagdes cientificas, contribuicdo a realizagdo de eventos
cientificos, contribui¢do financeira a pesquisa em tecnologia da informagdo e automacao e

desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnologica.

Efetuada a anélise do Planejamento e execugdo do programa para o exercicio de 2007, apura-
se que do total previsto de R$ 27.791.000,00, apenas R$ 16.005.514,93 foi executado, do qual
R$ 13.233.884,48, equivalente a 82,68% do valor total, foi aplicado na agdo Concessdo de
créditos educativos a estudantes carentes, restando apenas 17,32% para as demais agoes.

Conclui-se, ainda, que as acdes que mais contribuiriam para o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnologica no Estado, nos termos do artigo 142° da Constituigdo
Estadual, ndo tiveram execu¢do or¢amentaria em valores relevantes, conforme demonstramos
na tabela a seguir:

Art. 142. O Estado promovera ¢ incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnologica.
§1°. A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.
§2°. A pesquisa tecnologica voltar-se-a predominantemente para a solugdo de problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo do
Estado.
§3°. O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos na area de ciéncia, pesquisa e tecnologia e concederd, aos que delas se ocupem,
meios e condi¢des especiais de trabalho.
§4°. A politica cientifica e tecnologica tomarfo como principios o respeito a vida e a saide humana, o aproveitamento racional e ndo
predatdrio dos recursos naturais, a preservagao e a recuperagao do meio ambiente, bem como o respeito aos valores culturais do povo.
§ 5°. Para a manutencao das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-4 dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento

de sua receita tributaria.
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Tabela 2.21 — A¢oes do Programa Fomento a CTI

RS
Acio Orcamento Valor executado %
inicial

Capacitac@o de recursos humanos para CTI 5.110.000,00 363.636,36
Implantagdo de curso de pés-graduacao 377.000,00 228.000,00
Concessdo de créditos educativos a estudantes carentes 11.607.000,00 13.233.884,48
Concessao de bolsas de iniciacdo cientifica/pesquisa 383.000,00 157.300,00
Concessao de bolsas de qualificacdo 264.000,00 126.246,06 |
Consolidagao de eventos cientificos 115.000,00 0,00
Contribui¢do financeira a publicacdes cientificas 80.000,00 5.640,00
Contribui¢do para a realizag@o de eventos cientificos 477.000,00 194.002,35 |
Contribuigdo financeira a pesquisa em tecnologia da informagdo e 1.290.000,00 1.001.429,00
L N S N
Desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnologico 8.088.000,00 695.377,10 : 8,60

Fonte: Contas consolidadas fls. 5132/5134

Na acao Concessdo de Créditos Educativos a Estudantes Carentes, eleita como prioritaria para
o exercicio de 2007, constatou-se que havia uma meta de 440 créditos concedidos ¢ R$
11.607.000,00 para o cumprimento dessa meta, mas no final do exercicio houve a concessao
de 3.523 créditos no valor de R$ 13.233.884,48 constatando, ai, um acréscimo de 114,02%
dos recursos necessarios para cumprimento da meta que foi elevada em 800,68%,
evidenciando a ocorréncia de erro tanto na previsdo da meta para concessdo de créditos
quanto dos valores necessarios para tal fim.

Esclarecemos que o objetivo primordial deste trabalho ¢ alertar, aos setores responsaveis pelo
planejamento governamental, sobre a necessidade de ter a seu alcance, tempestivamente,
todas as informacodes indispensaveis para a elaboracao de um planejamento que traduza a real
necessidade da populacdo que se deseja beneficiar, pois s6 assim as pecas de planejamento e
or¢amento poderdo ser usadas como instrumento gerencial pelos gestores dos programas e
servirdo de base em suas prestagdes de contas, dando transparéncia aos resultados das agdes
governamentais.

Recomendacoes

- Buscar, na fase de preparagdo, que ¢ a que antecede a elaboragdo do or¢amento, todas as
informacgdes imprescindiveis para uma previsao de metas coerentes com as necessidades da
sociedade, assim como os valores necessarios para o cumprimento dessas metas;

- Envidar esforcos no sentido de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitacdo tecnologica nos termos dos paragrafos 1° a 4° do artigo 142 da
Constitui¢ao Estadual.
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2.6.6.6 - Programa Defesa e Inspeciio Sanitaria Animal

Tabela 2.22 — Programa Defesa e Inspecdo Sanitaria Animal
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
SEAGRO/ADAPEC 8.831.652,00 6.115.041,04 69,24

Objetivo: Controlar e erradicar enfermidades que acometem animais que possuem importante impacto sdcio-econdmico e
efetuar inspecdo industrial sanitaria animal visando garantir alimentos em condigdes higi€nico-sanitarias ideais, sem risco
a saude publica.

Acdes prioritarias Org:a.n!ento Valor Executado % Meta flsnca LGS %
Inicial prevista executada
D E“ad‘;aff(?;’ada Febre 1} 187340,00 898.178,60 69,77 | 8.433.150 7.470.636 88,59

Produto: animais livres da enfermidade
Unidade de medida: unidade
2) Apoio a execugdo das
acdes de defesa e inspecdo | 3.690.700,00 2.905.731,87 78,73 10.840.150 53.758.995 495,92
sanitaria animal
Produto: animais atendidos pela ADAPEC
Unidade de medida: unidade

Na acdo Apoio a execucdo das agdes de defesa e inspecdo sanitaria animal foi usado apenas
78,73% do orcamento inicial, sendo que a meta fisica prevista que era de 10.840.150 animais
atendidos e de acordo com as prestacdes de contas foram atendidos 53.758.995, ultrapassando
a meta em 495,92%, demonstrando falha nas informagdes do quantitativo de animais que
devem ser atendidos pela ADAPEC, quando da elaboragcdo do planejamento da agdo de
governo.

Recomendacao

- Buscar todas as informagdes necessarias, por ocasido da elaboracdo do plano plurianual ou
sua revisdo anual, para o estabelecimento das metas que deverdo ser cumpridas na execugao
do or¢amento.

2.6.6.7 - Programa Valorizacio da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar
Tabela 2.23 — Programa Valorizacdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e

Agregar
RS

Unidade Gestora do Programa Valor Or¢ado | Valor Executado %
RURALTINS 14.560.635,00 5.227.649,35 35,90

Objetivo: Promover o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar visando a inclus@o social e a fixagdo das
familias no meio rural.

Acdo prioritaria Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica o
saop Inicial Executado ° prevista executada °
Assisténcia Tecnica 0 |y 400 13400 | 1.328.979,09 | 3020 | 23146 24.390 96,99

Agricultor Familiar unidades unidades

O Programa Finalistico Valorizagdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar,
estd estruturado com 14 agdes finalisticas: Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar;
Elaboragao de Projetos para Licenciamentos Agroindustriais; Organiza¢ao das Comunidades
Rurais: Cooperativismo e Associativismo; Inclusdo da Mulher Rural no Processo Produtivo;
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Inclusdo do Jovem Rural no Processo Produtivo; Profissionalizacdo do Agricultor Familiar;
Capacitagdo de Técnicos; Fortalecimento do Sistema de Suporte Técnico para Agricultura
Familiar — FOTER; Assisténcia Técnica a Lavoura Comunitaria; Exposigdes Agropecudrias e
Feiras Agro-tecnologicas; Assisténcia Técnica aos Polos de Fruticultura Irrigada;
Monitoramento ¢ Avaliacdo das Ac¢des de Assisténcia Técnica e Extensdo; Distribui¢ao de
Produtos da Agricultura Familiar; Reforma de Estruturas Agroindustriais.

No periodo de 2004/2007 foi or¢ado para o Programa o montante de R$5.617.536,00, e para o
exercicio de 2007 o governo determinou como prioridade a execucao de 1 (uma) acdo do
Programa, identificada como Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar.

O objetivo dessa agdo ¢ assistir tecnicamente ao agricultor familiar de forma continuada nas
diferentes atividades produtivas, visando a sua capacitagdo nas areas técnica, gerencial,
agregacao de valores e comercializa¢ao da produgao.

A agdo contou inicialmente com o recurso de R$4.400.134,00, cujas fontes de recursos foram
o tesouro estadual (R$1.523.902,00), Recursos Proprios (R$571.755,00), Recursos de
Convénios com a iniciativa Privada (R$63.670,00) e Recursos de Convénios com Orgios
Federais (R$2.240.807,00).

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu em prestar assisténcia técnica a
90.308 agricultores, sendo que para o exercicio de 2007 a meta fisica era atender a 25.146
agricultores nas regionais de Araguatins, Augustinopolis, Tocantindpolis, Xambioa, Palmas,
Araguaina, Colinas do Tocantins, Goiatins, Guarai, Pedro Afonso, Paraiso do Tocantins,
Novo Acordo, Natividade, Gurupi, Dianopolis, Parana, Arraias e Taguatinga. Da analise,
constatou-se que as metas fisicas previstas para as acdes do programa apresentaram
quantidades diferentes entre Plano Plurianual, Lei Or¢amentiria Anual e Processo de
Prestagdo de Contas.

O Programa, ap6s a publicagdo da Lei Or¢camentaria, sofreu redu¢do no orgamento no valor
de R$1.225.735,00, ndao havendo informagdes sobre as conseqiiéncias que essa reducdo
causou em face do resultado esperado apds a implementagdo do programa.

Relativamente a execu¢do do programa, constatou-se que foi utilizado 35,90% do valor
or¢ado para o cumprimento do seu objetivo, sendo que 1 (uma) a¢do ndo foi executada e 4
(quatro) acdes obtiveram percentuais de utilizagdo do recurso orcado abaixo de 11%. A
execugdo dos recursos provenientes da fonte 80 (Recursos de Convénios com Orgios
Federais) alcangou apenas o percentual 20,77% de aplicagdo do recurso.

A Acdo Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar atingiu os percentuais de 30,20 % de
utilizagdo do recurso inicialmente or¢ado e de 96,99% de alcance da meta fisica proposta para
o exercicio de 2007.

As principais atividades desenvolvidas nesta acdo consistiram na assisténcia técnica voltada
para o plantio e conducdo de lavouras para producao de graos, cereais, frutas e hortaligas; para
criacdo de bovinos de corte e leite e pequenos animais; para criacdo de abelhas; na construgao
de tanques para criagao de peixes; para orientacdo e elaboragdo de projetos de irrigacao e na

comercializacdo da produgdo.
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Todavia, ndao héa informagdes no relatério gerencial das Contas do Governo e no processo de
prestacdo de contas do gestor as localidades (municipios) onde as atividades foram
desenvolvidas, bem como quais os produtores beneficiados com a acao.

Recomendacoes

- Demonstrar, por meio do relatorio gerencial das Contas do Governo, as conseqiiéncias que a
reducdo do orgamento inicial ocasionou para o alcance do objetivo do programa/agdes.

- Verificar os procedimentos formais acerca da celebragao, liberagdo de recursos, execucao e
prestagio de contas dos convénios da fonte 80 (Recursos de Convénios com Orgios Federais)
com vistas a identificar os gargalos que provocam o atraso da liberacao dos recursos, ou até, a
ndo liberagdo do mesmo.

- Reavaliar a estrutura do Programa Valorizagao da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir
e Agregar, condensando ou eliminando a¢des que ndo atingiram as metas propostas ou nao
obtiveram nenhuma execuc¢ao ao longo da vigéncia do Plano Plurianual.

- Adotar formas de controle para que as pegas de planejamento, bem como os relatorios de
execu¢ao do planejamento, registrem os dados relativos a meta fisica/produto/quantidades de
forma correta.

- Criar indicadores mensurdveis para que seja possivel a realizagdo de monitoramento e
avaliacdo de cada ac¢do do programa, com vistas a identificar quanto, em que lugar, para quem
e de que forma cada agdo colaborou para o alcance do objetivo do Programa.

- Identificar, no relatério gerencial das Contas do Governo, de forma regionalizada, a situagao
encontrada antes da implantagdo do programa/agdo e os beneficios gerados apds sua
execucao.

2.6.6.8 - Programa Fomento a Fruticultura e a Silvicultura

Tabela 2.24 — Programa Fomento a Fruticultura e a Silvicultura

R$

Unidade Gestora do Programa Valor Orcado Valor Executado %

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.325.112,00 1.783.828,18 134,62

Objetivo: Promover o crescimento quantitativo e qualitativo da produgéo de frutas e espécies florestais, visando a abertura
de canais internos e externos de comercializagao.

Acdio prioritaria Orcamento Valor by Meta fisica Meta fisica o
saop Inicial Executado ’ prevista executada ’
Implantagdo da central de 90 (em
A 100 % (PPA) >
comercializa¢do - de 1.000.000,00 | 1.484.972,86 148,50 50% (LOA) 90% relagdo
produto agropecuario em ao
Palmas — CEASA PPA)

O Programa finalistico Fomento a Fruticultura e a Silvicultura est4 estruturado com 4 agdes
finalisticas: Implantagcdo da central de comercializacdo de produto agropecudrio em Palmas —
CEASA, Implantacdo de Projeto Sustentdvel para Produgdao da Banana, Producdo de Mudas
Certificadas, Manutencao de Jardim Clonal para Plantas Matrizes.
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No periodo de 2004/2007 foi orgado para o Programa o montante de R$4.494.169,00 ¢ para o
exercicio de 2007 o governo determinou como prioridade a execucao de 1 (uma) acdo do
Programa, identificada como Implantagdo da central de comercializagdo de produto
agropecuario em Palmas — CEASA. Referida acdo contou, inicialmente, com o recurso de
R$1.000.000,00 cuja fonte de recursos foi o tesouro estadual.

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu em implantar em 100% a central de
comercializacdo de produtos agropecuarios em Palmas, sendo que para o exercicio de 2007 a
meta fisica continuou a mesma, evidenciando que nos exercicios anteriores a meta nao foi
atingida.

O valor do Programa Fomento a Fruticultura e a Silvicultura apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria, foi acrescido em R$466.513,00 por meio de suplementagdo or¢amentaria,
realizando 134,62% de execugdo orgamentaria, ndo existindo informagdes sobre as
conseqiiéncias que essa suplementagdao causou em face do resultado esperado para outras
dotagdes orcamentarias.

Os dados pertinentes aos indicadores do programa (indice atual) estdo diferentes em cada
fonte de informacdes, PPA e processo de prestagao de contas do Governo. As divergéncias

entre os dados do PPA e os dados das Contas consistem em:

Tabela 2.25 — Indicadores do programa Fomento a Fruticultura e a Silvicultura

Indicadores especificos do Programa U;/i[(l?i(iigade Indice Atual A?)?lt:agﬁao DIeI;(el;;fio
Taxa de crescimento das areas plantadas com frutiferas Percentual 20% a.a jul/07

Areas cultivadas de espécies florestais Hectare 630 2007 15.000
Fonte: PPA .
Indicadores especificos do Programa U;/i[(l?i(iigade Indice Atual A?)?lt:agﬁao DIeI;(el;;fio
Taxa de crescimento das areas plantadas com frutiferas Percentual 1,02% jul/07

Areas cultivadas de espécies florestais Hectare 25.672,6 2007 15.000

Fonte: Processo n°® 02823/2008 (Contas Governo) e Processo n° 01969/2008 (Contas SEAGRO)

Da simples leitura das informagdes existentes acerca dos indicadores do programa constata-se
a impossibilidade, tanto do Orgdo gestor do programa, quanto dos Orgaos de fiscalizacdo, de
verificar/avaliar os resultados do programa em relacdo ao seu objetivo.

No que se refere a execugdo orgamentdria, a acdo Implantacdo da central de comercializagdo
de produto agropecudrio em Palmas — CEASA, atingiu os percentuais de 148,50% de
utilizagdo do recurso, sendo que o recurso foi aplicado em obras e instalacdes.

No seguimento da fruticultura o abacaxi, a banana e a melancia foram os principais produtos
tocantinenses comercializados no mercado das cidades de Brasilia, Goiania ¢ Sdo Paulo,
entretanto, ndo existe indicador especifico para aferir o quanto de espécies plantas/cultivadas
foi comercializado.
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Recomendacoes

- Criar mecanismos de controle capazes de detectar e corrigir informagdes divergentes entre o
Plano Plurianual, a Lei Orgamentaria Anual e os Relatérios Gerenciais da Administragao do
Estado.

- Evidenciar, nos Relatérios Gerenciais da Administracdo, a motivagdo e o impacto
operacional que as alteragdes orcamentarias (reduciao/suplementagdo) provocam em relagao
ao que foi planejado inicialmente pelos Orgdos gestores dos programas/agdes.

- Observar se ha conformidade entre os indicadores, produtos, metas e recursos estimados
para implementagao do programa e suas respectivas acoes.

2.6.6.9 - Programa Modernizacao da Administracio Publica

Tabela 2.26 — Programa Modernizacio da Administracio Publica

RS

Unidades Gestoras do Programa Valor Or¢ado Valor Executado %

SECAD/Fundo de Modernizag¢do da Gestdo Publica 2.883.786,00 2.498.765,04 86,64

Objetivo: Buscar o aperfeicoamento da coordenagdo, do gerenciamento e da execugdo das acdes voltadas a gestdo
institucional, da logistica e dos recursos humanos, promovendo a melhoria na qualidade dos servicos oferecidos pela
gestdo publica estadual.

Acio prioritaria Org¢amento Valor o Meta fisica Meta fisica
§a0p Inicial Executado ’ prevista executada
Servigo  Répido ~ de 802.000,00 1.004.793,90 | 12528 | 02 unidades Nio mensurada
Atendimento ao Cidadao

O Programa de Gestao de Politicas Publicas Modernizagdo da Administragao Publica esta
estruturado com 11 acdes de gestdo de politicas publicas: Implanta¢do do sistema integrado
dos processos de gestdo de recursos humanos, Ampliacdo e melhoria da rede digital do
Estado, Modernizagdo da estrutura organizacional do Estado e integragdo com os municipios,
Implantacdo de uma politica de fortalecimento de recursos humanos, Reestruturagdo do
Modelo Organizacional, Ampliacdo do Sistema de Consignacdo, Implantacdo do Sistema
Estadual de Logistica, Capacitacdo funcional dos servidores da SECAD, Servico Rapido de
Atendimento ao Cidaddo, Gestdo Patrimonial, Aparelhamento das Unidades Administrativas
da SECAD, Realiza¢ao de Concursos Publicos para o Poder Executivo.

No periodo de 2004/2007 foi orgado para o Programa o montante de R$ 28.807.629,00 e para
o exercicio de 2007 o governo determinou como prioridade a execu¢do de 1 (uma) acdo do
programa, identificada como Servigco Répido de Atendimento ao Cidadao.

A acdo contou, inicialmente, com o recurso de R$456.000,00, sendo suplementado em
R$1.670.000,00, totalizando o valor da agdo em R$1.464.252,29, cuja fonte de recurso foi o
tesouro estadual.

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu no atendimento completo da cadeia

de servigos de 2 (duas) unidades localizadas na regional de Araguaina e Gurupi.
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Para o Programa Moderniza¢ao da Administragcdo Publica ndo foi criado indicador especifico
para mensurar os resultados do programa e suas agdes. As prestacdes de contas, apresentadas
ao TCE, limitaram-se a demonstrar apenas os percentuais de execucdo financeira do
programa/acdes, deixando de informar quais as atividades desenvolvidas pelo Servigo de
Atendimento Répido ao Cidadao e qual o publico beneficiado.

Consoante disposicdo do PPA, o Programa foi estruturado com 11 agdes para serem
executadas no exercicio de 2007, entretanto a Lei Orcamentéaria Anual contemplou apenas 8
acoes do programa. As agdes Ampliagio e Melhoria da Rede Digital do Estado,
Modernizagdo da Estrutura Organizacional do Estado e Integragdo com os Municipios,
Implantacdo do Sistema Estadual de Logistica ndo foram incluidas na LOA/2007.

As 5 agdes, adiante citadas, ndo obtiveram nenhuma aplicagdo de recursos orgamentarios:
Implantagdo do Sistema Integrado dos Processos de Gestdao de Recursos Humanos;
Implantacdo de uma Politica de Fortalecimento de Recursos Humanos, Reestruturagdo do
Modelo Organizacional, Ampliacdo do Sistema de Consignacao, Gestao Patrimonial.

Quanto a execugdo do programa, foi utilizado 86,64% dos recursos or¢amentarios dando
primazia as agdes: Realizacdo de Concursos Publicos, Aparelhamento das Unidades
Administrativas da SECAD, Capacitagao Funcional dos Servidores da SECAD e Servigo de
Atendimento Répido ao Cidadao.

A Acgao Servico de Atendimento Rapido ao Cidadao obteve 125,28% de execugao
or¢amentaria, onde a maior aplicagdo do recurso foi em equipamentos e material permanente
representando 57,41% da despesa total da agao.

Recomendacoes

- Criar indicadores especificos para mensurar os resultados do Programa Modernizacao da
Administragao Publica;

- Adotar mecanismos de controle para resguardar a compatibilidade das informagdes
(objetivos, indicadores e metas) propostas para os programas/acdes dispostas no Plano
Plurianual e na Lei Or¢amentéaria Anual, com vistas a atender aos procedimentos legais para
elaboracao das Leis de Planejamento;

- Detalhar, nas prestagdes de contas, os resultados de cada programa/ag¢do prioritario do
governo, evidenciando o impacto social do mesmo e a meta fisica executada.

2.6.6.10 - Programa Regularizacdes de Terras Publicas

Tabela 2.27 — Programa Regularizacdes de Terras Publicas
R$

Unidade Gestora do Programa Valor Or¢ado Valor Executado %

ITERTINS 6.098.720,00 1.654.910,98 | 27,13

Objetivo: Aumentar o nimero de iméveis regularizados, permitindo assim, ao pequeno ¢ médio produtor rural, maior
acesso as linhas de crédito, bem como, objetiva atualizar o cadastro nacional de imdveis rurais.

Aciio prioritéria Orcamento Valor % Meta fisica Meta fisica %
Inicial Executado prevista executada
Realizagdo de Diagnostico 180.000,00 50.238,39 27,91 240.000 hectares 285.566 hectares 118,99
Fundiario
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O Programa finalistico Regularizacdo de Terras Publicas, estd estruturado com 8 acdes
finalisticas: Realizagdo da vistoria ocupacional de imdveis rurais, Realizacdo de demarcagao
de terras publicas, Desapropriagdo de iméveis para reordenamento fundiario, Arrecadacao de
iméveis rurais, Realizagdo de operagdes especiais, Realizacdo de diagnéstico fundidrio,
Realizac¢ao do cadastro rural do Estado.

No periodo de 2004/2007 foi orgado para o Programa o montante de R$15.884.696,00 ¢ para
o exercicio de 2007 o governo determinou como prioridade a execugdo de 1 (uma) acdo do
programa, identificada como Realizacdo de Diagnostico Fundiario, que contou, inicialmente,
com o recurso de R$180.000,00, cuja fonte de recurso foi o tesouro estadual.

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu em realizar o diagnoéstico fundiario
de 396.000 hectares de terra, sendo que, para o exercicio de 2007 a meta fisica foi de
diagnosticar 240.000 hectares nas regionais de Palmas, Natividade, Diandpolis, Arraias e
Taguatinga.

No que se refere a execucdo do programa, foi utilizado 27,13% dos recursos orgamentarios,
sendo que as acgdes de Desapropriagdo de Imodveis, Arrecadacao de Imoéveis Rurais e
Realizacao de Operagdes Especiais ndo foram executadas nesse exercicio.

Os produtos gerados pelo programa consistiram em expedi¢do de 251 documentos titulatérios
e 85 titulos definitivos em andamento para serem expedidos.

A acdo Realizacao de Diagnostico Fundiario obteve 27,91% de execucdo orcamentaria, em
contra-senso com a execu¢do da meta fisica que alcangou 118,99% de execucao. Depreende-
se dos percentuais de execugdo fisico-financeiro que os valores/quantidades previstos nas Leis
de planejamento nao estdo corretamente mensurados.

Recomendacao

- Levantar o custo real das a¢des do programa, com vistas a elaborar as leis de planejamento
com valores consistentes.

2.6.6.11 - Programa Perenizacio das Bacias Hidrograficas

Tabela 2.28 — Programa Perenizacio das Bacias Hidrograficas
R$

Unidade Gestora do Programa Valor Or¢ado Valor Executado %

Secretaria Estadual de Recursos Hidricos 6.300.000,00 2.492.087,13 39,55

Objetivo: Promover a preservagdo de recursos hidricos estadual, para que nos permita um planejamento e desenvolvimento
das atividades multiplas (agropecuaria, abastecimento publico, geragdo de energia, consumo industrial, piscicultura, lazer,
turismo) a qual a agua ¢ fator limitante.

Acbes prioritarias Orc¢amento Valor o Meta fisica Meta fisica o
soes p Inicial Executado 0 prevista executada °
Construgdo de barramento 550.000,00 00 00 01 unidade 00 00
para usos multiplos — eixo 8
Construgio  de barramento 550.000,00 00 00 01 unidade 00 00
para usos multiplos — eixo 20
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O Programa finalistico Perenizagdo das Bacias Hidrograficas estd estruturado com 7 agdes
finalisticas: Constru¢do de barramentos visando o armazenamento de &gua para usos
multiplos — eixo 3; eixo 16; eixo 15; eixo 01; eixo 08; eixo 20; Conservacao de obras hidricas
do Estado.

No periodo de 2004/2007 foi orgado para o Programa o montante de R$19.130.000,00 ¢ para
o exercicio de 2007 o governo determinou como prioridade a execucdo de 2 (duas) a¢des do
Programa, identificadas como Constru¢cdo de barramento para usos multiplos — eixo 8;
Construgdo de barramento para usos multiplos — eixo 20. As agdes contaram, inicialmente,
com os recursos de R$550.000,00 e R$100.000,00, respectivamente, cujas fontes de recursos
foram o tesouro estadual (R$50.000,00 ¢ R$50.000,00) ¢ Recursos de Convénios com Orgios
Federais (R$500.000,00 ¢ R$50.000,00).

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu em construir 1 (uma) barragem na
regional de Dianopolis, e, 1 (uma) barragem na regional de Taguatinga.

Verificou-se que, das 7 agdes do Programa Perenizagdo das Bacias Hidrograficas, 4 ndo
contaram com a autorizacao de or¢camento para execucdo e as agdes identificadas como
prioritarias para o exercicio ndo tiveram o or¢gamento autorizado para execugao.

Entretanto, acdes ndo prioritarias, quais sejam, Conservagdo de obras hidricas do Estado e a
Construcao de barramento para usos multiplos — eixo 3 - a serem executadas nas regionais de
Diandpolis, utilizaram 100% e 42,24%, respectivamente, dos recursos orcamentarios da fonte
00, para o pagamento de despesas de exercicios anteriores.

A andlise da execucao do programa e das agdes eleitas como prioritarias evidencia que nao foi
observado pela entidade a prioridade estabelecida na lei orgamentéria.

Recomendacodes

- Identificar como programas prioritarios/agdes prioritarias os programas/agdes possiveis de
serem executados na vigéncia do Plano Plurianual.

- Constar nos relatérios de gestdo, do processo prestacdo de contas do governo, as
justificativas plausiveis pela ndo autorizagao de orgamento para execucao de programas/agdes
identificadas pelo governo como prioritarias.

- Criar mecanismos para captacao ou alocacao de recursos, com vistas a alavancar a execugao
do Programa Pereniza¢do das Bacias Hidrograficas, dada sua importancia econdmica para o
Estado;

- Verificar se ha compatibilidade entre o recurso previsto para o cumprimento das metas
previstas para o exercicio € os compromissos assumidos em exercicios anteriores.
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2.6.6.12 - Programa de Desenvolvimento Industrial

Tabela 2.29 — Programa de Desenvolvimento Industrial

R$
Unidade Gestora do Programa Valor Orc¢ado Valor Executado %
Secretaria da Induastria Comércio e Turismo 4.500.000,00 949.648,12 21,10
Objetivo: Alavancar as atividades industriais do Estado do Tocantins.
= oA Orc¢amento Valor o Meta fisica Meta fisica o

Agdo prioritaria Inicial Executado % prevista executada &
Revitalizagao dos distritos | 5 ¢50 000,00 | 399.281,00 | 14,01 | 05 unidades 01 unidade | 20
industriais

O Programa finalistico Desenvolvimento Industrial esta estruturado com 7 acdes finalisticas:
Revitalizagdo dos distritos industriais; Implantagdo de incubadoras de empresas; Implantacao
do polo de informatica do Tocantins; Implantacdo de polos agroindustriais; Implantacao do
selo de qualidade do produto local; Capacitagdo de empreendedores e trabalhadores e
Fomento a industria do couro.

No periodo de 2004/2007 foi orgado para o Programa o montante de R$ 8.110.500,00 e para o
exercicio de 2007 o governo determinou, como prioridade, a execucdo de 1 (uma) agcdo do
Programa, identificada como Revitalizagdo dos distritos industriais.

A agdo contou inicialmente com o recurso de R$4.500.0Q0,00, cujas fontes foram o tesouro
estadual (R$1.400.000,00) e Recursos de Convénios com Orgaos Federais (R$3.100.000,00).

A meta fisica para o quadriénio — 2004/2007 — consistiu em reestruturar 12 distritos
industriais com infra-estrutura basica e, para o exercicio de 2007, a meta fisica era reestruturar
5 distritos industriais nas regionais de Palmas, Araguaina, Paraiso do Tocantins, Gurupi e
Arraias.

O indicador especifico do programa definido como Taxa de crescimento de arrecadacao do
ICMS da industria, foi acusado pelo 6rgdo gestor do programa como ndo adequado para
dimensionar o resultado do programa.

No que se refere a execucdo do Programa de Desenvolvimento Industrial foi utilizado 21,10%
do or¢amento, sendo que 3 acdes ndo foram executadas, dentre essas agdes, a agdo
Implantagdo de incubadoras de empresas ndo contou com autorizagdo do governo para o
implemento.

A acdo priorizada na execucdo or¢amentdria, diferentemente da diretriz disposta no PPA, foi
Capacitacdo de empreendedores, sendo suplementado seu valor inicial em 207,07%. As
despesas mais expressivas da agdo foram com contribuicdes e material de distribui¢ao
gratuita.

A agdo prioritaria Revitalizacdo dos distritos industriais sofreu reducdo em seu orcamento
inicial de 84,19%, do qual 14,01% foi utilizado. Assim, o escasso investimento efetuado nessa
acdo nao possibilitou o alcance da meta proposta.

59



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

Recomendacoes

- Estabelecer critérios para destinagdo de recursos para os programas/agdes, com vistas a obter
melhores resultados para os programas/agdes identificados pelo governo por meio das Leis de
Planejamento.

- Criar mecanismos para captagdo ou aloca¢do de recursos, com vistas a alavancar a execugao
do Programa Desenvolvimento Industrial, dada sua importancia economica e social para o
Estado.

- Redefinir o indicador especifico do programa, considerando que o atual indicador ¢ inviavel
para avaliar os resultados alcangados pelo programa.

2.6.6.13 - Programa Pavimentar para Melhorar

Tabela 2.30 — Programa Pavimentar para Melhorar
R$

Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
DERTINS 297.196.260 385.548.775,10 130

Objetivo: Dar continuidade aos trabalhos de pavimentacdo da malha viaria do Estado, para melhorar o escoamento da
producdo das principais regides até os centros consumidores; promover seguranga ¢ melhor trafegabilidade para o usudrio;
oferecer infra-estrutura viaria para atrair mais investimentos para o Estado; promover o desenvolvimento econémico e
social dos municipios oferecendo melhores condigdes de vida para a populagio.

Estrutura do programa: 5 a¢des

Orcamento Valor Meta fisica Meta fisica

0, o,
Inicial Executado % prevista executada 2

Acio prioritaria

Pavimentacao de
Rodovias

Produto: Rodovia
pavimentada
Construgdo de Obras de
Artes Especiais
Produto: obras de artes
construidas
Pavimentacdo de vias
urbanas

Produto: via urbana
pavimentada

142.596.260 248.318.244 174 242 km 180,39 74,54

128.000.000 121.145.250,29 94,64 3104 m 2833,81 m 91,26

16.000.000 4.991.073,46 31,2 400.000 m? 118.000m > 29,5

O Programa finalistico Pavimentar para melhorar esta estruturado com 5 ag¢des, sendo que as
trés que possuem maior materialidade foram eleitas como prioritarias para o exercicio de
2007. As outras acdes do Programa: Realizacdo de estudos rodovidrios e execugdo de medidas
ambientais compensatorias representaram apenas 3,6% do orcamento previsto para o
Programa.

Efetuada a andlise do planejamento do programa, verificou-se que ndo sdo estabelecidas nas
acoOes, as metas fisicas e financeiras por municipio, definindo apenas como “Abrangéncia
Estadual”.

No que se refere a execucdo financeira das acdes prioritarias, as Contas anuais evidenciam
que 30% executado na acdo Pavimentacdo de Rodovias foi gasto no pagamento de despesas
de exercicios anteriores. Assim sendo, do total das despesas executadas na referida acdo de
governo, apenas 144% foi aplicado efetivamente na agdo para o alcance de 74,54% da meta
inicial de 242 km de rodovia pavimentada.
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A acdo Pavimentacdo de vias urbanas teve uma baixa execucdo fisica, atingindo apenas
29,5% da meta fisica prevista.

Nao obstante o ndo alcance das metas previstas, as contas anuais nao relatam os motivos que
inviabilizaram o pleno cumprimento das agdes € quais as medidas que serdo implementadas
para assegurar o fiel cumprimento dos objetivos propostos para o Programa.

Recomendacoes

— Constar na relagdo de convénios que instrui as contas anuais, o Programa e a acdo na qual
esta sendo executado o convénio;

— Realizar a descrigdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos programas
sob sua geréncia, previstos no seu programa de trabalho na Lei Or¢amentaria Anual, bem
como da avaliacdo dos resultados da sua execu¢do, com esclarecimentos, se for o caso,
sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento, bem como as medidas
implementadas e a implementar com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes
estruturais ou situacionais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance dos objetivos e
metas colimados, inclusive aquelas de competéncia de outras unidades da administracio
publica.

2.6.6.14 - Programa Especial de Desenvolvimento - PED

Tabela 2.31 — Programa Especial de Desenvolvimento — PED

R$
Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %
DERTINS 16.000.000,00 8.243.245,72 51,52
Objetivo: Promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios, oferecendo melhores condi¢des de vida para a
populagdo.
Estrutura do programa: 4 a¢des
Agiio prioritéria Orc¢amento Valor % Meta fisica Meta fisica %
Inicial Executado prevista executada
Pavimentacao de
Rodovias 16.000.000,00 | 8.24324572 | 51,52 25 km 25 km 100
Produto: rodovia
pavimentada

O programa finalistico Especial de Desenvolvimento — PED esta estruturado com 4 ac¢des de
governo, sendo priorizado para o exercicio de 2007 a agdo Pavimentagdo de rodovias.

Verifica-se que a meta prevista para a agdo foi totalmente executada utilizando apenas
51,52% do valor orcado ¢ 35,40% do orcamento autorizado, demonstrando falha no
planejamento.

Referido programa foi criado no intuito de distribuir o repasse do Governo Federal em face da
criacdo do Estado, e seria destinado a aplica¢do na area de infra-estrutura, porém, conforme
Relatério para acompanhamento da programagao e execucao or¢amentaria — Anexo 11 da Lei
4320/64, embora previsto, ndo houve nenhuma execugao financeira na fonte “80” Recursos de
Convénios com Orgaos Federais.
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Conforme Lei Or¢amentdria, referida acdo seria financiada com recursos do tesouro (fonte 00)
e de Transferéncia da Unido (fonte 80), entretanto, posteriormente, foram autorizados R$
5.000.000,00 com recursos da fonte “82” Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Economico — CIDE, sendo a acdo totalmente executada com recursos do tesouro estadual e da
contribui¢do da CIDE.

Recomendacoes

- Buscar, na fase de elaboragdo do orcamento, informagdes imprescindiveis para uma
adequada previsdo de recursos para o cumprimento da meta desejada;

- Priorizar agdes que realmente demonstrem maior impacto de atendimento a demanda da
sociedade, em face da pouca representatividade de 25 km de rodovia pavimentada perante o
total de rodovias do Estado a serem pavimentadas.

2.6.6.15 - Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel

Tabela 2.32 — Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel
R$

Unidades Gestoras Valor Orc¢ado Valor Executado %
DERTINS/SEPLAN/Sec. Recursos Hidricos 91.434.573,00 20.660.310,38 22.60%

Objetivos: Contribuir para o aumento do padrdo de vida das comunidades regionais, por meio de melhorias do acesso aos
mercados as oportunidades de trabalho, a infra-estrutura e aos servigos sociais, a0 mesmo tempo em que assegura O uso
dos recursos naturais e a protegdo de ecossistemas frageis, sempre contando com a participacdo da sociedade na selecdo e
acompanhamento da execug@o dos investimentos, garantidas a transparéncia e a governabilidade
Estrutura do programa: 35 a¢des

Acgbes prioritarias

(Unidade

Gestora:DERTINS)
Produto:Rodovia
Pavimentada
Melhoramento de rodovias
municipais (regido 960.000,00 0,00 0 716 km 0 0
Jalap@o)

Melhoramento de rodovias
municipais (regido 1.550.000,00 0,00 0 1157 km 0 0
Nordeste)

Melhoramento de rodovias
municipais (regido | 27.115.870,00 7.844.731,22 28,9 1245 km 498 km 40
Sudeste)

Melhoramento de rodovias
municipais  (regido do 30.127.375,00 5.542.277,24 18,4 1384 km 346 km 25
bico)

Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica o
i Yo n Yo
Inicial Executado prevista executada

O Programa de Gestdo de Politicas Publicas Desenvolvimento Regional Sustentavel esta
estruturado com 35 acdes de governo, das quais 4 foram priorizadas, tendo como unidade
executora 0 DERTINS.

Referido programa constitui relevante instrumento das ac¢des de planejamento regional,
oferecendo suporte e alternativas para a definicdo de politicas publicas voltadas ao fomento da
producdo, por meio do uso racional e sustentavel dos recursos naturais, com conseqiiente
melhoria dos indicadores sociais.
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Os recursos do programa sdo aplicados em melhoramento e conservagdo de estradas, apoio as
administracdes municipais, meio ambiente e gestdo do territorio, tendo como fonte de
recursos: US$ 60 milhdes do Banco Mundial ¢ US$ 40 milhdes do Estado, com periodo de
aplicacao de 2004 a 2009.

O publico alvo abrange as regides que concentram cerca de metade dos municipios e
populacdo estadual e que registram os menores indices de desenvolvimento humano
(IDH): Sudeste, Jalapao, Nordeste e Bico do Papagaio.

Como componentes desse processo sao elaborados, também, Perfis Regionais (Diagnosticos
Regionais), sub-especializagdes das referidas Regides, além das dimensdes da
sustentabilidade: econdmico-social, geo-ambiental, cientifico-tecnoldgico, historico-cultural e
politico-institucional.

O or¢amento inicial previsto para o programa para o exercicio de 2007 foi de RS
91.434.573,00, do valor, apenas 22,6% foi aplicado, sendo a maior execugdo realizada pelo
DERTINS, e, mesmo assim, em duas regides sem nenhuma meta fisica executada.

Destaca-se que a acdo “Avaliacdo do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentado”,
executada pela Secretaria de Planejamento, ndo cumpriu sua meta fisica, com indice de
apenas 15% de execucdo. Referida acdo, embora ndo seja prioritaria, ¢ de suma importancia
para a as diretrizes do programa e para a integracdo das acdes de planejamento, meio
ambiente e infra-estrutura.

O Programa ja vem sendo executado desde 2004 e ndo ha informacdes nas prestacdes de
contas dos trés Orgdos executores sobre o impacto produzido com a melhoria no padrio de
vida das comunidades regionais, sobre a eficiéncia atingida na conservagdo de areas
protegidas e qual o impacto s6cio-econdmico nos municipios.

Recomendacoes

- Estabelecer, nos instrumentos de planejamento, todas as unidades gestoras de um
determinado programa;

- Avaliar o programa de modo a permitir o aperfeigoamento de suas atividades bem como
buscar a efetividade da implantagdo do mesmo;

- Buscar integragao do programa com todas as unidades executoras do mesmo;

- Realizar a descri¢ao dos indicadores e outros parametros e metas previstas, inclusive aquelas
de competéncia de outras unidades da administragdo publica utilizados para gerenciar a
conformidade e o desempenho dos programas orcamentdrios, acompanhado dos respectivos
relatorios de monitoramento realizados no exercicio;

- Estender para os demais programas do Estado o detalhamento no SIAFEM do
acompanhamento da execugdo por programas.
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2.6.6.16 - Programa Conservacio Rodoviaria

Tabela 2.33 — Programa Conservac¢io Rodoviaria
R$

Unidade Gestora Valor Or¢ado Valor Executado %

DERTINS 23.000.000,00 40.402.671,64 175
Objetivo: Manter a malha viaria do Estado eficiente, oferecendo protecdo e seguranga aos usuarios, permitindo a
trafegabilidade e facilitando o escoamento da produgéo com custos menores.
Estrutura do programa: 2 a¢des
Indicador: Conservagao e restauracdo de rodovias estaduais vicinais.

Acdio prioritiria Orcamento Valor % Meta fisica Meta fisica o
saop Inicial Executado ’ prevista executada ’
Conservagdo de Rodovias 22.000.000,00 39.303.053,00 | 178,65 563 km 514.60 km 91,4
Restauragéo de rodovias 1.000.000,00 | 1.099.618,00 110 10 km 0 0
existentes

O programa finalistico Conservacdo Rodoviaria ¢ executado por meio de duas acdes:
Conservagao de rodovias e Restauracdo das rodovias existentes, que executou 175% do valor
orcado para o exercicio.

Os produtos desse Programa seriam rodovia conservada e rodovia restaurada, porém, segundo
a prestacdo de contas, ¢ informado que a agdo Conservagdo de rodovias tem uma grande
diversidade de servigos executados que variam desde uma simples rogagem até troca de vigas
de pontes de madeira.

No que se refere a acdo Conservacdo de rodovias verifica-se incompatibilidade entre o
percentual de execuc¢do financeira, ¢ a meta fisica, as quais atingiram 178,65% e 91,4%,
respectivamente.

Em relacdo a a¢ao Restauracdo de rodovias existentes, nao obstante de ser executado valor
superior ao inicialmente previsto, ndo foi mencionado, nas contas, a meta fisica executada. O
relatorio de gestdo informa que, tendo em vista o bom estado de conservagdo em que encontra
a malha rodoviaria estadual, ndo foi necessario nenhum tipo de intervengdo nas rodovias,
dentro da acdo Restauracdo das rodovias existente que tinha como meta fisica a de restaurar
10 km de rodovias.

Recomendacoes

- Estabelecer critérios para destinagao de recursos para os programas/agdes, com vistas a obter
melhores resultados para os programas/agdes identificados pelo governo por meio das Leis de
Planejamento;

- Priorizar acdes que realmente demonstrem maior impacto de atendimento a demanda da
sociedade, vez que a priorizacdo de 10 km de rodovia restaurada possui pouca expressividade
perante o total de rodovias do Estado a serem restauradas.
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2.6.6.17 - Programa Dar mais satde a vida

Tabela 2.34 — Programa Dar mais saude a vida
R$

Unidade Gestora Valor Or¢ado Valor Executado %
FES-Fundo Estadual de Saude 3.555.364,00 729.502,67 15
Objetivo: Realizar agdes de prevengdo, diagnoéstico, tratamento, reabilitagdo e avaliagdo do comportamento das doengas e
agravos ndo transmissiveis ¢ de seus fatores de risco, contribuindo para a reducdo da morbi-mortalidade destes.
Estrutura do programa: 9 a¢des
Indicadores: - percentual de Obitos por acidentes de trabalho;
- percentual de pacientes diabéticos cadastrados;
- taxa de mortalidade geral por cancer;
- percentual de pacientes hipertensos cadastrados.

Acio prioritaria Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica o
§a0p Inicial Executado ° prevista executada °
Manutengdo do servigo de
alta complexidade em
oncologia- CACON 1.830.000,00 289.715,38 15,8 02 01 100
Produto: Servigo mantido

O Programa finalistico Dar mais satide a vida ¢ estruturado com 9 agdes de governo, das
quais foi priorizada apenas a agdo Manutencdo do servico de alta complexidade em
oncologia — CACON, que visa proporcionar o atendimento aos pacientes que necessitam de
atendimento oncoldgico.

Referida acdo foi executada por meio de duas fontes de recurso: Transferéncias de
Recursos do SUS - Fundo a Fundo com 86,1% e recurso do Tesouro Estadual com 13,9%.

Apesar de ser estabelecida no PPA a prioridade na manutencdo de 2 (duas) unidades de
tratamento do cancer, as contas evidenciam apenas a manuten¢do da unidade de Araguaina.
Foi também informado que essa acdo também foi executada por meio de outro Programa,
nesse caso “Manutencdo da Rede Hospitalar”, porém ndo ¢ apresentado o montante
aplicado, concluindo-se que o valor demonstrado acima ¢ inconsistente.

Por ser uma agdo prioritaria, a sua execu¢do financeira foi muita baixa, atingindo somente
15% do orgamento previsto.

Recomendacoes

- Estabelecer, nos instrumentos de planejamento, todas as agdes pertinentes aos respectivos
programas de governo;

- Detalhar, nos relatérios de gestao, quais as atividades realizadas em cada programa e/ou
acdo e o impacto gerado com a sua implementagao.
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2.6.6.18 - Programa Atencao Progressiva a Satude

Tabela 2.35 — Programa Ateng¢ao Progressiva a Saude

R$
Unidade Gestora Valor Orcado Valor Executado %

FES-Fundo Estadual de Satude 140.712.000,00 188.236.503,87 133
Objetivo: Oferecer consultas, exames, internagdes hospitalares e servigos de reabilitagdo a populagdo do Estado.
Estrutura do programa: 7 agdes
Indicadores: - percentual de ambulatorial estruturado;

- percentual de central de regulagdo de leitos e de urgéncia;

- percentual de construgdo de centros de reabilitacdo;

- percentual de TFD atendidos;

- percentual de central de regulagdo de captagdo e doac@o de 6rgéos e transplante;

- percentual de central de marcag@o de consulta e exames especializagio;

- percentual de centro de reabilitagdo implantado.

= oAt Orc¢amento Valor o Meta fisica Meta fisica o
Agdo prioritaria Inicial Executado % prevista executada &

Manutengdo da rede
hospitalar 75.734.600,00 131.111.657,53 | 173,1 21 19 90,4
Produto: rede mantida
Atendimento em satde
auditiva, visual e bucal da
populagdo (ouvir, ver e
SOITIr)

Produto: atendimento
realizado

1.132.000,00 440.122,05 38,8 139 73 52,5

O Programa Atencao Progressiva a Satide compde-se de 7 agdes de governo que visam a
garantir o atendimento curativo a populagdo para o tratamento de doengas e de reabilitacdo e
constitui-se do programa finalistico de maior materialidade executado pelo Fundo Estadual de
Saude.

No que se refere a acdo Manutencdo da rede hospitalar, o PPA estabelece a manutengdo de 21
unidades, porém as contas anuais evidenciam como meta fisica inicial e também como
execugdo a manutengdo de 19 unidades. Na referida agdo foi executado R$ 131.111.657,53,
no qual destacamos o valor R$27.821.738,86 equivalente a 21,27% destinado ao pagamento
de despesas de exercicios anteriores, ¢ R$ 11.285.127,20 equivalente a 8,6%, em despesas
com indenizagdes e restitui¢oes.

A acdo atendimento em saude auditiva, visual e bucal da populacdo ¢ totalmente executada
com recursos do Tesouro, sendo que 73% da execugado foi gasto com distribui¢do gratuita, e
7,8% com despesas de exercicios anteriores e o restante foi aplicado em diarias e servigos de
terceiros pessoas juridicas.

Considerando a meta fisica e o produto, pode-se identificar uma previsdo de 139
atendimentos e uma execucdo de 73 atendimentos, porém, no relatorio das contas, sao
apresentadas como atividades desenvolvidas a capacitacdo de 44 agentes de saude e
profissionais de educacdo em cinco municipios, realizacdo de atendimento oftalmoldgico em
dois municipios e concessdo de Ortese oculares em 28 municipios, demonstrando a
incompatibilidade entre as metas fisicas e financeiras e o produto gerado pela execugdo da
acao.
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Registre-se que, para se atingir a mesma meta fisica prevista para a agdo em 2007, o Estado
gastou no exercicio anterior um montante de R$ 20.097.564,00 ou seja, em 2007 essa agao foi
executada com uma economia financeira (em relagdo a 2006) de R$ 19.657.441,95,
equivalente a 4.566% a menor.

Recomendacoes

- Realizar a descrigdao dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos programas
sob sua geréncia, bem como a avaliagdo dos resultados da sua execugdo, com
esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento, bem
como as medidas implementadas e a implementar com vistas ao saneamento de eventuais
disfungdes estruturais ou situacionais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance dos
objetivos e metas;

- Priorizar as agdes e servigos de promogao, prevengao, reabilitacdo e tratamento de doencas.

2.6.7 — Acéo setorial do governo nas funcdes educacio, satide e previdéncia

Dentre as despesas evidenciadas no item 2.6.3 onde foram demonstradas as despesas do
Estado por funcdes de governo, ou seja, por area de atuacdo do Estado, destacamos as
concernentes a Educagdo e Saude, em face do volume de recursos aplicados e relevancia no
contexto das politicas publicas e da exigéncia do cumprimento de limites constitucionais e,
ainda, a fun¢ao Previdéncia.

O objetivo ¢ evidenciar na analise das contas ndo apenas os percentuais aplicados pelo
Governo, mas os programas e/ou acdes executadas nessas fun¢des de grande relevancia para o
Estado.

2.6.7.1 — Educacao

A Constitui¢do de 1988 definiu a educa¢dao como direito de todos e dever do Estado em seus
artigos 6° e 205 a 214, assegurando a obrigatoriedade de vinculagdo de recursos de impostos a
serem aplicados em manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Destaca-se como ponto primordial na analise dos gastos publicos com Educagdo, que o
principal objetivo a ser atingido com referidas despesas ¢ a melhoria dos niveis de ensino da
populacdo, melhoria da qualidade do ensino, erradicagdo do analfabetismo, diminui¢do da
evasdo escolar, valorizacdo dos profissionais do magistério e/ou outros indicadores e metas
nacionais e estaduais.
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Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo, Lei Federal n° 10.172/2001 destaca que o
principal objetivo da vinculacdo de recursos para a Educagdo ¢ assegurar um fluxo regular de
recursos que permitam o planejamento da educagdo para o Pais, com vistas a melhorar os
indicadores educacionais.

Com essa visdao ¢ que devem ser analisadas as despesas do Estado com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, ndo se limitando a verificar o cumprimento dos limites
constitucionais.

No que se refere a gestdo dos recursos vinculados a educacdo, a excelentissima Senhora
Secretaria da Educacdo aponta na conta de ordenador de despesas da referida secretaria (fls.
82, autos n°® 2017/2008), que ha uma centraliza¢do do controle das contas bancarias na
SEFAZ, o que dificulta a gestdo financeira e execu¢do das agoes, na medida em que o
Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar sobre a liberagdo de pagamentos,
pelos quais responde junto aos Orgdos de Controle.

Nesse sentido, ¢ oportuno registrar que a Lei Federal n® 10.172/2001 — Plano Nacional de
Educagao ressalta que financiamento e gestdao estdo indissoluvelmente ligados. (...) A Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no
$ 5%do art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao orgdo gestor.

Referida Lei Federal estabelece como Objetivo e Meta concernente ao Financiamento da
Educagao (item 11.3.1 do referido PNE), em especial as metas 3 e 5, que devem ser criados
mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de
Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automdtico dos recursos vinculados a manuten¢do
e desenvolvimento do ensino para o orgdo responsavel por este setor. A meta n® 5 em relacao
ao financiamento da educagdo determina, inclusive, a mobilizacdo dos orgdos de controle
externo para fiscalizar o cumprimento da referida meta, sendo vejamos:

“5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos
Estados, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
os sindicatos, as organizagoes ndo-governamentais e a populagcdo em geral

para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas n°
2,3e4;”

Assim, deve ser recomendado ao Governo do Estado, o cumprimento do artigo 69, §5°9 da Lei
Federal n° 9.394/96 e Lei Federal n° 10.172/2001, com vistas ao melhor planejamento e
execu¢ao dos programas de governo relativos a educacdo e melhoria dos indicadores
educacionais.

? § 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

IT - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

IIT - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberag@o sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizago civil e criminal
das autoridades competentes.
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Efetuadas as consideragdes anteriores, apresenta-se a seguir uma sintese dos programas de
governo e gastos efetuados pelo Estado, no exercicio de 2007 na funcdo Educagdo, cujo total
¢ de RS 498.126.928,02 representando 15,21% do total da despesa realizada pelo Estado em
2007 e, ainda, alguns aspectos da educagdo no Tocantins, relatando sobre o FUNDEB —
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica no Tocantins, vez que 2007
foi 0 ano de sua implanta¢ao, em substituicdo ao FUNDEF.

2.6.7.1.1 — Pontos relevantes da educacio no Tocantins e o diagndstico no PPA
2004/2007 do Estado

Conforme os dados publicados pelo Ministério da Educagdao por meio do INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Censo Escolar 2007

evidenciou os seguintes numeros de matriculas da Educacao Basica no Tocantins:

Tabela 2.36 — Matriculas da Educag¢ao Basica no Tocantins

TOTAL DE REDE DE ENSINO
NIVEL/MODALIDADE DE ENSINO MATRICU- ESTA-
LAS DUAL FEDERAL | MUNICIPAL PRIVADA
Creche
Educagdo Infantil , 11.171 55 0 8.496 2.620
Pré-Escola 26.774 472 0 20.500 5.802
_ 1% a 4% série 156.961 56.421 0 90.986 9.554
Ensino Fundamental P
5"a 8 série 118.212 82.640 0 29.790 5.782
Ensino Médio - 70.734 66.550 896 190 3.098
Educacdo Profissional -
(Nivel técnico) 3.132 545 1.363 0 1.224
Educagdo de Jovens e | Fundamental 22.053 9.880 0 11.997 176
Adultos —EJA Médio
(Presencial) 10.161 9.168 0 18 975
Educagdo de Jovens e | Fundamental 190 124 0 66 0
Adultos — EJA (Semi-  {"\&dio
presencial) 101 88 0 0 13
EJA — Integ. Ed. Prof. - 83 0 83 0
Creche 191 114 0 16 61
Pré-escola 570 463 0 63 44
Anos iniciais 4.945 3.441 0 1.440 64
Educagdo Especial | Anos finais 709 588 0 106 15
(Alunos de Escolas Médio 141 139 0 0 2
Especiais, Classes Ed.Prof.niv.tec 0 0 0 0 0
Especiais e Incluidos) o
EJA Fund. 253 157 0 87 9
EJA Médio 19 19 0 0 0
EJA
Integ.Ed.Prof. 0 0 0 0 0
TOTAL 426.400 230.864 2.342 163.755 29.439
Percentual 100% 54,14% 0,55% 38,40% 6,90%

Fonte: site www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Matricula/censoescolar 2007

' Nio estdo incluidos alunos da Educagdo de Jovens e Adultos Semi-Presencial (Fonte: www.inep.gov.br)
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Os dados da tabela evidenciam que as matriculas na educacdo basica do Estado concentram-se
nas dependéncias estaduais ¢ municipais, sendo a participacdo das matriculas nas escolas
federais e privadas equivalentes a 7,45% do total. As matriculas efetuadas na rede estadual
sdo principalmente no nivel fundamental de ensino e o nivel médio totalizou 76.509
matriculas no exercicio de 2007, equivalente a 33.14% do total de matriculas da rede estadual.

O diagnostico realizado pelo proprio Estado, evidenciado na mensagem introdutoria do PPA
2004/2007 informa que a educagdo é tema prioritario para o Governo do Estado. No ensino
fundamental temos aproximadamente 95,5% das nossas criancas em idade escolar nas salas
de aulas. No ensino médio, num periodo de 7 anos ampliou-se em mais de 100% o numero de
vagas. As FEscolas Agrotécnicas e Técnicas sdo referéncia na drea de ensino
profissionalizante. O Estado possui nove institui¢oes de ensino superior, sendo duas
publicas: Fundagdao Universidade do Tocantins (UNITINS) e a Universidade Federal do
Tocantins (UFT). Sdo mais de 15 mil alunos, freqiientando 81 cursos nas mais diversas areas
do conhecimento.

As estratégias e diretrizes especificas da Educa¢ao do Estado estdo previstas no PPA no
Macro-objetivo ‘Inclusdo social e elevacdo da qualidade de vida dos tocantinenses — o
Tocantins da justi¢a social”, quais sejam: Liqiiidar o analfabetismo no Estado e Universalizar
o ensino fundamental, médio e profissional.

As diretrizes estabelecidas no PPA 2004/2007 sdo: evitar a evasdo escolar, oferecer formas
alternativas de ensino acessiveis aos trabalhadores, facilitar o acesso ao ensino superior
através do crédito educativo, bolsas-trabalho e estagios, formular um programa especifico
para eliminag¢do do analfabetismo empregando métodos avangados, engajar a juventude
estudantil na luta contra o analfabetismo e em atividades voltadas para a inser¢do social,
fortalecer a participagdo da comunidade na gestdo escolar, estimular e valorizar os
profissionais da educagao.

Em pesquisa realizada pela Secretaria Estadual de Planejamento — SEPLAN, em parceria com
demais 6rgaos do Estado, identificou-se os principais problemas referentes a Educagdao do
Estado, de forma regionalizada e demonstrados no PPA 2004/2007. Sao eles: abandono das
tradicoes culturais, distor¢do de idade/série, evasdo, reprovagado, alto indice de repeténcia,
desvaloriza¢do do professor, falta de incentivo e divulgacdo em cultura e no desporto,
recurso insuficiente para a merenda escolar, qualidade de ensino deficiente, falta de infra-
estrutura escolar (adequada), desvaloriza¢do do profissional da educacdo, falta de um
regime de colaboragdo entre governo e municipio, dificuldade dos alunos em progredirem
nos estudos, alunos sem perspectiva de continuidade nos estudos, deficiéncia na qualidade do
processo de ensino e aprendizagem, ambiente fisico escolar inadequado / insuficiente,
deficiéncia na estrutura familiar, falta de qualidade da aprovagao.

Referidos problemas devem ser tomados como parametros para a realizacdo dos gastos

publicos em Educacao, por meio dos programas de governo mencionados em sintese no
subitem a seguir.
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Oportuno ressaltar que, em atendimento a Lei Federal n® 10.172/2001 - Plano Nacional de
Educacao, o Estado aprovou o Plano Estadual de Educacdo que contém as metas educacionais
para o prazo de 10 (dez) anos, por meio da Lei Estadual n° 1859, de 6 de dezembro de 2007,
impossibilitando, assim, uma andlise quanto ao alcance das metas do referido Plano nas
contas ora em analise.

2.6.7.1.2 — Programas de governo realizados na funcio Educacio

Nos termos do artigo 211, §3° da CF e artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei Federal n° 9.394/96 os Estados devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio, limitando-se a esses niveis de ensino as despesas a serem incluidas no
calculo dos 25% a que se refere o artigo 212 da CF.

A Lei Estadual n° 1.753, de 26 de dezembro de 2006, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado do Tocantins, estabeleceu os Programas de Trabalho e programou inicialmente os
Recursos Or¢amentarios para a Secretaria da Educagdo no montante de R$ 537.576.738,00
para o exercicio de 2007, dos quais 46,30% s@o oriundos de recursos ordinarios e 53,70% sdo
provenientes de recursos de outras fontes, destacando-se os recursos do FUNDEB cujo valor
arrecadado em 2007 é de RS 282.472.282,57.

No que se refere a execucao da despesa da Secretaria da Educagdo, os programas executados
totalizam R$ 525.118.063,10, conforme as contas de ordenador de despesas, autos n°

2017/2008, transcritos na tabela e grafico a seguir:

Tabela 2.37 — Programas de Governo executados pela Secretaria da Educacio do Estado

RS
Cod. Programa Orec. Inicial Orc. Autorizado @ Liquidado
0015 | Padrdo de qualidade da infra-estrutura fisica 33.925.900,00 24.779.415,00 14.159.763,64
0016 | Corregao de fluxo escolar 2.717.774,00 3.272.643,00 1.559.951,47
0017 | Promocao da educagdo escolar indigena 4.507.885,00 5.354.259,00 4.333.746,13
0018 | Democratizacao das técnicas educacionais 1.518.318,00 5.327.518,00 5.121.064,56
0019 | ABC da cidadania 965.000,00 858.524,00 532.063,50
0020 | Modernizagdo e consolidacdo da gestdo 40.515.647,00 80.485.285,00 57.246.663,24

educacional

0021 | Valorizagao dos profiss. da educagdo 287.137.547,00 269.727.192,00 264.975.453,29
0022 : Fortalecimento e desenvolvimento estudantil 18.679.155,00 20.431.812,00 19.466.172,39
0023 | Desenvolvimento da educagio profissional 3.867.841,00 3.993.152,00 2.352.872,89
0024 | Atendimento a educagao especial 16.547.344,00 15.695.617,00 15.623.651,35
0170 | Programa estadual de educagdo ambiental 154.294,00 150.894,00 109.390,50
0195 | Apoio administrativo 89.040.033,00 118.165.175,00 112.646.135,06
0196 | Previdéncia social 38.000.000,00 26.997.492,00 26.991.135,08
TOTAL ---> 537.576.738,00 575.238.978,00  525.118.063,10

Fonte: Contas da Secretaria da Educagdo, 2007, autos n° 2017/2008
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Conforme registrado no item 2.6.3 deste Relatorio, o total das despesas do Estado na Fungao
Educagdo ¢ de R$ 498.126.928,02 o que, comparado ao total anteriormente mencionado,
demonstra que todas as despesas na referida Funcdo de governo foram executadas pela
SEDUC, que ainda executou R$ 26.991.135,08 de despesas na Fun¢do Previdéncia, relativas
ao pagamento de aposentados e pensionistas com recursos do Tesouro.

Grifico 2.5 — Gastos na Educacgio por programa de governo
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Conforme se verifica na tabela e grafico anteriores, os programas de maior destaque
executados pelo Estado em 2007 sdo os relativos a Valorizagao dos profissionais da educagdo
e Apoio Administrativo, que totalizam R$ 377.621.588,35 equivalente a 71,91% das despesas
da Secretaria.

A execugdo do Programa Valorizacdo dos profissionais da educagdo atingiu o montante de
despesas de R$ 264.975.453,29, onde se inclui a execucdo das acdes de governo relativas a
manutengdo de recursos humanos (folha de pagamento), capacitagdo e formagdo dos
profissionais da educacdo. No referido programa, destaca-se a execucdo da agdo de governo
Manuten¢do de Recursos humanos com recursos do FUNDEB — 60% no valor empenhado de
R$ 157.301.965,15.

Ja no programa Apoio Administrativo, cujo valor executado ¢ de R$ 112.646.135,06, as acdes
de governo que compdem o programa sdao as de coordenacdo e manutengdo dos servigos
administrativos gerais, manutencdo dos servigos de transportes, manuten¢do de recursos
humanos, que representa 86,40% do programa, e ac¢Oes de informdatica. Em relagdo as
despesas com recursos humanos da Secretaria da Educagdo, cujo valor empenhado foi de R$
97.328.127,65 na ag¢do Manutencdo de Recursos Humanos do programa Apoio
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Administrativo, o relatorio constante das contas de ordenador de despesas da Secretaria da
Educagdo, autos n® 2017/2008, as fls. 22, informa que o quadro de pessoal da Secretaria ¢é
composto por 20.790 cargos.

Efetuada uma analise sintética da aplicagdo dos recursos na Secretaria ¢ Fungdo Educacao,
conclui-se que a concentracdo dos gastos ¢ concernente a despesas com pessoal, vez que,
conforme fls. 120 do processo n° 2017/2008, os gastos no Grupo de natureza da despesa 1 —
Pessoal e encargos totalizaram R$ 403.719.303,80 no exercicio de 2007. Excluidas as
despesas empenhadas na Fungdo Previdéncia incluidas acima, no valor de R$ 26.991.135,08
(fls. 121 processo n° 2017/2008), obtém-se o montante de R$ 376.728.168,72 de despesa com
Pessoal e Encargos na Fun¢do Educagdo, o qual equivale 75,63% das despesas realizadas na
referida fun¢do de governo.

Registre-se que em andlise as a¢des de governo na Func¢ao Educagdo realizadas com a fonte
de recursos do Tesouro e com recursos do FUNDEB, constata-se que estd incluida a acdo
Realizagdo de Projetos de Incentivo a Leitura. Referida agao de governo, conforme as contas
de ordenador de despesa da Secretaria da Educacdo relativa ao exercicio de 2007 (fls. 49,
autos n° 2017/2008), teve como atividade principal a realiza¢do do 3° Saldo do Livro do
Tocantins, de repercussdo nacional, com a participa¢do efetiva do publico em geral e em
particular, da rede estadual de ensino. O referido evento proporcionou o incentivo a leitura,
por meio de aquisi¢do de livros e participa¢do em palestras, oficinas e shows, além de outras
atividades como: os dias “D” estadual da leitura e o concurso de redagdo do Projeto de
Incentivo a Leitura “Vamos Ler!” (...)

Em pesquisa ao SIAFEM constatou-se que foram liquidadas e pagas despesas no total de R$
4.550.000,00 a Associagdo Nacional de Livrarias, com os recursos do tesouro (R$ 3 milhdes)
e do FUNDEB (R$ 1.550.000,00). Entretanto, o resultado da pesquisa no referido Sistema
evidenciou que os empenhos descrevem a despesa como fransferéncia de recurso de
cooperagdo financeira para que os professores da rede publica estadual de ensino possam
adquirir livros de seu interesse no 3° Saldo do Livro do Tocantins, devendo a andlise
pormenorizada da despesa ser efetuada nas contas de ordenadores de despesas.

Deste modo, alerta-se ao Governo do Estado que nos termos do artigo 213" da Constituico
Federal, artigos 69'* e 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96), e Parecer do Conselho Nacional n° 26/97, somente podem ser consideradas
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino - inclusive para fins de inclusdo no
limite minimo de 25% a que se refere o artigo 212 da CF - as aplicadas no ensino publico, ou
seja, os gastos devem abranger a rede de ensino publica.

' Art. 213. Os recursos piiblicos serdo destinados as escolas piiblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei (...)

12 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias

constitucionais, na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino publico.
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2.6.7.1.3 — Aplicacao dos recursos do FUNDEB no Tocantins

O FUNDEB - Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizag¢ao dos Profissionais da Educagdo foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006,
e regulamentado pela Lei Federal n® 11.494/2007 e Decreto Federal n° 6.253/2007, em
substituicao ao FUNDEEF.

Em linhas gerais, o FUNDEB pode ser definido como um sistema de redistribui¢do de
impostos que garante investimento minimo por aluno nos Estados e Municipios, seguindo o
mesmo critério de distribuicao de recursos do FUNDEF: de nimero de alunos matriculados
em cada rede.

O objetivo do Fundo ¢ proporcionar a elevagdo e a distribui¢do racional dos investimentos em
educagao em face de mudangas relacionadas as receitas que o compdem, ao percentual
aplicado em cada fonte de recurso e ainda, a abrangéncia na aplicagdo dos recursos, antes
limitadas ao Ensino Fundamental, agora abrangendo toda a educacao basica, da creche e pré-
escola ao nivel médio de ensino.

As receitas arrecadadas oriundas de recursos do FUNDEB no Estado totalizaram R$
282.472.282,57, sendo que o Tocantins contribuiu para o Fundo em 2007 o valor de R$
366.613.345,55, resultando em uma perda de R$ 84.141.062,98, distribuida aos Municipios.
Do referido valor, foi empenhado e liquidado o valor de R$ 281.107.660,90, do qual R$
19.224.763,61 foi aplicado no ensino Médio na acdo Manutengdo dos recursos Humanos no
Ensino Médio, e o restante, no Ensino Fundamental.

Ressalta-se que o Estado do Tocantins ndo recebe complementagdo da Unido vez que o valor
minimo por aluno ¢é superior ao estabelecido nacionalmente, que em 2007 foi fixado em R$
946,29 conforme Decreto Federal n® 6.091/2007. Nos termos das publicagdes disponiveis nos
sitios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao — FNDE, e do INEP, o valor per
capita do aluno do Estado do Tocantins em 2007 ¢ de R$ 1.519,02, considerado esse o valor
das séries iniciais do ensino fundamental urbano.

Do valor arrecadado, R$ 173.403.270,19 foi gasto nas agdes de governo a seguir
demonstradas, que devem ser relativas ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério, nos termos da Emenda a Constitui¢ao Federal n® 53/2006:

Tabela 2.38 — Gastos realizados com recursos do FUNDEB 60% por a¢io de governo

R$
- %
ACAO ORC. INICIAL AUTORIZADO LIQUIDADO Liquidado
Manutengdo de recursos humanos indigenas —
FUNDER 60% 1.884.000,00 1.968.000,00 1.937.853,98 1118
Manutengdo dos recursos humanos - FUNDEB
60% 155.701.000,00 157.376.000,00 .  157.301.965,15 90,715
Manutengdo de recursos humanos da educagio
especial - FUNDEB 60% 14.761.000,00 14.171.000,00 14.163.451,06 8.168
TOTAL 172.346.000,00 173.515.000,00 | 173.403.270,19 100

Fonte: Contas da Secretaria da Educagdo, 2007, autos n° 2017/2008
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2.6.7.1.4 — Auditoria operacional no Programa Fortalecimento e Desenvolvimento
Estudantil

Ao longo do exercicio de 2007, o Tribunal de Contas realizou auditoria operacional no
programa Fortalecimento e Desenvolvimento Estudantil, com vistas a verificar a
economicidade, eficiéncia e eficicia da agdo governamental.

O principal objetivo da auditoria foi avaliar se a gestdo do Programa Fortalecimento e
Desenvolvimento Estudantil, especificamente no que diz respeito as A¢des Manutengdo do
Programa de Alimentacdo Escolar, Manutencdao do Transporte Escolar do Ensino
Fundamental, Manuten¢do do Transporte Escolar do Ensino Médio, Implementagdo da Rede
Social de Prote¢ao do Direito a Educacao, Mobilizacdo de Liderancas e Voluntariados
Estudantis, e, Desenvolvimento do Desporto Estudantil, tem possibilitado que tais agdes
sejam planejadas e implementadas de forma satisfatoria, contribuindo para o fortalecimento e
desenvolvimento estudantil no Tocantins quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia,
efetividade, economicidade.

ApoOs a realizagdo dos trabalhos auditoriais foram apurados achados de auditoria nas
Delegacias Regionais de Ensino, nas Escolas Estaduais, e acdes de governo relativas a
merenda, transporte escolar e desporto estudantil, implementacao da rede social de protegao
do direito a educagdao e mobilizagao de liderangas ¢ Voluntariados estudantis, devidamente
consignado nos autos de auditoria n® 9784/2007 em tramitagao nesta Corte.

Dentre os referidos apontamentos, transcrevemos a seguir o relativo a A¢ao Manutengdao do
Transporte Escolar do Ensino Fundamental e Ensino Médio e Desenvolvimento do Desporto

Estudantil, bem como a conclusdo da equipe de auditoria:

Acdo:Manutencdo do Transporte Escolar do Ensino Fundamental e Ensino Médio

No Tocantins a contratagcdo para o Transporte Escolar, em quase todos os municipios, é de
competéncia das Prefeituras, que recebem e gerenciam os recursos, dispensada a formalizag¢do de
convénios com a SEDUC conforme Lei 1.616/2005.

Com a finalidade de aperfeicoar os recursos financeiros e humanos, a SEDUC optou em celebrar
convénio com os municipios que jad transportavam os alunos do Estado, bem como autorizou ao
Ministério da Educagdo — MEC, o repasse de recursos financeiros destinados a clientela do
Estado, diretamente aos municipios conveniados.

O valor per capita repassado pelo MEC é de aproximadamente de R$ 0,85 (oitenta e cinco
centavos de reais), por aluno/dia e com base nos dados informados no Censo Escolar, relativos
aos educandos, oriundos das comunidades rurais, do ano anterior.

Devido a restrigdo de tempo, de recursos financeiros e humanos, a equipe se ateve aos trabalhos
nas escolas da rede estadual, entretanto, observaram-se alguns pontos que merecem destaque:

a - a sistematica definida para o repasse dos recursos aos municipios, que por for¢a da Lei n°
1.616/05 estabelece que a contratagdo para o transporte dos alunos é de responsabilidade dos
municipios, evidencia-se que por falta de um efetivo gerenciamento por parte da SEDUC, a
eficacia da A¢do fica comprometida;

b - o numero de alunos matriculados nas escolas que utilizam o transporte escolar diverge do
numero de alunos cadastrados nas DRE’s;
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Alunos transportados - Ford F-1000 - Placa: KBA-2230

¢ - para evitar que o municipio receba um valor superior ou inferior ao que deveria, a SEDUC
devera padronizar a base de dados do seu sistema e adotar controles internos para a sua
atualizagdo,

d - na A¢do Manutengdo do Transporte Escolar do Ensino Médio verificou-se a falta de execugdo
or¢amentaria e financeira no exercicio de 2007 (até outubro);

e - o Transporte Escolar é feito conjuntamente com os alunos da rede municipal, ficando os alunos
da rede estadual sujeitos aos horarios e dias em que as escolas municipais funcionam,

f - na Escola Estadual Sao Pedro, localizada em Jacildndia, distrito de Araguand, observou-se a
superlotagdo de alunos transportados no veiculo Kombi, Placa JVC - 1240, aproximadamente 22
criangas, comprometendo a seguranga dos mesmos,

g - na Escola Estadual Professora Zulmira Magalhdes, localizada no Distrito de Canabrava,
municipio de Arraias, detectou-se varios problemas, a seguir:

- a contratagdo do transporte de alunos para esta Escola esta a cargo da SEDUC, em entrevista a
Coordenadoria de Fiscalizagdo do Controle Interno e Diretoria Financeira e em visita @ DRE de
Arraias, estes setores ndo tém conhecimento do contrato, observando, ainda, que:

- no primeiro semestre de 2007 o transporte dos alunos iniciou-se em 27 de margo,

- em maio, houve 4 faltas injustificadas,

- em junho, 5 faltas também sem justificativas,

- no segundo semestre houve 13 faltas no més de agosto;

- em setembro, até a data da visita na escola (13/09), ja somam 8 dias de faltas injustificadas,

- foi relatado por servidores da Escola que o onibus encontra-se em mas condi¢oes de uso,

- que existe desrespeito do motorista para com os alunos e professoras;
que o motorista do onibus por diversas vezes ndo realizava o transporte alegando falta de
recebimento do valor contratado;

- faltas freqiientes aos sabados letivos.

h - na Escola Estadual Meira Matos, no municipio de Aparecida do Rio Negro, observou-se o
transporte de alunos em veiculos inapropriados, sendo conduzidos em caminhonetas de carroceria
de madeira, sem as condigdes de seguranca exigidas pelo Codigo Nacional de Trdnsito e com um
agravante: os alunos eram trancados com cadeado na carroceria da caminhoneta (Ford F-1000 —
Placa KBA-2230),

Alunos tansportados - D-20 -Placa: KBE-1461

i - na Escola Estadual Nossa Senhora da Providéncia, no municipio de Lajeado, recebemos
denuncia verbal de mdes de alunos preocupadas, pois seus filhos estavam sendo transportados em
veiculo sem as minimas condi¢bes de uso, posteriormente, numa inspe¢do ao veiculo, ficou
comprovado pela equipe que o mesmo realmente encontrava-se em péssimas condi¢oes de uso,
sendo uma caminhoneta de carroceria de madeira sem placas, pneus lisos e movida a gas (com o
botijdo servindo de banco para assento);
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Veiculo inapropriado ao transporte de alunos

O veiculo devera obedecer as disposigoes gerais do Codigo de Trdnsito Brasileiro e especificas
para o Transporte Escolar (Cap. XIII — Da condugdo de Escolares);

A escola pode melhorar o servigo se verificados alguns itens basicos:

O transporte de alunos em onibus e peruas segue um regulamento que precisa ser conhecido pela
direcdo da Escola e estdo inseridos nos artigos 136 e 138 CBT.

Acdo: Desenvolvimento do Desporto Estudantil

Esta agdo esta materializada em duas atividades, sendo a primeira a realiza¢do dos Jogos
Estudantis — JET's e a segunda o Programa Esporte na Escola, constatando-se na auditoria, o que
segue:

a - A falta execugdo financeira no exercicio de 2007 (até outubro) comprometeu a cobertura do
publico-alvo, prevista na fase de elaboragdo.

b - em 100% das Escolas visitadas, as mesmas alegaram que ndo receberam recursos financeiros
especificos para realizacdo desta agdo.

Condigoes de prdtica de esportes

a - constatou-se que em 50% das escolas visitadas, as quadras onde sdo realizadas as aulas de
educagdo fisica sdo inapropriadas, isto porque, devido a auséncia de cobertura das mesmas,
torna-se inviavel a pratica de esportes nos horarios estipulados, que 40% das escolas ndo tém
quadra de esportes e somente 10% das escolas tém quadra coberta, o que compromete a qualidade
do desporto.

b - na Escola Estadual José Bonifacio, no municipio de Xambiod os alunos utilizam a rua para a
prdtica da educagdo fisica, o que aumenta o risco de acidentes;
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Al

Pratica de esportes na rua em firente a Escola Pratica de esportes na rua em frente a Escola

(..)

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Auditoria de Natureza Operacional — ANOP enfatiza questoes relativas ao desempenho dos
entes e programas de governo. No entanto, a falta de dados na Administra¢do Publica, assim como
a auséncia de indicadores de desempenho no dmbito do aparelho estatal, influenciou o
planejamento da Auditoria, que diante desse quadro, demonstrou a dificuldade de incorporar aos
seus objetivos, questoes relacionadas a economicidade, bem como aquelas atinentes a chamada
eficiéncia operacional voltadas para custos em sentido estrito e medidas através da relagdo direta
entre insumos e produtos. Em sua maioria, as questoes sobre eficiéncia que norteiam as Auditorias
Operacionais dizem respeito aos sistemas e praticas gerenciais, tais como os procedimentos de
funcionamento dos programas e o acompanhamento e controle das operagades.

Um fator determinante para a enorme dificuldade em se medir os efetivos resultados na condugdo
das diferentes agées finalisticas desenvolvidas na gestdo publica, evidencia-se com a condug¢do
informal nos procedimentos dos mecanismos de controle.

A Auditoria teve como objetivo encontrar possiveis rotinas ou procedimentos do Programa
Fortalecimento e Desenvolvimento Estudantil que pudessem ser aperfeicoados de forma a
contribuir para um melhor desempenho do Programa em seus aspectos sociais.

Assim sendo o foco dos trabalhos de auditoria, desenvolveu-se de forma a estar centrado para a
ajuda e/ou cooperagdo pedagdgica a efetiva melhoria da eficiéncia e eficacia no desempenho da
gestdo publica, e ndo preponderantemente para a exigéncia de responsabilidades pelo ndo
cumprimento de prazos e metas anteriormente fixados.

Neste sentido, o Programa apresenta algumas deficiéncias, sobretudo no que tange ao
monitoramento de suas diversas atividades, alem de uma série de pontos que a equipe de auditoria
detectou durante o trabalho de pesquisa, que requerem corregdo ou aperfeicoamento a fim de
melhorar sua eficiéncia e eficacia

Do ponto de vista da efetividade e da equidade social, o Programa fica comprometido por atuar
apenas nas escolas publicas estaduais, que tém algo em torno de 52,77% dos alunos matriculados
no ensino fundamental da Rede Publica (Dados SEDUC 2006). Pensando o Programa como um
todo, este foco é muito restrito quando se pretende reduzir o abandono escolar e elevar as taxas de
aprovagdo no ensino fundamental, combatendo a repeténcia e a evasdo escolar nas séries iniciais
e corrigindo o fluxo escolar, ou seja, a distor¢do idade-série dos alunos no Estado, ja que 47,23%
dos alunos das séries iniciais encontram-se na rede publica municipal.

As limitagoes dos recursos disponiveis necessarios ao bom desempenho do Programa, em especial
nas Ag¢oes “Implementag¢do da Rede Social de Prote¢do do Direito a Educag¢do” e “Mobilizagdo
de Liderangas e Voluntariados Estudantis”, comprometeram a eficiacia da qualidade dos
resultados medidos, mesmo levando-se em conta a efetiva aplica¢do dos recursos financeiros pela
SEDUC.

78



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

Apos observados os aspectos referentes ao Programa, concluiu-se que o mesmo ndo vem atingindo
de forma eficiente e eficaz todos seus resultados esperados. Diante de tal constata¢do a equipe de
auditoria fez algumas recomendagées a Secretaria de Educagdo, onde esta — apos justificativas —
comprometeu-se a sanar as falhas detectadas. Ademais, cabe esclarecer que, mesmo acatadas tais
Justificativas, esta Corte verificard, na fase de monitoramento, o acompanhamento das agoes
realizadas para o efetivo cumprimento das recomendagées feitas.

2.6.7.2 — Saude

O total da despesa do Estado em 2007 na Fungdo Saude foi de R$ 463.177.576,41 conforme
item 2.6.3 deste Relatorio, representando 14,14% da despesa total do Estado no exercicio. As
despesas foram executadas pelo Fundo Estadual de Satde do Tocantins — FES/TO, Fundagao
de Medicina Tropical — FMT e Escola Técnica de Saade — ETSUS.

O Fundo Estadual de Satide do Tocantins — FES/TO, foi criado pela Lei n°. 1.508, de 18 de
novembro de 2004, com a finalidade de implementar as politicas, as a¢des € os projetos de
forma descentralizada, controlar e ofertar servicos da rede hierarquizada de assisténcia do
Sistema Unico de Saude — SUS.

A Fundacao de Medicina Tropical — FMT, tem a finalidade de promover politicas, estratégias,
estudos, pesquisas, agdes, intercambio cientifico e projetos que visem a prevencdo, ao
tratamento e a erradicacao de doencas tropicais infecto-contagiosas. A entidade foi criada pela
Lei Estadual n°. 1.243, em 11 de setembro de 2001 e o Estatuto aprovado pelo Decreto n°.
1.669, de 27 de dezembro de 2002 regulamentando suas competéncias.

A Escola Técnica de Satide — ETSUS, instituida pelo Decreto n°. 1564, de 19 de agosto de
2002, propde-se a assegurar a formacdo de trabalhadores do Sistema Unico de Satide em nivel
basico, técnico e pos-técnico para area de saude.

Com vistas a evidenciar o total da despesa na Fungdo Saude por 6rgao, apresentamos a seguir
tabela contendo as despesas executadas por Unidade Gestora no exercicio de 2007,
demonstrando que o Fundo Estadual de Satde executou 99,32% da despesa empenhada pelo
Estado na referida fun¢ao de governo.

Tabela 2.39 - Participacio dos Orgios no exercicio de 2007 na Funciio 10 — Saide

RS
. - 2007
ORGAO
VALOR %

30100 — Secretaria de Estado da Saude — SESAU 0.00 0,0000
30550 - Fundo Estadual de Saude — FES 463.609.866,99 99,3290
30690 - Fundagio de Medicina Tropical - FMT 19.970,45 0,0043
30770 - Escola Técnica de Satde do Tocantins — ETSUS 1.634.850,76 0,3503
17010 - Secretaria da Cidadania ¢ Justica — SECIJU 1.477.008,00 0,3165
Total 466.741.696,20 | 100,0000

Fonte: Prestacdo de contas da Secretaria da Saude, consolidada, 2007, autos n° 02036/2008
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Conforme as contas de ordenador de despesa n° 1.661/2008, os gastos efetuados pela Escola
Técnica de Saude, foram aplicados nas agdes Constru¢do da Sede da Escola Técnica de
Saude, no valor de R$ 1.597.601,21 e Realizagdo de Cursos Técnicos no montante de R$
37.249,55, ambas na subfuncdo — 363 — Ensino Profissional. Referidas despesas foram
custeadas com recursos oriundos de convénios com 6rgaos federais (fonte 80) no valor de R$
964.286,98 ¢ do Tesouro estadual (fonte 00) de R$ 633.314,23.

Em relacao a Secretaria da Cidadania e Justica os gastos foram realizados na subfuncao 306 —
Alimentacdo e Nutricdo para atender ao Programa 055 — Reestruturacdo do Sistema
Penitenciario, na agdo 2177 — Alimentacdo aos Presos Custodiados no valor total de RS
1.477.008,00, conforme autos n® 1905/2008, contas de ordenador de despesas da referida
Secretaria.

Os autos n° 1662/2008, contas da Fundacdo de Medicina Tropical, evidenciou que referida
Fundagdo executou despesas no exercicio de 2007 apenas no valor de R$ 19.970,45,
totalmente custeadas com recursos de convénios com a iniciativa privada — Fonte 50.
Referidas despesas foram aplicadas na acdo Realizacdo de pesquisa em medicina tropical, do
programa 026 — Desenvolvimento de pesquisa em medicina tropical, na subfungdo 571 —
Desenvolvimento Cientifico.

Os programas de governo realizados por cada unidade gestora estdo evidenciados nas tabelas
a seguir, com vistas a detalhar os valores retromencionados e demonstrar os destaques nos
gastos efetuados com Satde no Estado em 2007.

Tabela 2.40 — Despesas realizadas em 2007 pelo FES - Fundo Estadual de Saude na

Funcao Saude, por Programa

RS
305500: Secretaria da Satude - SESAU / Fundo Estadual de Saude — FES
%
PROGRAMAS: Projeto e/ou Previsto Autorizado Empenhado Pago % Partici-
Atividade (a) (b) (c) (d) (d/c) pagio
196 — Previdéncia Social 5.300.000,00 3.564.121,00 3.564.119,79 3.563.795,88 99,99 0,769
195 — Apoio Administrativo 236.212.027,00 | 237.652.537,00 | 237.229.439,24 | 236.317.695,98 99,62 | 51,170
004 - PROVIDA 308.000,00 0,00 0 0 0,00 0,000
005 - Assisténcia Farmacéutica 8.920.000,00 10.097.948,00 8.478.948,71 8.314.086,47 98,06 1,829
006 - Fortalecimento da Atengdo Bésica 4.854.200,00 10.218.362,00 9.178.325,11 9.160.191,61 99,80 1,980
007 - Prevenir ¢ Melhor que Remediar 7.479.300,00 6.182.412,00 3.034.997,86 3.034.997,86 | 100,00 0,655
008 - Dar Mais Saude a Vida 3.555.364,00 1.710.013,00 729.502,67 721.601,74 98,92 0,157
009 — Fort. estrutural Unidades do SUS 55.042.450,00 | 39.778.628,00 4.863.368,49 4.750.215,76 97,67 1,049
010 - Atenciio Progressiva a Saide 140.712.000,00 | 206.429.962,00 | 188.236.503,87 | 187.807.617,52 99,77 | 40,602
011 - Produgdo de Servigos na Rede
Estadual de Laboratério 2.850.000,00 2.724.191,00 1.022.565,53 1.022.565,53 | 100,00 0,221
012 - Educa -SUS 8.828.000,00 7.779.273,00 1.000.123,34 999.910,34 99,98 0,216
013 — Vigilancia Sanitaria em Acdo 950.000,00 708.416,00 573.506,25 573.506,25 | 100,00 0,124
014 - Hemorrede do Est. do Tocantins 837.550,00 824.847,00 200.168,59 189.368,59 94,60 0,043
025 - Desenvolvimento de Ensino em
Medicina Tropical 389.000,00 242.000,00 146.158.,48 146.158,48 | 100,00 0,032
026 — Des. de Pesq.em Med. Tropical 988.000,00 616.394,00 550.817,67 436.184,74 79,19 0,119
027 - Informagdes em Satde 1.190.000,00 1.342.101,00 1.337.093,17 1.337.093,17 | 100,00 0,288
028 — Avaliagdo em Saude 35.000,00 0 0 0 0,00 0,000
111 - Desenvolvimento Téc. em Saude 3.392.263,00 2.342.436,00 360.054,18 359.598,18 99,87 0,078
187 - Qualifica SUS 4.184.484,00 4.079.040,00 3.104.174,04 3.104.117,41 | 100,00 0,670
TOTAL 486.027.638,00 | 536.292.681,00 | 463.609.866,99 | 461.838.705,51 100,000

Fonte: Presta¢do de contas da Secretaria da Saude, consolidada, 2007, autos n° 02036/2008
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Tabela 2.41 — Despesas realizadas em 2007 pela Escola Técnica de Saude/ETSUS na
Funcio Saude, por Programa

R$
306900: Escola Técnica de Satide — ETSUS
%
PROGRAMAS: Projeto e/ou Previsto Autorizado Empenhado Pago % Partici-
Atividade (a) (b) (¢) (d) (d)(c) pacao
187 - Qualifica SUS | 4.184.48400|  4.079.040,00 |  3.104.174,04|  3.104.117.41 | 100,00 | 100,000
TOTAL 4.184.484,00 4.079.040,00 3.104.174,04 3.104.117,41 100,000

Fonte: Prestagdo de contas da ETSUS, 2007, autos n° 1661/2008

Tabela 2.42 — Despesas realizadas em 2007 pela Fundacio de Medicina Tropica/ FMT
na Funcio Saude, por Programa

RS
307700: Fundacio de Medicina Tropical - FMT

%

Previsto Autorizado Empenhado Pago % Partici-
PROGRAMAS: Projeto e/ou Atividade (a) (b) (c) (d) (d)(c) pacio

025 — Desenvolvimento de Ens.em Med. Tropical 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,000
026 - Des.Pesquisas em Medicina Tropical 50.000,00 50.000,00 19.97045 | 19.970,45 | 100,00 | 100,000
027 - Informagdes em Satide 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTAL 100.000,00 100.000,00 19.970,45 19.970,45 100,000

Fonte: Prestagdo de contas da FMT, 2007, autos n° 1662/2008

O Programa Apoio Administrativo teve a maior representatividade em relagdo aos demais
programas executados na fun¢do 10-Saude, com 51,17% do total das despesas realizadas no
exercicio de 2007. Nessa acdo governamental, a Secretaria da Saude empenhou R$
228.942.045,14 e efetivou o pagamento de R$ 228.065.954,44 na agdo 4004 — Manutengdo
dos recursos humanos do Fundo Estadual de Satde, restando R$ 876.090,70 para pagamento
em 2008. Realizou-se, ainda, despesa de manutencao dos recursos humanos da Fundagdo de
Medicina Tropical — FMT e da Escola Técnica de Saide — ETSUS, na atividade 4317 - R$
1.621.579,00 e na atividade 4184 - R$ 1.243.520,37 respectivamente, totalizando um valor de
R$ 230.931.053,81, equivalente a 97,35% do realizado em apoio administrativo.

O segundo destaque em relagdo ao total de despesa na Funcdo Saude, é a execucdo do
Programa 010 — Atengdo Progressiva a Saude com 40,66% da despesa realizada na funcdo.

Ressalta-se que o Estado priorizou agdes dos programas 08 — Dar mais saude a vida, e 10 —
Atengao Progressiva a Saude, para o exercicio de 2007. A analise do planejamento e execugao
dos referidos programas constam do item 2.6.6.17 e 2.6.6.18 deste relatorio, relativo a analise
dos programas prioritarios do Governo para o exercicio de 2007.
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2.6.7.3 — Previdéncia - Regime de Previdéncia do Governo do Estado do Tocantins

A Lei Estadual n° 72, de 31 de julho de 1989, criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS, alterada pela Lei n° 1.434/04, de 4 de
outubro de 2005, passando a denominar-se Instituto de Gestao Previdencidria do Estado do
Tocantins — IGEPREV, com personalidade juridica e natureza autdrquica, tendo como
finalidade assegurar aos beneficidrios os meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, idade
e morte, custeadas com recursos das contribui¢des do Estado, dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, sendo o Plano de Custeio revisto, se necessario, € atualizado a cada exercicio.

Conforme mencionado no relatorio da anélise das contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio de 2006, até aquele exercicio, existiam varios gestores do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado, vez que as Unidades Or¢camentarias — UO’s de cada Poder e do
Ministério Publico, estavam efetuando diretamente os pagamentos de beneficios
previdenciarios, cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados até 31 de
dezembro de 2003, verificando-se, ainda, que o custeio de aposentadorias, pensdes, reformas
e reservas vinha sendo efetuado com recursos ordinarios (fonte 00).

Na analise das contas daquele exercicio foi apontada a auséncia de amparo legal para a
descentralizacdo da gestdo do sistema previdenciario do Estado, com fundamento no artigo
40, §2° da Constitui¢ao Federal, artigos 10 e 11 da Portaria MPAS n°® 4992/1999, artigos 1°;
2° 1, II e II; 14°, paragrafo unico, da Orientacdo Normativa SPS n°® 03/2004 da Secretaria da
Previdéncia Social, artigo 12, §5° da Constituicao Estadual, artigo 1° paragrafo unico, art. 13,
paragrafo Unico, art. 19 e 70, I, ambos da Lei Estadual n® 1614/2005.

Nas contas ora em exame, verifica-se o atendimento a legislagdo acima mencionada, vez que
conforme Paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°. 1.837, de 11 de outubro de 2007, que
alterou a Lei n° 1.614/05, o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins
assumiu e gerencia de forma centralizada os beneficios, sendo a partir de entdo, unidade
gestora inica do RPPS-TO.

Apresentamos sintese dos resultados previdencidrios do Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins ocorridos no exercicio em analise.

2.6.7.3.1 — Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso IV, estabelece que as receitas e
despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios
especificos. Desse modo, verificou-se por meio do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria- RREO, 6° Bimestre, os seguintes registros:
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Tabela 2.43 - Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

TRIBUNAL DE CONTAS

FlL.

Rub.

R$

Especificacao Valor/2006 Valor/2007
1 Raceitac Carrantac 140 AAN 1RK 77 7235072 010 01
1.1 Receitas de Contribuicoes 71.638.342,54 84.988.772,93

1.1.1 Pessoal Civil

61.290.027,86

71.534.993,20

1.1.1.1 Ativo Civil

60.120.394,94

69.802.579,99

1.1.1.2 Inativo Civil 929.161,34 1.499.040,18
1.1.1.3 Pensionista Civil 240.471,58 233.373,03
1.1.2 Pessoal Militar 10.091.444,05 13.205.836,96
1.1.2.1 Ativo Militar 9.868.112,46 13.027.737,15
1.1.2.2 Inativo Militar 211.753,63 166.634,72
1.1.2.3 Pensionistas Militares 11.577,96 11.465,09
1.1.3 Compensagdes Previdenciarias 256.870,63 247.942,77
1.2 Receita Patrimonial 78.021.842,73 150.981.903,78
1.3 Outras Receitas Correntes - 3.243,20

2. Receita de Capital

3. Receitas Previdenciarias Intra- Orcamentarias

71.692.248,69

89.876.562,28

Total Geral das Receitas Previdenciarias

221.352.433,96

325.850.482,19

4. Despesas Previdenciarias

12.055.126,67

40.507.193,69

4.1 Administracio 5.450.553,11 2.711.692,38
4.1.1 Despesas Correntes 5.442.916,36 2.593.938,11
4.1.2 Despesas de Capital 7.636,75 117.754,27

4.2. Previdéncia Social 6.604.573,56 37.795.501,31
4.2.1 Pessoal e Encargos Pessoais 6.424.920,19 36.985.497,95
4.2.2 Pessoal Civil 4.129.250,65 28.994.992,13

4.2.2.1 Aposentados 1.638.776,61 21.468.616,21
4.2.2.2 Pensdes 2.396.325,31 7.526.375,92
4.2.2.3 Outros Beneficios Previdenciarios 94.148,73 -
4.2.3 Pessoal Militares 2.295.669,54 7.990.505,82
4.2.3.1 Reformas 2.295.669,54 7.158.988,14
4.2.3.2 Pensoes 831.517,68
4.2.3.3 Outros Beneficios Previdenciarios 179.653,37 810.003,36

4.3. Despesas Previdenciarias Intra-Orcamentarias

Total Geral das Despesas Previdenciarias

12.055.126,67

40.507.193,69

Resultado Previdenciario = Receitas-Despesas

209.297.307,29

285.343.288,50

Fonte: RREO fls. 13 TCE, do Processo n°. 619/2008.

A receita de contribui¢do no exercicio de 2006 foi de R$ 71.638.342,54, enquanto que em
2007 totalizou um montante de R$ 84.988.772,93, representando 18,63% de aumento em
relacdo ao exercicio anterior. Destaca-se a contribuicdo do servidor ativo civil, cuja
contribui¢do aumentou em 16,10%, havendo aumento de 61,33% da contribuigdo do servidor
inativo em relagdo ao exercicio de 2006.

No que tange a Receita Patrimonial houve um aumento de 93,51% em relagdo a 2006, sendo
as mesmas oriundas, principalmente, de rentabilidade de recursos aplicados em Fundo de
Investimento de Renda Fixa ¢ a Remuneragao dos Investimentos em Renda Variavel.

As despesas previdenciarias com administragdo reduziram em 50,24%, destacando-se
principalmente as despesas correntes.

Conforme o Quadro anterior, o FUNPREV apresentou resultado superavitario de R$
285.343.288,50 evidenciando que o total das receitas arrecadadas durante o exercicio foi

superior ao das despesas realizadas com recursos do Fundo.
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Ressalva-se que somente consta do Quadro as despesas com aposentados e pensionistas
realizadas com recursos proprios do Regime de Previdéncia, ou seja, ndo estdo incluidos os
valores pagos com recursos da Fonte do Tesouro. Assim, considerando a alteragdo na
legislagdo ocorrida ao final do exercicio de 2007, e que o FUNPREV assumiu todos os
aposentados e pensionistas do Estado, o reflexo serd melhor analisado quando da andlise das
contas relativas ao exercicio de 2008.

2.6.7.3.2 - Resultados da Avaliacao Atuarial

A Lei Federal n°. 9.717/98, artigo 6°, inciso I, §1° estabelece a obrigatoriedade da avaliagao
atuarial com o objetivo de evitar desequilibrios financeiros e atuariais do RPPS, efetuando-se
referidas avaliagcdes por meio de entidades independentes legalmente habilitadas.

Buscando atender o disposto na legislacao federal supracitada, o Estado do Tocantins efetuou
a avaliacdo atuarial do sistema previdenciario por meio do Nucleo Atuarial de Previdéncia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, cujo relatério foi emitido em agosto de 2007, e se
encontra as fls. 698/726 (Vol. II).

Dos resultados atuariais apresentados pelo referido Nucleo, apurou-se que o valor das
obrigagoes previdenciarias futuras do IGEPREV é de R$ 4.926.365.489,06. Para fazer frente
a essas obrigagoes, o instituto contara com receitas de contribuigoes futuras no valor de R$
2.799.438.679,85, além das atuais reservas acumuladas e de receitas de compensagdo
financeira entre regimes de previdéncia no valor de R$ 324.208.658,33.

No referido relatorio, apurou-se um Déficit Atuarial no valor de R$ 414.673.837,34,
correspondendo a 26,05% das Reservas Matemdaticas calculadas. O Custo Total do sistema
para o proximo ano é de 25,62%, concluindo-se que o /IGEPREV se encontrava, na data da
emissao do Relatorio, em desequilibrio Atuarial. Referido déficit ¢ inferior aos apurados nos
exercicios de 2005 e 2006, conforme calculo atuarial as fls. 716.

Visando estabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, o relatorio atuarial
apresentou dois cenarios de modificacdo do plano de custeio e os resultados atuariais obtidos
em cada um deles, considerando a possibilidade de elevacdo das aliquotas patronais e a
realiza¢ao de aportes de bens, direitos e ativos por parte do Governo do Estado do Tocantins
para capitalizacdo do mesmo.

O primeiro cenario demonstrou diversas possibilidades de modificacdo de aliquota de
contribuicdo patronal e dos servidores, obtendo-se uma Aliquota Total de Contribuicao de
25,43% a qual seria suficiente para equacionar o déficit atuarial.

Por outro lado, o segundo cenério apresentou a possibilidade da ado¢do de uma aliquota de
contribuicdo escalonada para as patrocinadoras, permitindo uma elevagdo gradual das
despesas do Estado com o sistema previdenciario, a0 mesmo tempo em que estabelece o
equilibrio atuarial do sistema. Assim, a aliquota de contribui¢dao patronal para o exercicio de
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2008 seria fixada em 11%, crescendo 1% ao ano, atingindo 15% a partir de 2012. A aliquota
de contribuicdo dos servidores militares seria elevada para 12%, a partir de 2009, e a aliquota
de contribui¢des dos servidores civis permaneceria em 11%.

Nesse sentido, a Aliquota Total de Contribuicdo seria equivalente a 25,3922%,
correspondendo a um déficit atuarial de apenas 0,340% das Reservas Matematicas. Nos
termos do referido Parecer atuarial, os planos de custeio propostos estabelecem o Equilibrio
Atuarial do IGEPREV.

Considerando os resultados atuariais e as recomendagdes apresentadas no Relatorio, o Estado
do Tocantins, por meio da Lei n°. 1.837, de 11 de outubro de 2007, que alterou a Lei n°.
1.614/05, modificou o plano de custeio na forma apresentada no segundo cenario
retromencionado, ou seja, elevando a aliquota de contribui¢do dos servidores militares para
12% a partir de 2009 e aumentando a contribuicdo patronal do Estado em 12% para o
exercicio de 2009, 13% para 2010, 14% em 2011, atingindo 15% a partir de 2012.

Nao obstante a modificagdo do Plano de custeio pelo Governo do Estado, faz-se mister
transcrever as recomendagdes emitidas pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia as fls. 715 destes
autos, as quais consideramos relevantes:

“(...)

Nossa experiéncia nos indica a necessidade de um cuidadoso trabalho de
gerenciamento de passivos e ativos, de modo a alocar e investir da melhor
maneira possivel o Patriménio. A constituicdo e a administra¢do das
reservas constituem um trabalho essencial a saude financeira e atuarial do
sistema de previdéncia. E fundamental que o patriménio tenha rendimento
real minimo de 6,00% ao ano, para no futuro alcangar e preservar o
equilibrio.

Convém apontar para a importancia do trabalho de Compensagdo
Previdenciaria para que se possa apurar os resultados encontrados nesse
trabalho. E necessario, ainda, atentar para os valores da Compensagdo
Previdenciaria a pagar, por conta dos encargos assumidos por outras
institui¢oes ao aposentar segurados com tempo de servico e/ou contribuigdo
no Estado. Estes valores, para serem calculados dependem de um complexo
banco de dados inexistente. Em fung¢do desse fato, adotamos a premissa de
que, ao serem apresentadas as contas relativas a estas prestagoes, iremos
considerd-las como responsabilidade direta do Tesouro (...).
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3 - GESTAO FINANCEIRA CONSOLIDADA

De acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/64" (na forma do Anexo 13), o Balanco Financeiro
evidencia as receitas e despesas orcamentarias executadas, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior € com os que se transferem para o exercicio seguinte.

A movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os ingressos e
desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do
exercicio. A andlise quanto as Disponibilidades de Caixa estd evidenciada em topico
especifico concernente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composicao do Balanco Financeiro Consolidado ao final do exercicio de 2007, de forma
resumida apresenta-se conforme segue:

Tabela 3.1 - Balanco Financeiro

RS
Receitas Valor Despesas Valor
Or¢amentarias 3.635.534.121,39 | Or¢amentarias 3.273.583.552,02
Extra-Or¢camentarias 4.241.921.352,38 | Extra-Or¢camentarias 4.263.366.228,60
Saldo do Periodo Anterior 1.078.645.485,97 | Saldo p/ Periodo 1.419.151.179,12
Seguinte
Total 8.956.100.959,74 ' Total 8.956.100.959,74

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 132

As receitas e despesas orgamentarias com o respectivo resultado no exercicio de 2007 estao
abordadas no item referente ao Balangco Orcamentario e Execu¢dao Or¢amentaria.

4 — GESTAO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

O Balango Patrimonial consolidado evidencia, de um lado o estoque de bens e direitos e de
outro, os compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial positivo do
Estado. Nos termos do artigo 105'* da Lei Federal n° 4.320/64 o Balango Patrimonial
demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente,
Saldo Patrimonial e as contas de compensacgao.

" Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.

14§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagio orgamentaria e
os valores numerarios. § 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagéo
dependa de autorizagdo legislativa. § 3° O Passivo Financeiro compreenderd os compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizagdo orgamentaria. § 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate. § 5° Nas contas de compensagéo serdo registrados os
bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores ¢ que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patrimonio.
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Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n° 4.320/64, o Ativo Financeiro
apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores realizdveis, enquanto o Passivo
Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo, ambos independentemente de
autorizacdo orcamentdria. J4 o Ativo Permanente engloba os bens mdveis e imdveis do
Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros
valores realizaveis a longo prazo que dependem de autorizacdo legislativa para mobilizacao
ou alienagdo. O passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa, abrangendo,
portanto, o parcelamento de divida junto ao INSS.

Conforme demonstrado as fls. 135 dos autos, o Balango Patrimonial consolidado do Estado
em 31.12.2007 evidencia a seguinte posicao:

Tabela 4.1 - Balanco Patrimonial
RS

Ativo

Valores

Passivo

Valores

Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Soma do Ativo Real
Compensagoes Ativas

Total Geral

1.422.748.078,53

Passivo Financeiro

62.419.470,06

2.114.750.509,73

Passivo Permanente

1.516.404.045,81

3.537.498.588,26 . Soma do Passivo Real 1.578.823.515,87

0,00 . Ativo Real Liquido 1.958.675.072,39
1.706.132.342,38 | Compensagoes Passivas 1.706.132.342,38
5.243.630.930,64 Total Geral 5.243.630.930,64

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 135 (vol.I)

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial apresentado, o Estado do Tocantins
apresentou, em 2007, um Ativo Real Liquido - ARL de R$ 1.958.675.072,39, evidenciando
que o valor total dos bens direitos ¢ bem superior ao total das obrigacdes registradas na
contabilidade.

Referido valor, comparativamente ao apurado no exercicio de 2006, de R$ 1.867.849.030,02
evidencia crescimento do ARL de 4,86%. Referido crescimento foi inferior ao apurado entre o
exercicio de 2005 e 2006 em face, principalmente, do reconhecimento do Passivo Atuarial,
contabilizada no Passivo Permanente como Provisao Matematica Previdenciaria no valor de
RS 856.708.184,23. A apuracdo do ARL foi propiciada pelo aumento do ativo financeiro e

permanente e pela reducao do passivo financeiro, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 4.2 - Balan¢o Patrimonial

R$

Item

2005

2006

2007

Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Passivo Financeiro

Passivo Permanente

942.924.177,15

1.088.265.632,04

1.422.748.078,53

1.298.396.841,16

1.504.433.175,04

2.114.750.509,73

140.984.546,71

81.776.867,01

62.416.470,06

688.106.294,59

643.072.910,05

1.516.404.045,81

Fonte: Relatorio de analise das contas de 2006, e Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 136
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4.1 — Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balango Patrimonial, totalizaram
R$ 3.537.498.588,26, dividido em Ativo Financeiro ¢ Permanente conforme detalhado nos
subitens a seguir.

4.1.1 — Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.422.748.078,53 no qual se destaca as disponibilidades
financeiras do Regime de Previdéncia, no valor de R$ 969.008.199,14, os saldos bancarios e,
ainda, os saldos registrados como Recursos a Receber, conforme demonstrado na tabela a

seguir:

Tabela 4.3 - Ativo Financeiro

RS
Titulo Valor

Ativo Dignonivel 7263 A20370 19
Banco Conta Movimento 216.419.027,27
Aplicagoes Financeiras 17.698.852,22
Caderneta de Poupancga 29.502.490,70

Agentes Arrecadadores 788.953,18
Agentes Arrecadadores 788.953,18

Recursos a receber 185.733.656,61
Recursos a receber 184.068.778,81
Contribui¢des a Receber 1.664.877,80

Investimentos dos recursos do RPPS 969.008.199,14
Investimentos Renda Fixa 778.896.955,87
Investimentos Renda Variavel 190.111.243,27

Realizavel 3.596.899,41
Outros devedores 3.588.586,41
Diversos responsaveis apurados-RPPS 6.702,04
Valores em transito 1.610,96

Total do Ativo Financeiro 1.422.748.078.53

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE n° 135.

Constata-se que o ativo disponivel em Bancos, Aplicagcdes financeiras ¢ caderneta de
poupanga, em 31.12.2007, totalizam o montante de R$ 263.620.370,19 que corresponde a
18,52% do total do ativo financeiro. Os Recursos a receber, no montante de R$
184.068.778,81 se referem aos oriundos de Convénios a serem transferidos pela Unido,
conforme balancete contabil as fls. 618.

Quanto ao valor registrado em Outros Devedores no montante de R$ 3.588.586,41, verifica-se
que houve a regularizagdo de valor significativo em relagcdo ao exercicio de 2006, quando
havia o saldo de R$ 9.441.418,52, permanecendo a recomendagdo emitida no relatorio da
Comissdo de analise das contas do exercicio de 2006, no sentido de que deve ser evidenciada
a origem dos valores contabilizados na referida conta, bem como serem adotadas as medidas
necessarias para regularizar os referidos débitos, visando a recuperagdo dos valores que o
Estado tem a receber.
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4.1.2 — Imobilizado

Os bens moveis e imoveis do Estado totalizam R$ 941.176.495,79 e constituem-se do item de
maior relevancia do Ativo Permanente, com 44,50% em relagdo ao referido Grupo do Ativo.
Em relagdo ao exercicio de 2006, verifica-se aumento de 28,21% decorrente, principalmente,
da aquisi¢ao de bens imoveis.

Os bens imdveis totalizam R$ 634.126.573,93 e os moveis, R$ 307.049.921,86, cujo valor é
detalhado por Orgio as fls. 684/685. Incluem-se no referido montante, os bens em processo de
localizagdo no valor de R$ 31.741.051,50 conforme fls. 685, sendo que, conforme Notas
Explicativas as fls. 32/33, sdo resultantes do trabalho iniciado por Comissdes nomeadas pelo
Estado com vistas a inventariar os bens do Estado e conciliar os dados do Sistema de
Patrimonio — SISPAT com os registros contabeis.

Ressalva-se que ainda ndo ha evidéncias de contabilizacdo de depreciagdes e reavaliagdes
com vistas a melhor representar a situacdo patrimonial do Estado, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacdes desta Corte em contas
anteriores. Também os bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos, estradas, pontes,
bueiros, pragas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balanco Patrimonial, os quais,
em face dos estudos na Ciéncia Contédbil, em especial dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com vistas a evidenciar o efetivo
patrimonio do Estado, bem como as respectivas depreciagdes.

4.1.3 - Estoque de Divida Ativa

Os Creéditos do Estado sdao formados pelo saldo da divida ativa, que nos termos do artigo 39
da Lei Federal n° 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos e
outros valores a receber. Conforme o Balango Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2007 ¢é de R$ 610.386.769,02, evidenciando crescimento de 45,63% comparativamente
ao exercicio anterior, R$ 419.114.254,96, que responde ao equivalente a 28,86% do Ativo
Permanente, constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.

O Balancete contabil, as fls. 620, evidencia que o saldo em 31.12.2007 compde-se
principalmente dos créditos relativos ao ICMS que corresponde a 97,58% do saldo total da
Divida Ativa, conforme a seguir:

a) R$ 595.653.794,18 - Divida ativa proveniente de créditos de ICMS
b) RS$ 10.386.863,45 — Divida Ativa relativa a créditos de IPVA
c) R$4.364.111,39 — Divida Ativa oriunda de créditos ndo tributarios

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos o Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64, as fls.
113, evidencia uma arrecadagdo de R$ 7.649.453,03 correspondente a 1,25% do estoque da
Divida em 31.12.2007, demonstrando, assim, um baixo indice de recuperagdo da Divida
Ativa. Conforme o Anexo 10, as fls. 113, o valor da arrecadagdao mencionado se refere a:
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Tabela 4.4 - Arrecadacao da Divida Ativa

RS
Cédigo de Especificacao da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
receita
1931.14.00 Receita da Divida Ativa —IPVA 2.546.575,00 256.769,07
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 6.796.346,00 7.231.329,41
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Nio tributaria 30.000,00 161.354,55
Total 9.372.921,00 7.649.453,03

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 113

Verifica-se, na tabela apresentada, que a arrecadacdo da divida ativa relativa ao ICMS e
Divida Ativa ndo Tributdria excedeu o valor previsto, entretanto, houve insuficiéncia de
arrecadacdo quanto a divida ativa decorrente do IPVA.

Em face do demonstrado e considerando que os valores arrecadados no exercicio possuem
pouca expressividade em relacdo ao estoque da Divida Ativa, o Estado deve envidar esforgos
no sentido de recuperar os referidos créditos, seja nas instancias administrativa ou judicial em
atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/00, bem como, nos
termos do artigo 58 da referida Lei, melhor evidenciar na prestacdo de contas do Estado as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, bem
como das acgdes de recuperagdo de créditos.

Por outro lado, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, ao principio da
Transparéncia e ao disposto na Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, deve o Balango Patrimonial melhor evidenciar o saldo dos
valores a receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem encaminhados para a Divida
Ativa e a provisdo para os créditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no &mbito do
Ativo, o que ndo foi feito pelo Estado no exercicio em analise.

Tal registro se faz necessario em atendimento aos principios contdbeis da Oportunidade e da
Prudéncia vez que o saldo da Divida Ativa ¢ elemento patrimonial do Ativo de valor
relevante, classificado como Realizavel, sendo que ndo ¢ possivel assegurar quanto ao efetivo
recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor representar o patriménio do Estado e
havendo um grau de incerteza quanto a realizacdo dos créditos, deve haver tratamento e
evidéncia contabil da provisdo para a estimativa dos valores que nao serao recebidos e a baixa
dos créditos para os quais ja se esgotaram os meios de cobranga administrativa ou judicial,

observados os procedimentos legais.

A adogao da referida pratica contdbil deve ser efetuada observando-se os critérios constantes
da Portaria n® 564/2004, emitida pela STN, vez que a mesma objetiva que os Demonstrativos
Contabeis, em especial o Balango Patrimonial, ndo sejam apresentados superavaliados, vez
que os mesmos devem apresentar a realidade da situacdo patrimonial do Estado, em
obediéncia aos artigos 83, 85 ¢ 88 da Lei Federal n® 4.320/64.

Ademais, as determinagdes da referida Portaria se coadunam com as Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico- NICSP e Principios Fundamentais de Contabilidade
aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.
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4.1.4 - Investimento em Empresas

O Balango Patrimonial, as fls. 135, demonstra que o valor da participagdo do Estado no
capital de empresas em 31.12.2007 esta avaliado em R$ 445.617.566,48, demonstrando
evolugdo no saldo dos investimentos societarios equivalente a 67,35% em relagcdo ao saldo
anterior, que era de R$ 266.283.253,93. Referido aumento decorre, principalmente, do ajuste
efetuado em relagdao ao saldo de investimentos na Companhia de Energia Elétrica do Estado
do Tocantins — CELTINS.

Conforme as Notas Explicativas, as folhas 34 dos autos, e demonstrativos as fls. 688, as
avaliagdes dos investimentos foram realizadas observados os critérios determinados nos
artigos 83" e 248 na Lei n° 6.404/76, com base nos balancos das empresas levantados em
outubro e novembro de 2007, atendendo o prazo estabelecido na referida legislacao.

Registre-se que houve sensivel melhoria na transparéncia da informagdo contéabil relativa a
Participagdes no Capital de Empresas, por meio da criagdo de contas especificas para
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital e Participacdes avaliadas pelo método de
equivaléncia patrimonial e pelo método de custo.

Entretanto, para melhor transparéncia dos dados na contabilidade, recomenda-se a criacdao de
contas especificas para cada Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje apresentados por
meio de demonstrativos gerenciais, conforme fls. 687/689.

Conforme Demonstrativo as fls. 687/688 segue a avaliacdo dos investimentos do Estado em
cada empresa:

Tabela 4.5 - Participacido no Capital de Empresas — Equivaléncia Patrimonial
% Valor do
Empresa Patrimonio Partici- Valor Quant. Investimento
P Liquido (RS) pacio do Patrimonial Acdes Estado (RS)
Estado

CELTINS 571.166.816,64 49,1377 1,5080950786 186.101.040 280.658.062,54
Tocantins Energia S.A. 18.474.476,73 49,1000 18.474,476730 491 9.070.968,07
Agéncia de Fomento 9.683.732,14 99,4000 1,6139553567 5.964.000 9.625.629,75
SANEATINS 33.583.488,00 23,4720 43,5386509878 181.051 7.882.716,30
CODETINS 10.130.977,67 99,8000 0,3244973819 31.158.081 10.110.715,71
MINERATINS 38.584,52 99,9996 0,0047588732 8.107.881 38.584,38
CASETINS'® - - - - 1.030.725,11
COMUNICATINS - - - - 5.854.396,65
Total 324.271.798,51

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 687/688

'3 Art. 183 No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

III - os investimentos em participagdo no capital social de outras sociedades, ressalvado o disposto nos arts. 248 a 250, pelo
custo de aquisi¢do, deduzido de provisdo para perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver
comprovada como permanente, e que nio serd modificado em razdo do recebimento, sem custo para a companhia, de acdes
ou quotas bonificadas;

' Nio foi indicada a metodologia de calculo para avaliagio das participagdes nas empresas CASETINS e COMUNICATINS
no Quadro as fls. 688, sendo considerados os valores demonstrados as fls. 687 para fins de demonstracdo do valor

contabilizado.
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Tabela 4.6 — Participacio no capital das demais empresas

RS
Empresa
Brasil Telecom S/A 1.247.763,13
Orla S/A 600.000,12
Telecom. Goias 53.236,00
Tobasa 16.279,43
Total 1.917.278,68

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 689

Registre-se que, conforme Anexo 10 as fls. 112, o Estado arrecadou R$ 22.347.446,75 de
receitas oriundas de dividendos, as quais nos termos do Manual das Receitas Publicas
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, se referem ao valor total da receita de
lucros liquidos pela participagdo em sociedades mercantis correspondentes a cada uma das
agoes formadoras do seu capital. Receitas atribuidas as esferas de governo provenientes de
resultados nas empresas, publicas ou ndo, regidas pela regulamentag¢do observada pelas
sociedades anonimas.

4.1.4.1 — Empresas em liquidacao

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das acdes com direito a voto, a
CODETINS — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, CASETINS —
Companhia de Armazéns do Estado do Tocantins e COMUNICATINS — Companhia de
Comunicacdo do Estado do Tocantins estdo em fase de liquidagdo, que se estendem héa mais
de 10 (dez) anos, conforme Leis Estaduais n® 826/1996, que determinou a extingdo da
COMUNICATINS, Lei n°® 895/1997, da CODETINS, e a Lei n° 830/1997, da CASETINS.

Conforme Decretos n® 2913/2006 e 2914/2006, o prazo para apresentacdo do relatorio final de
liquidacao das referidas empresas era 30 de dezembro de 2007, entretanto, em 19 de fevereiro
de 2008, ou seja, apds aproximadamente dois meses do prazo final fixado no Decreto anterior,
o Decreto n° 3.294/2008 prorrogou referido prazo para até 30 de dezembro de 2010,
relativamente 8 CASETINS e CODETINS.

Assim, considerando o longo prazo ja decorrido e o prazo até o exercicio de 2010 e, ainda,
considerando que no periodo de liquidacdo as despesas com manutengdo das empresas
continuam sendo realizadas a margem da Lei Or¢amentéria, deve ser aprofundada a andlise
relativa as empresas em liquidagdo mencionadas, quando das contas dos
administradores/ordenadores de despesas.

Ademais, a andlise deve ser efetuada inclusive em face de que a continuidade das despesas
com manutencdo diminui o Ativo da empresa, e conseqiientemente, o saldo liquido
remanescente apos a liquidagcdo, qual seja, a diferenca entre a realizacdo do Ativo e o
pagamento do Passivo, podendo causar prejuizo aos cofres publicos.
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Indica-se, ainda, o atendimento a recomendacdo mencionada nos itens 2.3 ¢ 8.2 deste
Relatério, quanto a autorizacdo de despesas com aquisicdo de imobilizado na Lei
Orcamentaria anual, mesmo que adquiridos com recursos proprios, nos moldes efetuados pela
Unido no que se refere as empresas nio dependentes, tais como PETROBRAS, e outras.

4.2 - Obrigagoes

As obrigacdes do Estado do Tocantins em 31.12.2007 totalizaram R$ 1.578.823.515,87
dividido em divida de curto e longo prazo, respectivamente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 62.419.470,06 e¢ o Permanente RS
1.516.404.045,81.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de empenhos ndo pagos
até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem como de valores de
terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario, devendo, portanto,
recolher aos credores respectivos os referidos valores. Compreende 0os compromissos
exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de autoriza¢dao or¢amentaria, totalizando
R$ 62.419.470,06, do qual R$ 47.192.129,85 se refere aos restos a pagar, havendo diminui¢ao
em relacdo ao Passivo Financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente, houve aumento de 135% em relagdo ao exercicio de
2006, vez que foi contabilizado o Passivo Atuarial do FUNPREV, em obediéncia aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Portarias emitidas pelo Ministério da
Previdéncia Social.

4.2.1 - Obrigacoes de Curto Prazo

As dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro totalizam R$ 62.419.470,06 e sao
compostas, principalmente, por restos a pagar, depositos judiciais e outros depoOsitos.
Conforme Comparativo dos Balangos Patrimoniais 2006/2007 as fls. 136, a diminui¢do do
Passivo Financeiro em relagdo ao exercicio de 2006, foi decorrente da reducdo do saldo de
restos a pagar.

Conforme o Balanco Patrimonial, as fls. 135, e o Relatorio sobre as contas do exercicio de

2006, o Passivo Financeiro do Estado nos exercicios de 2005 a 2007 apresentaram a seguinte
composi¢ao:
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RS
Passivo Financeiro 2005 2006 2007

Consignagodes e encargos sociais 271.471,98 128.287,72 147.372,04
Caucdo 1.163.668,66 1.080.339,32 1.037.797,33
Depdsitos de outras origens 233.602,16 279.765,68 403.434,57 '
Outros Credores 227.875,24 262.237,27 260.233,34 '
Débitos Diversos a pagar RPPS 0,00 0,00 864,07 '
Restos a Pagar 118.266.550,77 73.353.840,16 47.192.129,85 |
Valores ndo reclamados 0,00 7.557,26 14.874,48 '
Taxa de risco 577.860,32 647.705,17 833.345,76 |
Ordem de Pagamento e/ou cheque em Transito 5.183.379,60 2.985.650,91 9.344.375,42
Depositos Judiciais 12.447.887,15 2.335.245,12 2.247317,38
Recebimentos a classificar 2.612.250,83 696.238.,40 937.725,82 '
Total 140.984.546,71 81.776.867,01 62.419.470,06 |

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 135 e Relatorio das contas exercicio de 2006

Os restos a pagar, cujo saldo equivale a 75,60% do Passivo Financeiro, com saldo de R$
47.192.129,85, em 31.12.2007, constituem-se das despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao-processadas.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 134, e Balanco Financeiro, as fls. 132,
do referido valor, R$ 346.729,22 se refere a saldos inscritos em exercicios anteriores € R$
46.845.400,63 foi inscrito no exercicio de 2007.

Do total de Restos a pagar inscrito em 2007, RS 44.057.826,35 se refere a restos a pagar
processados e R$ 2.787.574,28, nao processados, totalizando o montante de RS
46.845,400,63, conforme Balancete contabil, as fls. 631, que, confrontado com a
disponibilidade de caixa, evidencia que as inscricdes de restos a pagar foram efetuadas no
limite da disponibilidade financeira.

Registre-se que na andlise das contas relativas ao exercicio de 2006 foi registrado historico de
anulacdo de empenhos e posterior reconhecimento das despesas no exercicio seguinte,
indicando indicios de omissdo de registro contabil de obrigacdes no Passivo financeiro do
Estado. No caso das contas em exame, uma analise conclusiva podera ser efetuada quando das
auditorias e analise das contas de 2008, apurando-se as despesas empenhadas no exercicio no
elemento de despesa “92- Despesas de Exercicios Anteriores”.

Ainda no que refere ao Passivo Financeiro, a Demonstracio das Variacdes Patrimoniais
evidencia o cancelamento de Restos a pagar no valor de R$ 3.248.201,76, cuja analise deve
ser aprofundada nas contas de ordenadores de despesas, inclusive no sentido de se certificar
estarem as mesmas relacionadas a despesas liquidadas ou nao.
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Por fim, deve-se alertar no sentido de que sejam observados os Principios Fundamentais de
Contabilidade, os artigos 83 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64 e principio da transparéncia,
objetivando a evidenciacdo da efetiva situagdo patrimonial do Estado.

4.2.2 - Obrigacoes de Longo Prazo

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, bem como assun¢ao de débitos com
prazo de amortizagdo superior a doze meses.

Conforme Balango Patrimonial, as fls. 135, o Passivo Permanente somou RS$
1.516.404.045,81, constituido da Divida Fundada Interna e Externa no total de R$
634.846.513,58, do registro do Passivo Atuarial do Fundo de Previdéncia cujo saldo é de R$
856.708.184,23, ¢ ainda do Registro de Precatdrios no total de R$ 27.569.615,99.

Tabela 4.8 - Passivo Permanente

RS
DIVIDA FUNDADA 2004 2005 2006 2007

Divida Interna 173.204.521,77 160.423.806,39 | 144.253.179,20 125.861.721,36
Parcelamento do INSS 86.502.166,14 86.375.955,82 83.991.326,42 82.002.547,56
Parcelamento do PIS/PASEP 0,00 0,00 0,00 16.129.544,42
Divida Externa 600.145.006,73 441.306.532,38 | 412.552.029,91 408.132.432,25
Precatorios 0,00 0,00 2.276.374,52 2.720.267,99
Precatérios do exercicio 0,00 0,00 0,00 24.849.348,00
Provisdes Matem. Previdenciarias 0,00 0,00 0,00 856.708.184,23
TOTAL 859.851.694,64 688.106.294,59 643.072.910,05 1.516.404.045,81

Fonte: Balan¢co Patrimonial 2007, as fls. 135, e relatorio de analise das contas de 2006.

Extrai-se do Balango Patrimonial ¢ Demonstrativo, as fls. 697, que em 2007 o Estado iniciou
a contabiliza¢do dos Precatdrios apresentados até julho do exercicio corrente, para inclusdo no
orcamento do exercicio seguinte no valor de R$ 24.849.348,00. Referidos valores, nao
obstante ainda estarem pendentes de autorizagdo orcamentaria, constituem-se dividas liquidas
e certas do Estado, sendo por isso demonstrados no Passivo, devendo ser registradas como
divida de curto prazo.

Com isso, demonstrou-se no Passivo Permanente dois valores concernentes a Precatorios, um
no valor de R$ 2.720.267,99 relativo aos precatorios inscritos em exercicios anteriores, ¢ R$
24.849.348,00 oriundos de inscrigdo em 2007 para inclusdo na Lei Orgcamentaria de 2008,
cujos credores se encontram relacionados as fls. 694/697.

No que se refere a Divida Fundada ou Consolidada, o relatério de Gestdo, as fls. 68, e o
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa, as fls. 138/142, apresentam a
composi¢ao da Divida Fundada do Estado contendo 41 contratos, dos quais 35 se referem a
Divida Fundada Interna e os demais a Divida Fundada Externa, conforme segue:
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a) 30 contratos junto a Caixa Economica Federal com vencimento mensal, tendo como
objeto a infra-estrutura (saneamento, pavimenta¢do e constru¢do de unidades
habitacionais),

b) 1 contrato com vencimento semestral, destinado ao Programa Nacional de Apoio a
Administragado Fiscal para Estados Brasileiros;

c¢) 1 contrato com o Banco do Brasil S/A, com vencimento mensal, destinado ao
saneamento basico;

d) 1 contrato de parcelamento de débito junto ao INSS, com vencimento mensal, tendo o
valor da parcela retido na cota do FPE;

e) [ junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com vencimento mensal; e

f) 1 junto a Receita Federal do Brasil, também com vencimento mensal

A soma dos 35 contratos em 31.12.2007, conforme demonstrada nas presentes contas
consolidadas, totaliza o montante de R$ 223.993.813,34.

Evidencia-se que o maior item da Divida Consolidada do Estado se refere a Divida Externa,
que totaliza o valor de R$ 408.132.432,25, sendo composta por 6 contratos mencionados a

seguir:

Tabela 4.9 - Divida Fundada Externa

RS

Credor Saldo em — }V[owment:i:aolfio ez&erucmA2007 o Saldo em

31.12.2005 a0 ualizacao mortiza¢ao 37.12.2007

monetaria

Banco Mundial 51.697.842,81 0,00 -7.924.689,04 = 16.852.492,64 26.920.661,13
JBIC/Cofinanciam. 24.775.442,76 0,00 -2.648.365,18 9.013.462,63 13.113.614,95
JBIC/PERTINS 78.891.901,75 0,00 -8.457.644,04 = 20.715.623,56 49.718.634,15
Mediocrédito 176.769.450,56 0,00 -28.641.836,67 | 22.583.793,31 125.543.820,58
Mediocrédito 72.549.405,62 117.909.523,30 -16.480.508,76 0,00 173.978.420,16
Banco Mundial 7.867.986,41 12.872.773,88 -1.883.479,01 0,00 18.857.281,28
Total 412.552.029,91 130.782.297,18 -66.036.522,70 © 69.165.372,14 | 408.132.432,25

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 142

Conforme Relatério de Gestdo, as fls. 69, o vencimento dos referidos contratos é semestral,
sendo que dos 6 contratos, 2 sdo com o Banco Mundial, tendo como objeto a malha
rodoviaria estadual e o programa de desenvolvimento regional sustentavel; 2 com o JBIC
destinados a malha rodoviaria estadual e eletrificacdo rural do Estado e 2 junto ao
Mediocrédito Centralle SPA destinados a construgcdo de pontes metalicas, perfazendo, em
31 de dezembro de 2007, um saldo devedor de R$ 408.132.432,235.

De acordo com a Resolucdo do Senado n° 40, art. 3° inciso I, o montante da divida
consolidada ndo pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esses limites da divida
em relacdo a Receita Corrente Liquida constam de item especifico deste Relatorio.

Objetivando melhor demonstrar a evolugdo da Divida Interna e Externa no periodo de 2004 a
2007, apresentamos a tabela e grafico a seguir:
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Tabela 4.10 - Evoluciao da Divida Publica

R$
Exercicios Divida Interna Divida Externa
2004 173.204.521,77 600.145.006,73
2005 160.423.806,39 441.306.532,38
2006 144.253.179,20 412.552.029,91
2007 223.993.813,34 408.132.432,25

Fonte: Balanco Patrimonial 2007, as fls. 68/69 e 135 e relatério de analise das contas de 2006

Grafico 4.1 - Evoluciao da Divida Interna e Externa
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Conforme evidenciado, no periodo de 2004 a 2007, houve continua redugdo da divida fundada
por parte do Estado em face das amortizacdes efetuadas, bem como em face da variacdo
cambial negativa ocorrida no periodo, conforme fls. 70. O aumento verificado em 2007, se
refere & Divida Fundada Interna com a celebragdo de 2 (dois) contratos, conforme fls. 141,
relativos a parcelamentos de débitos junto a Secretaria da Receita Federal e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional.

Quanto as Provisdes Matematicas Previdencidrias, o registro contabil de R$ 856.708.184,23,
evidencia consonancia com os valores constantes no Demonstrativo do Relatorio atuarial de
fls. 725 (vol. II), em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, Lei n°
4.320/64 e normas especificas do Ministério da Previdéncia Social.
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Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas Previdenciarias
sdo a diferenca entre os pagamentos de aposentadorias futuras e as respectivas contribuigoes,
e sera o montante de recurso que o RPPS deverd buscar para garantir o pagamento dos
compromissos sob sua responsabilidade, a curto, médio e longo prazo, vez que a constitui¢do
e a atualizagdo da provisio matemdtica previdenciaria sera feita pelo valor liquido,
contrapondo-se os pagamentos de beneficios e as entradas de recursos (contribui¢oes) que
suportardo esses pagamentos, desde a entrada até a concessdo de beneficios para todos os
segurados do regime.

Registre-se que a situacdo atuarial do FUNPREV esta demonstrada no item especifico relativo
a analise da atua¢do do Estado na Fun¢ao Previdéncia.

4.3 — Contas de compensacio

Conforme disposto no artigo 105, §5°, da Lei Federal 4.320/64, as contas de compensagao
registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”. Sao
contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia, ndo interferindo nos
resultados orcamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. Os registros contabeis
sdo efetuados no ambito do referido Sistema de forma que os registros efetuados no Ativo
Compensado (débito) mantém a contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado
(crédito).

Os saldos das contas de compensagao sdao evidenciados no Balango Patrimonial, destacando-
se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros, que, conforme
demonstrado as fls. 135, em 31.12.2007 eram compostas por:

Tabela 4.11 - Contas de compensac¢ao - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

RS

Conta Valores
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 29.714.256,75
Convénios Concedidos 390.872.601,24
Controle de Contratos 741.464.161,22
Garantias de Valores 8.773.707,62

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 135

4.3.1 — Saldos dos suprimentos de fundos e convénios concedidos

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos e convénios, vez que
evidenciam os valores pendentes em 31.12.2007, seja pela auséncia de prestacdo de contas,
seja pela auséncia de baixa contabil das contas apresentadas e, ainda, os valores repassados a
terceiros, cujo prazo para prestacdo de contas ainda ndo expirou.
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O balancete contabil, as fls. 625, e o Balango Patrimonial, as fls. 135 evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 29.714.256,75, dos quais R$ 21.315.220,22 (71,73%
do total) se referem aos concedidos no exercicio de 2007 ¢ R$ 7.682.965,99 (25,86%) a 2006
e o restante, em 2004 ¢ 2005.

Referidos montantes, quando comparados ao relatério de andlise das contas relativas ao
exercicio de 2006, evidencia que houve baixa de todos os Suprimentos de Fundos pendentes
do exercicio de 1996 a 2003, restando pendentes somente os concernentes ao exercicio de
2004 a 2007, cujos saldos também foram parcialmente baixados.

Outrossim, o saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e
incompativel com as prescri¢des dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, visto que as despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos
excepcionais € quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Em relagdo ao saldo de convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2007 ¢ de R$
390.872.601,24, houve redugdo em relacdo ao saldo apresentado em 31.12.2006, propiciado,
principalmente, pela baixa contabil de saldos pendentes em 2006. Conforme balancete, as fls.
625, houve baixa de aproximadamente 60% dos saldos convénios concedidos entre os
exercicios de 1996 a 2003.

Considerando que referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de suprimentos de fundos e
convénios pendentes durante varios exercicios, recomenda-se que a Controladoria Geral do
Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos saldos, apurando se entre os saldos se
encontram valores cujas contas ja foram prestadas, seja para a ado¢do das medidas cabiveis
pelas autoridades competentes, seja para a baixa contabil dos valores cujas contas foram
prestadas.

Ressalte-se ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas, o
prazo para a adog¢do de medidas com vistas a instauracdo de Tomada de Contas pela
autoridade competente ¢ imediato, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme
artigo 75 Lei Estadual n°® 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, §4° do
Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instru¢do Normativa TCETO n° 14/2004.

4.4 - Variagoes no patriménio do Estado

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragcdes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o Resultado Patrimonial do
exercicio.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais apresentada no Balango Consolidado do Estado
estd apresentado as fls. 137, com os seguintes valores:
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R$

Variacoes Ativas

Titulos

Valores

Variacoes Passivas

Titulos

Valores

Receita Or¢amentaria

3.635.534.121,39

Mutagoes da Despesa

371.756.946,55

Indep. Da Exec. Or¢camentaria

544.819.953,68

Total das Variagdes Ativas

4.552.111.021,62

Total Geral

4.552.111.021,62

Despesa Or¢amentéria
Mutagdes das Receitas

Indep. Da Exec. Or¢camentaria
Total das variagdes Passivas
Resultado Patrimonial

Total Geral

3.273.583.552,02

147.773.443,65

1.039.927.983,58

4.461.284.979,25

90.826.042,37

4.552.111.021,62

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 137

Entre os itens evidenciados, as variagdes mais relevantes se referem a:

a) variagdes que aumentam o patrimonio do Estado (Variagcdes Ativas): aquisi¢do de
bens imoéveis, amortizacdo da divida, inscrigdo e atualiza¢do de créditos da Divida
Ativa, ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de exercicios
anteriores — relativamente a valorizacdo dos investimentos societarios e variagdo
monetaria e/ou cambial da divida fundada;

b) variagdes que diminuem o patrimonio (Variagdes Passivas): contratagdo de operagdes
de crédito, incorporagdo do Passivo Atuarial e precatdrios e correcdo
monetaria/cambial da divida fundada.

Nao obstante os valores ndo serem significativos face ao Patrimonio do Estado, merece
destaque o cancelamento de Divida Ativa e Créditos do PROEDUCAR no total de R$
483.092,74 e, ainda, baixa da Divida Ativa no montante de R$ 2.010.703,30, evidenciando a
perda de direitos do Estado, devendo ser analisado o motivo das referidas baixas, nas contas
dos respectivos responsaveis.

Relativamente a alienag@o de bens, o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada evidencia uma arrecadagdo de R$ 12.475.059,82. Entretanto, da
mesma forma que apurado nas contas de 2006, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
demonstra nas mutagdes das receitas em valor a menor, apenas R$ 1.588.830,00, todo
referente a bens moveis, sucatas e pecas velhas, ndo havendo nenhum registro de baixa de
bens imoveis.

A divergéncia apurada demonstra que houve a alienacao de bens sem a devida baixa contébil
no ativo, seja em face da auséncia de contabilizagdo do referido bem no Ativo, ou da auséncia
de reavaliacdo dos bens alienados, o que gera a diferenca entre o prego registrado no
patriménio e o valor de mercado/venda do bem.

Confrontando-se as Variacdes Ativas com as Variacdes Passivas, apurou-se um resultado
patrimonial superavitario de R$ 90.826.042,37 evidenciando que as Variacdes Ativas
superaram as Variagoes Passivas. Referido resultado indica que para cada R$ 1,00 do total das

Variagdes Passivas, existe R$1,02 de Variagdes Ativas, conforme a seguir:
- Quociente do Resultado das Variagdes Total das Variagdes Ativas 4.552.111.021.62 1,02
Total das Variagdes Passivas 4.461.284.979,25
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5 - CONTAS DOS PODERES

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN-2238, que deferiu medida
cautelar suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n° 101/00, apresenta-se
nos subitens a seguir, apenas uma sintese dos resultados orcamentdrios, financeiros e
patrimoniais dos Poderes. As contas individuais dos chefes dos Poderes, serdo objeto de
julgamento desta Corte nas contas de ordenadores de despesas, de acordo com o artigo 33, II
da Constituicdo do Estado do Tocantins e artigo 1°, II da Lei Orgénica deste Tribunal de
Contas, Lei Estadual n° 1.284/2001, quando serdo apreciados os atos de gestdo dos
responsaveis.

Registre-se que em todos os balancos dos Poderes e no Ministério Publico foram apurados
resultados positivos de superavit orgamentario, financeiro e patrimonial.

5.1 — Poder Executivo

Integram a estrutura do Poder Executivo os Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e
Indireta. A Administragdo Direta ¢ composta pelas Secretarias de Estado e Fundos Especiais e
a Administracdo Indireta pelas Entidades dotadas de personalidade juridica prépria, como
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado.

Considerando que a andlise dos principais itens da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial foi evidenciada quando da andlise das contas consolidadas e que o Poder
Executivo representa aproximadamente 92% do patrimdnio e da execucdo orcamentaria do
Estado, apresenta-se neste item apenas uma sintese dos resultados gerais apresentados nos
balangos do referido Poder.

Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/6417, na forma do Anexo 12, o Balango Or¢camentario
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Esse confronto
entre os valores de previsdo com os efetivamente arrecadados permite conhecer o resultado
orgamentario do exercicio.

O Balango Orgamentario do Poder Executivo, no exercicio de 2007, apresentou-se da seguinte
forma:

"7 Lei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balan¢o Or¢amentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Tabela 5.1 - Balan¢o Orcamentario
RS
Receitas Despesas

Titulo Previsao Execucao Diferenca | Titulo Fixada Execucao Diferenca
Receitas Créditos
Comantes | 3.185.651.356,00 | 3.094.780.516,00 | -90.870.840.00 | Inicial ¢ | 3.656.024.536,00 | 3.001.502.951,54 | -654.521.584,46

suplem.
Rec.
Correntes $3.000.000,00 83.037.855,00 37.855,00 | Créditos 74.835.544.00  22.442.697,92 | -52.392.846,08
Intra- Especiais
orgam.
Receitas 606.728.810,00 | 453.925.304,74 | -152.803.505,26
Capital
Transt. 0,00 106820480 1.068.204,89 TANSEFIN ) g 000 52400 25471273891 5.635.214,91
Financ. concedida
Superavit 104.557.438,00 0,00 | -104.557.438,00
Financeiro
Soma 3.979.937.604,00 | 3.632.811.880,63 | -347.125.723,37 | Soma 3.979.937.604,00 | 3.278.658.388,37 | -701.279.215,63
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00  354.153.492,26 | 354.153.492,26
Total 3.979.937.604,00 | 3.632.811.880,63  -347.125.723,37 | Total 3.979.937.604,00 | 3.632.811.880,63  -347.125.723,37

Fonte: Balanco Geral do Estado — Vol. III, Exercicio 2007, Fls. TCE f1s.815
Resultado Or¢amentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 3.278.658.388,37 com a receita arrecadada
de R$ 3.632.811.880,63 observa-se que, em 2007, o Poder Executivo obteve um superavit no
valor de R$ 354.153.492,26 na execugdo orcamentaria (fls. 815), atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'® e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964"

O Poder Executivo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relagdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64%°, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizagdo das despesas (orcamentarias e extra-orcamentarias).

'8 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter,

durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo

eventuais insuficiéncias de tesouraria.

" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -

dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

% Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstraré a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e

os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
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Tabela 5.2. Balanco Financeiro
R$
Receitas Valor Despesas Valor R$
Orgamentarias 3.631.743.675,74 | Orcamentarias 3.023.945.649,46

254.712.738,91
3.985.176.309,83
1.410.077.598,02

Transferéncias Financeiras Recebidas
Extra-Orcamentarias
Saldo do Periodo Anterior

1.068.204,89 Transf. Concedidas
3.963.638.036,04 | Extra-Or¢camentaria
1.077.462.379,55 Saldo p/  Periodo
Seguinte
Total 8.673.912.296,22 : Total
Fonte: Balanco Geral do Estado Vol. III, Exercicio 2007, Fls. 836TCE.

8.673.912.296,22

Verifica-se que o balanco financeiro em analise apresenta o saldo da conta Bancos de R$
254.546.789,09.

Balanco Patrimonial
O Balanco Patrimonial’' demonstra a situa¢io do patrimonio da entidade, evidenciando os
saldos das contas que formam o Ativo ¢ o Passivo. O Ativo demonstra a parte dos bens e

direitos e o Passivo representa os compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 5.3 Balanco Patrimonial
R$

Ativo

Valores

Passivo

Valores

Ativo Financeiro

1.413.674.033,94

Passivo Financeiro

56.246.752,00

Ativo Permanente

2.023.672.223,38

Passivo Permanente

1.507.888.050,91

Soma do Ativo Real

3.437.346.257,32

Soma do Passivo Real

1.564.134.802,91

Ativo Real Liquido

1.873.211.454,41

Compensagdes Ativas

1.703.005.969,41

Compensagdes Passivas

1.703.005.969,41

5.140.352.226,73

Total Geral 5.140.752.226,73 | Total Geral
Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007 Vol.IIl, Fls. TCE 839

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2007, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de RS 1.873.211.454,41 (fls. 839), apurando-se, portanto, que os valores dos Ativos
superaram os do Passivo.

O confronto entre o Balango Patrimonial do Poder Executivo com o Balang¢o Patrimonial
consolidado do Estado demonstra que 97,16% do Ativo Real consolidado do Estado € 99,06%
do Passivo Real se refere ao Poder Executivo, sendo que os principais pontos destacados na
analise foram relatadas no exame do Balanco Patrimonial consolidado.

transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢gamentaria para
compensar sua inclusio na despesa orgamentaria.
2! Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patrimonio durante o transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria e, ainda, indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial
apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Executivo do Estado do
Tocantins (fls. 841), referente ao exercicio de 2007 apresenta um superavit de RS
73.100.757,12, isto €, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas e apresenta-se da seguinte
forma:

Tabela 5.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

RS
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orgamentaria 3.631.743.675,74 | Despesa Orcamentaria 3.023.945.649,46
Transferéncias Financ. Recebidas 1.068.204,89 | Transferéncias Financ. 254.712.738,91
Mutacdes da Despesa 363.813.783,77 Mutacgdes das Receitas 147.674.943,65
Superveniéncias Ativas 252.217.714,56 | Superveniéncias Passivas 956.218.552,59
Insubsisténcias do Passivo 288.853.764,15 | Insubsisténcias do Ativo 82.044.501,38
Total das variagbes Ativas 4.537.697.143,11 | Total variagdes. Passivas 4.464.596.385,99
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 73.100.757,12
Total Geral 4.537.697.143,11 | Total Geral 4.537.697.143,11

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007 Vol. II1, Fls. TCE 841

5.2 — Poder Legislativo
Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Orcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orcamentario do Poder Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas
do Estado) tem como principal objetivo a comparagao da receita prevista com sua realizagao
ou execucao em contraposi¢do com a despesa prevista ou fixada mediante sua realizacdo ou
execucao, demonstrando o Resultado Or¢camentario. No exercicio de 2007, apresentou-se da
seguinte forma:
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Tabela 5.5 - Balan¢o Orcamentario
RS
Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca

Receitas Credito

1.014.194,00 616.824,12 397.369,88 87.017.402,00 | 85.500.640,98 |  -1.516.761,02
Correntes Ogam. | =TT TR, T
Rec. Correntes 0,00 0,00 0,00 Créditos 0,00 0,00 0,00
intra-orcam. Especiais _ : " vy 7T
Receitas 495.180,00 199.787,73 29539227  Lransf. 0,00 250.017,43 250.017,43
Capital Fiane, ... . —~~—  —wrweml T
Transf. Financ. g5 478 028,00 | 87.196.107,96 1.768.079,96
Superavit 80.000,00 0,00 -80.000,00
Flnan' Anterlor .................................................................
Soma $7.017.402,00 | 88.012.719,81 995.317,81 | Soma 87.017.402,00 = 85.750.658,41 |  -1.266.743,59
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00 2.262.061,40 2.262.061,40
Total 87.017.402,00 88.012.719,81 995.317,81 : Total 87.017.402,00 88.012.719,81 995,317,81

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007 Vol. 1V, fls. TCE 1227

Resultado Or¢amentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 85.750.658,41 com a receita arrecadada de
R$ 88.012.719,81, observa-se que, em 2007, o Poder Legislativo obteve um superavit no
valor de R$ 2.262.061,40 na execugdo or¢amentaria (fls. 1227), atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal® € no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,

O Poder Legislativo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relagdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item Lei de Responsabilidade Fiscal.

Balan¢o Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64**, na forma do Anexo 13), evidencia a
situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realiza¢cdo das despesas (orcamentarias e extra-orcamentarias).

2 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

2 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

* Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstraré a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentaria para

compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.
105



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

ESTADG DO TOCANTING:
st ool iy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

Tabela 5.6 - Balanco Financeiro

R$
Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 816.611,85 | Orcamentarias 85.500.640,98
Transf. Recebidas 87.196.107,96 | Transf. Concedidas 250.017,43
Extra-Orcamentarias 95.321.439,62 | Extra-Or¢amentaria 95.153.242,13
Saldo do Periodo Anterior 674.581,95 | Saldo p/  Periodo 3.104.840,84
Seguinte

Total 184.008.741,38 Total 184.008.741,38

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007 Vol.IV, fls. TCE 1231

Verifica-se que o balango financeiro, em analise, apresenta saldo para o periodo seguinte no
valor de R$ 3.104.840,84.

Balanc¢o Patrimonial
O Balanco Patrimonial® demonstra a situagio das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos ¢ o Passivo representa os

compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 5.7 - Balan¢o Patrimonial

R$

Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 3.104.840,84  Passivo Financeiro 2.217.522,54
Ativo Permanente 23.870.944,08 | Passivo Permanente 5.199.672,57

Soma do Ativo Real

26.975.784,92

Soma do Passivo Real

7.417.195,11

Ativo Real Liquido 19.558.589,81
Compensagdes Ativas 954.939,73 | Compensacdes Passivas 954.939,73
Total Geral 27.930.724,65  Total Geral 27.930.724,65

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007 Vol .III, fls. TCE 1234

O Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado, durante o exercicio de 2007,
apresenta o resultado de um Ativo Real Liquido de R$ 19.558.589,81. Denota-se, entdo, que
os valores dos Ativos superaram os do Passivo.

Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades ¢ suficiente para cobertura das
obrigacdes de curto prazo do referido Poder, incluido a Assembléia Legislativa e o Tribunal
de Contas.

% Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimdénio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentaria e, ainda,
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdoes Patrimoniais do Poder Legislativo (fls. 1236), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$ 3.508.679,77, isto é, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas.

Tabela 5.8 - Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

RS
Variagoes Ativas Variagoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orgamentaria 816.611,85 | Despesa Orcamentaria 85.500.640,98
Transferéncias Financ. Recebidas 87.196.107,96 | Transferéncias Financ. 250.017,43
Mutagdes da Despesa 1.680.154,44 | Mutagdes da Receita 67.000,00
Superveniéncias Ativas 248.863,74 | Superveniéncias Passivas 105.954,81
Insubsisténcias do Passivo 7.317,39 : Insubsisténcias do Ativo 516.762,39
Total das varia¢des Ativas 89.949.055,38 | Total variagGes. Passivas 86.440.375,61
Déficit Verificado Superavit Verificado 3.508.679,77
Total Geral 89.949.055,38 Total Geral 89.949.055,38

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1236 (Vol. IV)

5.3 — Poder Judiciario

Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Orcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balanco Or¢amentario do Poder Judiciario tem como principal objetivo a comparagao da
receita prevista com sua realizagdo ou execuc¢do, em contraposi¢do com a despesa prevista ou

fixada, mediante sua realizacdo ou execucao demonstrando o Resultado Or¢amentario. No
exercicio de 2007, apresentou-se da seguinte forma:
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Tabelo 5.9 - Balan¢o Orcamentario
R$
Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Receitas Credito Inic.
Correntes 3.100.000,00 2.730.132,70 -369.867,30 | Suplement. 112.735.576,00 | 105.834.295,28 | -6.901.280,72
Receitas Créditos
Capital 4.400.000,00 43.620,00 . -4.356.380,00 : Especiais 0,00 0,00 0,00
Transf. Transf.
Financ. 105.235.576,00 108.059.012,57 2.823.436,57 | Financeira 0,00 539.230,51 539.230,51
Superavit
Finan.
Anterior
Soma 112.735.576,00 110.832.765,27 {  -1.902.810,73 Soma 112.735.576,00 |  106.373.525,79 | -6.362.050,21
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00 4.459.239.48 |  4.459.239,48
Total 112.735.576,00 110.832.765,27 -1.902.810,73 | Total 112.735.576,00 110.832.765,27 -1.902.810,73

Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1283 (Vol. IV)

Resultado Orcamentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 106.373.525,79 com a receita arrecadada
de RS 110.832.765,27, observa-se que, em 2007, o Poder Judiciario obteve um superavit no
valor de R$ 4.459.239,48 na execugdo or¢amentaria (fls. 1283), atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®® e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964%’.

O Poder Judiciario cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relacdo a receita corrente liquida consta do item “Lei
de Responsabilidade Fiscal” deste Relatorio.

Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64%°, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizagdo das despesas (orcamentarias e extra-orcamentarias).

% Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.
" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
8 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstraré a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, ¢ 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.
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Tabela 5.10 - Balanco Financeiro

R$
Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 2.773.752,70 Orc¢amentarias 105.834.295,28
Transferéncias Financeiras Recebidas 108.059.012,57 : Transf. Concedidas 539.230,51
Extra-Orcamentarias 119.576.219,24 | Extra-Or¢camentaria 120.799.323,15
Saldo do Periodo Anterior 72276342 Saldq p/  Periodo 3.958.898.99
Seguinte

Total 231.131.747,93 | Total 231.131.747,93

Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1288
Verifica-se que o balango financeiro, em analise, apresenta o saldo para o periodo seguinte no
valor de R$ 3.958.898,99.

Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial® demonstra a situacdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 5.11 - Balanco Patrimonial

RS
Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 3.958.898,99 | Passivo Financeiro 2.179.559,80
Ativo Permanente 44.154.983,27 | Passivo Permanente 2.503.904,45
Soma do Ativo Real 48.113.882,26 . Soma do Passivo Real 4.683.464,25
Ativo Real Liquido 48.113.882,26

Compensacdes Ativas 901.071,60 | Compensagdes Passivas 901.071,60
Total Geral 49.014.953,86 | Total Geral 49.014.953,86

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1291

O Poder Judiciario, durante o exercicio de 2007, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido no valor de R$ 48.113.882,26. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram
os do Passivo.

Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades ¢é suficiente para cobertura das
obrigag¢des de curto prazo do referido Poder.

» Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ evidencia as alteragdes verificadas no patriménio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Judicidrio (fls. 1293), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$ 10.023.875,26 isto é, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas:

Tabela 5.12 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

RS
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orgamentaria 2.773.752,70  Despesa Or¢amentaria 105.834.295,28
Transferéncias Financ. Recebidas 108.059.012,57 | Transferéncias Financ. 539.230,51
Mutagdes da Despesa 3.054.076,62 Mutagoes da Receita 9.700,00
Superveniéncias Ativas 3.262.360,67 Superveniéncias Passivas 51.022,57
Insubsisténcias do Passivo 18.337,50 Insubsisténcias do Ativo 709.416,44
Total das variagdes Ativas 117.167.540,06 | Total variagdes. Passivas 107.143.664,80
Déficit Verificado 0,00  Superavit Verificado 10.023.875,26
Total Geral 117.167.540,06 Total Geral 117.167.540,06

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1293 (Vol. 1V)

5.4 — Ministério Publico
Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Orcamentario
(fls. 1298), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade e eficiéncia
das operagdes realizadas, bem como no desempenho da administragdo e no emprego dos
recursos publicos.

O Balango Orgamentario do Ministério Publico, no exercicio de 2007, apresentou-se da
seguinte forma:

3% Lei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Tabela 5.13 - Balan¢o Or¢amentario
RS
Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao Diferenca
Receitas Credito
281.400,00 178.281,10 -103.118,90 59.248.626,00 | 58.302.966,30 -945.659,70

Correntes Orgam. . “""— - Tl T
Receitas 34.300,00 21.800,00 -12.500,00 | Créditos 0,00 0,00 0,00
Capital Especiais | 7 77,
Transf, Financ. | 58.413.920,00 . 59.457.618,38 1.043.698,38 Efi:;g 0,00 278.956,95 278.956,95
Superavit 519.006,00 0,00 -519.006,00
Financeiro |
Soma 59.248.626,00 | 59.657.699,48 409.073,48 | Soma 59.248.626,00 | 58.581.923,25 -666.702,75
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00 1.075.776,23 1.075.776,23

Total 59.248.626,00 . 59.657.699,48 409.073,48 Total 59.248.626,00 . 59.657.699,48 409.073,48

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1339 (Vol. IV)
Resultado Orcamentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$ 58.581.923,25 com a receita arrecadada,
qual seja R$ 59.657.699,48, observa-se que, em 2007, o Ministério Publico obteve um
superavit no valor de R$ 1.075.776,23 na execugdo orgamentaria (fls. 1339), atendendo assim
ao preceituado no art. 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal’! e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964

O Ministério Publico cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse limite em relagdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no topico Lei de Responsabilidade Fiscal.

Balan¢o Financeiro
O Balanco Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64°°, na forma do Anexo 13), evidencia a

situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego
na realizagcdo das despesas (or¢gamentarias e extra-orcamentarias).

3 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.
32 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
33 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstraré a receita e a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € os que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.
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Tabela 5.14 - Balanco Financeiro

TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

R$
Receitas Valor Despesas Valor
Orgamentarias 200.081,10 : Orgamentarias 58.302.966,30
Transf. Financeiras Recebidas 59.457.618,38 | Transf. Financeiras Concedidas 278.956,95
Extra-Or¢camentarias 66.355.060,28  Extra-Or¢camentaria 65.320.642,59
Saldo do Periodo Anterior 145.362,13 | Saldo p/ Periodo Seguinte 2.255.556,05
Total 126.158.121,89 Total 126.158.121,89

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1343 (Vol. IV)

Verifica-se que o balanco financeiro, em analise, apresenta o saldo da conta Bancos de R$

2.255.556,05.

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial®* demonstra a situacdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 5.15 - Balanco Patrimonial

R$
Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 2.256.019,54 | Passivo Financeiro 2.021.350,50
Ativo Permanente 23.052.359,00 | Passivo Permanente 812.417,88
Soma do Ativo Real 25.308.378,54 | Soma do Passivo Real 2.833.768,38
Ativo Real Liquido 22.474.610,16

Compensagdes Ativas 1.270.361,64 | Compensagdes Passivas 1.270.361,64
Total Geral 26.578.740,18  Total Geral 26.578.740,18

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1346 (Vol. IV)

O Ministério Publico, durante o exercicio de 2007, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$ 22.474.610,16. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram os do
Passivo.

Confrontando, ainda, o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, apura-se superavit
financeiro, evidenciando que o valor das disponibilidades ¢ suficiente para cobertura das
obrigag¢des de curto prazo do referido Poder.

3 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O
Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd expressa pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimdénio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢camentaria e, ainda,
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico (fls. 1348), referente ao
exercicio em analise, apresenta um superavit de R$ 4.192.730,22, isto é, as variagdes ativas
ultrapassaram as passivas.

Tabela 5.16 - Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

RS
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orcamentaria 200.081,10 | Despesa Orcamentaria 58.302.966,30
Transferéncias Financ. Recebidas 59.457.618,38 | Transferéncias Financ. 278.956,95
Mutagdes da Despesa 3.208.931,72  Mutacdes da Receita 21.800,00
Superveniéncias Ativas 181.475,67 | Superveniéncias Passivas 16.554,81
Insubsisténcias do Passivo 30.120,00  Insubsisténcias do Ativo 265.218,59
Total das variagdes Ativas 63.078.226,87  Total variagdes. Passivas 58.885.496,65
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 4.192.730,22
Total Geral 63.078.226,87  Total Geral 63.078.226,87

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 1348

6 - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A analise realizada no presente item evidenciara o atendimento e observancia, pelos Poderes e
Orgdos do Estado, quanto as normas estabelecidas na LRF relativas a despesa com pessoal,
divida consolidada, operacdes de crédito, garantia concedida, receitas e despesas
previdenciarias, resultado primdrio e nominal, projecdes atuariais do regime proprio de
previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Os dados foram extraidos das contas consolidadas e autos TCE n° 0619/2008, que contém os

relatorios de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2007 e o Relatério Resumido da
Execucao Or¢amentaria do ultimo bimestre do referido exercicio.

6.1 — Relatorio de Gestao Fiscal

Por meio do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 € 55 da LRF verifica-se o
cumprimento dos limites instituidos pela LRF, os quais viabilizam, ainda, maior transparéncia
na gestao fiscal.
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O RGF ¢ composto de informacgdes essenciais para o acompanhamento das atividades
financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos,
publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder.

6.1.1 Da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da Constituigao
Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes da federacao,
fixando a aliquota méaxima, para a esfera estadual em 60% da sua Receita Corrente Liquida,
sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo o Tribunal de
Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdem o total das despesas com pessoal o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagdo dos gastos totais com pessoal ndo sdo computadas para fins dos limites
definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

c¢) derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 60do art. 57 da Constituigao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o § 20do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados; da compensacdo
financeira de que trata o § 9o do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive do produto da
alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro a seguir demonstra os
gastos de pessoal no exercicio financeiro ora analisado, bem como o limite em relacdo a
receita corrente liquida do Estado, pelos Poderes e Orgaos definidos no art. 20 da mencionada
lei.

Tabela 6.1. Despesa com Pessoal em Relacio a Receita Corrente Liquida

RS
Poderes / Orgios Despesa Liquida Despesa/ Limite Limite

Pessoal RCL Maximo | Prudencial

1.0. Executivo 1.183.514.116,51 42,55% 49,00% 46,55%
2.0. Poder Legislativo

2.1. Assembléia 35.036.757,56 1,26% 1,76% 1,67%

2.2. Tribunal de Contas 27.602.019,18 0,99% 1,24% 1,18%

3.0. Tribunal de Justica 82.659.178,91 2,97% 6,00% 5,70%

4.0. Ministério Piblico 44.829.989,12 1,61% 2,00% 1,90%

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, Balan¢o Geral do Estado 2007, fls. TCE 816/817, 887 ¢ 1167/1170 — RCL R$2.781.449.456,04
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O Poder Executivo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no exercicio de
2007, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de RS
1.183.514.116,51, o que representou 42,55% da RCL do Estado.

Em atendimento ao preceituado no art. 20, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, o
percentual de 3% atribuido ao Poder Legislativo foi dividido proporcionalmente a média das
despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
anteriores ao da publicagdo da mencionada lei. No exercicio, ora analisado, o total dos gastos
com pessoal do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, foi de R$ 62.638.776,74,
representando 2,25% da Receita Corrente Liquida do Estado. Nota-se, no exercicio de 2007,
um acréscimo em despesas com pessoal no valor de R$ 1.384.947,14, porém, um decréscimo
de 0,28% em relacdo a RCL apurada no exercicio.

Constata-se, no Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Tribunal de Contas do Estado,
Processo n® 0619/2008, fl. 44, que foi deduzido das despesas com pessoal o valor de R$ R$
254.070,65, referente a inativos e pensionistas com recursos vinculados e contribuicdo dos
servidores ativos, dos aposentados e pensionistas. Essa dedugdo encontra fundamento no art.
19, § 1°, VI da Lei Complementar 101/2000, haja vista que referidos valores foram repassados
ao Regime Proprio de Previdéncias Social do Tocantins, que deveria centralizar a concessao,
pagamento e manutencao dos beneficios de aposentadoria e pensao.

O Poder Executivo, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justi¢a e o
Ministério Publico Estadual ficaram abaixo dos limites fixados na Lei Complementar n°

101/2000.

Tabela 6.2. Evolu¢do da Despesa com Pessoal em Relacio a Receita Corrente Liquida

Nocneca cam Paccnal

2004

200K

2006

2007

Poder Fxeentiva

20 A49/

34 530/

44 709/

47 K859

Poder Legislativo 2,45% 2,26% 2,56% 2,25%
Poder Judiciario 2,68% 2,26% 3,37% 2,97%
Ministério Phblico 1,51% 1,31% 1,79% 1,61%
Total 46,28% 40,36% 52,42% 49,38%

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, Balango Geral do Estado 2007, fls. TCE 816/817, 887 ¢ 1167/1170, Relatério das Contas de Governo
2004, 2005, 2006

Analisando o acréscimo da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida,
observa-se uma variagdo negativa, ou seja, diminuicdo no percentual de 5,80%, entre os
exercicios de 2006-2007, apesar da aplicagao de recursos em pessoal a mais, no montante de
R$ 107.614.097,38, no exercicio ora analisado.

Tal situacdo ¢ explicada, em razdo do acréscimo ocorrida na RCL em 2007, no montante de
R$ 365.150.837,62, o que representou 15,11% em relag@o ao exercicio de 2006.
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6.1.2 - Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obriga¢des financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados, da realizagdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso I da LRF.

Tabela 6.3. Divida Consolidada Liquida
R$

Especificacdo Exercicio Anterior Saldo do Atual Exercicio

1. Divida Consolidada

1.1 Divida Contratual

556.805.209,11

533.994.153,61

1.1.1 Divida Interna

144.253.179,20

125.861.721,36

1.1.2 Divida Externa

412.552.029,91

408.132.432,25

1.2 Precatorios

2.276.374,52

2.720.267,99

1.3 Parcelamento com a Uniao

83.991.326,42

97.991.814,87

1.3.1 Contribuigdes Sociais (INSS)

83.991.362,42

81.862.270,45

1.3.2 Parcelamento PIS/PASEP

0,00

16.129.544,42

Total da Divida Consolidada (A)

643.072.910,05

634.706.236,47

2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel

382.740.222,29

441.733.071,49

2.2 (-) Restos a Pagar Processados

47.789.498,15

42.485.795,68

Total das Deducées (B) 334.950.724,14 399.247.275,81
Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B 308.122.185,91 235.458.960,66
% da Divida Consolidada = A/RCL 26,61% 22,82%
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 12,75% 8,47%

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, fl. 26, Balanco Geral do Estado 2007, fls. TCE 135, 136, 138/142, 632/633 e Relatério das
Contas de Governo 2006.

Importante salientar que, na composi¢do do valor do Ativo Disponivel ¢ Restos a Pagar
Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de Previdéncia
do Estado. Nota-se, também, uma reduc¢do da Divida Consolidada Liquida do exercicio de
2006 para 2007, no valor de R$72.663.225,25.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita Corrente
Liquida, ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolu¢do n°40/2001, do
Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

As informagdes quanto a origem das dividas e a respectiva aplicagdo dos recursos constam do
item 4.2.2 deste Relatério, que trata das Obrigagdes a Longo Prazo do Estado.

6.1.3 - Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolugao n°® 43/2001.

“Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois
por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.
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Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32%
(trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:”

Tabela 6.4. Da Garantia e Contragarantia

R$
Especificaciao Saldo do Exercicio Anterior | Saldo do Atual Exercicio
1 Awaic
1.1 Operacdes de Crédito Externas _
1.2 Operagoes de Crédito Internas 48.373.439.41 8.773.707,62
2. Fiancas
1.1 Operacoes de Crédito Externas
1.2 Operacoes de Crédito Internas _
Total das Garantias 48.373.439.41 8.773.707,62
% do Total das Garantias /RCL 2,00% 0.32%

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, fl. 27, Balanco Geral do Estado 2007, fls. TCE 135, 637 e Relatorio das Contas de Governo
2006.

Observa-se que o total das garantias, demonstrado na tabela 4.4, foi de 0,32% sobre a RCL,
atendendo ao disposto no art. 9°, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, que limita em
22% da RCL.

6.1.4 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar
O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a averiguagdo da
existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em conformidade com o

disposto nos arts. 8°, paragrafo {inico> , 433 ¢ 50, I 7, daLCn°101/2000.

Tabela 6.5. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

RS
Poder/(')rgﬁo Processados Naio Processados
1. Poder Executivo 38.998.042,78 0,00
2. Poder Legislativo 973.532,57 1.237.393,83
3. Tribunal de Justica 979.172,36 1.190.011,48
4. Ministério Publico 1.188..318,75 360.168,97
Sub-Total (A) 42.139.066,46 (B) 2.787.574,28
Total Geral = A+B 44.926.640,74
Suficiéncia ap6s a Inscri¢do em Restos a Pagar niao Processados 381.006.255,94

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, Balango Geral do Estado 2007, fls. TCE 469/567.

%5 Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

%% Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigao.

37 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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Observa-se, na tabela 6.5, que o somatorio dos valores de restos a pagar processados € nao
processados dos Poderes e Orgios do Estado, inscritos no exercicio em analise, resultou em
R$44.926.640,74, sendo constatado haver contrapartida suficiente para o cumprimento das
obrigagdes. Vale ressaltar que ndo foram consideradas as disponibilidades financeiras, bem
como ndo foram inclusos os restos a pagar do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado.

Vale também destacar as observagdes contidas no item 4.2.1 deste Relatorio relativamente as
obrigacdes de curto prazo evidenciadas no Balango Patrimonial do Estado, principalmente no
que se refere aos indicios de omissdes de passivo na contabilidade, a ser analisado por meio
de auditorias.

6.2 — Relatorio Resumido da Execucdao Or¢camentaria

O Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria ¢ exigido pelo artigo 165, §3° da
Constituicao Federal, estabelecendo que o Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.

Os principais anexos, que compdem os Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria,
analisados por esta Comissdo Técnica foram os demonstrativos: da Receita Corrente Liquida,
do Resultado Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de Operacdes de Créditos e
Despesas de Capital, sendo esse exigido somente no ultimo bimestre, das Receitas e Despesas
do Regime Préprio de Previdéncia. O relatorio das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e o demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das A¢des e
Servigos Publicos de Saude foram analisados no item 7 — Limites e Vinculagdes
Constitucionais.

6.2.1 - Do Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente Liquida
como o somatorio das receitas correntes (tributarias, de contribui¢do, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensag¢do financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n° 9.796 de 05.05.99 -
Hauly). Devem ser computados, também, no calculo da RCL, os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n°® 87/96 e do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela 6.6, ¢ um parametro fundamental para o

calculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal, garantias,
operacdes de crédito e de endividamento.
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Tabela 6.6. Calculo da Receita Corrente Liquida

TRIBUNAL DE CONTAS
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R$

Niceriminacran

Valarac

1 Reaceitac Carrantac (AN

2. Deducoes

2.1 Transferéncias Constitucionais

2.2 Contribuigao Plano Seg. Social Servidor

2.3 Compensacao Financeira entre Regimes Previdenciarios

2.4 Dedugao de Transferéncia para o FUNDEF

Total da Deducao (B)

Total da Receita Corrente Liquida = A-B

R 464 010 90 47

231.867.524,95
84.740.830,16
247.942,77
366.613.345,55
683.469.643,43
2.781.449.456,04

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio de 2007, fls. TCE. 112/130 e 640
O somatdrio do més de apuragdo e a dos onze anteriores, das receitas menos as deducgdes,

resultou em uma receita corrente liquida de R$ 2.781.449.456,04 no exercicio de 2007. A
tabela 6.7 demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro anos.

Tabela 6.7. Evoluciao da Receita Corrente Liquida

R$
Fvarcicine R OCI1 Incremantn Parcontnal am relacin an avarcicin anterinr
2004 1742 100 1AA 07 -
2005 2.268.409.726,60 30,14%
2006 2.416.298.618,42 6,52%
2007 2.781.449.456,04 15,11%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2007, fls. TCE. 112/130 e 640, Relatorio das Contas de Governo 2004, 2005 e 2006

Importante salientar que a Receita Corrente Liquida do Estado, nos ultimos quatro anos,
evoluiu 59,56%, comparando a receita do exercicio de 2004 no valor de R$1.743.109.166,97,
com a receita do exercicio de 2007, no valor de R$2.781.449.456,04.

6.2.2 - Das Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

Operagdo de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento

mercantil e outras operagdes similares.

Tabela 6.8. Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

R$
Receoita de Canital Roceoita Realizada

1 Omeraciec de Créadita

1.1 Externas 130.782.297,18

1.2 Internas 262.104,23
Total das Operacdes de Crédito 131.044.401,41
% das Operacoes de Crédito sobre a RCL 4,71%
Despesa Liquida de Capital 812.899.509,17

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, fls. TCE 114 e RREO Processo n° 00619/2008,
O Demonstrativo das Operagdes de Crédito integrante do Relatorio Resumido de Execugido

Orcamentario (RREO), relativo ao 3.° quadrimestre de 2007, elenca as Operagdes de Crédito,
externas, no valor de R$130.782.297,18.
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O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de
4,71% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolucdo do
Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$812.899.509,17, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167, da Constituicdo Federal, nos termos do §3°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operacdes de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que nao ocorreram Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10, da Resolugao
do Senado Federal n® 43/2001.

Os dados quanto a origem e destinagdo das operacdes de créditos efetuadas pelo Estado em
2007 constam do item 2.5.6 deste Relatoério.

6.2.3 — Do Resultado Primario

O Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatério Resumido da Execu¢ao
Or¢amentaria (RREO), relativo ao 3° quadrimestre de 2007, alcangou um resultado positivo
de R$ 182.123.113,66 (tabela 6.9), decorrente das receitas fiscais arrecadadas que totalizaram
R$ 3.307.038.821,37, deduzida das despesas fiscais executadas no valor total de R$
3.124.915.707,71.

Tabela 6.9. Resultado Primario
RS

DISCRIMINACAO VALORES

1. Receitas Correntes

3.181.343.608,92

1.1 Tributaria

958.137.001,20

1.2 Contribuig¢do

239.075.171,84

1.3 Patrimonial

22.605.987,54

1.3.1 Receita Patrimonial (I)

200.099.971,54

1.3.2 (-)Aplicacdes Financeira (II)

177.493.984,00

1.4 Agropecuaria

0,00

1.5 Receita de Servico

1.142.198,91

1.6 Transferéncias Correntes

1.752.328.875,52

1.7 Outras Receitas Correntes

30.560.389,91

Total das Receitas Fiscais Correntes (A)=1

3.003.849.624,92

2. Receitas de Capital

454.190.512,47

2.1 Operagoes de Crédito (I1I)

131.044.401,41

2.2 Amortizag¢do de Empréstimos (IV)

7.481.854,79

2.3 Alienacdo de Ativos (V)

12.475.059,82

2.4 Transferéncia de Capital

303.189.196,45

Total das Receitas Primarias de Capital (B) = 2-(III+IV+V)

303.189.196,45

Total das Receitas Primarias Liquidas (D) = A+B

3.307.038.821,37

Fonte: Autos n° 619/2008 (apenso), fls. 15, RREO
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Tabela 6.10. Resultado Primario (continuacao)
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R$

Discriminagao

Valores

3. Despesas Correntes

2.459.416.139,49

3.1 Pessoal e Encargos Sociais

1.375.133.794,67

3.2 Juros e Encargos da Divida (V1)

30.907.802,76

3.3 Outras Despesas Correntes

1.053.374.542,06

Total das Despesas Primarias Correntes (E) = 3-VI

2.428.508.336,73

4. Despesas de Capital

814.167.412,53

4.1 Investimentos

688.841.209,89

4.2 Inversdes Financeiras

31.361.567,16

4.2.1 Concessdo de Empréstimos (VII)

23.795.406,07

4.2.2 Demais Inversoes Financeiras 7.566.161,09

4.3 Amortizacao da Divida (VIII) 93.964.635,48
Total das Despesas Fiscais de Capital (F) =4-(VII+VIII) 696.407.370,98
Total das Despesas Primarias Liquidas (G) = E+F 3.124.915.707,71

Resultado Primario do Exercicio = D-G

182.123.113,66

Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2005

1.838.000,00

Fonte: Processo n° 0619/2008 (apenso), fls. 15, RREO

Observa-se que o resultado primario apurado: R$ 182.123.113,66, ultrapassou em R$
180.285.113,66 o fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para

0 exercicio em analise.

6.2.4 - Do Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada
até o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na forma
estabelecida no artigo 53, III da LC n°® 101/00 e Anexo VI do

Execugdo Orcamentaria.

Tabela 6.11. Do Resultado Nominal

Relatorio Resumido da

R$

Fonanifinanin

EFm 21 Naz 70NA

Em 21 Naz 7007

1 Tatal da Nivida C'ancalidada (A

AA2 0TI 010N N

A4 TNA MK AT

2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel

382.740.222,29

441.733.071,49

2.2 (-) Restos a Pagar Processados

47.811.075.,67

42.485.795,68

Total das Deducoes (B) 334.929.146.62 399.247.275.81
Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 308.143.763.43 235.458.960,66
Total da Divida Fiscal Liquida (C) 308.143.763.43 (D) 235.458.960,66
Resultado Nominal do Exercicio = D-C (72.684.802,77)
Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2007 248.293.000,00

Fonte: RGF- Processo n° 00619/2008, fl. 14, Balanco Geral do Estado 2007, fls. TCE 135, 136, 138/142, 632/633 e Relatério das

Contas de Governo 2006.
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Assim, o Resultado Nominal para 2007, demonstrado na tabela 6.9, comportou-se
satisfatoriamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Or¢amentaria do Estado foi estipulado um acréscimo da divida fiscal liquida no valor de R$
248.293.000,00 ¢ o resultado alcangado foi um decréscimo de R$ 72.684.802,77.

6.2.5 - Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e despesas do
exercicio de 2007. Esse demonstrativo integra o Relatéorio Resumido da Execugdo
Orgamentaria e deve ser publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

A tabela 6.10 elenca, no exercicio de 2007, receitas de R$325.850.482,19 e despesas de
R$40.507.193,69, evidenciando um resultado previdenciario positivo de R$285.343.288,50. O
saldo acumulado das disponibilidades financeiras e investimento do Regime Proprio de
Previdéncia Social do exercicio de 2007 somaram R$ 979.341.816,24.

Tabela 6.12. Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

R$
Receitas Previdenciarias Valor
1 Receitac (Carrentoc
1.1 Receitas de Contribuicoes 71.638.342,54
1.2 Receitas Patrimoniais 78.021.842,73
2. Receita de Capital
2.1 Alienagdes de Bens 0,00
3. Receitas Previdenciarias (Intra-Orcamentarias) 89.876.562,28
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1.1+1.2+3 325.850.482,19
4. Despesas Previdenciarias
4.1 Administracao Geral 2.711.692,38
4.2. Previdéncia Social 37.795.501,31
Total das Despesas Previdenciarias B = 4.1+4.2 40.507.193,69
Resultado Previdenciario = A-B 285.343.288,50

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, fl. TCE 112/115, 656. RREO fl. 13.

A andlise da situacdo do Regime de Previdéncia do Estado est4 evidenciada no item 2.6.7.3
deste Relatorio.

7 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

7.1 - Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na
Educacao

A Constituicao Federal de 1988 e a Emenda Constitucional 53/2006 definem os meios de

financiamentos para o desenvolvimento e manutencdo do ensino (art. 212). Dispde o
dispositivo legal:
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“Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela de arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto

neste artigo, receita do governo que a transferir.”

A tabela 7.1 apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que servem de
base para o calculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na

manutengao ¢ desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF).

A partir de 2007, com a vigéncia do atual FUNDEB inexiste a subvinculagdo de 60% dos
recursos a que se refere o artigo 212 da CF, ou seja, 15% dos recursos de impostos
compreendidas as transferéncias, no ensino fundamental, j4 que o FUNDEB abrange toda a

educacgao basica.

Tabela 7.1 — Somatorio das Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do

Percentual Aplicado na Educacio

RS

Fonanificanin

Valaw

Paocaitac Mavrvrantac

1. Receita Resultante de Impostos

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Deducoes de Receitas

3. Transferéncias Constitucionais

Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3

926.320.755,73

1.593.842.356,66

222.804.507,10

2.297.358.605,29

Faenacificarin

Valar RQ

Desnecas com Fncina
6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (D)
6.1 Despesas com Ensino Fundamental (I)
6.2 Despesas com Ensino Médio
6.3 Outras Despesas com Ensino
6.4 Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
7. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino Fundamental (E)
7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II)
7.2 Outras Despesas no Ensino Fundamental (I1T)
SUBTOTAL = Despesas liquidadas (6 + 7)
8. (+) Perdas para o FUNDEB (F)
9. (-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos FUNDEB (G)
10. (-) Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira - Impostos
Total das Despesas com Manut. e Desenv. do Ensino (H) = (D+E+F-G-H)
25% das Receitas a aplicar na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Percentual das Receitas aplicadas na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino = H/A

213.686.383,17

10.899.679,56

54.395.532,81

147.720.966,63

670.204,17

281.107.660,90

173.403.270,19

107.704.390,71

494.794.044,07

84.141.062,98

1.918.139,30

588.676,61

576.428.291,14

574.339.651,32

25,09%

60% da FTINDER a anlicar na Remuneracio da Magistérin da Fnsina Fuindamental e Médin
Valor dos Recursos aplicados
Percentual aplicado na Remuneraciio do Magistério do Ensino Fundamental

169.483.369.54

173.403.270,19

61,39%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 112/115, 739 e RREO, fl. 18
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O Demonstrativo, fls. 18 do processo n® 619/2008 (apenso), evidencia que o total de gastos
com manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, custeado com os recursos vinculados a
educacdo, inclusive contribui¢do do Salario educagio e outros recursos vinculados, foi de R$
523.797.713,70. Entretanto, apenas R$ 494.794.044,07 foi custeado com recursos oriundos de
impostos ¢ do FUNDEB, que serdo considerados para fins de calculo do percentual minimo
constitucional, conforme demonstrado na tabela anterior.

Efetuado o confronto entre o total de R$ 523.797.713,70 evidenciado no demonstrativo do
processo n° 619/2008 e o total das despesas executadas na Fung¢do 12 — Educaglo,
mencionado no item 2.6.7.1.2 deste Relatorio, qual seja, R$ 525.118.063,10, percebe-se que
foi devidamente extraido do calculo dos 25% demonstrado, os gastos com merenda escolar,
que totalizaram R$ 1.320.349,40 conforme Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, constante das contas da Secretaria da Educagdo, autos n® 2017/2008.

No referido calculo estd incluida a despesa com inativos da Educag¢dao no valor de RS$
26.991.135,08, que, a partir do exercicio de 2008, deverdo ser excluidos dos calculos em face
da Instru¢do Normativa n® 07/2007 deste TCE.

De acordo com o demonstrado na tabela 7.1, o Estado aplicou 25,09% dos recursos
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, cujo indice ultrapassa o minimo constitucional determinado no art. 212 da CF.

A despesa realizada com remuneragdo de professores do Ensino Fundamental totalizou R$
173.403.270,19. Esse valor representa 61,39% da receita do FUNDEB, no exercicio,
atendendo ao limite minimo determinado pelo inciso XII do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao Federal, alterado pela Emenda n°® 53/2006.

Ressalte-se que o diagnoéstico da educag@o no Tocantins € os programas e agdes de governo
executados pelo Estado durante o exercicio em analise na Fun¢do Educacao foram analisados
no item 2.6.7.1 e subitens, deste relatorio.

7.2 - Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude

O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas, que visem a reducdo do risco de doenga e
de outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promoc¢ao,
protecdo e recuperagao.

A Emenda Constitucional n°® 29/2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de calculo ¢ os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servicos publicos de satde serdo equivalentes:

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;”
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Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 29, em 13 de setembro de 2000, que
vincula recursos orcamentdrios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em acdes e
servigos publicos de saude, o Conselho Nacional de Saude, apos ampla discussdo, com a
participagdo de representantes do Ministério da Saude, do Ministério Publico Federal, do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude - CONASS, Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas — ATRICON, editou a Resolucao 322, de 8 de maio de 2003,
aprovando diretrizes sobre a operacionalizacdo do texto constitucional modificado pela EC n°
29/2000, entre as quais a que trata da base de célculo para defini¢do dos recursos minimos a
serem aplicados em Agdes e Servigos Publicos de Satde.

A composicao das receitas vinculadas do Estado para célculo do percentual aplicado na saude
fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD;
2. (+) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportagdo, Transferéncias da Lei Complementar n © 87/1996 (Lei Kandir);

3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributiria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria;

5. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS (25%),
IPVA (50%), IPI — Exportagdo (25%), Lei Complementar n°® 87/96 - Lei Kandir

(25%)
Tabela 7.2 — Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude
RS
Fonanifinanin Valaw
Racaitac (Mavrantac
1. Receita Resultante de Impostos 926.320.755,73

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.593.842.356,66

Deducoes de Receitas

3. Transferéncias Constitucionais

222.804.507,10

Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3 2.297.358.605,29
Especificacao Valor
A Macnaoacac nnm Qarida (Pawv (Cviinn da Naturaza da Nacnaca)
4.1 Despesas Correntes 456.093.773,90

Pessoal e Encargos Sociais

235.265.349,90

Outras Despesas Correntes

220.828.424,00

4.2 Despesas de Capital

10.647.922.,30

Investimentos

10.647.922,30

Total das Despesas com Saude (B)

466.741.696.20

Deducoes de Despesas

(-) Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Transferéncia do SUS 119.558.492.30
(-) Outros Recursos 4.724.571,86
(-) Restos a Pagar Cancelado 0,00
Total das Deducées de Despesas (C) 124.283.064.16
Total das Despesas Proprias com Saude (D) = (B-C) 342.458.632.04
Percentual Aplicado = D/A*100 14.90%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 112/115, 739 ¢ RREO, fl. 22
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Averigua-se, na tabela 7.2, que as receitas consideradas para céalculo do percentual aplicado
na saude no exercicio de 2007 totalizaram R$2.297.358.605,29.

Efetuado o confronto entre o total de despesas com saude de R$ 466.741.696,20 demonstrado
pelo Estado e reproduzido na tabela anterior, com as despesas na Funcdo 10 — Saude,
demonstrado no item 2.6.3 e 2.6.7.2 deste Relatorio, qual seja, R$ 463.177.576,41 apura-se
uma diferenga de RS 3.564.119,79 o qual se refere as despesas empenhadas na Fungdo 09 —
Previdéncia, pela Secretaria da Saude do Estado.

Conforme fls. 350 das contas da Secretaria da Saude do Estado, autos n° 2036/2008, referido
valor foi destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores da satde.
Desse modo, o referido valor deveria ter sido excluido no campo especifico da tabela acima
“Inativos e Pensionistas”, o que ndo foi efetuado pelo Estado, na forma determinada pelas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, Resolugdo do Conselho Nacional de Satide n°
322, de 08 de maio de 2003, e Instrugdo Normativa TCETO n° 02/2002.

Ainda, conforme mencionado no item 2.6.7.2, as despesas realizadas na fun¢do 10 — Saude,
pelo Estado, foram executadas pelo Fundo Estadual de Saude, Fundagcdo de Medicina
Tropical, Escola Técnica de Satde do Tocantins e Secretaria da Cidadania e Justiga.

A Secretaria da Cidadania ¢ Justiga executou o valor de R$ 1.477.008,00 na acédo
“Alimentacdo aos presos custodiados” custeados com recursos do Tesouro (fonte 00),
conforme fls. 119 dos autos n° 1905/2008, que trata das contas de ordenador de despesa da
referida Secretaria.

Nos termos da Resolucao do Conselho Nacional de Saude n° 322/2003, referidas despesas
ndo podem ser consideradas como agdes e servicos publicos de saude, e conseqlientemente
nao podem ser incluidas nos calculos, sendao vejamos:

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagdo da Emenda Constitucional n° 29, consideram-se
despesas com acdes e servicos publicos de saiide aquelas com pessoal ativo e outras
despesas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o
disposto nos artigos 196 e 198, § 2° da Constituigdo Federal e na Lei n° 8080/90,
relacionadas a programas finalisticos ¢ de apoio, inclusive administrativos, que atendam,
simultaneamente, aos seguintes critérios:
I - sejam destinadas as acdes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;
II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de
cada ente federativo;

III - sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condigdes de saude.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz e para
efeito da aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com ac¢des e servicos publicos de
saude as relativas a promocao, protecdo, recuperagdo e reabilitagdo da saude, incluindo:

()

XIII - servicos de saude penitencidrios, desde que firmado Termo de Cooperacao
especifico entre os orgdos de saude e os Orgdos responsaveis pela prestacdo dos referidos
Servigos.
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Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os critérios da
Quinta Diretriz ¢ para efeito da aplicacdo da EC n° 29, ndo sido consideradas como
despesas com ag¢oes e servicos publicos de saude as relativas a:

I-pagamento de aposentadorias e pensdes; ;
II - assisténcia a saide que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);
IIT — merenda escolar

(..)

VII - a¢Bes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das acdes e servigcos
referidos na Sexta Diretriz e nfo promovidas pelos orgidos de Saude do SUS;
(...) (grifo nosso)

Assim, excluindo-se do total apresentado pelo Estado as despesas com inativos e pensionistas
e as despesas com alimentagdo dos presos custodiados, as quais foram realizadas com
recursos de impostos (fonte 00), no total de R$ 5.041.127,79, apura-se o montante de R$
337.417.504,25 que equivale a 14,69% da receita base de calculo, evidenciando-se o
cumprimento do limite constitucional.

RS
Total das Despesas com Saude apurado pelo Estado 342.458.632.,04
Percentual demonstrado pelo Estado = D/A*100 14.90%
(-) Despesas com inativos e com alimentacio dos presos custodiados (5.041.127.,79)
Total= E 337.417.504,25
Percentual apurado pela Comissao = E/A*100 14.69%
(+) Despesa com alimentacio de presos excluida em duplicidade - item 7.2 Cap.I1 1.477.008.00
Total= F 338.894.512.25
Percentual apurado apos analise das contra-razoes= F/A*100 14,75%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2007, Fls. TCE 112/115, 739 ¢ RREOQ, fl. 22 e Contas de ordenador autos n° 2036/08 e
1905/08.

Registre-se que referidos calculos foram alterados apods andlise das contra-razdes
apresentadas, conforme item 7.2, subitem 26 do Capitulo II do Relatério, apurando-se o
percentual de 14,75% de aplicagdo em agdes e servigos publicos de satide. Acrescentamos,
ainda, que os programas executados na fun¢do Saude pelo Estado estdo evidenciados no item
2.6.7.2 deste Relatorio.

8 — CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS CONTAS DO ESTADO

Efetuada a andlise sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado ocorrida no
exercicio de 2007, apresentamos a seguir, sintese das ocorréncias apuradas, evidenciando as
que demonstram o cumprimento da legislacdo pertinente ou melhoria na gestdo e, ainda, as
observagoes de natureza restritiva em relag¢do a fatos verificados nas contas, os quais podem
se constituir em ressalvas nas presentes contas, nos termos do artigo 19, §2°°* do Regimento
Interno desta Corte e as recomendagdes pertinentes.

¥ Art. 19. (...)
§2°. Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame
das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com

as normas ¢ leis aplicaveis.
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8.1 — Pontos positivos apurados na analise das contas

Instrumentos de Planejamento

a)

b)

©)
d)

e)
f)

O Relatorio de Gestao apresentado nas Contas do Governo tem demonstrado avangos
nas analises circunstanciadas do or¢gamento fiscal e de seguridade social;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO tem evidenciado maior detalhamento das
informacgdes constantes dos anexos de metas e riscos fiscais;

O Poder Executivo esta efetuando o inventario patrimonial do Estado;

No periodo do PPA 2004-2007, o Estado aumentou significativamente o percentual de
gastos com a seguridade social;

Realizag¢ao de encontros regionalizados para elabora¢ao do Plano Plurianual,

Descri¢ao dos Macro-objetivos, diretrizes e estratégias de governo.

Analise contabil e de execucio das receitas, despesas e patrimonio do Estado

g)

h)

)

k)

D

Apuracao de superavit orgamentario, financeiro e patrimonial nas contas consolidadas
do Estado e nas contas dos Poderes, individualmente;

Crescimento da receita total do Estado, evidenciando aumento de 10,07% em relacao
ao exercicio de 2006, sendo que quanto as receitas tributarias o aumento foi de
12,07%;

Diminuicao da frustracdo de receita em relacdo aos ultimos 3 anos, evidenciando
melhoria na arrecadag@o das receitas e/ou aperfeigoamento das técnicas de proje¢do
das receitas por parte dos responsaveis pela elaboragcdo do or¢amento;

Apresentagdo do Balanco Orgamentidrio com maior nivel de transparéncia e
detalhamento da informagdo quanto a realizacdo da despesa;

Regularizagdo significativa do valor registrado em Outros Devedores em relagdo ao
saldo constatado ao final de 2006;

Sensivel melhoria na transparéncia da informacao contébil relativa a Participagdes no
Capital de Empresas, por meio da criagdo de contas especificas para Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital e Participagdes avaliadas pelo método de
equivaléncia patrimonial e pelo método de custo;

m) Contabilizacdo e evidenciacdo, no Passivo do Balango Patrimonial do Estado, dos

Precatorios apresentados até julho do exercicio corrente, para inclusdo no or¢amento
do exercicio seguinte, em Obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e
artigos 85 e 88 da Lei federal n® 4320/64;
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n) Contabilizacdo das Provisdes Matematicas Previdencidrias, ou seja, o Passivo
Atuarial, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, Lei n°
4320/64 e normas especificas do Ministério da Previdéncia Social;

0) Regularizagao e baixa contabil dos Suprimentos de Fundos pendentes do exercicio de
1996 a 2003, restando pendentes os concernentes ao exercicio de 2004 a 2007, cujos
saldos também foram parcialmente baixados;

p) Apresentacdo de maior detalhamento sobre procedimentos e critérios contdbeis nas
Notas Explicativas que integram o Balanco Geral do Estado;

q) Detalhamento, no SIAFEM, do acompanhamento da execucdo do Programa de
desenvolvimento regional sustentavel — PDRS;

Acoes do Governo nas fun¢does Educacao, Saude e Previdéncia

r) Aprovacdo do Plano Estadual de Educagdo que contém as metas educacionais do
Estado para o prazo de 10 (dez) anos, Lei Estadual n° 1.859, de 6 de dezembro de
2007, em atendimento a Lei Federal n°® 10.172/2001 — Plano Nacional de Educagao;

s) Atendimento a determinagdo constitucional e legal relativa a gestdo unica do Regime
Proprio de Previdéncia no FUNPREV/IGEPREV, conforme Lei Estadual n°. 1.837, de
11 de outubro de 2007;

t) Modificagcdo do plano de custeio do Regime de Previdéncia do Estado com vistas ao
equilibrio atuarial do RPPS, na forma apresentada na avaliagdo atuarial realizada em
2007, elevando a aliquota de contribui¢@o patronal a partir de 2009 e a contribuicdo da
contribui¢do dos servidores militares também a partir de 2009;

Limites constitucionais e legais

u) Cumprimento dos limites constitucionais concernentes a manutengcdo €
desenvolvimento do ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, ¢ agdes ¢
servigos publicos de saude;

v) Cumprimento do limite estabelecido na Constitui¢do Estadual relativo a aplicagdo em
despesas objetivando a promog¢ao e incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa
e capacitacdo tecnologica, ndo obstante as observacdes constantes dos itens 2.6.3 e
2.6.6.5 deste Relatorio;

w) Cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/00 e Resolugdes
do Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001: despesa total com pessoal, divida
consolidada, operacdes de créditos, concessdes de garantia, inscrigdes em restos a
pagar e resultado primdrio e nominal.
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8.2 — Pontos restritivos e recomendacoes

Estrutura administrativa do Estado

Existéncia de elevado nimero de fundos especiais em relagdo ao total de 6rgdos/entidades
do Estado, sendo que, apds andlise da execucdo or¢camentaria, constatou-se que 42,85%
dos referidos Fundos executaram menos de 50% das despesas autorizadas na Lei
Orcamentaria (item 1.1 e 1.1.1 do relatdrio).
Recomendacio
Viabilizar estudos com vistas a extingiiir fundos especiais que ndo tiveram execugao
or¢amentaria nos dois tltimos exercicios ou aqueles que nao atingiram as finalidades
previstas no artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/64 ou na respectiva Lei de criacdo, bem
como restringir a criagdo de fundos aos casos realmente especiais.

Instrumentos de Planejamento

As despesas com pessoal e encargos sociais estdo sendo autorizadas genericamente na
LDO, contrariando o disposto no inciso II, § 1° do art. 169 da CF, transcrito no inciso II, §
1° do art. 85 da Constituicdo Estadual (item 2.2 do relatorio).
Recomendacio
Cumprir a determinagdo do inciso II, § 1°, art. 85 da Constituicdo Estadual no sentido
de que a LDO contenha autorizagao especifica para a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, nos termos do §1° do artigo 85 da Constitui¢ao Estadual.

O Estado ndo implantou sistema de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas finalisticos, visando aferir a efetividade, a qual o programa se propde (item
2.1.1)
Recomendacao
Cumprir com o dispositivo previsto na alinea “e”, inciso I, art. 4° da LRF e
determinado no paragrafo unico do art. 72 da LDO, no que se refere ao controle de
custos.

O Estado ainda ndo concluiu seu inventario patrimonial, dificultando a avaliacdo da
evolucdo efetiva do patriménio liquido, prevista no inciso III, § 2°, art. 4° da LRF (item
2.2)

Recomendacio

Cumprir com a exigéncia legal do inciso III, § 2°, art. 4° da LRF, envidando esfor¢o na

conclusdo do inventario patrimonial do Estado.

Nao inclusdo das despesas de capital realizadas pelas empresas controladas pelo Estado,
no or¢amento de investimento da Lei Orcamentaria Anual, verificando-se, inclusive, que
os aportes de capital nas referidas empresas foram incluidos no orgamento fiscal, em
desacordo com o artigo 165, §5° da CF e art. 80, §4°, II da Constituicdo Estado (item 2.3)
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Recomendacao

Elaborar o orgamento de investimento das estatais nos termos do artigo 165, §5° da
Constituicdo Federal e 80, §4°, II da Constituigdo Estadual em separado dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, e, ainda, incluindo no orcamento de
investimento além dos aportes de capital, as aplicagdes de recursos em despesas de
capital pelas empresas controladas pelo Estado — aquisicdo de imobilizado, seja qual
for a fonte de recurso, conforme ja efetuado na Lei Or¢amentaria da Unido.

O Demonstrativo da Renuncia de Receita, anexado a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
Estado relativa ao exercicio de 2007, ndo foi elaborado nos moldes do Demonstrativo VII
do Manual de elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, aprovado por meio da atual Portaria
STN n° 575/2007, onde se evidencia o tributo, os setores/programas/beneficiarios, a
renuncia de receita para o ano de referéncia e para os dois seguintes e as medidas a serem
tomadas a fim de compensar a rentincia de receita prevista (item 2.5.8).
Recomendacio
Elaborar o Demonstrativo da Renuncia de Receita anexo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, nos moldes do Demonstrativo VII do Manual de elaboragao do Anexo
de Metas Fiscais aprovado por meio da atual Portaria STN n° 575/2007, que se
evidencia o tributo, os setores/programas/beneficiarios, a renincia de receita para o
ano de referéncia e para os dois seguintes ¢ as medidas a serem tomadas a fim de
compensar a rentincia de receita prevista.

O Poder Executivo ndo encaminha o Relatorio Informativo dos projetos concluidos, dos
em andamento, dos paralisados e dos que deverdo ser incluidos na Lei Or¢amentaria
Anual, exigidos no paragrafo Unico do art. 45 da LRF (item 2.2).

Recomendacio

Cumprir com o dispositivo legal, previsto no paragrafo unico do art. 45 da LRF.

Na Lei Orcamentaria Anual ndo consta o valor previsto da Receita Corrente Liquida do
exercicio, cujo percentual esta definido na Lei de Diretrizes Orcamentérias, em um limite
minimo (item 2.3).
Recomendacao
Constar na Lei Or¢amentaria Anual o valor previsto para a Receita Corrente Liquida
do exercicio, demonstrando transparéncia, por ser um parametro de verificacdo de
varias exigéncias da LRF.

As alteragdes do or¢amento, autorizadas previamente na LOA, em seus §§ 1° e 2°, incisos
I e III do art. 8° da Lei n°® 1.753/06, estdo em desacordo com as vedag¢oes dos incisos VI e
VII do art. 167 da Constituicdo Federal e, ainda, distorce ao regime de gestao responsavel,
preconizado pelo § 1° do art. 1° da LRF (item 2.3.1)
Recomendacio
Cumprir com os dispositivos constitucionais previstos nos incisos VI e VII, art. 167 da
CF, os quais vedam, respectivamente, o remanejamento, transposi¢ao e transferéncia,
sendo, por lei especifica e a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.
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Analise contabil e de execucio das receitas, despesas e patrimonio do Estado

Contabilizagdo das transferéncias constitucionais repassados aos Municipios como
despesas do Estado, dificultando a analise das efetivas receitas e despesas executadas pelo
Estado (item 2.4).
Recomendacao
Contabilizar os repasses constitucionais efetuados aos Municipios em conta redutora
da receita, conforme item 7 do Manual de Procedimentos de Receitas Publicas
aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 02/2007.

Auséncia de contabilizagdo do montante da renuncia de receita ocorrida durante o
exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que nao
ingressaram nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos, conforme Manual
das Receitas Publicas aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007 (item 2.5.8).
Recomendacao
Contabilizar a renuncia de receita ocorrida no exercicio, nos termos da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2/2007, com vistas a refletir o comportamento da receita
orcamentaria do Estado.

Apresentacdao de saldos no Ativo Realizavel em Devedores Diversos, ndo obstante as
regularizacdes efetuadas quando comparadas ao saldo constatado em 2006 (item 4.1.1).
Recomendacao
Dar continuidade aos procedimentos de evidenciagdo da origem dos valores
contabilizados em Devedores Diversos, bem como adotar as medidas necessarias para
regularizar os referidos débitos.

Baixo indice de recuperagao da Divida Ativa, vez que a arrecadagdo ocorrida em 2007
representa 1,25% do estoque da divida, e auséncia de provisdo para os créditos de
recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, em desacordo com o
Manual da Divida Ativa, aprovado pela Portaria STN n° 564/04 (item 4.1.3)
Recomendacoes
Envidar esfor¢os no sentido de aumentar o nivel de recuperacao dos créditos inscritos
em divida ativa, em atendimento ao disposto nos artigos 11 ¢ 13 da Lei Complementar
n°® 101/00, bem como, nos termos do artigo 58 da referida Lei, melhor evidenciar, na
prestacdo de contas do Estado as providéncias adotadas tanto no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagdo, quanto no das agdes de recuperagdo
de créditos.

Evidenciar o saldo dos valores a receber do Estado, registrando-se os valores ja
vencidos a serem encaminhados para a Divida Ativa e a provisdo para os créditos de
recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, conforme dispde a
Portaria n® 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.
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Existéncia de 3 (trés) empresas controladas pelo Estado em liquidagdo ha mais de 10 (dez)
anos: COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS, cujo prazo para apresentacdo do
relatorio final pelos liquidantes foi prorrogado para o exercicio de 2010 em relacdo a duas
das empresas mencionadas (item 4.1.4.1).

Recomendacio

Justificar o motivo da prorrogacao do prazo de liquidagdo e/ou demora no processo de

liquidagao das empresas COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS.

Evidenciag¢do dos saldos contabeis dos investimentos societarios de forma sintética, que
sdo detalhados por empresa nos demonstrativos gerenciais (item 4.1.4).
Recomendacao
Criar contas contabeis especificas para cada empresa controlada pelo Estado, com
vistas a melhor evidenciar o saldo dos investimentos societarios hoje apresentados por
meio de demonstrativos gerenciais de fls. 687/689.

O saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e incompativel
com as prescrigdes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
visto que as despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos excepcionais,
e, quando nao subordinar-se ao processo normal de aplicagdo (4.3.1).
Recomendacao
Efetuar a concessao de suprimentos de fundos apenas quando atendidas as prescrigdes
dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ou seja, apenas
em casos excepcionais € quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Cancelamento de Divida Ativa e Créditos do PROEDUCAR no total de R$ 483.092,74, e,
ainda, baixa da Divida Ativa no montante de R$ 2.010.703,30, evidenciando a perda de
direitos do Estado, sem as devidas justificativas (item 4.4).

Recomendacio

Adotar providéncias no sentido de evitar a evasdo de receitas, com relagao aos créditos

do Estado, evitando o cancelamento/baixa de Divida Ativa e Créditos do
PROEDUCAR.

Divergéncia entre o valor da arrecadacdo de receitas oriunda de alienacdo de bens e o
valor das mutacdes das receitas apresentadas na Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais
que ndo evidencia nenhum registro contabil de baixa de bens iméveis. Assim, houve a
alienagdo de bens sem a devida baixa contabil no ativo (item 4.4).

Recomendacao

Efetuar a regularizagdo contabil dos bens imdveis do Estado, com vistas, inclusive, a

demonstrar a baixa contabil oriunda da alienac¢do dos iméveis.

Acio setorial do Governo na func¢iao Educacao

Centralizacdo da gestdo financeira dos recursos da Educag¢do na Secretaria da Fazenda,
conforme mencionado pela Excelentissima senhora Secretaria da Educagdo do Estado nas
contas de ordenadores de despesas, o que dificulta a gestdo financeira e execugdo das
agoes, na medida em que o Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar

sobre a liberacdo de pagamentos, pelos quais responde junto aos Orgdos de Controle
(item 2.6.7.1).
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Recomendacio

Adotar as providéncias que visem o cumprimento do artigo 69, §5° da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo), e Lei Federal n°® 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacdo), com vistas ao melhor planejamento e execu¢ao dos programas
de governo relativos a educagdo e melhoria dos indicadores educacionais.

Planejamento e execucio or¢camentaria dos programas prioritarios do Governo

Falta de banco de dados para obtengdo de informagdes necessarias a formulagdo de
indicadores compativeis com a real necessidade de cada area (item 2.6.6 e subitens)
Auséncia de indicadores mensuraveis para que seja possivel a realizacdo de
monitoramento e avaliagao de cada acdo do programa, com vistas a identificar quanto, em
que lugar, para quem e de que forma cada ag@o colaborou para o alcance do objetivo do
Programa (item 2.6.6 e subitens).

Divergéncia entre os objetivos e¢ metas evidenciados no plano plurianual e na lei
or¢amentaria para um determinado exercicio (item 2.6.6 e subitens).

Auséncia de Relatérios Gerenciais da Administragdo que demonstrem a motiva¢dao e o
impacto operacional que as alteragdes orcamentarias (reducao/suplementagdo) provocam
em relagdo ao que foi planejado inicialmente pelos Orgdos gestores dos programas/agdes
(item 2.6.6 e subitens).

Falta de mecanismos de controle para resguardar a compatibilidade das informacgdes
(objetivos, indicadores, metas e publico alvo) propostas para os programas/agdes
dispostos no Plano Plurianual e na Lei Or¢camentaria Anual, com vistas a atender aos
procedimentos legais para elaboragdo das Leis de Planejamento (item 2.6.6 e subitens).
Falta de critérios para a escolha dos Programas Prioritarios, como por exemplo a auséncia
de programas prioritarios na area da educacao (item 2.6.6 e subitens)

Recomendacio

Adotar as medidas mencionadas nos subitens 2.6.6.1 a 2.6.6.18 deste Relatorio que
evidenciam, ao final da andlise de cada programa de governo, as recomendacdes
respectivas.

Vinculacoes constitucionais

Inclusdo das despesas com inativos e alimentagdo aos presos custodiados nos calculos das
despesas com agdes e servicos publicos de saude, em desacordo com a Resolucao do
Conselho Nacional de Saude n° 322/2003, Portaria STN n° 633/2006 ¢ INTCE-TO-n°
02/2002 (item 7.2)

Recomendacio

Adotar os critérios estabelecidos na Resolugdo CNS n° 322/2003, Portaria STN n°
633/2006 e Instrugdo Normativa TCE-TO n° 02/2002 relativamente as despesas a
serem consideradas como agoes e servigos publicos de saude.
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9 - CONCLUSAO DA COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS

As Contas do Governo do Estado do Tocantins, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, nelas incluidas as dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico, referentes ao exercicio de 2007, foram apresentadas antes do prazo
estabelecido pela Constituicdo Estadual e na forma da legislagao pertinente.

A Comissao Técnica procedeu as andlises com base nos demonstrativos e informagdes
apresentados, verificando a Gestdo Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Operacional, além
do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais, em especial da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e da Lei
4.320, de 17 de marco de 1964, fazendo uma sintese das ocorréncias verificadas e das
recomendacdes, enumerando-as no item 8 deste Relatorio.

Pela analise, evidenciou-se o cumprimento aos limites constitucionais e legais, e, ainda, que
os demonstrativos contabeis, no aspecto geral, foram elaborados de acordo com as
determinagdes constantes na Lei Federal n° 4.320/64, LC n° 101/00 e Principios
Fundamentais de Contabilidade, ressalvadas as ocorréncias mencionadas no item 8.2 deste
Relatorio.

No que se refere as agdes de governo previstas nos instrumentos de planejamento concluiu-se
que, nao obstante os avancos do Governo do Estado e a melhoria dos instrumentos de
planejamento, a execu¢do or¢amentaria ainda se distancia do que foi planejado, a exemplo dos
programas eleitos como prioritarios pelo Governo.

Oportuno ressaltar que o prazo constitucional de sessenta dias para emissao do Parecer Prévio
¢ insuficiente para a realizagdo de andlises mais aprofundadas. Somente com o
acompanhamento sistematico das Unidades Gestoras do Estado na forma do §1° do artigo 18
do Regimento Interno deste Tribunal, por meio da realizacdo de auditorias no decorrer do
exercicio a que se refere as contas anuais, esta Corte tera subsidios suficientes para o
cumprimento dessa missdo constitucional, face a abrangéncia das analises a serem realizadas
e o grande volume de dados e informacgdes necessarias a emissao do relatorio técnico a que se
refere o artigo 18°° ¢ 30 do RITCETO.

No que se refere ao exercicio de 2007, as auditorias realizadas nas unidades gestoras do
Estado estdo sendo efetuadas no decorrer do exercicio de 2008, e serdo apensadas nas
respectivas contas de ordenadores de despesas. As conclusdes da auditoria operacional
realizada no programa de governo Fortalecimento e Desenvolvimento Estudantil evidenciadas
no corpo deste relatorio.

% Art. 18 - O relatorio técnico contera informagdes sobre:
I - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos orcamentos publicos estaduais;
II - o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia e alcance de metas, assim como a consonincia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;
III - o reflexo da administrac¢io financeira e orcamentaria estadual no desenvolvimento econdmico e social do Estado;
IV - as atividades inerentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas, relativas a
execucdo dos respectivos programas incluidos no or¢gamento anual.
V - outras informagdes previamente solicitadas pelo Relator. (grifamos)
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Efetuadas as consideragdes finais, encaminhamos o presente Relatério Técnico ao
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Manoel Pires dos Santos, para que sirva de
subsidio a elaboragdao do Parecer Prévio sobre as Contas Consolidadas do Governo do Estado
do Tocantins, do exercicio 2007, nos termos do art. 17*°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

E o relatdrio.

0 Art. 17 - O parecer prévio serd elaborado com base nos elementos constantes do relatério feito pelos técnicos do Tribunal de Contas
integrantes da equipe referida no art. 14 deste Regimento.
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CAPITULO 11
DESTAQUES DO PARECER PREVIO

Efetuadas as consideragdes sobre os aspectos formais do processo de prestacdo de contas
anuais nos termos do artigo 20, I e II do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins - RITCETO, e apresentado o relatério técnico que contém apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo or¢amentaria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio,
demonstrando que o Balango Geral representa adequadamente a posi¢do financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, demonstrando ainda, que as
operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade, a exce¢do das
ocorréncias mencionadas no item 8.2 do referido Relatorio em conformidade com o artigo 16
do RITCETO, apresento, em cumprimento ao artigo 20, III do RITCETO, breve comentario
sobre as questoes suscitadas no projeto de parecer prévio e sobre as ressalvas e
recomendacoes efetuadas.

Ressalta-se que a Comissao de Analise das Contas elencou no item 8.2 do Relatério os pontos
restritivos apurados no exame da gestdo financeira, orcamentdria, patrimonial e fiscal
consolidada do Estado. Nos termos do artigo 19, §§2° e 3° do Regimento desta Corte, a seguir
transcritos, referidas restricdes devem se constituir em ressalvas e recomendagdes no Projeto
de Parecer Prévio, sendo vejamos:

Art. 19. (...)

§2°. Constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva em relagao a
certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as
normas e leis aplicéveis.

§3°. Recomendagdes sdo medidas sugeridas para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas.

Deste modo, apresento no presente item: 1) sintese dos itens do Relatério, e principais
resultados da execucdo da receita e despesa, da posi¢ao patrimonial do Estado, e da apuragdo
dos limites legais e constitucionais; 2) Pontos positivos e restritivos - que se constituem
ressalvas - extraidos do Relatério da Comissdo e respectivas recomendacdes, com a analise
das justificativas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda do Estado, e
3) breve comentario sobre alguns pontos que considero relevantes.

Ressalto que apoés o pronunciamento do Governo do Estado na forma do artigo 21, II do
RITCETO, foram excluidas apenas 2 (duas) recomendagdes, e alterada parcialmente 1 (uma)
conforme subitens 15, 17 e 26 do item 7.2 deste Capitulo II, acrescentando-se e convertendo
em determinagdes as mencionadas no item 8.12 do Capitulo II, e efetuado os destaques
constantes do item 8 deste Capitulo II.
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1 — Estrutura do Estado

O Governo do Estado do Tocantins, em 2007, compde-se de 76 (setenta e seis) unidades
gestoras distribuidas entre os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico,
destacando-se os Fundos Especiais que representam 36,84% do referido total. Constatou-se,
entretanto, que 42,85% dos fundos realizaram menos de 50% da despesa autorizada para o
exercicio.

2 — Planejamento e programas prioritarios do Governo

A Lei 1.752/06, de 26 de dezembro de 2006, dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual para
o exercicio de 2007, e, entre outras providéncias, identifica os Programas Prioritarios do
Planejamento Governamental: Geracdo de Renda, Pioneiros Mirins, Atengdo Progressiva a
Satde, Combate a Fome, Conservacdo Rodoviaria, Dar mais Saude a Vida, Defesa de
Inspecdo Sanitaria Animal, Desenvolvimento da Cultura do Tocantins, Desenvolvimento
Regional Sustentavel, Fomento a CTI — Comunicagdo, Tecnologia e Inovagdo, Fomento a
Fruticultura e a Silvicultura, Modernizagdo da Administragdo Publica, Pavimentar para
Melhorar, Pereniza¢do das Bacias Hidrogréficas, Programa de Desenvolvimento Industrial,
Programa Especial de Desenvolvimento, Regulacdo de Terras Publicas, Valorizagdo da
Agricultura Familiar.

Foram alocados recursos no montante de R$767.853.647,00 para serem aplicados entre os 18
Programas Prioritarios de Governo no exercicio em epigrafe. Os referidos Programas
abrangem as areas de Transporte, Industria, Assisténcia Social, Saude, Agricultura, Gestao
Ambiental ¢ Administracao.

A analise acerca do Planejamento do Estado e sobre cada programa prioritario consta dos
itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.3.1, 2.6.6.1 a 2.6.6.18 do Relatdrio, cujas conclusdes foram destacadas
nos itens 8.1 e 8.2 do Relatorio.

3 - Execucao da receita

A receita total arrecadada pelo Estado, no exercicio de 2007, atingiu R$ 3,6 bilhdes de reais,
que comparada ao total da despesa empenhada, de R$ 3,2 bilhdes de reais, evidencia-se que as
receitas superaram as despesas, ou seja, houve superavit orcamentario de R$ 361.950.569,37.

Do total da arrecadagdo do Estado no exercicio de 2007, R$ 3.098.305.753,92 sdo oriundas de
receitas correntes orcamentarias, R$ 83.037.855,00 sao receitas correntes intra-orgamentarias
e R$ 454.190.512,47, receitas de capital.

A arrecadagdo de Receitas Correntes e de Capital representa, respectivamente, 87,51% e
12,49% da receita total arrecadada, destacando-se a arrecadacao das transferéncias correntes e
transferéncias de capital, maiores fontes de receita do Estado, e a arrecadacdo das receitas
tributarias, patrimoniais e de contribuicdes.

138



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

As transferéncias correntes sdo as receitas oriundas de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestagdo direta de bens e servigos. No exercicio de
2007, as Transferéncias Correntes arrecadadas totalizaram R$ 2.118.942.221,07 e as
Transferéncias de Capital, R$ 303.189.196,45, que s@o, em sua maioria, transferidas da
Unido.

No exercicio de 2007, as Transferéncias Correntes aumentaram 13,34%, comparadas ao
montante de 2006 (R$1.869.437.775,64), tendo uma participagdo de 58,29% no total das
receitas. Entre as transferéncias destaca-se a arrecadacdo do FPE — Fundo de Participagdo dos
Estados no valor de R$ 1.591.898.474,93; CIDE — Contribui¢do sobre Intervengdo no
Dominio Econémico no valor de R$ 36.252.071,40; Transferéncia do SUS — Sistema Unico
de Saude no montante de R$ 110.630.490,66; Transferéncias do FUNDEB - Fundo
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo no total de RS 282.472.282,57; Transferéncias de Instituicdes Privadas de R$
36.376.485,00 e Transferéncias de Convénio da Unido de RS 25.186.306,67.

A Receita Tributaria bruta arrecadada no valor de R$ 960.640.434,81, segunda principal fonte
de recursos do Estado, deduzida do valor relativo as contas retificadoras oriundas de
restituicao de receitas, no montante de R$ 2.503.433,61 (fls. 131), representou 26.35% da
Receita Total Liquida arrecadada no exercicio de 2007.

O Estado arrecadou o montante de R$ 200.099.971,54 de receita patrimonial, tendo como
principais fontes o Fundo de Investimento de Renda Fixa, e a Remuneracao dos Investimentos
em Renda Variavel, equivalente a 42,54% e 27,79% respectivamente.

As receitas de contribuigdes sao provenientes de contribuigcdes sociais cobradas de seus
servidores, para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, as quais totalizaram
o valor de RS 156.347.409,16, destacando-se as contribui¢des de servidor ativo civil ¢
contribui¢do assistencial, representando 44,65% e 24,13%, respectivamente.

Os registros na conta Operagdes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo valor
arrecadado foi de R$ 131.044.401,41.

As Receitas oriundas de Aliena¢do de Bens do Estado foi de R$ 12.475.059,82, as quais sdo
decorrentes principalmente de alienacdo de bens moveis no valor de R$ 1.724.906,85 ¢ de
bens imoveis no montante de R$ 10.750.102,27.

4 - Execucio da despesa

A despesa orcamentaria total no exercicio alcangou R$ 3,2 bilhdes, sendo que as despesas
realizadas com créditos iniciais e suplementares totalizaram R$ 3.251.140.854,10 e as
efetuadas com créditos especiais, R$ 22.442.697,92.

As despesas correntes atingiram o montante de R$ 2.376.378.284,49, as despesas de capital
R$ 814.167.412,53 e as despesas intra-orcamentarias R$ 83.037.855,00.
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A andlise comparativa da evolugdo da realizagdo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo constante dos gastos com investimentos em relacdo a despesa total, vez que, enquanto
em 2004 referidos gastos representavam 37,18% da despesa total, em 2007 representaram
apenas 24,87% do total da despesa or¢amentaria.

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos
Orgios que compdem a Administragio Estadual, destaca-se, as quatro fungdes responsaveis
pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total: Administracao,
representando 22,51% da despesa total; em seguida, a Educacdo, representando 15,21%; a
Satude, com 14,14% e, apos, Transporte, com 13,62%.

As Despesas de Capital sao conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital ou acrescentar valor a um bem ja existente, as quais, conforme fls. 110 e
162/164 totalizaram, em 2007, o valor de R$ 814.167.412,53, equivalente a 24,87% da
despesa total realizada.

Os Investimentos sdao alocagdes de recursos na constituicao de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalagdes, maquinas, prédios, etc.) que levem ao crescimento da capacidade
produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2007,
investiu R$ 688.641.209,89, destacando-se os gastos com Obras ¢ Instalagdes na modalidade
de aplicagdo Direta, no valor de R$ 449.553.414,17 e reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores no montante de R$ 165.917.983,95. Conforme Anexo 2 da Lei n°
4.320/64, os reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores com Investimentos
ocorreram principalmente no DERTINS, no valor de R$ 137.373.058,90 (fls. 5033, volume
XVII) e na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, no montante de R$ 17.401.335,28 (fls.
5034).

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisicdo de imoveis ou bens de
capital j4 em utilizacdo, aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de
capital e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$ 31.361.567,16 decorrentes principalmente de concessdes de empréstimos ¢
financiamentos no valor total de R$ 23.795.406,07 (fls. 164, vol. I). Referidos empréstimos
foram concedidos por meio do FUNDES — Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social
no montante de R$ 10.743.736,09 (fls. 4980, Vol. XVII), e, ainda, pelo Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia no valor de R$ 13.051.669,98 (fls. 5000, Vol. XVII) relativamente a
concessao de crédito educativo a estudantes carentes.

As despesas com amortizacdo da divida e corregdo monetaria, conforme fls. 164 (Vol.l),
totalizaram R$ 93.964.635,48 e o valor dos juros e encargos da divida atingiram o montante
de R$ 30.907.802,76, conforme Anexo 2 as fls. 162, totalizando R$ 124.872.438,24,
equivalente a 4,49% da Receita Corrente Liquida que atingiu o montante de R$
2.781.449.456,04, conforme item 6.2.1 deste Relatorio. A Resolugdo do Senado n°® 43/2001,
no art. 7°, inciso II, determina que o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da Divida Consolidada, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente
Liquida. Verificou-se que houve cumprimento do limite exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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5 - Situacao e Movimentacao Patrimonial do Estado

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial apresentado, o Estado do Tocantins
apresentou, em 2007, um Ativo Real Liquido - ARL de R$ 1.958.675.072,39, evidenciando
que o valor total dos bens direitos ¢ bem superior ao total das obrigacdes registradas na
contabilidade.

Os bens ¢ direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balango Patrimonial, totalizaram
RS 3.537.498.588,26, dividido em Ativo Financeiro e Permanente conforme detalhado nos
subitens a seguir.

O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.422.748.078,53 no qual se destaca as disponibilidades
financeiras do Regime de Previdéncia, no valor de R$ 969.008.199,14, os saldos bancarios e,
ainda, os saldos registrados como Recursos a Receber.

O Ativo Permanente é de R$ 2.114.750.509,73, no qual se destaca os bens moveis e iméveis,
o estoque da divida ativa, e os investimentos societarios.

Os bens moveis e imoveis do Estado totalizam R$ 941.176.495,79 e constituem-se do item de
maior relevancia do Ativo Permanente, com 44,50% em relag¢do ao referido Grupo do Ativo.
Em relagdo ao exercicio de 2006, verifica-se aumento de 28,21% decorrente, principalmente,
da aquisicao de bens imoveis.

Ressalva-se que ainda ndo héa evidéncias de contabilizacdo de depreciagdes e reavaliagdes
com vistas a melhor representar a situacdo patrimonial do Estado, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e conforme recomendacdes desta Corte em contas
anteriores. Também os bens de uso especial, a exemplo dos prédios publicos, estradas, pontes,
bueiros, pragas publicas e outras, ndo estdo evidenciados no Balanco Patrimonial, os quais,
em face dos estudos na Ciéncia Contébil, em especial dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, devem futuramente ser contabilizados, com vistas a evidenciar o efetivo
patrimonio do Estado, bem como as respectivas depreciagdes.

Os Créditos do Estado sdo formados pelo saldo da divida ativa, que nos termos do artigo 39
da Lei Federal n® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos e
outros valores a receber. Conforme o Balango Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2007 é de R$ 610.386.769,02, evidenciando crescimento de 45,63% comparativamente
ao exercicio anterior, R$ 419.114.254,96, que responde ao equivalente a 28,86% do Ativo
Permanente, constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.

O valor da participagao do Estado no capital de empresas em 31.12.2007 esta avaliado em R$
445.617.566,48, demonstrando evolucao no saldo dos investimentos societarios equivalente a
67,35% em relagdo ao saldo anterior, que era de R$ 266.283.253,93. Referido aumento
decorre, principalmente, do ajuste efetuado em relacdo ao saldo de investimentos na
Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins — CELTINS.
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Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das acdes com direito a voto, a
CODETINS — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, CASETINS —
Companhia de Armazéns do Estado do Tocantins e COMUNICATINS — Companhia de
Comunicacdo do Estado do Tocantins estdo em fase de liquidagdo, que se estendem héa mais
de 10 (dez) anos, conforme Leis Estaduais n® 826/1996, que determinou a extingdo da
COMUNICATINS, Lei n°® 895/1997, da CODETINS, e a Lei n® 830/1997, da CASETINS.

As obrigagdes do Estado do Tocantins em 31.12.2007 totalizaram R$ 1.578.823.515,87
dividido em divida de curto e longo prazo, respectivamente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 62.419.470,06 e¢ o Permanente RS
1.516.404.045,81.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de empenhos ndo pagos
até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem como de valores de
terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario, devendo, portanto,
recolher aos credores respectivos os referidos valores. Compreende os compromissos
exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de autoriza¢do or¢amentaria, totalizando
R$ 62.419.470,06, do qual R$ 47.192.129,85 se refere aos restos a pagar, havendo diminui¢ao
em relacdo ao Passivo Financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente, houve aumento de 135% em relagdo ao exercicio de
2006, vez que foi contabilizado o Passivo Atuarial do FUNPREV, em obediéncia aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Portarias emitidas pelo Ministério da
Previdéncia Social.

O Passivo Permanente somou R$ 1.516.404.045,81, constituido da Divida Fundada Interna ¢
Externa no total de R$ 634.846.513,58, do registro do Passivo Atuarial do Fundo de
Previdéncia cujo saldo ¢ de R$ 856.708.184,23, e ainda do Registro de Precatorios no total de
R$ 27.569.615,99.

As contas evidenciam um saldo de Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 29.714.256,75,
dos quais R$ 21.315.220,22 (71,73% do total) se referem aos concedidos no exercicio de
2007 e RS 7.682.965,99 (25,86%) a 2006 ¢ o restante, em 2004 e 2005.

Em relacdo ao saldo de convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2007 ¢ de RS
390.872.601,24, houve reducao em relagao ao saldo apresentado em 31.12.2006, propiciado,
principalmente, pela baixa contabil de saldos pendentes em 2006. Conforme balancete, as fls.
625, houve baixa de aproximadamente 60% dos saldos convénios concedidos entre os
exercicios de 1996 a 2003.

As variagdes mais relevantes ocorridas no Patrimdnio do Estado se referem a:

a) variacdes que aumentam o patrimonio do Estado (Variagdes Ativas): aquisicdo de
bens imodveis, amortizacdo da divida, inscricdo e atualizacao de créditos da Divida
Ativa, ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de exercicios
anteriores — relativamente a valorizagdo dos investimentos societarios e variagao
monetaria e/ou cambial da divida fundada,;
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b) variagdes que diminuem o patrimonio (Variagdes Passivas): contratagdo de operacdes
de crédito, incorporagdo do Passivo Atuarial e precatdrios e correcdo
monetéria/cambial da divida fundada.

6 - Apuraciao dos limites constitucionais e legais

O Estado aplicou em manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino R$ 576.428.291,14,
equivalente a 25,09% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias constitucionais
na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino de R$ 2.297.358.605,29, cumprindo o limite
minimo de 25% determinado no art. 212 da Constitui¢ao Federal.

A despesa realizada com recursos do FUNDEB com remuneragdo de profissionais do
magistério totalizou R$173.403.270,19, representando 61,39% da receita do FUNDEB,
atendendo ao limite minimo de 60% determinado pelo inciso XII do artigo 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda n°
53/2006.

As despesas com agdes e servigos publicos de saude atingiram o montante de RS
338.894.512,25 que equivale a 14,75% da receita base de calculo, evidenciando-se o
cumprimento do limite constitucional minimo de 12% conforme artigo 77, II do ADCT da
Constituicdo Federal. Ressalta-se que o célculo efetuado pelo Estado demonstra o
cumprimento de 14,90% da Receita base de célculo, entretanto a Comissao excluiu o valor de
RS 3.564.119,79 referente a despesas com inativos nao considerados para fins de calculo nos
termos da Resolucao do Conselho Nacional de Saude n°® 322/2003, INTCETO n° 02/2002 e
Portaria STN n° 633/2006 conforme item 7.2, subitem 26 deste Capitulo II, apos anélise das
contra-razdes apresentadas.

A Receita Corrente Liquida do Estado em 2007 é de R$ 2.781.449.456,04, a qual, nos tltimos
quatro anos, evoluiu 59,56%, conforme comparativo efetuado com a RCL do exercicio de
2004 no valor de R$1.743.109.166,97. Referida receita é o parametro para apuracdo dos
limites a que se refere a Lei Complementar n® 101/00- LRF.

A despesa total com pessoal do Estado totalizou, para fins de apuragcdo dos limites a que se
referem a LC n°® 101/00, R$ 1.373.642.061,28, equivalente a 49,38% da Receita Corrente
Liquida apurada em 2007, de R$ 2.781.449.456,04, evidenciando cumprimento do limite
maximo de 60% estabelecido nos artigos 19 e 20 da referida Lei Complementar.

O Poder Executivo do Estado do Tocantins executou despesas de pessoal no exercicio de
2007, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de RS$
1.183.514.116,51, representando 42,55% da RCL do Estado, cumprindo o limite méximo de
49%, e limite prudencial de 46,55% estabelecido na referida Lei Complementar.

A Divida Consolidada Liquida do Estado atingiu o montante de R$ 235.458.960,66
equivalente a 8,47% da Receita Corrente Liquida, verificando-se que o percentual do
endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita Corrente Liquida, ficou bastante inferior
ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolu¢ao n°40/2001, do Senado Federal, que ¢ de duas
vezes a RCL.
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O total das garantias concedidas pelo Estado ¢ de R$ 8.773.707,62, equivalente a 0,32%
sobre a RCL, atendendo ao disposto no art. 9°, da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001,
que limita em 22% da RCL.

O somatdrio dos valores de restos a pagar processados e ndo processados dos Poderes e
Orgéos do Estado, inscritos no exercicio em analise, resultou em R$44.926.640,74, sendo
constatado haver contrapartida suficiente para o cumprimento das obrigacdes. Vale ressaltar
que nao foram consideradas as disponibilidades financeiras, bem como nao foram inclusos os
restos a pagar do Regime Préoprio de Previdéncia Social do Estado.

O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu R$
131.044.401,41 equivalente a 4,71% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no
art. 7°, 1, da Resolugdo do Senado n°® 43/2001, que determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$ 812.899.509,17, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167, da Constituicdo Federal, nos termos do §3°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operagdes de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita,
limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10, da Resolugao
do Senado Federal n® 43/2001.

O resultado primario apurado no exercicio de 2007, R$ 182.123.113,66, ultrapassou em R$
180.285.113,66 o fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio em analise.

O Resultado Nominal para 2007 também foi atingido, uma vez que no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentaria do Estado foi estipulado um acréscimo da divida
fiscal liquida no valor de R$ 248.293.000,00 e o resultado alcangado foi um decréscimo de R$
72.684.802,77.

Apurou-se resultado previdenciario positivo de R$285.343.288,50, vez que as receitas
previdenciarias atingiram R$ 325.850.482,19 e as despesas R$ 40.507.193,69. O saldo
acumulado das disponibilidades financeiras e investimento do Regime Préprio de Previdéncia
Social do exercicio de 2007 somaram R$ 979.341.816,24.

7 — Pontos positivos, ressalvas, recomendacoes e analise das contra-razoes

7.1- Pontos positivos apurados na analise das contas

Instrumentos de Planejamento

a) O Relatorio de Gestdo apresentado nas Contas do Governo tem demonstrado avangos nas
analises circunstanciadas do or¢amento fiscal e de seguridade social;
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b)

¢)
d)

g

h)

J)

k)

)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO tem evidenciado maior detalhamento das
informagades constantes dos anexos de metas e riscos fiscais;

O Poder Executivo esta efetuando o inventario patrimonial do Estado,

No periodo do PPA 2004-2007, o Estado aumentou significativamente o percentual de
gastos com a seguridade social;

Realizagdo de encontros regionalizados para elaboragdo do Plano Plurianual;

Descrigdo dos Macro-objetivos, diretrizes e estratégias de governo.

Andlise contdbil e de execucdo das receitas, despesas e patrimonio do Estado

Apuragdo de superavit or¢amentario, financeiro e patrimonial nas contas consolidadas
do Estado e nas contas dos Poderes, individualmente;

Crescimento da receita total do Estado, evidenciando aumento de 10,07% em relacdo ao
exercicio de 20006, sendo que quanto as receitas tributarias o aumento foi de 12,07%,

Diminui¢do da frustracdo de receita em relagdo aos ultimos 3 anos, evidenciando
melhoria na arrecadagdo das receitas e/ou aperfeicoamento das técnicas de projeg¢do das
receitas por parte dos responsaveis pela elaboragdo do or¢amento;

Apresentagdo do Balango Or¢amentario com maior nivel de transparéncia e
detalhamento da informagdo quanto a realizag¢do da despesa;

Regularizagdo significativa do valor registrado em Outros Devedores em relagdo ao
saldo constatado ao final de 2006;

Sensivel melhoria na transparéncia da informagdo contabil relativa a Participagbes no
Capital de Empresas, por meio da cria¢do de contas especificas para Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital e Participagoes avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial e pelo método de custo;

Contabilizacdo e evidenciacdo, no Passivo do Balanco Patrimonial do Estado, dos
Precatorios apresentados até julho do exercicio corrente, para inclusdo no or¢amento do
exercicio seguinte, em Obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e
artigos 85 e 88 da Lei federal n° 4320/64;

Contabilizagdo das Provisoes Matemdticas Previdencidrias, ou seja, o Passivo Atuarial,
em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, Lei n° 4320/64 e normas
especificas do Ministério da Previdéncia Social;

Regularizagdo e baixa contabil dos Suprimentos de Fundos pendentes do exercicio de

1996 a 2003, restando pendentes os concernentes ao exercicio de 2004 a 2007, cujos
saldos também foram parcialmente baixados,
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p)

q)

Y

Apresentagdo de maior detalhamento sobre procedimentos e critérios contabeis nas Notas
Explicativas que integram o Balango Geral do Estado;

Detalhamento, no SIAFEM, do acompanhamento da execug¢do do Programa de
desenvolvimento regional sustentdvel — PDRS;

Acdes do Governo nas fungoes Educagdo, Saude e Previdéncia

Aprovagdo do Plano Estadual de Educagdo que contém as metas educacionais do Estado
para o prazo de 10 (dez) anos, Lei Estadual n° 1.859, de 6 de dezembro de 2007, em
atendimento a Lei Federal n°10.172/2001 — Plano Nacional de Educacdo;

Atendimento a determinagdo constitucional e legal relativa a gestdo unica do Regime
Proprio de Previdéncia no FUNPREV/IGEPREV, conforme Lei Estadual n°. 1.837, de 11
de outubro de 2007

Modifica¢do do plano de custeio do Regime de Previdéncia do Estado com vistas ao
equilibrio atuarial do RPPS, na forma apresentada na avalia¢do atuarial realizada em
2007, elevando a aliquota de contribui¢do patronal a partir de 2009 e a contribui¢do da
contribuicdo dos servidores militares também a partir de 2009;

Limites constitucionais e legais

Cumprimento dos limites constitucionais concernentes a manutencdo e desenvolvimento
do ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, e agoes e servigos publicos de
saude;

Cumprimento do limite estabelecido na Constitui¢ao Estadual relativo a aplicagdo em
despesas objetivando a promogdo e incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa e
capacitag¢do tecnologica, ndo obstante as observagoes constantes dos itens 2.6.3 e 2.6.6.5
deste Relatorio;

Cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/00 e Resolugoes do
Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001: despesa total com pessoal, divida consolidada,
operagoes de créditos, concessoes de garantia, inscrigdes em restos a pagar e resultado
primario e nominal.

7.2 — Ressalvas, recomendacdes e analise das contra-razdes apresentadas

Estrutura administrativa do Estado

1. Existéncia de elevado numero de fundos especiais em relagdo ao total de orgdos/entidades do
Estado, sendo que, apos andlise da execugdo or¢amentaria, constatou-se que 42,85% dos
referidos Fundos executaram menos de 50% das despesas autorizadas na Lei Or¢amentdria
(item 1.1 e 1.1.1 do relatorio).

Recomendacdio

Viabilizar estudos com vistas a extinguir fundos especiais que ndo tiveram execu¢do

or¢amentaria nos dois ultimos exercicios ou aqueles que ndo atingiram as finalidades
146



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

previstas no artigo 71 da Lei Federal n° 4.320/64 ou na respectiva Lei de criagdo, bem
como restringir a criag¢do de fundos aos casos realmente especiais.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Com vista as recomendagoes, informamos que a Secretaria da Fazenda vem realizando
estudos a respeito da viabilidade da existéncia dos fundos especiais, que porventura ndo
estdo tendo movimentagdo or¢amentaria e financeira regular, visando providéncias junto
aos respectivos gestores, para a extingdo daqueles inviaveis, lembrando que tal medida se
processarda mediante processo legislativo.

Conclusio:

As justificativas apresentadas corroboram o apontado pela Comissdo, devendo ser mantida
a recomendacdo emitida e ser efetuado acompanhamento nas contas posteriores.

Instrumentos de Planejamento

2. As despesas com pessoal e encargos sociais estdo sendo autorizadas genericamente na LDO,
contrariando o disposto no inciso I, § 1°do art. 169 da CF, transcrito no inciso II, § 1°do
art. 85 da Constitui¢do Estadual (item 2.2 do relatorio).

Recomendacdio
Cumprir a determinagdo do inciso II, § 1°, art. 85 da Constitui¢do Estadual no sentido de
que a LDO contenha autorizag¢do especifica para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunerag¢do, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢cdo de pessoal, a qualquer
titulo, nos termos do §1°do artigo 85 da Constitui¢do Estadual.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
O inciso Il do §1°, art. 85 da Carta Magna Estadual assim estabelece:
A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras bem como a
admissdo ou a contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo , pelos orgdos e
entidades (...), s0 poderdo ser feitas:
1) se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
1) Se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias (...).
Quanto a recomendagdo de cumprimento da determinagdo do inciso II, §1° do art.85 da
Constituicdo Estadual, acima transcrito, veja-se que consta no art. 54 da Lei n° 1.731, de
24 de outubro de 2006 — LDO, a autorizagdo ali prevista, ndo sustentando o argumento
de descumprimento da Constitui¢do Federal, bem como da Constitui¢do Estadual.
Conclusio:
Os esclarecimentos apresentados ndo suprem a restricdo apontada pela Comissao vez que
foi apontada ndo a auséncia de autorizagdo na LDO, mas a autorizacdo genérica na
referida Lei Estadual. A autorizagdo e condicdes especificas para as concessdes previstas
nos retrocitados artigos, inclusive no que diz respeito aos projetos de lei que resultem em
aumento de despesa com pessoal devem ser transparentes, a exemplo dos artigos 84 a 85,
87 e 89 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio de 2008, Lei Federal
n° 11.514/2007. Deste modo, entendo que deve ser mantida a recomendagao.

3. O Estado ndo implantou sistema de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas finalisticos, visando aferir a efetividade, a qual o programa se propoe (item 2.1.1)

Recomendacao
Cumprir com o dispositivo previsto na alinea “e”, inciso 1, art. 4° da LRF e determinado
no paragrafo unico do art. 72 da LDO, no que se refere ao controle de custos.
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Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

O Poder Executivo utiliza como sistema de controle de custos para avalia¢do e
acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, a contabiliza¢do dos
fatos no SIAFEM, bem como os relatorios contabeis que evidenciam os gastos por
programas, por agoes e por unidades or¢amentarias.

Alem disso, a Secretaria da Fazenda ja dispoe de recurso originario do Banco Mundial
para implantar um sistema informatizado especifico de controle de custos, com o intuito
de ampliar os niveis de detalhamento de centros de avalia¢do de custos. O Estado esta
providenciando o termo de referéncia e a ndo objecdo do Banco Mundial, para licitar o
citado sistema.

Conclusio:

As justificativas apresentadas corroboram o apontado pela Comissdo, devendo ser mantida
a recomendacdo e ser efetuado acompanhamento nas contas posteriores. Oportuno
observar que o sistema de custos abrange informag¢des ndo somente de cunho
orcamentario-financeiro, mas também, informagdes extra-orcamentarias, a exemplo das
depreciagdes, requerendo banco de dados sobre o patrimonio, divisdo de atribuigdes entre
as unidades orgamentarias, rateio de despesas, refor¢ando a necessidade do Estado
acelerar os esfor¢os com vistas a obter informagdes consistentes para alimentar o sistema
de apuragao dos custos publicos.

4. O Estado ainda ndo concluiu seu inventario patrimonial, dificultando a avaliagdo da
evolugdo efetiva do patrimonio liquido, prevista no inciso Ill, § 2° art. 4°da LRF (item 2.2)

Recomendacdo
Cumprir com a exigéncia legal do inciso 1ll, § 2° art. 4° da LRF, envidando esfor¢os na
conclusdo do inventario patrimonial do Estado.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
O Estado possui o controle efetivo dos bens moveis, através do Sistema de Gestdo do
Patrimonio do Poder Executivo do Estado do Tocantins — SISPAT, instituido pelo Decreto
n®2.897 de 20.11.2006 o qual é gerenciado pela Secretaria da Administracdo, orgdo este
responsavel pelo controle fisico dos bens e respectivo inventdario patrimonial.
Em relagdo aos bens imoveis, consta na nota explicativa da Prestagdo de Contas
Consolidada — Exercicio de 2007, que o Poder Executivo iniciou, no exercicio de 2005, os
procedimentos do inventario dos bens imoveis através da Equipe de Trabalho nomeada
pela Portaria GABGOV n° 100/2005, para regulariza¢do do patriménio imobiliario do
Estado do Tocantins, a qual teve sua composi¢do alterada através da Portaria GABGOV
n° 064/2007, D.O.E n° 2.534, de 20 de novembro de 2007, com apresenta¢do de plano de
trabalho a fim de dar continuidade a execu¢do das agoes.
Conclusio:
Os procedimentos do Estado com vistas a regularizacdo e contabilizagdo do patrimoénio
sdo de conhecimento da Comissdo, e inclusive destacado no relatorio. O apontamento tem
apenas a finalidade de demonstrar a dificuldade de mensuragdo do patriménio do Estado,
mesmo ainda nao considerados os bens de uso comum. Assim, pode ser mantida a
recomendagdo com vistas a conclusdo do inventario patrimonial do Estado, inclusive em
face da necessidade dos dados para fins de implantacdo do sistema de custos em fase de
aquisi¢ao pelo Estado conforme apontado no item 3 acima.

5. Ndo inclusdo das despesas de capital realizadas pelas empresas controladas pelo Estado, no
or¢amento de investimento da Lei Or¢amentdaria Anual, verificando-se, inclusive, que os
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aportes de capital nas referidas empresas foram incluidos no or¢amento fiscal, em desacordo
com o artigo 165, §5°da CF e art. 80, §4°, Il da Constitui¢do Estado (item 2.3)

Recomendacdio

Elaborar o or¢camento de investimento das estatais nos termos do artigo 165, §5° da
Constitui¢do Federal e 80, §4° Il da Constitui¢do Estadual em separado dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social, e, ainda, incluindo no or¢camento de investimento além dos
aportes de capital, as aplicagoes de recursos em despesas de capital pelas empresas
controladas pelo Estado — aquisi¢do de imobilizado, seja qual for a fonte de recurso,
conforme ja efetuado na Lei Or¢amentaria da Unido.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

O Poder Executivo observard as recomendagoes desta Egrégia Corte de Contas quanto a
elaboragdo do or¢camento de investimento, em separado, das participagoes societarias no
capital das empresas.

Conclusio:

Foram acatadas as recomendacdes emitidas, observando-se, entretanto, que a Comissao
apontou ainda que deve ser incluido no orcamento de investimentos das empresas as
aquisicoes de imobilizado, inclusive com recursos proprios das respectivas empresas nao
dependentes. Deste modo, considerando o mandamento legal, a relevancia e o impacto nas
autorizagoes de gastos na Lei Orcamentaria anual, nos termos do item 8.12 “b” do
Capitulo II do Relatério, a recomendacao deve ser convertida em determinacio,
devendo ser acompanhada quando da analise por este Tribunal, nas contas consolidadas
do Estado, e nas contas dos administradores e liquidantes respectivos.

6. O Demonstrativo da Renuncia de Receita, anexado a Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Estado relativa ao exercicio de 2007, ndo foi elaborado nos moldes do Demonstrativo VII do
Manual de elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, aprovado por meio da atual Portaria STN
n° 575/2007, onde se evidencia o tributo, os setores/programas/beneficiarios, a renuncia de
receita para o ano de referéncia e para os dois seguintes e as medidas a serem tomadas a fim
de compensar a renuncia de receita prevista (item 2.5.8).

Recomendacdo

Elaborar o Demonstrativo da Renuncia de Receita anexo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nos moldes do Demonstrativo VII do Manual de elabora¢do do Anexo de
Metas Fiscais aprovado por meio da atual Portaria STN n° 575/2007, que se evidencia o
tributo, os setores/programas/beneficidrios, a renuncia de receita para o ano de
referéncia e para os dois seguintes e as medidas a serem tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Quanto ao Demonstrativo da Renuncia de Receita anexo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nos modelos do Demonstrativo VII do Manual da Elaboracdo do Anexo
de Metas Fiscais, o Poder Executivo cumprird as recomendagoes nos moldes do Manual
de Elaborag¢do emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Conclusao:

Foram acatadas as recomendacdes, devendo ser mantida a recomendacdo e efetuado o
acompanhamento quando da analise por este Tribunal, nas contas subseqiientes.

7. O Poder Executivo ndo encaminha o Relatorio Informativo dos projetos concluidos, dos em
andamento, dos paralisados e dos que deverdo ser incluidos na Lei Or¢amentaria Anual,
exigidos no pardgrafo unico do art. 45 da LRF (item 2.2).

Recomendacgao
Cumprir com o dispositivo legal, previsto no paragrafo unico do art. 45 da LRF.
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Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Quanto ao Relatorio Informativo dos projetos concluidos, em andamento, os paralisados
e os que deverdo ser incluidos na Lei Or¢amentaria Anual, quando do envio do Projeto
de Lei da LDO, por for¢a de determinagdo do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, o Poder Executivo cumprird as recomendagoes estabelecidas nesses instrumentos
legais.

Conclusio:

Foi acatada a recomendagdo da Comissdo, devendo ser mantida e efetuado
acompanhamento quando da analise por este Tribunal, nas contas subseqiientes. Ainda,
conforme item 8.12 do Capitulo II deve ser recomendado que, em cumprimento ao
paragrafo tnico do artigo 45, seja dada ampla divulgacdo ao referido relatorio.

8. Na Lei Or¢amentaria Anual ndo consta o valor previsto da Receita Corrente Liquida do
exercicio, cujo percentual estd definido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em um limite
minimo (item 2.3).

Recomendacao

Constar na Lei Or¢amentaria Anual o valor previsto para a Receita Corrente Liquida do
exercicio, demonstrando transparéncia, por ser um parametro de verifica¢do de varias
exigéncias da LRF.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

O art. 10 da LDO 2007 determina o montante minimo para a constituicdo da reserva de
contingéncia, percentual este de 2% da Receita Corrente Liquida — RCL, portanto, ndo hd
na legislagcdo pertinente ao assunto qualquer exigéncia para a fixagdo em valores da RCL
no proprio texto da lei or¢amentaria.

Conclusao:

O apontamento da Comissdo tem a finalidade de melhor demonstrar, ja4 na Lei
Orcamentaria Anual, a estimativa da Receita Corrente Liquida para o exercicio a que se
refere a LOA, em atendimento ao principio da transparéncia. Ademais, apontou-se no item
2.3 do Relatorio Técnico (fls. 7790 dos autos 2883/2008) que a Reserva de Contingéncia
foi fixada no percentual minimo de 2%. Assim, pode ser mantida a recomendacdo, ¢
conforme mencionado no item 2.3 do Relatdrio técnico e no artigo 5°, IIl da LC n° 101/00
ser efetivamente definida a Reserva de Contingéncia, vez que na LDO 2007 ndo esta
estabelecida tampouco limitada, posto que fixada em percentual minimo.

9. As alteragées do or¢amento, autorizadas previamente na LOA, em seus §§ 1°e 2°, incisos I e
Il do art. 8°da Lei n° 1.753/06, estdo em desacordo com as vedacgoes dos incisos VI e VII do
art. 167 da Constituicdo Federal e, ainda, distorce ao regime de gestdo responsavel,
preconizado pelo § 1°do art. 1°da LRF (item 2.3.1)

Recomendacdo
Cumprir com os dispositivos constitucionais previstos nos incisos VI e VII, art. 167 da
CF, os quais vedam, respectivamente, o remanejamento, transposi¢do e transferéncia,
sendo, por lei especifica e a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
Todos os dispositivos, inclusive dos que tratam o art. 167 da CF, foram devidamente
observados, tanto é verdade que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
esta explicita na Lei Or¢amentaria Anual n° 1.753, de 26 de dezembro de 2006, conforme
texto transcrito a seguir:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a:
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1 — transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programagdo
para outra ou de um orgdo para outro, observados os limites estabelecidos nesta
Lei;
1l — utilizar recursos do or¢amento fiscal para suprir necessidades ou cobrir
déficit de sociedades de economia mista e fundos, observados os limites
estabelecidos nesta Lei;
1l — abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias
nas dotagoes or¢amentadrias, até o limite de 50% do total da despesa atualizada
dos orcamentos de que trata o art. 4° desta Lei, na forma permitida no art. 43 da
Lei Federal 4.320/64, mediante a utilizacdo dos seguintes recursos(...).
A afirmacdo de créditos adicionais ilimitados ndo procede, tendo em vista o disposto no
inciso Il do artigo supramencionado.
Conclusio:
Os argumentos apresentados ndo afastam a irregularidade apontada, visto que conforme
mencionado no item 2.3.1 do Relatorio Técnico Fls. 7791/7792 a autorizacdo prevista no
inciso I do artigo 8° da Lei 1753/2006, esta em desacordo com a Constitui¢do Federal que
determina a autorizacdo por meio de lei especifica, ndo podendo, portanto, ser incluida
genericamente na Lei Orgamentaria Anual -LOA.
Ademais, a abertura de créditos adicionais ilimitados ¢ possibilitada pela propria Lei
Orgamentaria Anual, vez que ndo obstante o limite de 50% constante do inciso III do
artigo 8° da LOA, os §§1° e 2° do mesmo artigo excetuam do limite as despesas
destinadas a convénios, transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEB, a
pessoal e encargos, a amortizagdo da divida e seus encargos, as contrapartidas dos
convénios e contratos firmados, e ainda, caso necessario, aos projetos/atividades
aprovados nessa Lei.
Conforme mencionado no Relatorio Técnico, diante dessa autorizag¢do prévia na LOA, o
limite de 50% de suplementagdo, definido no inciso 111, é atribuido somente aos recursos
para despesa com outros custeios e despesa de capital, autorizada por decreto e
utilizando-se do formulario: Crédito Adicional I, realizada por cotas de custeio mensal
repassadas pela Secretaria da Fazenda aos ordenadores de despesas das unidades
gestoras do Estado.
Assim, deve ser mantida a recomendagao emitida.

Anadlise contabil e de execucdo das receitas, despesas e patriméonio do Estado

10. Contabilizagdo das transferéncias constitucionais repassados aos Municipios como despesas
do Estado, dificultando a andlise das efetivas receitas e despesas executadas pelo Estado
(item 2.4).

Recomendacdo

Contabilizar os repasses constitucionais efetuados aos Municipios em conta redutora da
receita, conforme item 7 do Manual de Procedimentos de Receitas Publicas aprovado por
meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2007.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

A Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2007 apresenta duas formas de contabiliza¢do dos
repasses constitucionais, uma com contas redutoras da receita e outras pelos totais da
receita e despesa. Neste sentido, o Estado do Tocantins optou pelo procedimento da
totalizagdo das receitas (sem redutor) no or¢camento geral, contemplando o valor total
das receitas a serem arrecadadas, incluindo os recursos de terceiros, como é o caso das
transferéncias constitucionais, ou seja, aqueles cujo ente seja apenas arrecadador. Desta
forma, quando da entrega dos recursos ao beneficiario (municipio) efetua-se uma
despesa, em conformidade com o item 2 do 7.2 do referido Manual.
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Conclusao:

Nao obstante a forma de contabilizacdo efetuada pelo Estado encontre amparo
regulamentar, foi apontada a dificuldade de apuracdo das efetivas receitas e despesas
executadas pelo Estado. Exemplo do efeito da contabilizagdo é quando se efetua analise
das despesas do Estado por Fungdo, ou ainda, a analise comparativa da evolucdo da
despesa corrente ao longo dos anos. Conforme itens 2.6.2 ¢ 2.6.3 do Relatorio Técnico
(fls. 7803/7804), referidas transferéncias interferem na analise do crescimento da despesa
com manuten¢do da maquina administrativa (despesas de custeio), vez que crescem na
mesma propor¢do das receitas tributarias. Ainda, referidas despesas foram empenhadas na
funcdo Administragdo (fls. 7805), e ndo na Fung¢do 28-Encargos Especiais.

Assim, pode ser mantida a recomendacdo vez que a contabilizagdo das transferéncias
como conta redutora é mais transparente, ¢ permite melhor acompanhamento e controle da
execucdo do Orcamento Anual, conforme Nota Técnica n° 1778/2005/GENOC/CCONT-
STN, disponivel no site www.stn.fazenda.gov.br a qual destaca:

(...) 4. Os dois procedimentos descritos no Manual de Receitas refletem os seguintes
aspectos:

4.1. O primeiro, via despesa de transferéncia, reflete o conceito do poder de tributar que
utiliza o orcamento como veiculo de distribuicdo de receita, desfigurando assim, o seu
objetivo principal que € o de evidenciar os programas ¢ as a¢des governamentais. Neste,
simula programa e acao governamental para proceder a entrega de recursos pertencentes a
outros entes;

4.2. O segundo, via deducdo de receita, reflete o conceito de propriedade de receita que
utiliza o orcamento como instrumento real de controle, evidenciando concretamente
os programas e acdes de governo. Este é o objetivo do orcamento que coaduna com
este modelo de registro e evidenciacio de receitas e despesas efetivas. (grifamos)

11. Auséncia de contabilizacdo do montante da renuncia de receita ocorrida durante o exercicio,
ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo ingressaram
nos cofres publicos, em face dos beneficios concedidos, conforme Manual das Receitas
Publicas aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007 (item 2.5.8).

Recomendacdio

Contabilizar a renuncia de receita ocorrida no exercicio, nos termos da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2/2007, com vistas a refletir o comportamento da receita
orcamentaria do Estado.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Ressalta-se que a citada Portaria, apesar de ter sua publicagdo no exercicio de 2007, tem
seus efeitos aplicados a partir da elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio de
2008, bem como sua respectiva execu¢ao.

Conclusao:

Nao obstante a Comissdo ter fundamentado a auséncia de contabilizacdo da renuncia de
receita na atual Portaria acerca da matéria, o tema ja estava regulamentado desde o
exercicio de 2005 pelas Portarias STN n°® 303/2005 (2* edi¢do do Manual das Receitas
Publicas), revogada pela Portaria n° 340/2006 (3* edigdo), vigente para o exercicio de
2007, devendo, portanto, ser mantida a recomendagdo com vistas a maior transparéncia
das contas publicas.

12. Apresentacdo de saldos no Ativo Realizavel em Devedores Diversos, ndo obstante as
regularizagoes efetuadas quando comparadas ao saldo constatado em 2006 (item 4.1.1).
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Recomendacdio

Dar continuidade aos procedimentos de evidenciagdo da origem dos valores
contabilizados em Devedores Diversos, bem como adotar as medidas necessdrias para
regularizar os referidos débitos.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

As unidades gestoras da estrutura administrativa do Poder Executivo estdo orientadas a
encaminhar a Secretaria da Fazenda relatorios mensais informando a situa¢do dos
valores referentes a ‘“Devedores Diversos”, de modo que daqueles orgdos que
apresentam saldo em seus balancetes é solicitada a regulariza¢do dos mesmos.
Conclusio:

Foi acolhida a recomendag¢do, devendo ser mantida e efetuado acompanhamento quando
da analise por este Tribunal, nas contas subseqiientes

13. Baixo indice de recuperagdo da Divida Ativa, vez que a arrecadag¢do ocorrida em 2007
representa 1,25% do estoque da divida, e auséncia de provisdo para os créditos de
recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, em desacordo com o Manual da
Divida Ativa, aprovado pela Portaria STN n° 564/04 (item 4.1.3)

Recomendacoes

Envidar esforcos no sentido de aumentar o nivel de recuperagdo dos créditos inscritos em
divida ativa, em atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei Complementar n°
101/00, bem como, nos termos do artigo 58 da referida Lei, melhor evidenciar, na
prestagdo de contas do Estado as providéncias adotadas tanto no dmbito da fiscalizagdo
das receitas e combate a sonegagdo, quanto no das agoes de recuperagdo de créditos.

Evidenciar o saldo dos valores a receber do Estado, registrando-se os valores ja vencidos
a serem encaminhados para a Divida Ativa e a provisdo para os créditos de recebimento
duvidoso, de carater redutor no ambito do Ativo, conforme dispoe a Portaria n° 564, de
27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Na busca de melhorias na drea de arrecadagdo, o Estado do Tocantins trabalha em
programas que facilitem a recuperagdo de Créditos inscritos na Divida Ativa, a exemplo
do Programa de Refinanciamento de Créditos Fiscais — REFIS. Ressalta-se que o indice
de recuperagdo encontra-se anualmente na faixa de 2,5% a 3,5%, sendo o mesmo um dos
maiores do Pais, pois a média de recupera¢do da Fazenda Nacional gira em torno de
1,8%.

Em relagdo aos créditos tributados, estes sdo cobrados judicialmente por meio da
Procuradoria Geral do Estado, conforme Lei n® 6.830/1980.

Conclusao:

Nao obstante as contra-razdes apresentadas, a analise foi efetuada comparando-se o
estoque da divida do proprio Estado, vez que enquanto o estoque é de aproximadamente
R$ 610 milhdes de reais, a arrecadacdo em 2007 foi de R$ 7,6 milhdes, evidenciando
provavel perda futura de grande percentual do ativo do Estado, as quais inclusive nao
estdo devidamente provisionadas em desacordo com a Portaria n® 564/2007 e Principios
Fundamentais de Contabilidade, devendo ser mantida a recomendacéo.

14. Existéncia de 3 (trés) empresas controladas pelo Estado em liquida¢do ha mais de 10 (dez)
anos: COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS, cujo prazo para apresenta¢do do
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relatorio final pelos liquidantes foi prorrogado para o exercicio de 2010 em relagdo a duas
das empresas mencionadas (item 4.1.4.1).

Recomendacao

Justificar o motivo da prorrogagdo do prazo de liquida¢do e/ou demora no processo de
liquidagado das empresas COMUNICATINS, CODETINS e CASETINS.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

A prorrogagdo decorre da necessidade de se regularizar os inumeros imoveis que ainda
ndo tiveram uma solucdo definitiva, pois estdo em tramite na Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano, ou na Procuradoria-Geral do Estado, ou esperando o registro
da escritura por parte do cidaddo no Cartorio de Registro de Imoveis. E ainda, deve-se
pela necessidade de realizar a baixa de alguns bens sucateados e a renovag¢do dos
Contratos de Cessdo de Uso.

Em virtude da impossibilidade de se apresentar o relatorio final no prazo fixado e, diante
da necessidade de dar continuidade aos trabalhos de liquidagdo, que demandam esforgos,
além de tempo habil, justifica-se a prorrogagdo até dia 30 de dezembro de 2010.
Conclusao:

As justificativas apresentadas demonstram a necessidade de serem aprofundadas as
analises nas auditorias e contas dos administradores/liquidantes objetos de julgamento
definitivo desta Corte, com vistas a comprovar os efetivos procedimentos com vistas a
liquidag¢do das empresas nos termos da Lei Federal n°® 6404/76, especialmente os artigos
210 e 214.

Tal analise se faz necessaria inclusive em face da constatagdo de que no exercicio de 2007
houve aquisi¢do de imobilizado para empresas em liquidacdo. Ademais, no Diario Oficial
do Estado, n° 2.672, de 19.6.2008 foram publicados os Demonstrativos contabeis da
empresa CODETINS relativas ao exercicio de 2007, a serem encaminhados a esta Corte
até 30.06.2008, os quais evidenciam que o Ativo disponivel da empresa em 31.12.2007 ¢
superior as obrigagdes da Companhia, e que as despesas com manutencdo da empresa ¢
com os custos de vendas/servigos sdo superiores as receitas, apurando-se prejuizo no
exercicio.

15. Evidenciagdo dos saldos contabeis dos investimentos societdrios de forma sintética, que sdo
detalhados por empresa nos demonstrativos gerenciais (item 4.1.4).

Recomendacao
Criar contas contabeis especificas para cada empresa controlada pelo Estado, com vistas
a melhor evidenciar o saldo dos investimentos societdrios hoje apresentados por meio de
demonstrativos gerenciais de fls. 687/689.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
Os investimentos societdarios sdo contabilizados em contas contabeis sintéticas, no
entanto, existe o controle analitico por conta corrente, o qual é realizado pelo CNPJ da
empresa. Também elaboram-se relatorios gerenciais para melhor evidenciagdo e controle
individualizado.
A criagdo de contas contabeis tem por base o Plano de Contas da Administracdo Publica
Federal. Ademais, ressalte-se os trabalhos que vém sendo desenvolvidos no sentido de
padronizagdo de um plano de contas unico em nivel nacional.
Com isso, acreditamos que a evidenciagdo dos investimentos de cada empresa controlada
do Estado em uma conta contabil ndo torna-se relevante, tendo em vista o controle por
conta corrente e os demonstrativos gerenciais elaborados.
Conclusio:
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As justificativas podem ser acatadas por esta Corte e excluida a recomendacao vez que o
controle por conta corrente permite acompanhamento contabil por empresa controlada.

16. O saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado e incompativel com as
prescrigoes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, visto que as
despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos excepcionais, e, quando ndo
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo (4.3.1).

Recomendacdio

Efetuar a concessdo de suprimentos de fundos apenas quando atendidas as prescri¢oes
dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964, ou seja, apenas em
casos excepcionais e quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Os valores demonstrados nas contas contabeis do sistema de compensag¢do de
Suprimentos de Fundos, que encontram-se pendentes de baixa no Siafem estdo
aguardando a conclusdo dos trabalhos de andlise das prestagoes de contas e das
diligéncias realizadas pelos nucleos setoriais de controle interno, no caso do Poder
Executivo.

Ressaltamos que a Secretaria da Fazenda, por meio da Superintendéncia de Gestdo
Contabil, desenvolveu trabalhos junto aos orgdos que possuiam valores pendentes de
baixa nos exercicios de 1996 a 2003, cujos saldos ja foram regularizados.

Com relagdo aos valores de suprimentos de fundos concedidos no exercicio de 2007, os
mesmos representam apenas 1,14% da despesa empenhada no exercicio, e para a sua
concessdo fora observada a Lei n° 1.522, de 17 de dezembro de 2004 e o Decreto n°
2.350, de 17 de fevereiro de 2005.

Conclusio:

A Comissdo apontou como fato positivo as regularizagdes ocorridas no exercicio de 2007,
entretanto, evidenciando como fato restritivo as concessdes dos suprimentos de fundos,
dissociando-se, portanto a analise contabil dos saldos pendentes, da forma de concessdo
dos referidos suprimentos.

As justificativas apresentadas ndo afastam a irregularidade, vez que a andlise da concessdo
dos suprimentos de fundos foi efetuada com base na legislacdo especifica, qual seja, a Lei
Federal n°® 4320/64, que trata os suprimentos de fundos como excecdo ao processo normal
de realizacdo da despesa. Assim, tendo em vista as consideracdes efetuadas nos itens 8.11
e 8.12 do Capitulo IT do Relatério e Voto, especialmente em face das reincidéncias em
relacdo as contas anteriores e da determinacdo legal, a recomendacao da Comissdo deve
ser convertida em determinagdo nos seguintes termos:

Determinar que os suprimentos de fundos sejam concedidos apenas quando atendidas as
prescrigoes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964, ou seja,
apenas em casos excepcionais e quando ndo subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. Nesse sentido, deve o Governo do FEstado, por meio da Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente criar Unidades Org¢amentdrias para as Unidades
Administrativas/Regionais que hoje sdo mantidas por meio de suprimentos de fundos em
todo o Estado e, com relagdo as bolsas do Programa Pioneiros Mirins, adotar medidas
legais alternativas que permitam maior controle e transparéncia dos gastos publicos
(item 8.11 do Capitulo II).
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17. Cancelamento de Divida Ativa e Créditos do PROEDUCAR no total de R$ 483.092,74, e,
ainda, baixa da Divida Ativa no montante de R$ 2.010.703,30, evidenciando a perda de
direitos do Estado, sem as devidas justificativas (item 4.4).

Recomendacao
Adotar providéncias no sentido de evitar a evasdo de receitas, com relagdo aos créditos
do Estado, evitando o cancelamento/baixa de Divida Ativa e Créditos do PROEDUCAR.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Do montante de R$ 483.092,74, R$ 925,00 refere-se a Valores em Transito que foram
cancelados em razdo de sua inscricdo ter sido indevida no exercicio de 2006 e RS$
3.417,31 diz respeito a Outros Credores que foram cancelados tendo em vista que os
cheques devolvidos que originaram sua inscrigdo foram pagos ainda no exercicio de
2006. Quanto ao cancelamento de créditos do PROEDUCAR, RS 170.449,85, justifica-se
como sendo regulariza¢des contdabeis, ou seja, valores a maior que foram repassados as
Institui¢oes de Ensino no exercicio anterior, efetuando-se, portanto, o cancelamento do
direito em contrapartida de Receita de Restitui¢do. Ja o valor de R$ 308.300,58, inerente
a cancelamento de divida ativa refere-se a inscri¢oes indevidas, visto que os valores
inscritos foram parcelados ou quitados anteriormente a inscrigdo, nas Agéncias de
Atendimento, que ndo repassaram as informagaoes.

Em relagdo a baixa de Divida Ativa (R$ 2.010.703,30), refere-se a recebimentos por
Dagdo em Pagamento, conforme Demonstrativo Gerencial da Movimentagdo da Divida
Ativa, da prestagdo de contas em andlise.

Conclusao:

As justificativas referentes as baixas de valores relevantes foram demonstradas nas contas,
entretanto nao haviam sido mencionados os motivos dos referidos cancelamentos, os quais
evidenciam indicios de procedimentos de controles ineficientes no que se refere aos
créditos do Estado. Deste modo, pode ser excluida a recomendacdo vez que os valores
mais relevantes nao evidenciaram tratar-se de evasao de receitas (dagdes em pagamento da
divida ativa), mas devendo ser objeto de acompanhamento nas auditorias e contas
posteriores.

18. Divergéncia entre o valor da arrecadagdo de receitas oriunda de alienagdo de bens e o valor
das mutagdes das receitas apresentadas na Demonstra¢do das Variagoes Patrimoniais que
ndo evidencia nenhum registro contabil de baixa de bens imoveis. Assim, houve a alienagdo
de bens sem a devida baixa contabil no ativo (item 4.4).

Recomendacio

Efetuar a regularizacdo contabil dos bens imoveis do Estado, com vistas, inclusive, a
demonstrar a baixa contabil oriunda da alienacdo dos imoveis.

Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:

Conforme consta em nota explicativa, a adog¢do das melhorias dos procedimentos para os
bens imoveis somente foi possivel a partir de agosto de 2007, face ao maior grau de
complexidade dos controles. “Os valores constantes na seqiiéncia de contas 1421110XX —
Bens Imoveis, foram remanejados para a seqiiéncia de contas 1421140XX — Bens Imoveis
a Cadastrar, os quais serdo regularizados apos o levantamento contabil dos custos de
cada bem, seguido do cadastro do mesmo no SIAFEM, através da individualizagdo do
imovel, realizada pela inscri¢do genérica denominada PI — Patrimonio Imobiliario.”
Conclusao:

As contas e justificativas evidenciam as providéncias que vém sendo adotadas, entretanto
ndo elidem a falha constatada, a qual reflete na mensuragdo do patriménio, devendo ser
mantida e efetuado acompanhamento quando da analise por este Tribunal, nas auditorias e
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contas subseqlientes, com vistas a evidenciar a origem e aplicagdo dos recursos
provenientes da alienagdo de bens conforme mencionado no item 8.3 deste Capitulo II.

Acdo setorial do Governo na funcdao Educacdo
19. Centraliza¢do da gestdo financeira dos recursos da Educa¢do na Secretaria da Fazenda,
conforme mencionado pela Excelentissima senhora Secretaria da Educac¢do do Estado nas
contas de ordenadores de despesas, o que dificulta a gestdo financeira e execugdo das agoes,
na medida em que o Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar sobre a
liberagdo de pagamentos, pelos quais responde junto aos Orgdos de Controle (item 2.6.7.1).
Recomendacdio
Adotar as providéncias que visem o cumprimento do artigo 69, §5° da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), e Lei Federal n° 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educagdo), com vistas ao melhor planejamento e execugdo dos programas de
governo relativos a educagdo e melhoria dos indicadores educacionais.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
A gestdo financeira e execugdo dos recursos do Erario Estadual pela Secretaria da
Fazenda tém como ponto de convergéncia, alem do cumprimento do disposto na Lei
Estadual n° 1.115/99, a profissionaliza¢do da administracdo dos recursos financeiros do
Estado, visando o equilibrio do fluxo de caixa do governo, tornando adequado o
cumprimento das obrigagoes assumidas e ndo permitindo que os recursos destinados a
Educacgdo permanecam em cofres, no aguarde de liberagoes posteriores.
Cumpre esclarecer ainda, que o Estado do Tocantins cumpre o limite constitucional
concernentes a manuteng¢do e o desenvolvimento do ensino.
Conclusao:
Trata-se de mandamento legal constante da Lei Federal n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional, razdo por que ndo podem ser acolhidas as justificativas
apresentadas. Ademais, conforme mencionado no item 8.7 do Capitulo II deste Relatorio,
o Conselho Nacional de Educagdo emitiu o Parecer n°® 26/97 o qual esclarece:

Uma mudanca da maior importincia para o financiamento da educagdo foi
determinada pelo paragrafo 5° do art. 69, que juntamente com o pardgrafo 6° tratam da
sistematica do fluxo do repasse dos recursos vinculados. No pardagrafo 5°, o legislador
sabiamente quis colocar as verbas vinculadas fora dos caixas unicos e confid-las ao
sujeito e ator administrativo proprio dos sistemas educacionais - o orgdo responsavel
pela educaciao; o MEC, na esfera federal; as Secretarias de Educacgdo, na esfera dos
Estados e do Distrito Federal; as Secretarias ou Departamentos de Educacgdo, na
esfera dos Municipios.(grifamos)

Deste modo, conforme item 8.12 do capitulo II deste Relatorio, em face da determinagdo
legal contida nas Leis Federais n° 9394/96 (LDB) e 10.172/2001, Plano Nacional da
Educagdo, e¢ ainda, do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n° 26/97, a
recomendac¢do da equipe deve ser convertida em determinagdo nos seguintes moldes:

Determinar a adogdo de providéncias que visem o cumprimento do artigo 69, §5° da Lei
Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), e Lei Federal n® 10.172/2001
(Plano Nacional de Educacgdo), com vistas ao melhor planejamento e execu¢do dos
programas de governo relativos a educagdo e melhoria dos indicadores educacionais (item
8.7 deste Capitulo II).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Planejamento e execucdo orcamentdria dos programas prioritdrios do Governo

Falta de banco de dados para obteng¢do de informagoes necessarias a formulagdo de
indicadores compativeis com a real necessidade de cada drea (item 2.6.6 e subitens)
Auséncia de indicadores mensuraveis para que seja possivel a realiza¢do de monitoramento e
avaliagdo de cada agdo do programa, com vistas a identificar quanto, em que lugar, para
quem e de que forma cada a¢do colaborou para o alcance do objetivo do Programa (item
2.6.6 e subitens).
Divergéncia entre os objetivos e metas evidenciados no plano plurianual e na lei
or¢amentaria para um determinado exercicio (item 2.6.6 e subitens).
Auséncia de Relatorios Gerenciais da Administragdo que demonstrem a motiva¢do e o
impacto operacional que as alteragoes or¢amentdrias (reducdo/suplementagdo) provocam em
relagdo ao que foi planejado inicialmente pelos Orgdos gestores dos programas/ages (item
2.6.6 e subitens).
Falta de mecanismos de controle para resguardar a compatibilidade das informagdes
(objetivos, indicadores, metas e publico alvo) propostas para os programas/agoes dispostos
no Plano Plurianual e na Lei Org¢amentaria Anual, com vistas a atender aos procedimentos
legais para elaboragdo das Leis de Planejamento (item 2.6.6 e subitens).
Falta de critérios para a escolha dos Programas Prioritarios, como por exemplo a auséncia
de programas prioritdrios na drea da educagdo (item 2.6.6 e subitens)
Recomendacdo
Adotar as medidas mencionadas nos subitens 2.6.6.1 a 2.6.6.18 deste Relatorio que
evidenciam, ao final da andlise de cada programa de governo, as recomendagoes
respectivas.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
O Poder Executivo ha muito vem adotando sistematica de avaliagcdo estratégica dos
programas e suas ag¢oes governamentais, por meio dos relatorios contdbeis, balango
social e da mensagem do governador enviada a Assembléia Legislativa e pelo relatorio
gerencial da Controladoria Geral do Estado sobre as contas consolidadas no Balango
Geral do Estado.
Outrossim, o Relatorio de Gestdo, que acompanha as contas individuais dos orgdos e
entidades do Poder Executivo, apresenta a avalia¢do dos programas e agoes realizadas
em cada exercicio financeiro, demonstrando os indicadores de resultados e, quando o
caso, justificativas pertinentes.
Alem disso, a Secretaria do Planejamento possui banco de dados para obtengdo das
informagdes necessarias a formulagdo de indicadores compativeis com a real necessidade
de cada drea, que se encontra como modulo inserido no Sistema de Planejamento do
Plano Plurianual — SISPPA e possui critérios para a escolha dos Programas Prioritarios,
dentre eles estdo: realizacdo de visitas “in loco” nos municipios tocantinenses,
identificando juntamente com a populagdo problemas, demandas e prioridades.
Conclusio:
As justificativas apresentadas ndo afastam as falhas apuradas pela Comissao vez que toda
a analise foi efetuada com base nos instrumentos de planejamento e nos relatérios de
gestdo das contas consolidadas e de ordenadores de despesas mencionadas nas contra-
razoes. Entretanto, referidos demonstrativos evidenciaram varias inconsisténcias, relatadas
no relatério técnico e sintetizados nos itens 20 a 25 acima, apurando-se ainda, que as
acoes de governo eleitas como prioritarias ndo foram efetivamente executadas como
previsto nos instrumentos de planejamento. Deste modo, permanecem todas as
recomendacdes mencionadas nos itens 2.6.6.1 a 2.6.6.18 do Relatério da Comissao
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Vinculacées constitucionais
26. Inclusdo das despesas com inativos e alimenta¢do aos presos custodiados nos calculos das
despesas com agoes e servigos publicos de saude, em desacordo com a Resolu¢do do
Conselho Nacional de Saude n° 322/2003, Portaria STN n° 633/2006 e INTCE-TO-n°
02/2002 (item 7.2)
Recomendacdio
Adotar os critérios estabelecidos na Resolucdo CNS n° 322/2003, Portaria STN n°
633/2006 e Instru¢do Normativa TCE-TO n° 02/2002 relativamente as despesas a serem
consideradas como agoes e servigos publicos de saude.
Esclarecimentos do Senhor Secretario da Fazenda:
As despesas com a alimentagdo dos presos custodiados no valor de R$ 1.477.008,00 foi
considerada apenas na fungdo 10”Saude” do demonstrativo, porém para o calculo do
limite constitucional estas despesas ndo foram consideradas, valor este integrante das
dedugoes na linha “(-) Despesas custeadas com outros recursos vinculados a saude —
Outros Recursos”, cujo valor total foi de R$ 4.724.571,86, conforme demonstrativo da
receita liqguida de impostos e das despesas proprias com saude (Anexo XVI da Portaria
STN n° 633/2006). Portanto, a importincia de R$ 1.477.008,00 foi excluida em
duplicidade pela equipe técnica do Tribunal de Contas.
Conclusio:
O total da excluséo feita pela Comissdo, no valor de R$ 5.041.127,79 se referia a despesas
com inativos da saude e alimentacdo de presos custodiados. Esta ultima, havia sido
efetuada em face de que somente consta do demonstrativo a exclusdo de despesas
efetuadas com outros recursos vinculados a saude, sendo que a despesa com alimentagao
de pregos foi efetuada com recursos da fonte 00 — Tesouro. Entretanto, foi confirmado o
total de exclusdes evidenciadas no Demonstrativo confrontando-se com as contas de
ordenadores de despesas da Satide, podendo ser acatada a justificativa relativamente ao
total de R$ 1.477.008,00 concernente as despesas com alimentagdo de presos custodiados.
Por outro lado, deve permanecer a exclusdo feita pela Comissao relativa aos gastos com
inativos, vez que ndo podem ser considerados como despesas com agdes € Servigos
publicos de satde, sendo que para a referida exclusdo nao houve contestacdo por parte da
Secretaria da Fazenda nas contra-razdes apresentadas.
Deste modo, deduzindo-se as despesas com inativos no montante de R$ 3.564.119,79 do
valor de RS 342.458.632,04 demonstrado como gastos com agdes e servigos publicos de
saude pelo Estado, apura-se o valor de R$ 338.894.512,25 equivalente a 14,75% da receita
a que se refere o artigo 77 do ADCT da Constituigdo Federal, evidenciando cumprimento
do referido limite constitucional. Assim, permanece a recomendacdo no sentido de se
excluir os gastos com inativos dos gastos com agdes e servigos publicos de saude, em
atendimento a legislagdo supramencionada.

8 — Comentarios sobre aspectos relevantes

Entre os itens destacados pela Comissdo, considero oportuno tecer rapidas consideragdes
sobre aspectos que considero relevantes, quais sejam:
1) O cumprimento do artigo 45 da Lei Complementar n°® 101/00 mencionado no item
2.2 do Relatorio da Comissao;
2) Orgamento de investimento das estatais ndo dependentes, mencionado nos itens
2.3 e¢4.1.4.1 do Relatorio;
3) Receitas oriundas de alienacdo de bens imdveis, constante do item 2.5.7 e 4.4 do
Relatorio;
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4) Renuncia de receita, mencionada no item 2.5.8 do Relatério;

5) Reconhecimento de despesas de exercicios anteriores mencionado nos itens 2.6.5,
2.6.6.13 € 4.2.1 do Relatorio;

6) Cumprimento do limite de gastos com ciéncia e Tecnologia, em cumprimento ao
artigo 142, §5° da Constitui¢do Estadual, relatados nos itens 2.6.3 ¢ 2.6.6.5;

7) Cumprimento do artigo 69,§5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
mencionado no item 2.6.7.1 do Relatorio;

8) Perda de R$ 84 milhdes do Governo do Estado para o FUNDEB, relatado no item
2.6.7.1.3;

9) Despesas realizadas com o Saldao do Livro, constante do item 2.6.7.1.2 do
Relatorio;

10) Gestao unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, constante do item
2.6.7.3 do relatorio;

11) Concessao de Suprimentos de Fundos, mencionada no item 4.3.1 do Relatério;

12) Recomendagdes da equipe versus determinagdes a serem emitidas pelo Tribunal
Pleno;

13) Sugestoes de diretrizes para elaboracdo dos préximos Pareceres Prévios nas
Contas do Governo do Estado

8.1 — Inclusido de novos projetos/obras na Lei Orcamentaria Anual — art. 45 da LRF

O item 2.2 do Relatério da Comissao noticia que nao ha comprovagao de que o Poder
Executivo tenha encaminhado a Assembléia Legislativa o Relatorio informativo dos projetos
concluidos, dos que se encontram em andamento, dos paralisados e dos que deverdo ser
incluidos na Lei Or¢amentdria Anual, o qual é exigido no paragrafo tinico do artigo 45*' da
Lei Complementar n° 101/00.

Referido ponto foi mencionado pela Comissdo em Pareceres Prévios emitidos nas contas de
2004, relatadas pela Conselheira Doris Coutinho, de 2005 relatadas pelo Conselheiro
Napoledao de Souza Luz Sobrinho, e 2006, pelo Conselheiro Severiano José Costandrade de
Aguiar, sendo que nas contra-razdes apresentadas nas contas de 2006, o Governo do Estado
informou que a partir do exercicio de 2008 sera elaborado referido Relatorio.

Destaco que nos termos do paragrafo unico do referido artigo 45, o relatério devera ser
amplamente divulgado, inclusive com vistas a comprovar o efetivo cumprimento do caput do
artigo, ou seja, que somente sejam incluidos novos projetos na Lei Orcamentaria, apos
atendidas as obras em andamento. Efetuado o levantamento detalhado das obras em
andamento, e elaborado e publicado o Relatorio a que se refere o mencionado artigo, o Estado
estara possibilitando maior controle e diminui¢do de possiveis paralisagdes de obras publicas.

1 Art. 45. Observado o disposto no §5° do art. 5°, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais s incluirdo
novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste

artigo, ao qual sera dada ampla divulgagao.
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Nesse sentido, quando da analise das contas de 2005, relatadas pelo Conselheiro Napoledo de
Souza Luz Sobrinho destaquei o excelente trabalho do Tribunal de Contas da Unido realizado
por meio de auditorias, no qual conforme Acoérdao n° 1187/2007-Plenério concluiu que (...) a
principal causa de paralisagdo de obra publica refere-se a problemas na execucgdo
or¢amentdrio/financeiro, com 80% dos casos (...). O relatorio técnico aponta como provavel
causa dos problemas na execucdo or¢amentario/financeiro, e conseqiientemente das
paralisagdes de obras, o ndo cumprimento do referido artigo 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“10.3.1.18. Do exposto, conclui-se que o Executivo ndo cumpre
o disposto no Paragrafo tinico do art. 45 da LRF, razdo pela
qual o Legislativo ao discutir e aprovar o PLOA e os créditos
adicionais, bem como a possibilidade de inclusdo de novos
projetos, ndo tem como aferir se os projetos em andamento
estdo sendo adequadamente contemplados em termos de
recursos.

10.3.1.19. Assim, como conseqiiéncia do ndo cumprimento do
art. 45 da LRF, pode ocorrer (e ¢ provavel que esteja ocorrendo
sistematicamente todos os anos) da LOA prever novos projetos
sem que os existentes estejam sendo adequadamente atendidos.
Como os recursos sdo limitados, tal fato pode ocasionar a
paralisacdo de obras.”*

Em face da relevancia da constatagdo, e que o Governo do Estado informou que o relatério
sera enviado a partir do presente exercicio, entendo que deve ser recomendado ao Governo do
Estado que além de encaminhar o Relatorio a que se refere o paragrafo tinico do artigo 45 da
LC N° 101/00 a Assembléia Legislativa, dé ampla divulga¢ao ao relatdrio, em cumprimento
ao referido dispositivo legal.

8.2 — Or¢camento de Investimento das Estatais

Os itens 2.3 e 4.1.4.1 do Relatorio da Comissdo noticiam que os aportes de capital as
empresas controladas pelo Estado foram autorizadas no Orgamento Fiscal, em desacordo com
o artigo 165, §5° da Constitui¢ao Federal e artigo 80, §4°, II da Constitui¢do do Estado.
Relata ainda, que somente estdo incluidos na Lei Or¢amentaria Anual os aportes de capital,
nao incluindo o or¢amento de investimento das referidas empresas, ou seja, as aquisicoes de
imobilizado.

Conforme o item 4.1.4 o Estado tem a maioria das a¢des com direito a voto das empresas
Agéncia de Fomento S/A, MINERATINS, CODETINS, CASETINS e COMUNICATINS, as
trés ultimas, em liquidacao.

42 www.tcu.gov.br — Relatério, Voto e Acordao n® 1188/2007.
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Registre-se que embora as aquisi¢des de imobilizado sejam efetuadas com recursos proprios,
e que se conclua que referidas empresas sdo estatais ndo dependentes, deve constar da Lei
Orgamentaria a autorizagcdo para os referidos investimentos conforme ja mencionado pela
Comissdo, nos termos efetuados pela Unido.

Ressalte-se também, que varios Tribunais de Contas, entre eles o Tribunal de Contas da Unido
e do Distrito Federal, verificam e apontam nos Pareceres Prévios emitidos sobre as contas
consolidadas, se as estatais ndo dependentes estdo investindo além do valor autorizado no
Or¢amento de Investimentos.

Deste modo, em face da determinagdo constitucional, entendo que a recomendagdo emitida
pela Comissdo quanto ao referido item, deva ser emitida pelo Pleno desta Corte como
determinacao.

8.3 — Receitas oriundas de alienacio de bens imdveis

Conforme os itens 2.5.7 e 4.4 a Comissdo de analise das presentes contas apurou que 86,17%
das receitas de alienagdo de bens arrecadadas em 2007, ou seja, R$ 10.750.102,27 ¢
decorrente da alienacdo de bens imoveis. Verificou-se também que o valor arrecadado foi de
565,33% do valor inicialmente previsto, e ainda, que ndo se constatou qualquer baixa contabil
dos referidos bens alienados.

O apontado pela Comissao evidencia indicios de descontrole quanto aos bens imoveis
vendidos pelo Estado. Deste modo, considerando o disposto no artigo 44 da LC n° 101, e que
o artigo 59, V da referida Lei Complementar determina ao Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, a fiscalizacdo do cumprimento da LRF com énfase no que se refere a
destina¢do dos recursos obtidos com alienagdo de bens, entendo que o Governo do Estado
deve acelerar os esfor¢os no sentido de atender a recomendacao da comissao.

8.4 — Renuncia de receita

O relatério da Comissdo transcreveu no item 2.5.8 parte do Anexo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Estado que demonstrou rentncia de receita no montante de R$ 128 milhdes
de reais.

Entre os valores citados, destaca-se o PROINDUSTRIA, com R$ 46 milhdes, comércio
atacadista com R$ 38 milhdes, Micro-empresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, com R$ 15
milhdes, Cheque-Moradia de R$ 10 milhdes, ¢ PROSPERAR de R$7 milhdes.

O quadro constante da LDO do Estado nao evidencia o Tributo renunciado, ndo havendo
noticias de outros beneficios tributdrios, a exemplo da renuncia de IPVA — Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores, a qual foi inclusive objeto de inspecao em tramitagcdao
nesta Corte. Assim, com vistas a maior transparéncia, deve ser atendida a recomendacao da
Comissao no sentido de adotar o Modelo constante das Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional.
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Referido tema poderd também ser aprofundado na andlise das proximas contas anuais, bem
como por meio de auditorias, com vistas a verificar a economicidade, eficiéncia e eficacia das
acoes dos orgdos e entidades (...), bem como o real beneficio socio-economico dessas
renuncias, ¢ ainda, se foram adotadas as providéncias contidas no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/00, de 4 de maio de 2000, nos termos do artigo 119, §§1°, 2° e 3° do
Regimento Interno deste Tribunal.

8.5 — Reconhecimento de despesas de exercicios anteriores

Nos itens 2.6.5, 2.6.6.13 e 4.2.1 do Relatorio, a Comissdo destaca os altos indices
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, ocorridos principalmente nas despesas
com Obras e Instalacoes, no DERTINS e Secretaria Estadual de Recursos Hidricos. Referido
ponto foi bem estudado quando da andlise das contas de 2006, relatadas pelo Conselheiro
Severiano José Costandrade de Aguiar.

O que tenho a destacar ¢ o reflexo dos referidos procedimentos na eficacia e efetividade dos
programas de governo, o Programa Pavimentar para Melhorar, e ainda, na evidencia¢do do
Passivo do Estado.

Conforme mencionado no item 2.6.6.13 do Relatorio da Comissao sobre a agao Pavimentagao
de Rodovias do referido programa, 30% da despesa executada foi destinada ao
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, resultando na aplicacao de recursos bem
superior ao inicialmente previsto (previsto R$ 142 milhdes e executado R$ 248 milhdes), e
ndo atingimento da meta vez que a meta era pavimentar 242 km, sendo pavimentada
180,39km de rodovias.

O reflexo também ¢ sentido no Passivo do Estado, que conforme mencionado das contas de
2006, pode estar sub-avaliado, pois varias despesas em processamento, oriundas de
parcelas/medigdes de obras ja executadas, estdo pendentes de reconhecimento da obrigagdo
no Passivo.

Assim, ¢ importante que, independente da existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente para
cobrir os créditos, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, principio da
transparéncia e artigos 83 e 85 da Lei n° 4320/64, seja atendida a recomendagao emitida nas
contas anuais de 2006, no que se refere a evidenciagdo de todas as obrigacdes do Estado no
Balango Patrimonial.

Importante destacar que no Balanco Patrimonial da Unido, disponivel no site www.cgu.gov.br
relativo ao exercicio de 2007, as obrigacdes similares a ora apontada sdo contabilizados no
Passivo Nao Financeiro, vez que ainda nao foram executados via orgamento, e sdo de curto
prazo, ndo se enquadrando também como Passivo Permanente (de Longo Prazo), tudo em
obediéncia aos principios retromencionados.

8.6 — Cumprimento do limite constitucional de gastos com Ciéncia e Tecnologia
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Conforme o item 2.6.3 ¢ 2.6.6.5 o Estado cumpriu o limite estabelecido no artigo 142, §5° da
Constituicdo Estadual que determina aplicacdo de 0,5% da receita tributdria com vistas a
promogao e incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnoldgica, vez
que a receita Tributéria totalizou R$ 960.640.434,81, resultando na aplicagdo minima de R$
4.803.202,17. Dispoe o artigo 142, §§ 1° ao 5°:

Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologica.

§1°. A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§2°. A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a predominantemente para a solucio de
problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo do Estado.

§3°. O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos na area de ciéncia, pesquisa e
tecnologia e concedera, aos que delas se ocupem, meios e condicdes especiais de
trabalho.

§4°. A politica cientifica e tecnoldgica tomardo como principios o respeito a vida e a saide
humana, o aproveitamento racional e ndo predatorio dos recursos naturais, a preservagao e a
recuperacdo do meio ambiente, bem como o respeito aos valores culturais do povo.

§ 5°. Para a manuteng¢@o das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a
dotacdes e recursos correspondentes a meio por cento de sua receita tributaria. (grifamos)

Entretanto, verificou-se que as principais a¢cdes de Governo executadas na Fungdo Ciéncia e
Tecnologia foi a Concessdo de Créditos Educativos a estudantes carentes, no valor de R$
13.233.884,48 ¢ Manuten¢ao de Recursos Humanos do 6rgao executor do Programa, com R$
8.206.415,72.

Conforme item 2.6.6.5 do Relatorio, as agdes que mais contribuiriam para o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologica do Estado ndo tiveram execugdo
orgamentaria em valores relevantes, a exemplo das seguintes agdes: desenvolvimento de
projetos de pesquisa cientifica e tecnologico, contribui¢do financeira a publicagoes
cientificas, contribui¢do para a realiza¢do de eventos cientificos, concessdo de bolsas de
iniciagdo cientifica/pesquisa, contribuicdo financeira a pesquisa em tecnologia da
informag¢do e automagdo, € outras.

Deste modo, deve ser mantida a recomendagdo contida no item 2.6.6.5 da Comissdo, ou seja,
que o Estado envide esfor¢os no sentido de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnologica nos termos dos pardagrafos 1° a 4° do
artigo 142 da Constitui¢ao Estadual.

8.7 — Repasse dos recursos vinculados a Educacao — artigo 69, §5° da LDB

Constata-se no item 2.6.7.1 do Relatério da Comissdo, que a Excelentissima Senhora
Secretaria da Educagdo do Estado apontou nos autos n°® 2017/2008, que hd uma centralizagdo
do controle das contas bancarias na SEFAZ, o que dificulta a gestdo financeira e execugdo
das agoes, na medida em que o Ordenador de Despesa ndo tem autonomia para deliberar
sobre a liberacdo de pagamentos, pelos quais responde junto aos Orgdos de Controle.

Conforme ja bem fundamentado pela Comissao, as Leis Federais n° 10.172/2001 e 9.394/96
(LDB), e ainda, o Parecer do Conselho Nacional de Educacido n® 027/97 determinam que a

gestdo e o financiamento dos gastos com Educacdo devem ser de responsabilidade do
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Secretario da Educagao do Estado ou Municipio, razao por que foi determinado no artigo 69,
§§5° e 6° da Lei n® 9394/96 que:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constitui¢des
ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

()

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao o6rgdo responsavel pela educagdo,
observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

III - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberac@o sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizacdo
civil e criminal das autoridades competentes.

O Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional da Educagdo também destaca:

()

Uma mudanga da maior importancia para o financiamento da educacgdo foi determinada pelo
paragrafo 5° do art. 69, que juntamente com o pardgrafo 6° tratam da sistematica do fluxo do
repasse dos recursos vinculados. No paragrafo 5°, o legislador sabiamente quis colocar as
verbas vinculadas fora dos caixas tinicos e confid-las ao sujeito e ator administrativo
proprio dos sistemas educacionais - o 6rgao responsavel pela educacio; 0 MEC, na esfera
federal; as Secretarias de Educacio, na esfera dos Estados e do Distrito Federal; as
Secretarias ou Departamentos de Educacio, na esfera dos Municipios.

(...) (grifamos)

Assim, considerando que se trata de determinagdo legal, a recomendagdo emitida pela
Comissao deve se constituir em determinacgao.

8.8 — Perda de R$ 84 milhdes do Estado para o FUNDEB

A andlise efetuada pela Comissdo, conforme item 2.6.7.1.3 do Relatorio, evidencia que o
Governo do Estado contribuiu ao FUNDEB com o valor de R$ 366.613.345,55, e recebeu do
referido Fundo apenas R$ 282.472.282,57, resultando em uma perda de RS 84.141.062,98 que
foi distribuida aos Municipios do Estado.

Destaca-se que conforme mencionado pela Excelentissima Senhora Secretaria da Educagao
do Estado, nos autos n° 2017/2008 (contas de ordenador de despesa da Secretaria da
Educacdo) a causa provavel da referida perda ¢ a contabilizagdo indevida de matriculas pelos
Municipios.

Deste modo, entendo que referida matéria deve ser objeto de analise por esta Corte quando da
realizacdo de auditoria nos Municipios ¢ no Estado, com vistas a confirmar as informagdes e
bancos de dados constantes do Governo do Estado e Municipios, e se for o caso, representar
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aos Orgdos Competentes, vez que a distribui¢do dos recursos do FUNDEB ¢ efetuada
conforme o nimero de matriculas constantes do Censo Escolar encaminhado ao Ministério da
Educacgdo. Referido procedimento encontra amparo legal nos artigos 16, 17 ¢ 20, §§2° a 4° da
Instru¢do Normativa TCE/TO n° 07/2007, dos quais destacamos:

Art. 17 Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas o
Estado e os Municipios deverdo manter a disposi¢do do Tribunal de Contas, para efeito de
fiscalizagdo:

(..)
IV — relagdo atualizada do numero de alunos matriculados, por escola, nas instituigdes da
educag@o basica mantidas pelo Estado e pelos Municipios.

Art. 20. (...)

§ 2° No exercicio do controle operacional o Tribunal fiscalizara se as causas da perda
para o FUNDEB, assim como do ganho liquido, decorrem de informacdes falsas ao
censo do Ministério da Educacao, caso em que providenciara as medidas necessarias
para apuracio da responsabilidade administrativa, civil e penal dos responsaveis.
(grifamos)

Ainda no que se refere ao FUNDEB ressalta-se apenas para fins informativos, vez que nao
sdo alterados os indices constitucionais, que nao obstante o Governo do Estado ndo tenha
evidenciado gastos no ensino médio com recursos do FUNDEB na Planilha relativa aos
calculos dos indices constitucionais constante do Relatério Resumido da Execugdo
Or¢amentaria as fls. 17/18 do18 dos autos n° 619/2008, em consulta ao SIAFEM constatou-se
gastos no total de R$ 19.224.763,61 (Fonte 14) realizados no Ensino Médio conforme item
2.6.7.1.3 do Relatorio da Comissao.

8.9 — Despesas com o Saldao do Livro

No item 2.6.7.1.2 do Relatorio a Comissdo noticia que entre as despesas realizadas na Fung¢ao
Educacao, estdo incluidas as relativas a realizagao do 3° Salao do Livro, destacando-se o valor
de RS 4,55 milhdes de reais destinados a cooperagdo financeira para que os professores da
rede publica estadual de ensino possam adquirir livros de seu interesse no 3° Saldo do Livro.

Até o presente momento, apenas com uma analise preliminar, ndo ha dbice a realizagdo e
inclusdo das referidas despesas nos gastos com MDE, vez que tiveram como publico alvo os
professores da rede publica de ensino, devendo, entretanto, nos termos do relatorio da
comissdo, ser aprofundada a andlise nas auditorias e contas de ordenador de despesa da
Secretaria da Educacao.

Deste modo, considero oportuno destacar o mencionado pela Comissdo no sentido de alertar

ao Governo do Estado que nos termos do artigo 213" da Constitui¢do Federal, artigos 69" e
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n° 9.394/96), e Parecer do

# Art. 213. Os recursos piiblicos seriio destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei (...)

# Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias

constitucionais, na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino publico.
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Conselho Nacional n° 26/97, somente podem ser consideradas despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino - inclusive para fins de inclusdo no limite minimo de 25% a que se
refere o artigo 212 da CF - as aplicadas no ensino publico, ou seja, os gastos devem
abranger a rede de ensino publica.

Ainda, deve a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria especifica, analisar
referidas despesas também nos exercicios subseqiientes, com vistas a verificar o objeto de
cada despesa efetuada nas edi¢gdes do evento Saldo do Livro, e se os gastos sdo passiveis de
serem considerados como manutengdo e desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 212
e 213 da Constituicao Federal, 69 ¢ 70 da LDB e Parecer do Conselho Nacional de Educagao
n° 26/97.

8.10 — Gestiio Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado

O item 2.6.7.3 do Relatério demonstra que o Governo do Estado atendeu, no exercicio de
2007, a determinacdo constitucional e desta Corte de Contas no sentido de que o FUNPREV
deve ser o gestor unico do Regime Préprio de Previdéncia do Estado.

Destaco, entretanto, a necessidade de controles contabeis com vistas a evidenciar as receitas e
despesas previdenciarias por Orgido e Poder a que se refere o artigo 20, §2° da Lei
Complementar n° 101/00, ou seja, Poder Executivo, Assembléia Legislativa, Tribunal de
Contas, Ministério Publico e Tribunal de Justi¢a. Tal medida se faz necessaria em face da
metodologia de calculo para apuragao da despesa com pessoal nos termos do artigo 18 e 19,
§1° da referida Lei, e conforme Portaria STN n°® 574/2007 que trata do Manual de elaboragao
do Relatorio de Gestao Fiscal.

Nos termos do artigo 18 da LC n° 101/00 e Portaria da STN, as despesas com inativos — seja
do Grupo de natureza da despesa “l1”-Despesas com Pessoal, ou do Grupo “3”-Outras
Despesas Corrente - sdo consideradas como despesas de pessoal, sendo porém excluidas as
despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadagdo de contribui¢oes dos segurados e das demais receitas
diretamente arrecadas por fundo vinculado a tal finalidade (...).

Assim, somente por meio de controle especifico, preferencialmente contabil e/ou por fonte de
recurso, as exclusoes efetuadas e publicadas no Relatorio de Gestao Fiscal dos érgaos/poderes
poderao ser devidamente comprovadas pelo Poder Executivo, Ministério Publico, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Justi¢a e Tribunal de Contas.

Deste modo, entendo necessario incluir nestas contas mais uma recomendagdo ao Governo do
Estado, especificamente ao Fundo de Previdéncia do Estado- FUNPREV, que adote
providéncias no sentido de controlar e demonstrar as receitas e despesas previdencidrias por
orgdo e poder a que se refere o §2° do artigo 20 da LC n° 101/00, nos moldes ja solicitados
pela Presidéncia deste Tribunal.

8.11 — Concessao de Suprimento de Fundos
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O item 4.3.1 do Relatério evidenciou o resultado dos esfor¢os do Governo do Estado,
notadamente da Controladoria Geral do Estado, Contabilidade ¢ Nucleos setoriais de Controle
interno no que tange a regularizagdo dos suprimentos de fundos e convénios pendentes de
baixa contébil ou prestagdes de contas.

Mesmo assim, destacou-se que o saldo de suprimentos de fundos ainda se mostra elevado e
incompativel com as prescri¢oes dos artigos 65 e 68 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, visto que as despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos
excepcionais e quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Trata-se de tema ja bastante discutido no ambito desta Corte de Contas, no qual destaco o
Parecer Prévio sobre as contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2004, relatada
pela Conselheira Doéris Coutinho.

No exame das contas do Governo relativas ao exercicio de 2006, e efetuada consulta ao
SIAFEM pela Diretoria Geral de Controle Externo desta Corte, constatou-se grande volume
de concessdo de suprimentos de fundos pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social, pelo
DERTINS e outras unidades orcamentarias. Verifica-se ainda, que algumas unidades
administrativas/regionais espalhadas em algumas cidades do Estado sdo mantidas por meio de
suprimentos de fundos.

Relativamente ao Fundo Estadual de Assisténcia Social, o grande volume de suprimentos de
fundos ¢ relativo a concessao de bolsas de complementaridade escolar do Programa Pioneiros
Mirins, que em 2007 totalizaram R$ 17.019.933,00 em apenas 3 (trés) suprimentos de fundos
concedidos nos meses de fevereiro, abril e setembro de 2007 conforme abaixo:

a) R$ 3.822.660,00 — valor do suprimento de fundo concedido em fevereiro de
2007, conforme Nota de Empenho 2007NE00360;

b) R$ 7.645.320,00 — valor do suprimento concedido em abril de 2007, conforme
Nota de Empenho n° 2007NE00888;

¢) R$ 5.733.990,00 — valor do suprimento concedido em setembro de 2007,
conforme Nota de Empenho n°® 2007NEO01855.

Assim, além de demonstrar que referidas bolsas estdo sendo concedidas as familias carentes
em meses distantes, e ndo mensalmente, os valores demonstram que os suprimentos de fundos
sdao altos, sendo que o processo de controle e prestagdo de contas nao sdao tempestivos
tampouco transparentes.

Faz-se mister ressaltar que ndo ha 6bice a concessdo de suprimentos de fundos, desde que os
valores concedidos sejam excecdo, € nao regra, nos termos do dispositivo legal
retromencionado.

Deste modo, ndo obstante a diminui¢do na concessdo de suprimentos de fundos pelo Estado,

entendo que a recomendacdo da equipe deve ser aprovada pelo Pleno desta Corte como
determinacio, inclusive em face de que ja foi objeto de recomendacao em contas anteriores.
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Com vistas ao cumprimento da determinagdo legal, deve o Governo do Estado, por meio dos
orgdos responsaveis pela proposta de Lei Orgamentaria, criar Unidades Or¢amentarias para
as Unidades Administrativas/Regionais que hoje s3o mantidas por meio de suprimentos de
fundos em todo o Estado.

No que se refere as bolsas do Programa Pioneiros Mirins, devem ser adotadas medidas legais
alternativas que permitam maior controle e transparéncia dos gastos publicos.

8.12 — Recomendag¢des da Comissao que ensejam determinacées pelo Tribunal Pleno e
inclusdo de recomendacoes pelo Conselheiro Relator

Conforme mencionado nos itens 8.1 a 8.11 deste Capitulo II, entendo que 3 (trés) das
recomendacoes emitidas pela Comissao ensejam determinagdes ao Governo do Estado em
face de se tratarem de determinagdes legais ou reincidéncias em relacdo a pontos ja
recomendados por esta Corte em contas anteriores, quais sejam:

a) Determinar que os suprimentos de fundos sejam concedidos apenas quando atendidas
as prescri¢cdes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
ou seja, apenas em casos excepcionais € quando ndo subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo. Nesse sentido, deve o Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Planejamento ¢ Meio Ambiente, criar Unidades Or¢camentarias para as Unidades
Administrativas/Regionais que hoje sdo mantidas por meio de suprimentos de fundos
em todo o Estado e, com relagdo as bolsas do Programa Pioneiros Mirins, adotar
medidas legais alternativas que permitam maior controle e transparéncia dos gastos
publicos (item 8.11 deste Capitulo II).

b) Determinar ao Governo do Estado que elabore o or¢amento de investimento das
estatais nos termos do artigo 165, §5° da Constituicdo Federal e 80, §4°, II da
Constituicdo Estadual em separado dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, e,
ainda, incluindo no or¢camento de investimento além dos aportes de capital, as
aplicacdes de recursos em despesas de capital pelas empresas controladas pelo Estado
— aquisicao de imobilizado, seja qual for a fonte de recurso, conforme ja efetuado na
Lei Orgamentaria da Unido (item 8.2 deste Capitulo II);

¢) Determinar a adocao de providéncias que visem o cumprimento do artigo 69, §5° da
Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo), e Lei Federal n°
10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo), com vistas ao melhor planejamento e
execucdo dos programas de governo relativos a educagdo e melhoria dos indicadores
educacionais (item 8.7 deste Capitulo II).

Ainda, conforme subitens antecedentes, 8.1, 8.5 e 8.10 deste Capitulo II acrescento as
seguintes recomendacdes:
a) Dar ampla divulgacdo ao relatorio exigido pelo paragrafo tnico do artigo 45 da LC n°
101/00 conforme item 8.1 deste Capitulo II;
b) Atender a recomendacdo emitida nas contas anuais de 2006, no que se refere a
evidenciacdo de todas as obrigagdes do Estado no Balango Patrimonial conforme item
8.5 deste Capitulo;
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c) Adotar providéncias no sentido de controlar e demonstrar as receitas e despesas
previdencidrias por 6rgdo e poder a que se refere o §2° do artigo 20 da LC n° 101/00,
nos moldes ja solicitados por esta Corte, em face da metodologia de calculo da
despesa com pessoal determinada nos artigos 18 e 19 da LC n°® 101/00 e Portarias da
STN relativas a elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal, conforme item 8.10 deste
Capitulo.
8.13 — Sugestdes de diretrizes para elaborac¢io dos proximos Pareceres Prévios

Dispde o artigo 16, §1° e 18, §1° do Regimento Interno:
Art. 16. (...)
§1° - A programagdo de Auditoria prevista no paragrafo Unico do art. 126 deste
Regimento serd compatibilizada, no que couber, com eventual roteiro proposto pelo
Relator ¢ aprovado pelo Plenario até 31 de margo do exercicio a que se referirem as
contas.
Art. 18. (...)
§1° - As Diretorias de Controle Externo procederiao ao acompanhamento sistematico
das contas das unidades gestoras da administracdo estadual, periodicamente, no
decorrer do exercicio financeiro a que se referem, para fins de obtencio de subsidios
para a elaboracao do relatorio técnico sobre as contas anuais do Governo do Estado,
sem prejuizo da observancia das diretrizes que forem estabelecidas pelo Relator.

Com amparo na legislacao retromencionada, em face da analise efetuada nas presentes contas,
e ainda, considerando a exigiliidade do tempo para conclusdo da andlise das contas do
Governo do Estado, sugiro ao Tribunal Pleno que recomende a Diretoria de Controle Externo
desta Corte que acompanhe durante o exercicio de 2008 para fins de subsidiar a emissdo de
Parecer Prévio das contas respectivas, os seguintes temas:

a) Causas das perdas do FUNDEB pelo Governo do Estado, que em 2007 foram
superiores a R$ 84 milhdes de reais;

b) Despesas na Funcao Transporte e Administragdo, além das fun¢des Educagdo, Satde e
Previdéncia, inclusive em face do mencionado nos itens 8.1 e 8.5 deste Capitulo II (em
relagdo a obras), e a materialidade dos recursos aplicados nessas fungdes, pois
conforme item 2.6.3 do Relatério da Comissdo representam os maiores gastos do
Estado, e em relagdo a Previdéncia, em razdo das alteracdes na legislagdo estadual
ocorrida ao final de 2007,

¢) Origem da arrecadacdo e aplicacdo das receitas decorrentes de alienagdao de bens, em
face do mencionado no item 8.3 deste Capitulo;

d) Renuncia de receita conforme item 8.4 deste Capitulo.

Outros temas nao abordados e que podem ser aprofundados por esta Corte se referem a
dependéncia ou ndo da Agéncia de Fomento S/A, empresa controlada pelo Estado, e hoje
considerada nao-dependente, e ainda, a efetiva situacdo orgamentdria e patrimonial da
Fundag¢dao UNITINS, vez que ndo obstante ser Fundagdo criada pelo Estado, portanto,
integrante da Administracdo Indireta, o patriménio da referida Fundacdo ndo consta do
Balango Patrimonial consolidado do Estado.

Considero oportuno efetuar estas consideracdes em face da amplitude e complexidade dos
exames a serem realizados e o curto espaco de tempo para elaboragao do Relatério Técnico.
Referido procedimento ja ¢ efetuado por outras Cortes de Contas, das quais destaco o
Tribunal de Contas da Unido que anualmente estabelece as diretrizes para elaboracao do
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Parecer Prévio no decorrer do exercicio a que se refere as contas, conforme Acérdios do
Tribunal Pleno n°® 1407/04, 1590/05 e 1904/06, e artigos 29 a 31 da Resolugdo TCU n°
140/2000.

Era o que tinha para ser destacado.

vVOTO

A analise efetuada pela Comissdo e ainda os destaques constantes do Capitulo II evidenciam
os resultados da apreciacao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal do Governo do Estado do Tocantins no exercicio de 2007.

O resultado da analise evidencia que as demonstragdes contdbeis integrantes das Contas
anuais consolidadas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2007, no que concerne a
forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo publica, normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade
Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e na legislacdo federal
e estadual vigentes, e, quanto ao conteudo, representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2007, ressalvados os itens
mencionados no Relatério que antecede este Voto, e os destaques, recomendagdes e
determinag¢des também ali constantes.

Apurou-se ainda que todos os limites constitucionais e legais foram cumpridos, quais sejam:
gastos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, agdes e servigos publicos de saude,
FUNDEB, gastos com pessoal, divida, concessdo de garantias, operagdes de crédito, e metas
fiscais de resultado primdrio e nominal, tudo de acordo com o artigo 169 e 212 da
Constituicao Federal, art. 60 e 77 do ADCT da Constituicdo Federal, Lei complementar n°
101/00 e Resolugdes do Senado Federal n°® 40 ¢ 43/2001.

Ressalta-se que o exame e julgamento dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas serdo
efetuados por meio das auditorias e das contas, além dos outros processos especificos de
competéncia desta Corte.

Destaco que acolhi todas as recomendacdes da Comissdo de Analise das Contas, as quais,
apds analise das contra-razdes apresentadas, foram excluidas apenas 2 (duas), e alterada
parcialmente 1 (uma) conforme subitens 15, 17 e 26 do item 7.2 deste Capitulo II,
acrescentando-se e convertendo em determinagdes as mencionadas no item 8.12 do Capitulo
II, objetivando maior transparéncia da informacao relativa aos gastos publicos apresentadas
nos Balangos, melhoria da gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e fiscal e ainda,
efetivo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais.

Nesta oportunidade, Egrégio Plendrio, quero deixar consignado os meus mais sinceros
agradecimentos e, sobretudo, o reconhecimento pelo primoroso e proficuo relatério realizado
pelos integrantes da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governo do Estado do
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Tocantins, exercicio de 2007, pois foi um trabalho verdadeiramente exaustivo, mas de notdria
qualidade e que cumpriu seu intento, qual seja: oferecer a esta Corte de Contas os elementos
necessarios para a emissdo do competente parecer prévio.

Sendo concludente e em face de todo o exposto, frente a analise pormenorizada e meticulosa
dos documentos que compdem as contas anuais do Governo do Estado do Tocantins, VOTO
no sentido de que as presentes contas do Governo do Estado do Tocantins relativas ao
exercicio de 2007 estdo em condigdes de serem APROVADAS pela Assembléia Legislativa
do Estado, com os destaques, ressalvas, recomendacdes e determinagdes que antecedem este
Voto, nos termos da proposta que ora apresento.

GABINETE DA TERCEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos 30 dias do
més de junho de 2008.

Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
Relator
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PARECER PREVIO N° 200/2008, de 30 de junho de 2008 — Pleno

Autos n° 2883/2008 Prestagdo de contas consolidadas — 24 volumes
0619/2008 Relatorio Resumido de Execugdao Orgamentaria do 6° Bimestre e
Relatorio de Gestao Fiscal 3° Quadrimestres de 2007;
8900/2007 Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria do 5° Bimestre
de 2007;
7152/2007 Relatorio Resumido de Execugdao Orgamentaria do 4° Bimestre e
Relatorio de Gestao Fiscal 2° Quadrimestres de 2007;
Apensos 5652/2007 Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria do 3° Bimestre
de 2007;
3759/2007 Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria do 2° Bimestre e
Relatorio de Gestao Fiscal 1° Quadrimestres de 2007;
2591/2007 Relatoério Resumido de Execucao Orgamentaria do 1° Bimestre

de 2007.
Assunto Grupo II/Classe II — Prestacdo de Contas consolidadas do Governo do
Estado relativas ao exercicio de 2007
Entidade Estado do Tocantins
Responsavel Marcelo de Carvalho Miranda
Relator Conselheiro Manoel Pires dos Santos
Represen- Procurador Geral de Contas Joao Alberto Barreto Filho e

tantes do MP Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESTADO. CONTAS CONSOLIDADAS.
EXERCICIO 2007. APROVACAO. RESSALVAS. RECOMENDACOES.
DETERMINACOES.

Aprovacao da contas consolidadas do exercicio 2007 do Governo do Estado do Tocantins,
porquanto as pecas ¢ demonstracdes contabeis integrantes das Contas Anuais Consolidadas
do exercicio de 2007, no que concerne a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os
principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e na legislagdo federal e estadual vigentes, e,
quanto ao contetdo, representam adequadamente a posi¢do financeira, or¢camentéaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2007, com os destaques, ressalvas,
recomendagoes e determinagdes constantes do Relatoério e Voto.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, por maioria dos votos dos
Excelentissimos Senhores Conselheiros, nos termos do relatorio € voto do Conselheiro-
Relator e acolhendo o entendimento da Comissao de analise das Contas, Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico Especial,

CONSIDERANDO que o art. 33, inciso I da Constituicdo do Estado, estabelece que compete
ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, mediante
parecer prévio;

173



TRIBUNAL DE CONTAS

FlL. Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 3" Relatoria

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2007 foram prestadas pelo
Governador do Estado do Tocantins dentro do prazo constitucional (art. 40, inciso VII, CE);
CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado do Tocantins, constituidas
dos respectivos Balangos Gerais e das demonstracdes técnicas de natureza contabil, incluem,
além das suas proprias, as do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do
Ministério Publico ¢ do Tribunal de Contas do Estado, de forma consolidada, em
cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°101/2000;

CONSIDERANDO a detalhada andlise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal acerca da
gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciado
que as pegas e demonstracdes contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2007,
quanto a forma, genericamente, estdo de acordo com os principios € normas gerais de Direito
Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, e na legislagdo federal e estadual vigentes, e, quanto ao contetido, representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2007, com os destaques, ressalvas, recomendacgdes e determinacdes constantes
do Relatério e Voto;

CONSIDERANDO que a gestdo ocorrida no exercicio de 2007 atendeu os principais limites e
mandamentos constitucionais e legais, excetuadas as falhas e deficiéncias apontadas;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas no Relatorio, embora niao impecam a
aprovagao das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2007, requerem a adogao
das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que as recomendacdes e determinagdes apontadas devem ser atendidas
para que ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de
planejamento e execu¢do orcamentdria, assim como dos principios da publicidade, da
finalidade, da eficiéncia e da transparéncia da Administragdo Publica, em prol da sociedade
tocantinense;

CONSIDERANDO que ¢ da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme
determina o art. 19, inciso XIV da Constituicdo Estadual, julgar as contas prestadas
anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado; e

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2007, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo
impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes ¢ Orgdos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério, em
consonancia com o artigo 33, inciso II da Constitui¢ao Estadual,

CONSIDERANDO que em 09 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238/2000, por unanimidade, deferiu a cautelar, para
suspender a eficacia do art. 56, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme
publicacdo no Diario da Justi¢a Eletronico n® 84/2007, pag. 34/35, de 20/08/2007 e no Diario
Oficial da Unido n° 161, de 21 de agosto de 2007;
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1. E DE PARECER que o Balango Geral do Estado do Tocantins, nele compreendido os
demonstrativos dos Poderes Executivo, Judiciario, Ministério Publico e Legislativo, nele
incluidos a Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado, quanto a forma, esta de
acordo com os principios ¢ normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica
estabelecidos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e na legislagdo federal e
estadual vigentes, e, quanto ao contetdo, representam adequadamente a posi¢do financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2007, estando assim as Contas
do Poder Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado
Marcelo de Carvalho Miranda, em condi¢des de serem aprovadas pela Augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins, com as ressalvas, recomenda¢des e determinagdes
contidas nos itens 7.2 e 8.12 do Capitulo II do Relatério e Voto.

2. Alerta ao Governo do Estado que atenda as recomendagdes e determinacdes constantes do
Relatorio e Voto, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

3. Recomenda a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o exercicio de
2008 os temas apontados nos itens 8.12 e 8.13 do Capitulo II do Relatério, além das diretrizes
estabelecidas pelo Relator das contas anuais consolidadas do Governo do Estado relativas ao
exercicio de 2008.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, aos 30 dias do
més de junho de 2008.
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