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TITULO -1

RELATORIO

Ehntre outras competéncias constitucionais, cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, com emissdo de Parecer
Prévio para subsidiar, como instrumento técnico, seu julgamento pela Assembléia Legislativa.

As Contas Anuais de Gestdo devem sintetizar a escrituragao dos atos e fatos contabeis de
natureza or¢amentaria, economica, financeira e patrimonial, bem como se as operagoes estao de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica,
pertinentes ao exercicio imediatamente anterior.

Na elabora¢do do Parecer Prévio ndo serdo considerados os atos de responsabilidade dos
administradores e demais responsdveis de unidades gestoras por dinheiros, bens e valores, os
quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas, conforme estabelecido no inciso
II do artigo 1° da Lei Estadual 1.284/2001, Lei Organica desta Corte de Contas.

Dando cumprimento ao mandamento constitucional, o Excelentissimo Senhor Governador
Marcelo de Carvalho Miranda, representado pelo Secretario-Chefe da Controladoria Geral do
Estado, Senhor Jacques Silva de Sousa, no dia 27 de marco de 2007, encaminhou a este
Tribunal, as Contas Anuais Consolidadas do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio de
2006, passando a constituir o Processo n° 02533/2007.

Foram os autos encaminhados a Comissao Técnica de Analise das Contas, constituida por meio
das Portarias n°s 949/2006, 264/2007, a qual procedeu a analise de forma criteriosa no periodo
de 02/04/2007 a 19/02/2008 e emitiu o Relatorio Técnico n°® 001/2008, conforme fls.
5259/5401.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Corpo Especial de Auditores, que através da
ilustre Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, emitiu o Parecer n° 1016/2008 fls. 5402/5433,
concluindo da seguinte forma:

“As Contas do Governo do Estado do Tocantins, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, nelas incluidas as dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico, referentes ao exercicio de 20006, foram recebidas neste Tribunal em
30 de mar¢o de 2007, na forma e prazo estabelecidos pela Constitui¢cdo Estadual e na
legislagdo correspondente.

Convém ressaltar a insuficiéncia do prazo constitucional de sessenta dias para emissdo do
Parecer Prévio, que ¢ precedido pelos trabalhos da Comissao Técnica, dada a abrangéncia
das analises a serem realizadas e o grande volume de dados e informagoes, que
forneceram elementos informativos para emissdo dos pareceres sobre as Contas
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Consolidadas, do Poderes e do Ministério Publico, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Comissdo Técnica procedeu as andlises com base nos demonstrativos e informagoes
apresentados, verificando a Gestdo Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Operacional,
alem do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais, e em especial da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 e da
Lei 4320, de 17 de marco de 1964.

Diante do exposto, nos termos dos arts. 33 (I) da Constitui¢do Estadual, 1° (1), 10 (Ill), 99
da Lei Estadual n° 1284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Orgdnica do Tribunal do Estado
do Tocantins), e 16 do Regimento Interno, esta auditora manifesta-se que o Tribunal
podera emitir parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das Contas Anuais
Consolidadas, prestadas pelo chefe do Poder Executivo Estadual — Sr. Marcelo de
Carvalho Miranda, por estas demonstrarem, adequadamente, a posi¢do or¢amentdria,
financeira e patrimonial do exercicio de 2006, o atendimento dos percentuais
constitucionais, destinados a educagdo, e saude, bem como, os legais, destinados aos
gastos com Pessoal; observando, as recomendagoes destacadas acima e no relatorio
técnico, especialmente, aquelas relativas ao passivo financeiro”.

Em 14/04/2008, por meio do Despacho n® 323/2008, fls. 5434, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal para emissao de parecer.

» Em 28/04/2008, ¢ apresentado pelo Ministério Publico Especial junto a este Tribunal o
Parecer n® 0790/2008, fls. 5435/5449, que conclusivamente se manifesta nos seguintes
termos: “Considerando a sintese das informacées exaradas pelo Corpo Técnico e
Auditoria desta Casa, e examinando os aspectos relevantes da gestio orcamentaria,
financeira, econémica, patrimonial e operacional dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico do Estado do Tocantins, exercicio financeiro de
2006, em observancia ao imperativo constitucional e legal, com fulcro no art. 145, V,
da Lei Estadual n° 1284/01, o Ministério Publico de Contas opina: a) Favoravelmente
a aprovacio das Contas do Chefe do Poder Executivo por esta Egrégia Corte de
Contas, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao periodo 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2006; b) Favoravelmente a aprovacio das Contas do
Chefe do Poder Legislativo por esta Egrégia Corte, liberando de responsabilidade o
Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins,
Deputado César Hanna Halum, referente ao periodo 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2006; c) Favoravelmente a aprovaciao das Contas do Chefe do Poder Judiciario por
esta Corte, liberando de responsabilidade a Excelentissima Senhora Presidente do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Desembargadora Dalva Delfino
Magalhaes, referente ao periodo 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006; d)
Favoravelmente a aprovacio das Contas do Chefe do Ministério Publico do Estado do
Tocantins por esta Egrégia Casa de Contas, liberando de responsabilidade o
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Tocantins, José
Demostenes de Abreu, referente ao periodo 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006; e)
Favoravelmente a aprovacio das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins —
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
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Estadual, por esta Augusta Casa, apreciadas em seu conjunto, referente ao periodo 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2006. O Ministério Publico de Contas, por fim, tece
alerta para que os exames realizados ante a presente Prestacio de Contas
Governamental, por sua propria natureza e extensiio, nio sejam consideradas revisiao
sistematica e completa da gestiao das unidades or¢camentarias e respectivos gestores,
autarquias, fundos, fundacées e demais entidades da Administracio Indireta do
Estado do Tocantins, cujas Prestacdoes de Contas — observadas as normas legais,
praticas e contabeis vigentes — devam ser objeto de julgamentos especificos”.

Em obediéncia ao inciso II do art. 21 do Regimento Interno deste Tribunal foi encaminhado um
exemplar do Projeto de Parecer Prévio ao Governador do Estado com ciéncia ao Secretério da
Fazenda e disponibilizadas copias a Presidente, aos Conselheiros e ao Procurador-Geral de
Contas deste Tribunal, conforme, fls. 5450/5452.

Posteriormente, o Secretario de Estado da Fazenda, Senhor Dorival Roriz Guedes Coelho,
apresentou justificativas, fls. 5453/5472.

Com vistas ao atendimento ao artigo 22 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em 15 de
maio de 2008, foi encaminhado ao Gabinete da Conselheira Presidente o Memo n°® 71/2008, fls.
5473, para devidas providéncias quanto a realizagdo da Sessdo Especial para deliberacdo desta
Prestacao de Contas.

Em razdo das alteragdes ocorridas nesta decisdo, o Relator, dando cumprimento ao §2° do art.
21 do Regimento Interno deste Tribunal, disponibilizou em 21 de maio de 2008, um exemplar
com as respectivas modificagdes a Presidente, aos Conselheiros e ao Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas.

Na seqiiéncia dos trabalhos, transcrevo in totum o Relatério Técnico, o qual serd parte
integrante deste Parecer Prévio, para uma melhor compreensao dos itens analisados.
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CAPITULO 1

Relatorio Técnico n° 001/2008 sobre as Contas do Governo do
Estado do Tocantins — Exercicio 2006

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental deve representar a explicitagdo dos governantes quanto aos
seus planos de intengdes de gestdo publica, visando o bem-estar e os interesses da sociedade,
pressupondo a previsdo de recursos ¢ a sua distribui¢do racional e adequada entre as diversas
atividades de governo.

1.1 - Instrumentos de Planejamento e Orcamento

O sistema orcamentario governamental vem evoluindo no ambito federal e estadual com
destaque para o sistema integrado de planejamento-or¢amento, viabilizado pelo Decreto
Federal n°® 2.829/98 e pela Portaria Ministerial 42/99, que apresentaram as orientagdes basicas
sobre o contetdo, gerenciamento e avaliagdo anual do resultado dos programas definidos no
plano plurianual e or¢amentos anuais. Cabe, portanto, ao sistema de planejamento integrado
determinar as agdes a serem implementadas pelo poder publico e definir as alternativas
prioritdrias em consonancia com os meios disponiveis para sua execucao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art.165, que ¢ de competéncia do Poder
Executivo, a elabora¢do de um Sistema Or¢amentario com o objetivo de criar um processo de
planejamento de longo, médio e curto prazo, mediante a integracdo entre plano e or¢amento.
Isto significa que a Lei Orcamentaria Anual - LOA deverd ter como guia os parametros e
diretrizes apontadas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, e esta, por sua vez, devera ser
balizada pelo Plano Plurianual - PPA, inaugurando-se, entdo, um novo marco no que diz
respeito a distribuicdo de competéncias no processo or¢amentdrio. Temos, assim, a
obrigatoriedade de elaborar, ndo apenas um or¢camento anual, mas um sistema orgamentario
composto das seguintes pecas, destacando o conteudo obrigatério de cada um, as metas fixadas
e respectivas execugoes:

> Plano Plurianual — PPA;
» Lei das Diretrizes Or¢amentarias — LDO,;
» Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao introduzir novos conteidos a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), vem enfatizar o processo de
planejamento-orcamento, ratificando a determinacdo constitucional quanto a compatibilidade
entre os trés instrumentos de planejamento e a necessidade de adogdo, pela administragdo
publica, de um sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.
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O Estado do Tocantins, atendendo as recomendagdes desta Corte, publicou a Lei
Complementar n° 43, de 30 de dezembro de 2005, prevista no inciso I, § 8° do art. 80 da
Constituicao Estadual, que dispde sobre os prazos para elaboragdo, encaminhamento e san¢do
das Leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢amentarias e do Or¢amento Anual. Contudo, nido
atenderam os prazos fixados no dispositivo legal, conforme demonstrado na Tabela 1.1.

Os instrumentos orgamentarios do referido exercicio foram encaminhados, aprovados e
publicados conforme tabela a seguir:

Tabela 1.1 - Demonstrativo de Encaminhamento dos Instrumentos Or¢camentarios

Previsio | Encaminhamento A o |
Discriminac¢io daLei : do Executivo para provagao pelo Publicagio = Niuimero da Lei
4312005 o Legislativo Legislativo
LDO 30/set 17.10.2005 31/10/2005 01/11/2005 1.620
Revisdao PPA-2006 15/mov 29.11.2005 28/12/2005 29/12/2005 1.642
LOA 15/mnov 29.11.2005 28/12/2005 29/12/2005 1.643

1.1.1 - Plano Plurianual - PPA - 2006/2007

De acordo com a Constituicao Estadual, art. 80, § 1°, a Lei que institui o Plano Plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada, de modo a promover o desenvolvimento integrado do Estado. Constitui-
se, portanto, num instrumento de planejamento amplo que, além de apresentar despesas de
capital e despesas delas decorrentes para a sua manutengao, indica as metas fisicas e financeiras
a serem atingidas, por tipo de programa e suas respectivas acdes, bem como as despesas de
duragdo continuada, condicionando a programagao a um planejamento de longo prazo.

Também, em seu § 3°, assevera que os planos e programas regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela
Assembléia Legislativa.

O PPA 2004-2007 do Estado do Tocantins, aprovado pela Lei n® 1.430, de 16 de dezembro de
2003, revisado pela Lei n° 1.642, de 28 de dezembro de 2005, define cinco macroobjetivos,
estabelecendo um conjunto de estratégias e as suas correspondentes diretrizes governamentais.
Os macroobjetivos conformam as grandes linhas de agdo do governo, demonstradas a seguir:

» Aumento da producdo com desenvolvimento sustentavel — o Tocantins crescendo e
conservando sua natureza;

» Complementacio da infra-estrutura viaria, energética e de comunicagcdes — o
Tocantins logistico consolidando as bases do seu progresso;

» Alta qualidade nos servicos publicos e equilibrio fiscal — Tocantins: eficiéncia
administrativa e respeito ao contribuinte;

» Inclusao social e elevaciao da qualidade de vida dos tocantinenses - O Tocantins da
justiga social;

» Seguranca e cidadania aos tocantinenses — Tocantins cidadao.
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Os programas, resultantes da decomposi¢do das grandes linhas de acdo em objetivos mais
analiticos, e, portanto, mais especificos, compreendem um conjunto coerente de agoes,
necessarias e suficientes para enfrentar um problema, de modo a superar ou evitar as causas
identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes. A denominagdo
“programa” no ambito da administragcdo publica estadual como instrumento de organizagdo das
acoes de Governo, esta restrita aos programas integrantes do Plano Plurianual.

Com base nas linhas de acdo propostas para cada macroobjetivo, devem apresentar os objetivos
ou resultados esperados e os indicadores da situacdo atual e da desejada apds a sua execugdo. O
uso de indicadores no processo de planejamento, além de facilitar o acompanhamento, ¢
necessario para a avaliacao de resultados.

O passo final é o estabelecimento das agdes que, executadas em conjunto, contribuirdo para a
concretizacdo dos objetivos dos programas.

Acgdo0 ¢ a operacdao da qual resulta um produto (bem ou servigo), ofertado a sociedade, que
contribui para atender os objetivos de um programa.

1.1.1.1 — Fragilidade dos Indicadores de Desempenho do PPA

A Lei Complementar n° 101/00 (LRF), em seu art. 59, § 1°, I, preconiza que os Tribunais de
Contas alertardo os Poderes ou o6rgdos, quando constatarem fatos que comprometam os custos
ou resultados dos programas ou irregularidades na gestdo or¢camentaria. Determina, também,
em seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias dispora sobre normas de controle de
custos e avalia¢do dos resultados dos programas financiados com recursos dos Or¢amentos.

A Lei Organica e o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, diz que ¢
de sua competéncia avaliar a execucao das metas previstas no Plano Plurianual, nas diretrizes
orcamentdrias € no orcamento anual. Assim como acompanhar a execu¢do dos programas,
projetos e atividades e a movimentagao de recursos orgamentarios e extra-orgcamentarios, com a
finalidade de avaliar os resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo
financeira, orgamentaria, contabil, patrimonial e operacional dos 6rgios e entidades sob sua
jurisdi¢do, onde os programas e agdes de Governo sdo as bases para a realizagdo de auditorias,
sendo de relevante importancia a avaliagdo quanto a economicidade nos gastos publicos.

Inaldo da Paixdo Santos Araujo (Araujo, Inaldo) Introdugdo a Auditoria Operacional. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1? ed., 2001, p. 19, no seu conceito dos “Es”, define-os da seguinte
forma:

“Economicidade: refere-se a produgdo ao menor custo. Uma ag¢do é
economica quando proporciona a aquisi¢do de insumos ao menor prego, sem
prejuizo da qualidade. Ela deve ser avaliada ndo em funcdo do seu resultado
presente, e sim no decorrer de um determinado tempo. E a capacidade de
fazer, gastando pouco. E executar uma atividade ao menor custo possivel, ou
seja, gastar menos;
Eficiéncia: esta diretamente relacionada com a utilizacdo racional dos
recursos. O incremento na eficiéncia representa proporcionalmente um
aumento na produtividade, pois uma agdo eficiente torna melhor aquilo que
ja era feito. A eficiéncia corresponde a relagdo entre resultados alcangados e
10



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

resultados consumidos. Isto quer dizer que a eficiéncia serd atingida se, com
0S mesmos recursos (pessoas, materiais, espago, tempo etc.) consumidos,
conseguirmos mais resultados, ou se conseguirmos o resultado esperado com
um consumo menor de recursos. E a capacidade de fazer as coisas direito. E

apresentar um desempenho satisfatorio sem desperdicios, ou seja, gastar
bem, (...)

Eficacia: corresponde a consecu¢do dos resultados econdomicos e sociais.
Matematicamente falando, ¢ chegar a solug¢do do problema. Uma agdo é
considerada eficaz quando atinge os objetivos propostos, sejam eles
materiais ou ndo. Portanto, a eficacia é medida pela relagdo entre os
resultados efetivamente alcangados e os pretendidos. E a capacidade de fazer
as coisas certas. E alcangar os objetivos ou metas previstas, ou seja, gastar
sabiamente; (...)

Efetividade: considerada como o grau em que se atingiu o resultado
esperado, ndo tendo cunho econémico, mas de avaliacdo qualitativa
dos servigos publicos. O conceito de efetividade produz a nog¢do de que
a missdo primordial do Governo é prestar servigos de qualidade, ou
seja, é a preocupa¢do com a qualidade incorporada ao modelo
gerencial. Além disso, promove a discussdo sobre o carater politico da
prestagdo dos servigos publicos, visto que somente os usudrios sao
capazes de manifestar-se quanto a qualidade dos programas
governamentais.

A Lei Complementar n°® 101/00, preconiza como uma das formas de controle o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sendo estes,
instrumentos que permitem o acompanhamento e avaliacdo dos objetivos de governo. O art. 5°,
da mesma Lei determina que o projeto de Lei Or¢camentaria Anual seja elaborado de forma
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Neste sentido, através do Decreto n°® 2.829/98, do Ministério do Planejamento e Or¢amento, o
Governo Federal estabeleceu normas para elaboragdo e execucao do Plano Plurianual e nele
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar seus
proprios programas governamentais e seguirem as normas descritas:

>

Cada programa devera conter, dentre outros, indicador que quantifique a situagdo que o
programa tenha por fim modificar e metas correspondentes aos bens e servigos
necessarios para atingir os objetivos do programa;

Os programas constituidos predominantemente de ag¢des continuadas deverdo conter
metas de qualidade e de produtividade, a serem atingidas em prazo definido;

Avaliar anualmente a consecu¢do dos objetivos estratégicos de governo e do resultado
dos programas, para subsidiar a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de cada
exercicio;

O objetivo do programa deve expressar a busca de um resultado, descrevendo a sua
finalidade com concisdo e precisdo, sempre mensuravel por um indicador;

O indicador ¢ o elemento que quantifica a situagdo que o programa tenha por fim
modificar. Deverd ser capaz de medir a evolu¢do da situacdo em que se encontra o
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problema até onde se pretende chegar, buscando coeréncia com o objetivo do programa,
ser sensivel a contribui¢do das principais ag¢des e apuravel em tempo oportuno;

» O indicador deve, portanto, mensurar os resultados alcangados com a execu¢do do
programa, ser descrito de forma clara, ser mensuravel e expressar a situagdo em que se
encontra o problema com a respectiva data de apuracdo ¢ indice de referéncia, bem
como a situagdo que deseja atingir com a execucdo do programa, expresso ao longo de
cada ano do periodo de vigéncia do PPA. Tratando-se de programas temporarios, o
indicador deve expressar o resultado que deseja atingir com a conclusdo da execucao do
programa;

» A fonte de informagdo do indicador ndo deve ser ficticia. Geralmente ¢ o orgdo
responsavel pelo registro ou produgdo das informagdes necessarias para apuragdo e
divulgag¢do periddica dos indices;

» A freqiiéncia temporal, a base geografica de apuracdo do indice e a formula de célculo,
também sao atributos do indicador.

Segundo Edna Maria Delmondes Carvalho, em suas publicagdes, com as quais concordamos,
afirma que:

“Se o indicador de sintese ndo estiver assim construido, corre-se o risco de
ndo ter como avaliar resultados dos esfor¢os desprendidos para sanar o
problema. E necessdrio ter clareza de quais aspectos do programa sdo
importantes e devem estar sob constante monitoramento, e dispor de
indicadores para cada um deles. A condugdo de um programa ndo pode ser
feita apenas com a avaliagcdo de resultados finais, pois assim sdo restringidas
as possibilidades de gestdo”.

Da andlise da Lei n® 1.642, de 28 de dezembro de 2005 — Revisdao PPA/2006 - a principal
fragilidade a ser observada, neste instrumento de planejamento do Estado, ¢ a inconsisténcia
dos indicadores, ou mesmo a auséncia destes, que resulta na impossibilidade de se verificar se
um programa atingiu o objetivo proposto. Para que isto ocorra € necessario que os indicadores
estejam associados aos objetivos do programa e permitam a avaliacdo de resultados, devendo
expressar o problema que o programa pretende enfrentar e ser representativo das acdes nele
contidas. Para tanto, o problema deve estar bem definido com bons descritores, que deverdo
integrar o indicador, juntamente com aqueles que se refiram as mais importantes agdes com que
o problema serd atacado, caso contrdrio, ndo serd possivel verificar mudancas no problema,
nem tampouco associar as mudancas ao desempenho das acdes.

1.1.2 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

Segundo a Constitui¢do Estadual, § 2, do artigo 80, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente; orientara a elaboragdo da lei orcamentaria
anual; disporé sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, aprovada pela Lei n° 1.620, de 31 de outubro de
2005, em seu art. 2°, determina que as metas e prioridades da administracdo Publica Estadual
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para o exercicio de 2006 serdo estabelecidas no projeto de revisdo do Plano Plurianual relativo
ao periodo 2006-2007. E, portanto, a lei intermedidria entre as leis do PPA e da LOA.
1.1.2.1 — Disposi¢coes da LDO determinadas pela LRF

Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), foram determinadas novas
atribuicoes a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Dentre estas atribuigdes, o Estado do Tocantins
ndo atende aos seguintes itens:

1.1.2.1.1 — Inexisténcia de Sistema de Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos
Programas.

Conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, inciso I, alinea “e”,
combinados com o art. 50, § 3° da mesma Lei e o pardgrafo unico do artigo 72 da LDO, o
Poder Executivo desenvolvera sistema de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas. In Verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no §
2°do art. 165 da Constituigdo e:

1 - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

Art. 50.............

§ 3° - A Administragcdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdio e o acompanhamento da gestio
or¢camentdria, financeira e patrimonial.

0 V) A

Pardgrafo unico. O Poder Executivo desenvolverd sistema de
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos. (grifo nosso)

Na andlise das contas consolidadas do Estado, observa-se que esta exigéncia legal ndo vem
sendo atendida. Ademais, o sistema or¢camentario ¢ de contabilidade do Estado ainda nao
permitem a identificagdo do custo efetivo de cada programa de governo, tendo em vista que as
despesas relativa ao Programa Apoio Administrativo, ndo sdo agregadas ao custo de cada
programa finalistico. Ressalta-se, ainda, que esta Corte de Contas vem fazendo recomendacdes
consecutivas nas contas anuais acerca destes dispositivos, desde 2003, caracterizando
reincidéncia quanto ao ndo cumprimento.

O controle que o Estado tem demonstrado sdo os relatorios do SIAFEM, que demonstra o valor
or¢amentario previsto para cada programa e o valor executado, contudo nio demonstra a
relacio custo/beneficio e tampouco avalia o resultado obtido com a execucao do
programa.

1.1.2.1.2 — Auséncia de demonstrativos detalhados da evolu¢do do patrimonio liquido.

Esta previsdo legal fundamenta-se no inciso III, § 2°, do art. 4° da LRF, in verbis:

§ 2% O Anexo conterd, ainda:
13
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11l - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienac¢do de ativos.

Embora o Estado venha apresentando o quadro demonstrativo na LDO da evolugdo do
patrimonio liquido, o qual demonstra a reducdo do patriménio do Estado do ano de 2002 a
2004, ainda ndo realizou seu inventario patrimonial, ndo permitindo, portanto, sua avaliagdo e
evolugdo, bem como nao detalha a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos.

Ressalta-se também que esta Corte tem feito recomendagdes nas contas anuais, desde 2003, o
que caracteriza a reincidéncia do ndo cumprimento das recomendagdes.

1.1.2.1.3 — Nao encaminhamento a Assembléia Legislativa do Relatorio que dispde sobre a
inclusiao de novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento.

Esta determinacao legal esta prevista no caput do art. 45 da LRF, combinado com o caput do
art.15 e incisos I e II da LDO, in verbis:

Art. 45 da LRF - Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos
projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente
encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei
de diretrizes or¢amentarias, relatorio com as informagoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual
sera dada ampla divulgacdo.

Art. 15 da LDO - A Lei Or¢amentaria e seus créditos adicionais,
observada a norma do art. 45 da Lei Complementar Federal
101, de 4 de maio de 2000, somente serdo incluidos projetos
novos Se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

11 - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa
ou a obten¢do de uma unidade completa.

O Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assembléia Legislativa o relatério informativo dos
projetos concluidos, em andamento, os paralisados e os que deverdo ser incluidos na Lei
Orgamentaria Anual, bem como nao esta sendo dada a sua devida publicagao.

O cumprimento deste dispositivo legal, também ja mencionado e recomendado em anélises das
contas consolidadas anteriores (2004 e 2005), até entdo, ndo ha comprovagdo do
encaminhamento do mencionado relatorio, quando do envio do Projeto de Lei da LDO ao
Poder Legislativo, referente ao exercicio de 2006, ficando caracterizada a reincidéncia do ndo
cumprimento das recomendacdes.
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1.1.3 - Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa a despesa do Estado, estabelecendo o
Programa de Trabalho para o exercicio financeiro, compreendendo: o or¢amento fiscal
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da administra¢do direta e
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico; o orcamento de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administrag¢do direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo poder publico.

O orcamento anual tem por finalidade concretizar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual - PPA, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

Nesse sentido, a Lei Estadual n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005, publicada no Suplemento
IT do Diario Oficial do Estado n°® 2.074, de 29 de dezembro de 2005, aprovou o Or¢camento
Geral do Estado do Tocantins para o Exercicio de 2006, estimando as Receitas e fixando as
Despesas no valor de R$ 3.199.612.442,00.

Tabela 1.2 Composicio Inicial dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
Investimento — 2003 a 2006.

R$ 1,00

LE D Valor/2003RS$ | % | Valor/2004R$ | % | Valor /2005RS | % Valor/2006 o, | Variagdo (%)

Orcamento Fiscal 2.024.701.928/ 85,53 | 2.230.169.448, 83,811  2.179.060.544| 78,74  2.479.167.388 77.48 22,45
Orcamento da Seguridade Social 342.630.424 1447 430.874.313,00, 16,19 588.509.384i 21,26 717.775.054; 22431 109,49

Orgamento de Investimento 0 0 0 2.680.000; 0,09 0,09

TOTAL 2.367.332.3521100,00; 2.661.043.761,00. 100,00 2.767.569.928,00:100,00 3.199.612.442,00:100,00 35,16%

Fonte: DOE n° 1.586/2003, 1.832/2004, e 2.074/2005.

Na analise da tabela 1.2, constatam-se os acréscimos dos or¢camentos do ano de 2003 a 2006,
onde o orcamento fiscal teve um acréscimo de 22,45%, o or¢amento da seguridade social um
acréscimo de 109,49%, a inclusdo do or¢amento de investimento de 0,09% e um acréscimo
total do orcamento do Estado de 35,16% no mesmo periodo.

Outra constatagdo relevante ¢ a variacdo do percentual na composi¢do dos or¢camentos (fiscal,
seguridade social e investimento) durante o periodo de 2003 a 2006, onde o orcamento fiscal
teve uma reducdo de 9,41%, o orcamento da seguridade social um acréscimo de 55,01%,
caracterizando um aumento sensivel no social, ¢ a inclusao do orcamento de investimento de
0,09%.

1.1.3.1 - Distribuicao dos Recursos por Poderes e Fontes

A tabela seguinte demonstra a distribuicdo dos recursos por Poderes e fontes do Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e do Or¢amento de Investimento das Sociedades de Economia
Mista, inicialmente orcados para os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e Sociedades de Economia Mista.
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Tabela 1.3 Distribuicio dos Recursos por Poderes e Fontes

| TRIBUNAL DE CONTAS

| | Rub.

Poderes Recursos Rec. Tesouro Recursos Total
Ordinarios Outras Fontes Vinculados
1 PONEFR T FQIST ATIVO RN K51 RA?I NN 74 NRA NN - R1 277 Q44 HN
1.1. Assembléia 45.550.000,00 - - 45.550.000,00
1.2. Tribunal de Contas 35.003.862,00 824.084,00 - 35.827.946,00
2. PODER JUDICIARIO 101.314.253,00 3.600.000,00 104.914.253,00
2.1 Tribunal de Justica 101.314.253,00 3.600.000,00 104.914.253,00
3. MINISTERIO PUBLICO 46.524.040,00 500.000,00 47.024.040,00
3.1. Proc. Geral de Justiga 46.524.040,00 500.000,00 47.024.040,00
4. PODER EXECUTIVO 1.750.927.106,00 392.489.274,00 . 800.199.823,00 2.943.616.203,00
4.1. Administragdo Direta 1.130.891.536,00 392.489.274,00 1.523.380.810,00
4.2. Administracao Indireta 620.035.570,00 - 800.199.823,00 1.420.235.393,00
5. RESERVA DE
CONTIGENCIA 20.000.000,00 - - 20.000.000,00
6. INVESTIMENTOS 2.680.000,00 - - 2.680.000,00
6.1. Mineratins 1.680.000,00 - - 1.680.000,00
6.2. Agéncia de Fomento 1.000.000,00 - - 1.000.000,00
TOTAL 2.001.999.261,00 397.413.358,00 .  800.199.823,00 3.199.612.442,00

Fonte LOA n°. 1. 643, de 28 de dezembro de 2005

Na distribui¢do do or¢amento, entre as modalidades de administracdo direta ¢ indireta, o
orgamento do Estado do Tocantins ficou distribuido da seguinte forma: com 55,61% para
administracdo direta no valor de R$ 1.779.377.049,00 e 44,39% para administracdo indireta no
valor de R$ 1.420.235.393,00, incluidos os fundos especiais.

Grafico 1.1 - Demonstrativo dos Recursos por Poder

Fonte LOA n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005

O grafico acima demonstra a distribuicdo dos recursos por Poder, estando os recursos da
reserva de contingéncia e investimento inclusos no Poder Executivo.
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1.1.3.2 - Dotacdes Orcamentarias por Unidades Administrativas do Poder Executivo.
A dotacdo or¢amentdria representa o detalhamento da despesa incluido no or¢gamento publico,

sempre vinculado a um programa de governo de uma unidade orcamentaria, na qual sdo
estabelecidos o montante da disponibilidade e os limites para sua realizagdo.

1.1.3.2.1 — Administracdo Direta
A tabela abaixo demonstra a distribuicao dos recursos por unidades orgamentarias e fontes, da

administracdo direta, antes da alteragdo no or¢amento, compreendendo a estrutura
administrativa do Poder Executivo:

Tabela 1.4 Distribuicio dos Recursos por Orgios da Administragio Direta

Orgios Oltfici:;i‘i)(s)s Outras Fontes Vl:lfzz;:;);s Total
Gabinete do Governador 39.259.178,00 0,00 0,00 39.259.178,00
Vice Governadoria 564.000,00 0,00 0,00 564.000,00
Casa Civil 3.104.346,00 0,00 0,00 3.104.346,00
Policia Militar do Estado do Tocantins 111.433.832,00 5.450.000,00 0,00 116.883.832,00
Controladoria Geral do Estado 1.833.346,00 0,00 0,00 1.833.346,00
Representacdo do Estado 2.735.692,00 0,00 0,00 2.735.692,00
Procuradoria Geral do Estado 14.082.054,00 0,00 0,00 14.082.054,00
Casa Militar 1.974.000,00 0,00 0,00 1.974.000,00
Corpo de Bombeiros 7.700.000,00 2.750.000,00 0,00 10.450.000,00
Defensoria Publica 6.220.000,00 1.000.000,00 0,00 7.220.000,00
Secretaria da Comunicagio 23.154.111,00 0,00 0,00 23.154.111,00
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente 12.496.032,00 21.805.550,00 0,00 34.301.582,00
Secretaria do Esporte 23.717.897,00 830.000,00 0,00 24.547.897,00
Secretaria da Cidadania e Justica 13.714.869,00 1.200.000,00 0,00 14.914.869,00
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00
Secretaria do Governo 17.690.934,00 0,00 0,00 17.690.934,00
Secretaria da Administragdo 9.925.457,00 102.180,00 0,00 10.027.637,00
Secretaria da Fazenda 70.700.000,00 1.550.000,00 0,00 72.250.000,00
Secretaria da Educacdo e Cultura 216.199.905,00 | 249.430.044,00 0,00 465.629.949,00
Secretaria da Seguranga Publica 60.721.856,00 7.916.000,00 0,00 68.637.856,00
Secretaria da Agricultura,Pec. e Abastecimento 19.584.017,00 3.255.500,00 0,00 22.839.517,00
Secretaria da Industria e Comércio 5.720.934,00 1.500.000,00 0,00 7.220.934,00
Secretaria da Infra Estrutura 35.619.157,00 15.550.000,00 0,00 51.169.157,00
Secretaria dos Recursos Hidricos 10.512.897,00 62.650.000,00 0,00 73.162.897,00
Secretaria do Trabalho e A¢go Social 21.464.532,00 6.500.000,00 0,00 27.964.532,00
Secretaria da Juventude 11.416.000,00 0,00 0,00 11.416.000,00
Administracdo Geral do Estado 388.226.490,00 11.000.000,00 0,00 399.226.490,00
Programacio Especial do Estado SEPLAN 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00
Reserva de Contingéncia 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00
TOTAL 1.150.891.536,00 | 392.489.274,00 0,00 1.543.380.810,00

Fonte LOA n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005
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1.1.3.2.2 - Administracao Indireta
E constituida de entidades publicas (Autarquias e Fundagdes), dotadas de personalidade
juridica propria, que se encontram vinculadas aos Poderes por meio de determinacdo em lei.

Além das entidades citadas, existem os fundos especiais que ndo possuem personalidade
juridica e sdo vinculados a administracao direta ou indireta.

A tabela 1.5 demonstra a distribui¢do dos recursos por Orgios e fontes, antes da alteragdo no
or¢amento, das autarquias e fundacdes.

Tabela 1.5 Recursos por Entidades da Administraciao Indireta — Autarquias e Fundacdes

()rgﬁos Ordinarios Outras Fontes Vinculados Total
PRODIVINO 7297 2R3 NN 0 nn 160 000 0N 7 AR7 2R3 NN
AD-TOCANTINS 1.838.897,00 0,00 0,00 1.838.897,00
AHDU-TO 4.337.794,00 0,00 | 37.000.000,00 41.337.794,00
NATURATINS 9.287.569,00 0,00 5.200.000,00 14.487.569,00
Fundagdo Cultural 6.842.243,00 0,00 2.588.364,00 9.430.607,00
Agéncia Estadual de Saneamento 3.416.449,00 0,00 8.301.000,00 11.717.449,00
Fundacdo de Medicina Tropical do TO 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00
Escola Técnica de Saude no Tocantins 0,00 0,00 620.000,00 620.000,00
DETRAN 0,00 0,00 { 19.300.000,00 19.300.000,00
ADAPEC 15.906.450,00 0,00 1.000.000,00 16.906.450,00
RURALTINS 17.338.409,00 0,00 | 18.663.000,00 36.001.409,00
ITERTINS 4.927.383,00 0,00 2.730.000,00 7.657.383,00
JUCETINS 1.185.794,00 0,00 2.110.000,00 3.295.794,00
IPEM 640.000,00 0,00 1.700.000,00 2.340.000,00
Agéncia de Turismo 2.540.000,00 0,00 5.210.959,00 7.750.959,00
DERTINS 235.302.204,00 0,00 | 263.318.000,00 498.620.204,00
TOTAL 305.890.575,00 0,00 | 368.201.323,00 674.091.898,00

Fonte LOA n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005

A tabela 1.6 demonstra a distribuicdo dos recursos por fundos especiais e fontes, antes da
alteracdo no or¢amento, os quais nao sao dotados de personalidade juridica.

Tabela 1.6 - Recursos por Entidades da Administracdo Indireta — Fundos Especiais

Fundos Ordinarios Outras Fontes Vinculados Total
Fundo Anerf. Prof. Reea. Téc. do TCE 0.00 0.00 150.000.00 150.000.00
FUNJURIS 0,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00
Fundo Especial do TJ 0,00 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00
FUNCESAF 0,00 0,00 350.000,00 350.000,00
FUNDES 0,00 0,00 33.400.000,00 33.400.000,00
FUNPM 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
FUNFARD-PM 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
Fundo de Des. Urb. e Preserv.o Ambiental 0,00 0,00 6.900.000,00 6.900.000,00
Fundo de Apoio a Moradia Popular 0,00 0,00 1200.000,00 1.200.000,00
Fundo Est. de Modernizagao Juridica 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00
Fundo Estadual de Defensoria Publica 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00
Fundo Est. de Defesa do Consumidor 0,00 0,00 480.000,00 480.000,00
Fundo Est. dos Direitos da Mulher 30.000,00 0,00 240.000,00 270.000,00
Fundo Est. Antidrogas 50.000,00 0,00 600.000,00 650.000,00
Fundo Est. de Ciéncia e Tecnologia 10.438.500,00 0,00 4.441.000,00 14.879.500,00
FUNCASE 2.300.000,00 0,00 0,00 2.300.000,00
Fundo de Previdéncia do Tocantins 1.091.588,00 0,00 154.736.000,00 155.827.588,00
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Fundo de Assist. Saude dos Serv.Publico 0,00 0,00 40.045.000,00 40.045.000,00
Fundo de Mod. da Gestao Publica 0,00 0,00 193.000,00 193.000,00
Fundo de Mod. Desenv. Fazendario 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Fundo Estadual de Saude 263.166.607,00 0,00 166.613.500,00 429.780.107,00
Fundo de Defesa Agropecuario-FUNPEC 0,00 0,00 4.100.000,00 4.100.000,00
PROSPERAR 0,00 0,00 1.900.000,00 1.900.000,00
FEAS 31.868.300,00 0,00 6.100.000,00 37.968.300,00
FECA 1.700.000,00 0,00 5.050.000,00 6.750.000,00
Fundo Social de Solidariedade 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00
TOTAL 314.144.995,00 0,00 | 431.998.500,00 746.143.495,00

Fonte LOA n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005

1.1.3.2.2.1 — Disparidades nos Recursos Previstos para Autarquias e Fundacdes em
relacio aos Previstos para os Fundos Especiais

Os Fundos, como instrumentos or¢gamentarios e financeiros, apesar de muito utilizado no setor
publico, ndo tém sido objeto de aprofundadas apreciagdes pela literatura técnica de financas
publicas, muito menos pela literatura juridica. Tornaram-se populares no contexto da
administragdo publica a partir das disposi¢des dos artigos 71 a 74 da Lei 4.320/64 e da norma
do art. 172 do Decreto-lei 200/67, as quais representam os unicos normativos no que se refere
aos fundos especiais, por conceitua-los de maneira mais significativa, indicando os atributos
basicos desses instrumentos especiais de afetacdo de receitas a determinados objetivos e
servigos, bem como pelas concessdes que lhe sdo facultadas no campo das normas peculiares.

Da andlise das tabelas 1.5 e 1.6, constata-se que o valor do orcamento atribuido aos fundos
especiais corresponde a 23,32% do orgamento total previsto, sendo que o orcamento das
autarquias e fundagdes representam um percentual de 21,07%.

Esta situacdo caracteriza-se pela elevada quantidade de fundos existentes nos trés Poderes do
Estado, criados na maioria das vezes sem atender os conceitos legais e atributos basicos,
naturezas e atipicidades e condi¢des para a institui¢do e operacdo de fundos, tornando-se,
principalmente, em unidades de engessamento do or¢amento do Estado.

Vale ressaltar que esta evidéncia foi ponto de recomendacdo no Parecer das Contas Anuais do
exercicio de 2005, a qual caracteriza reincidéncia de ndo cumprimento da recomendagdo
anterior.

1.1.3.3 - Demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade e do Investimento com os
seus respectivos acréscimos.

Tabela 1.7 Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade e Investimento com
Acréscimos.

Nocorican Valar RS o/
Orecamenta Ficeal 7 A70 1A7 2R NN 77 ARO/.
Orcamento Seguridade Social 717.765.054,00 22.43%
Orcamento de Investimento 2.680.000,00 0,09%
Subtotal 3.199.612.442,00 100,00%
Acréscimo ao Orcamento 160.999.770,00 5,03%
Total Atualizado 3.360.612.212,00 105,03%

Fonte: Anexo 11-A (fl. TCE 183) do Balanc¢o Geral do Estado, Exercicio de 2006.
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Grafico 1.2 - Valor do Or¢amento e do Acréscimo

Fonte: Anexo 11-A (fl. TCE 183) do Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2006.

1.1.3.4 — Créditos Adicionais

Os créditos adicionais totais abertos (suplementacdo e especiais), constantes do art. 8° da Lei n°
1.643, de 28 de dezembro de 2005, efetuados no orcamento no valor de R$ 1.034.624.498,00
tiveram como fontes de recursos: R$ 873.624.728,00 por reducdo de dotagdo; R$
128.827.284,00 de superavit financeiro do exercicio anterior; ¢ R$ 32.172.486,00 do excesso de
arrecadagao.

A suplementacao do superavit financeiro de exercicio anterior e do excesso de arrecada¢do no
exercicio gerou um acréscimo ao or¢amento anual de 5,03%, correspondente ao valor de R$
160.999.770,00, perfazendo um orgamento total de R$ 3.360.612.212,00.

As alteragdes ocorridas no orcamento, apesar de estarem amparadas pela Lei n® 1.643, de 28 de
dezembro de 2005, em seu art. 8°, a qual deixou o Poder Executivo livre para proceder sem
maiores justificativas as alteracdes efetuadas, resultaram em significativas mudangas em
relacdo ao orcamento inicialmente aprovado.

E oportuno ressaltar que os limites para alteracdes ndo devem ser demasiados para ndo
desvirtuar o planejamento inicial, por ser um instrumento de exaustivo planejamento e¢ de
transparéncia das agdes de governo, todavia ¢ prudente que se mantenha certa margem de
autorizacao ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execu¢do do or¢amento e 0 cumprimento
dos objetivos da Administragdo Publica.

A Lei Org¢amentéria Anual, em seu artigo 8°, inciso III, combinados com os §§ 1° e 2°, deste
mesmo artigo, autorizam o Poder Executivo a abrir créditos adicionais (suplementares), sem
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limites, para atender as despesas destinadas a convénios, transferéncias constitucionais aos
Municipios ¢ ao FUNDEEF, a pessoal e encargos, a amortizacdo da divida e seus encargos, as
contrapartidas dos convénios e contratos firmados, e ainda, caso necessario aos
projetos/atividades aprovados nesta Lei. Ou seja, estando limitado a 50% de suplementacao,
somente os recursos para despesa com outros custeios e despesa de capital realizada, através do
formulario Crédito Adicional I.

A pratica mencionada, no paragrafo anterior, destrdi a rigidez do or¢amento publico pretendida
pelo ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional
orgamentario que, esfacelado, deixa de ser instrumento de planejamento das agdes da
Administragao Publica.

No entanto, esta autorizagdo prévia na LOA contraria o disposto no art. 167, inciso VII da
Constituicao Federal, que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, bem como ao
regime de gestdo fiscal responsédvel preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF.

Outro aspecto relevante a ser mencionado, refere-se ao inciso I, art. 8° da mesma Lei
Orcamentaria, que dispde:
Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a:

1 — transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para outro, observados os
limites estabelecidos nesta Lei.

Cabe esclarecer que os termos deste dispositivo ndo estdo previstos na Lei n® 4.320/64, pois
surgiram no texto constitucional posteriormente. Assim sendo, os artigos 40/46 da Lei n°
4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais (suplementares, especiais
extraordinarios), onde estdo dispostas as regras que devem ser observadas, relativamente
indicacdo dos recursos or¢amentarios e financeiros, por ocasido da autorizagdo (por lei)
abertura (por decreto do executivo) dos créditos adicionais.

o o0

A Constituicao de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢ao e transferéncia em
substitui¢do a expressdo estorno de verbas, utilizada em constituigdes anteriores para indicar a
mesma proibi¢do. Em verdade, estes procedimentos tratam de realocagdes de recursos
or¢amentarios de uma categoria de programagao para outra, ou de um 6rgao para outro, sempre
dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica.

Na doutrina do Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, Mestre em Direito, conceitua os
termos deste dispositivo, estabelecendo a diferenca entre eles:

» Transposicoes sdo realocagbes no dmbito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo orgao;

» Remanejamentos sdo realoca¢ées na organiza¢do de um ente
publico com destinagdo de recursos de um orgdo para outro;

» Transferéncias sdo realocacbes de recursos entre as
categorias economicas de despesas, dentro do mesmo
orgdo e do mesmo programa de trabalho, ou seja,
repriorizagoes dos gastos a serem efetuados.
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Diz, ainda, que na realidade, desde a edi¢do do Cddigo de Contabilidade Publica, em 8 de
novembro de 1922, os créditos adicionais — suplementares, especiais e extraordindrios — sao
tidos e havidos como as unicas formas de alteracdo do or¢camento no decorrer do exercicio
financeiro, estando ainda em desuso as técnicas previstas no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do
Federal. A ndo efetividade desta norma constitucional, e até mesmo o desconhecimento do seu
significado, ¢ impulsionada pela facilidade que se tem na abertura de crédito adicional
suplementar, cuja autorizacao pode estar prevista na lei orcamentaria, 0 que nao ocorre com o0s
procedimentos de estorno de verba (a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia),
que devem sempre ser autorizados por lei especifica.

Em sua conclusdo, este doutrinador diz que pelo sistema idealizado pelo constituinte de 1988,
os créditos adicionais suplementares, abertos com base na autorizagdo concedida na propria lei
or¢amentaria e com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orcamentarias (Lei n® 4.320/64, art. 43, § 1°, III), s6 podem ocorrer quando se tratar de
deslocamento de recursos dentro do mesmo 6rgdo e da mesma categoria de programacgdo
(fungdo, subfung¢do, programa, projeto/atividade/operagdo especial ¢ a categoria econdmica da
despesa). Ou seja, remanejamento de um 6rgdo para outro e transposi¢des ou transferéncias de
uma categoria de programagdo para outra, somente podem ser autorizadas através de lei
especifica, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

Na obra “A Lei 4.320 comentada”, de J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis,
ressaltam que h4d uma profunda diferenga entre os créditos adicionais e as técnicas de
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentérios. No caso dos créditos
adicionais, o fator determinante é a necessidade da existéncia de recursos. As demais técnicas
de alteragdes tém um Unico motivo: a reprogramacdo das priorizacdes das acdes
governamentais. Ensinam, ainda, que as anulagdes parciais ou totais de dotacdes oriundas da
LOA ou de créditos adicionais ndo tém a mesma conotag¢do e conceitos de remanejamentos,
transposi¢des e transferéncias por terem objetivos completamente diversos, ainda que possam
ter como caracteristica comum a realocacao de recursos or¢amentarios.

Também nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontifica que, havendo necessidade de
transposi¢do de dotacdo total ou parcial, serd indispensavel que, por lei especial, se anule a
verba inttil ou a sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa anulagdo, uma vez
que a prévia autorizagdo legal, a que se refere o inciso VI, art. 167 da CF, ha de ser concedida
em cada caso em que se mostre necessaria a transposi¢ao de recursos.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, § 8° dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

$ 8° A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, das interpretacdes doutrinarias
mencionadas acima e das condi¢des evidenciadas nas contas consolidadas anuais, quanto as
alteragdes do orgamento, conclui-se que a Lei Or¢amentéaria Anual nao pode dar autorizagdao ao
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Poder Executivo a proceder a transposicdes, remanejamentos ou transferéncias de um 6rgao
para outro ou de uma categoria de programacao para outra. Assim sendo, os procedimentos,
previstos no art.167, inciso VI da CF, devem ser autorizados caso a caso em que se mostre
necessario, através de lei especifica.

1.2. Do Planejamento e Execucio Orcamentaria dos Programas Prioritarios do Governo
para o exercicio de 2006

O Poder Executivo procurou direcionar suas a¢des para os resultados que a sociedade espera,
estruturando seu Plano de Governo de forma que ndo somente assegurasse condi¢des para o
desenvolvimento da economia, mas também, que esse desenvolvimento acontecesse com
inclusdo social e participagdo do cidadao.

O governo promoveu debates com a sociedade de forma regionalizada, com a finalidade de
detectar as principais necessidades e reivindica¢des em cada municipio, pois considera que essa
¢ a forma mais democratica de decisdo ¢ dd maior seguranga ao poder publico no tocante ao
planejamento e distribuicao dos recursos em beneficio da maioria.

Nesta visdo democratica de gestdo dos recursos publicos, o processo de avaliagcdo das agdes de
governo deixa de ser estritamente formalista e legalista para ser uma analise com enfoque no
resultado da aplicagcdo dos recursos, em face das necessidades e prioridades detectadas pelos
participes da gestao.

1.2.1. Informacgoes Preliminares sobre os Programas:

Em cumprimento ao dispositivo constante do Art. 165 §2° da Constitui¢do Federal, conjugado
com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo determinou no art. 2° da Lei
1.620/05, Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que as metas e prioridades da Administragdo
Publica Estadual, para o exercicio de 2006, fossem estabelecidas na revisao do Projeto de Lei
do Plano Plurianual.

A Lei 1.642, de 28 de dezembro de 2005, dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual para o
exercicio de 2006, e, entre outras providéncias, identifica os Programas Prioritarios do
Planejamento Governamental: Desenvolvimento Regional Sustentavel, Fomento a Fruticultura
e a Silvicultura, Dar Mais Saude a Vida, Valoriza¢ao da Agricultura Familiar, Areas Protegidas
do Tocantins, Exceléncia nos Servigos ao Cidadao, Edificacdo da Rede Esportiva, Combate a
Fome, Fomento a CTI, Defesa de Inspe¢ao Sanitaria Animal, Pioneiros Mirins, Conservagao
Rodoviaria, Programa Especial de Desenvolvimento, Geragdao de Renda, Atengdo Progressiva a
Saude, Pavimentar para Melhorar e Desenvolvimento da Cultura do TO.

Foram alocados recursos no montante de R$ 636.372.522 para serem aplicados entre os 17
Programas Prioritarios de Governo no exercicio em epigrafe. Os referidos Programas abrangem
as areas de Transporte, Cultura, Desporto e Lazer, Assisténcia Social, Saude, Agricultura e
Gestao Ambiental.
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1.2.2. Resultado da Analise

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentéria do Estado do Tocantins (LOA) passaram por
um processo de evolucao nos ultimos anos, entretanto, apesar de estarem estruturados conforme
os critérios estabelecidos pela legislacdo que rege o assunto, observam-se algumas falhas que
tém prejudicado, e, em alguns casos, inviabilizado o alcance das metas propostas, bem como a
aferi¢do dos resultados dos programas.

De posse dessas informagdes, apresentam-se a seguir comentarios sobre a execugdo das agdes,
relativas aos programas prioritarios, agrupados pela unidade gestora a qual estdo inseridos:

Tabela 1.2.1. Programas Prioritarios por Unidade Gestora

(')rg?lo Executor Codigo/Programa Orc¢ado Executado | %

QEDPT AN/QETNIR NNRY Macanunlvimantn Ramianal Quctantaval

SEAGR 0042. Fomento a Fruticultura e a Silvicultura 1.675.057 223.150.13.32
FES 0008. Dar Mais Satde a Vida 5.347.830 1.100.448 20.58
SEAGR 0115. Valorizacio da Agricultura Familiar 16.620.234 6.200.131:26.47
NATURATINS/SEPI.AN 0079. Areas Protesidas do Tocantins 4.698.155 1.700.268.36.19
DETRAN 0112. Exceléncia nos Servicos ao Cidadio 4.281.000 1.565.557/36.57
SESPO 0003. Edificacdo da Rede Esnortiva 16.100.000 7.556.013:46.93
FEAS 0149. Combate a Fome 2.670.000 1.355.507.50.77
FECTE 0093. Fomento a CTI 13.132.000 7.686.21158.53
SEAGR/FUINPEC 0060). Defesa de Insnecio Sanitaria Animal 6.305.862 4.174.196. 66.2
FEAS 0141. Pioneiros Mirins 23.403.300 17.504.184:74.79
DERTINS 013K. Conservacio Rodoviaria 57.900.000 46.278.130.79.93
DERTINS 0139.Programa Esnecial de Desenvolvimento 99.898.000 R0.222 073: R0.3
FEAS 0142. Geracido de Renda 3.070.000 2.726.009 K88.8
FES 0010. Atencdo Progressiva a Sande 126.361.000.  146.900.824 116.3
DERTINS 0137. Pavimentar nara Melhorar 220.140.000; 2K80.223 6721273
FACUILT 0029. Desenvolvimento da Cultura do TO 6.393.364 14.421.485|225.6
Total 636.372.352.  621.394.962

Fonte: Leis n°s.1.642/2005 (PPA-2004-2007) e 1.643/2005 (LOA/2006); Relatorios de Gestido e anexos pertinentes a execucio
orcamentaria dos Programas Prioritarios.

Diante da tabela acima, pode-se verificar que os valores inicialmente or¢ados para a execucao
dos programas prioritarios foram executados de forma bastante diversa do planejado, conforme
refletido nos percentuais de execucdo orgamentaria.

Observa-se que nenhum programa da Fun¢do Educacdo foi mencionado como prioritario,
apesar dos investimentos realizados. Porém, os preceitos legais determinam que o Governo
identifique suas prioridades, nas leis de planejamento, com o objetivo de dar maior
transparéncia a sua gestao.

O programa Desenvolvimento da Cultura do Tocantins foi supervalorizado em detrimento dos
programas de Fomento a Fruticultura e a Silvicultura; Dar Mais Saude a Vida; Valorizagao da
Agricultura Familiar e Combate a Fome, que sdo programas essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

A execucgdo orcamentaria de cada programa prioritdrio de governo em relacdo aos valores
constantes, inicialmente, na Lei Or¢amentaria/2006 corresponde aos seguintes percentuais:

24



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

Grafico 2.1 — Execucdo Orcamentaria dos Programas Pririotarios

Fonte: Leis n’.1.642/2005 (PPA-2004-2007) e 1.643/2005 (LOA/2006); Relatorios de Gestio e anexos pertinentes a execug¢io
orcamentaria dos Programas Prioritarios.

Verifica-se que os programas - Desenvolvimento Regional Sustentavel; Fomento a Fruticultura
e a Silvicultura; Dar Mais Satde a Vida e Valorizagdo da Agricultura Familiar - obtiveram
menos de 30% de execugdo orcamentdria, ao passo que os Programas - Atengdo Progressiva a
Saude; Pavimentar para Melhorar e Desenvolvimento da Cultura do TO — alcangaram mais de
100% de execugao.

A inconsisténcia dos indicadores constantes no PPA ou mesmo a auséncia desses, a distor¢ao
entre as metas fisicas (PPA) e os produtos constantes da LOA resulta na impossibilidade de
verificar se um programa atingiu o objetivo proposto. E necessario que os indicadores estejam
associados aos objetivos do programa e permitam a avaliacdo de resultados, devendo expressar
o problema que o programa pretende enfrentar e ser representativo nas ac¢des nele contidas.

Outra dificuldade para a realizagdo da avaliagdo do planejamento governamental sdo as
alteracdes na execu¢do do Orcamento do Estado durante o exercicio financeiro, provocando,
assim, um distanciamento entre o Orcamento previsto e o realizado.

Diante dos fatos apontados, e, considerando, ainda, as informagdes apresentadas por meio das
prestacdes de contas dos gestores, apresenta-se, a seguir, a analise da execu¢ao orcamentario-

financeira de cada programa:

Tabela 1.2.2 Desenvolvimento Regional Sustentavel

()rgﬁo/Programa Valor Or¢ado | Valor Executado %
SEINF/SEPLAN
0088 — Desenvolvimento Regional Sustentavel 21.576.550 1.557.104 7,22

Objetivo: Contribuir para o aumento do padrdo de vida das comunidades regionais, por meio da melhoria do
acesso aos mercados, as oportunidades de trabalho, as infra-estruturas e aos servigos sociais, a0 mesmo tempo
em que assegura o uso sustentavel dos recursos naturais e a prote¢ao de ecossistemas frageis, sempre contando
com a participagdo da sociedade na selegdo ¢ acompanhamento da execu¢do dos investimentos, garantidas a
transparéncia e a governabilidade.
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O Programa “Desenvolvimento Regional Sustentavel” estd sendo desenvolvido pelos seguintes
Orgdos: Secretaria de Infra-Estrutura, que conta com quatro agdes e um or¢amento inicial de
R$3.800.750, sendo executado R$304.867, ou seja, 8,02%. Ja a Secretaria de Planejamento
conta com vinte ¢ uma agdes ¢ um orgamento inicial de R$17.755.000, foi executado
R$1.252.237, ou seja, 7,04%. O orgamento total do programa foi de R$21.576.550, deste valor,
apenas 7,22% recebeu aplicagdo de recursos.

Observa-se que o percentual executado foi insignificante diante da importancia de seu objetivo
que ¢ o de contribuir para o aumento do padrdo de vida das comunidades regionais € a0 mesmo

tempo assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais.

Tabela 1.2.3 Fomento a Fruticultura e a Silvicultura

Orgﬁo/Programa Valor Or¢ado . Valor Executado %
Secretaria da Agricultura
0042 - Fomento a Fruticultura e a Silvicultura 1.675.057 223.150 13,32
Objetivo: Promover o crescimento quantitativo e qualitativo da producdo de frutas e espécies florestais,
visando a abertura de canais internos e externos de comercializagao.
Acio Valor Or¢ado . Valor Executado . %
Implantagdo da Central de Comercializagdo de Produtos

e 1.010.000 - -
Agropecudrios em Palmas
Implantagdo de Projeto para o Desenvolvimento
Sustentavel da Producdo da Banana 76.800 >-019 6,54
Implantacdo de Jardim Clonal para Plantas Matrizes
Produgio de Mudas Certificadas 434.046 156.556 36,07
Construcdo de Laboratdrios de Biotecnologia 10.000 - -
Manutencao do Jardim Clonal para Plantas Matrizes 144.211 61.575 42,70
TOTAL 1.675.057 223.150 13,32

O Programa “Fomento a Fruticultura e a Silvicultura”, com seis agdes, para o seu
desenvolvimento e previsdo inicial de recursos na ordem de R$1.675.057, foi utilizado apenas
R$223.150, ou seja, 13,32% do orgamento previsto para o exercicio de 2006. Considerando o
Tocantins como um Estado com grandes tendéncias agricolas, o governo acertou quando, em
seu planejamento, elegeu esse programa como um dos prioritarios, mas o desconsiderou em sua
execucao.

Tabela 1.2.4 Dar mais saude a vida
()rgiio/Programa Valor Orcado | Valor Executado %
Fundo Estadual de Satde — 0008 Dar mais satude a vida 5.347.830 1.100.448 20,58

Objetivo: Realizar acdes de prevengdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo e avaliagdo do comportamento
das doencas e agravos ndo transmissiveis e de seus fatores de risco, contribuindo para a redugdo da morbi-
mortalidade.

Aciéo - Esse programa abrange a realizagdo de nove

Acgdes, dentre as quais se destacam Valor Or¢ado | Valor Executado %
Manutengao de Servigos de Alta Complexidade Oncologia 2.600.000 325.099 12,50
Monitoramento de? indicadores epidemioldgicos do cancer 105.180.000 1.550. 1,47
e seus fatores de risco

Atendimento da Populacdo Trabalhadora para o

diagnodstico e tratamento de doencas e acidentes 1.030.000 118.049 11,46
relacionados ao trabalho
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O Estado tem como competéncia, junto ao Sistema Unico de Saude, realizar inquéritos e
estudos especiais sobre fatores de risco e situacdo do cancer e divulgar informagdes sobre a
doenca e seus fatores de risco por meio de publicagdes que analisem a situagdo epidemiologica,
como incidéncia de mortalidade.

As transferéncias de recursos para o Estado, bem como o estabelecimento de prioridades, sdo
estabelecidas por meio do perfil epidemiologico da populagdo demandante de tal cobertura.

A vigilancia do cancer ¢ realizada por meio da implantagcdo, acompanhamento e aprimoramento
dos Registros de Cancer da Base Populacional e dos Registros Hospitalares de Cancer (centros
de coleta, processamento, analise e divulgagdo de dados sobre a doenca, de forma padronizada,
sistematica e continua). Os registros possibilitam o conhecimento de novos casos ¢ a realizacao
de estimativas de incidéncia do cancer, dados esses fundamentais para o planejamento das
acoes locais de controle do cancer, de acordo com cada regido.

Assim sendo, quando o Estado executa somente 1,47% dos recursos previstos para o
monitoramento de indicadores epidemiologicos do cancer e seus fatores de risco, estd deixando
de conhecer - com detalhes - o atual quadro da doenca no Estado e de seus fatores de risco, ndo
promovendo adequadamente o controle da doenca.

Tabela 1.2.5 Valorizag¢ao da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar

Orgio/Programa Valor Or¢ado Valor Executado %

RURALTINS — 0115 Valorizagio da Agricultura 16.620.234 6.200.131 | 37,30
Familiar: Organizar, Produzir e Agregar

Objetivo: Promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar visando a inclusdo social e a
fixacdo das familias no meio rural.

Acao Valor Orc¢ado Valor Executado %
Assisténcia Técnica ao Agricultor Familiar 5.617.536 3.191.095 56,81
Elaboragdo de Projetos para Licenciamentos

Agroindustriais 26.450 772 2,92
Organizagdo das Comunidades Rurais: Cooperativismo

e Associativismo 276.490 1.142 0,41
Inclusdo da Mulher Rural no Processo Produtivo 85.930 - -
Inclusdo do Jovem Rural no Processo Produtivo 71.800 - -
Profissionalizagdo do Agricultor Familiar 754.318 94363 @ 12,51
Capacitagdo de Técnicos 813.248 31.028 3,82
Fortalecimento do Sist. de Suporte Téc. para Agric.

Familiar - FOTER 1.521.974 97.566 6,41
Assisténcia Técnica a Lavoura Comunitaria 63.000 - -
Exposi¢des Agropecuarias e Feiras Agro-tecnoldgicas 406.200 255.899 63,00
Assisténcia Técnica aos Pdlos de Fruticultura Irrigada 104.000 i )
Monitoramento e Av. das A¢des de Assisténcia Técnica

e Extensao 252.000 38.552 15,30
Distribui¢do de Produtos da Agricultura Familiar 5.731.008 2472714 43,15
Reforma de Estruturas Agroindustriais 896.280 17.000 1,90
TOTAL 16.620.234 6.200.131 | 37,30
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Do Programa “Valorizagdo da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar” com
quatorze agdes para o seu incremento e previsao inicial de recursos na ordem de R$16.620.234,
foi utilizado apenas R$6.200.131, ou seja, 37,30% do orcamento previsto para o exercicio de
2006.

Considerando o objetivo do Programa que ¢ promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, visando a inclusdo social e a fixacdo das familias no meio rural, o governo
acertou quando em seu planejamento o elegeu como um dos prioritarios. Contudo, no momento
de sua implementagdo, os recursos nao foram aplicados de acordo com o planejado. As agdes
“Inclusao da Mulher Rural no Processo Produtivo, Inclusdo do Jovem Rural no Processo
Produtivo, Assisténcia Técnica a Lavoura Comunitaria e Assisténcia Técnica aos Podlos de
Fruticultura Irrigada” ndo foram contempladas com nenhum recurso, desconsiderando,
portanto, os mandamentos da Lei do Plano Plurianual que em seus macro-objetivos, estratégias

e diretrizes aponta:

eeree e e Na presente etapa, coloca-se como prioritirio o
aumento da producdo agricola pautado em ganhos de produtividade,
otimizando o uso da drea agricola ja ocupada, através do emprego de
técnicas e tecnologias social e ambientalmente apropriadas. Além do
fomento do agro negocio, especial atencdo continuard sendo dada ao
apoio a agricultura familiar e aos pequenos e médios agricultores. (grifo
nosso).

Apesar da complexidade e abrangéncia dos objetivos do referido Programa, observa-se que foi
estabelecido apenas um unico indicador “Adogdo de inovagdo tecnoldgica” o que ndo reflete a
situagdo que o Programa tem por fim modificar.

Tabela 1.2.6 Areas Protegidas de Tocantins

Orgﬁo/Programa Valor Orcado | Valor Executado %
SEPLAN e NATURATINS 4.698.155 1.700.268 36,19
0079 — Areas Protegidas de Tocantins
Objetivo: Garantir a manutengdo da biodiversidade pela proposicdo, elaboragdo e execucdo de politicas
ptblicas ambientais com vistas a conservagdo dos ecossistemas no Estado do Tocantins.

O Programa “Areas Protegidas de Tocantins”, com cinco agdes para o seu incremento e
previsdo inicial de recursos na ordem de R$4.998.155, utilizou apenas R$1.700.268, ou seja,
36,19% do or¢amento previsto para o exercicio de 2006. Considerando o objetivo de garantir a
manutengdo da biodiversidade pela proposi¢do, elaboracdo e execucao de politicas publicas
ambientais com vistas a conservacdo dos ecossistemas no Estado do Tocantins, houve uma
desconsideracdo da importancia desse Programa no zelo pelas areas que devem ser tuteladas
pelo Estado, em prol da conservagdo ambiental.

Tabela 1.2.7 Edificacio da rede esportiva

Orgﬁo — Programa Valor Orcado  Valor Executado %
Secretaria do Esporte — 0003 Edificacdo da rede
esportiva 16.100.000 7.556.013 46,93

Objetivo: Construir rede de infra-estrutura esportiva adequada para a pratica das diversas modalidades de
esportes nos municipios tocantinenses.

Acdo Valor Or¢cado . Valor Executado %
Construcdo de Estadio de Futebol 5.600.000 6.578.993 117,5
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H4 uma divergéncia na Prestacdo de Contas do Gestor (Processo n® 01690/2007), onde foi
informado, no Demonstrativo Geral do Programa, fl. 32-TCE, que houve uma execucao de
100% da meta fisica dessa Acdo, ou seja, a obra foi concluida, porém hé outra informagao a fl.
44-TCE, de que a obra ndo foi concluida e continua em andamento.

Tabela 1.2.8 Combate 2 Fome

(')rgﬁo/Programa Valor Or¢cado | Valor Executado %
FEAS - 0149 Combate a Fome 2.670.000 1.355.507 50,77

Objetivo: Garantir as familias, em carater emergencial, o direito a alimentagdo de qualquer idade e em
quantidade suficientes, baseada em praticas saudaveis, aplicando as normas de seguranga alimentar e
nutricional.

Acoes Valor Orcado | Valor Executado %
Manutengao do Programa Combate & Fome 750.000 80.748 10,77
Suplementacdo Alimentar e Nutricional para

familias carentes 1.900.000 1.274.759 67,09
Manutengdo do Conselho Estadual de Seg.

Alimentar 20.000 00 00

Nao foi priorizada a aplicacdo dos recursos orcamentarios/2006 previstos para o Programa
“Combate a Fome”, conforme constatado na tabela 1.2.8. Considerando o impacto social que
esse programa representa para os municipios tocantinenses, entende-se oportuno a reavaliagdo
da estrutura do mesmo para fins de aprimoramento em termos de agdes, valores orgados e
valores executados.

Tabela 1.2.9 Defesa e Inspecao Sanitaria Animal

Orgﬁo/Programa Valor Orcado  Valor Executado %
SEAGRO/ADAPEC 6.305.862 4.174.196 66,20

0060 — Defesa e Inspeciio Sanitaria Animal
Objetivo: Controlar e erradicar enfermidades que acometem animais que possuem importante impacto socio-
econdmico e efetuar inspegdo industrial sanitaria animal visando garantir alimentos em condi¢des higiénico-
sanitarias ideais, sem risco a satde publica.

Do Programa “Defesa e Inspe¢do Sanitdria Animal” com vinte e trés acdes para o seu
desenvolvimento e previsdo inicial de recursos na ordem de R$6.305.862, foi utilizado
R$4.174.196, ou seja, 66,22% do orcamento previsto para o exercicio de 2006. Das agdes
previstas, treze ndo receberam nenhuma aplicagdo de recursos, embora houvesse metas a
cumprir e recursos orcamentarios que viabilizassem sua execucdo. Deixando, assim, o governo
de cumprir o que foi planejado.

Tabela 1.2.10 Fundo Estadual de Assisténcia Social

(')rgz'io/Programa Valor Or¢ado | Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social
- 0141 Pioneiros Mirins 23.403.300 17.504.184 74,79

Objetivo: Reduzir a evasdo escolar e garantir a formagdo integral aos beneficiarios do programa no seu
desenvolvimento bio-psico-social; Possibilitar as familias carentes uma renda minima, superando a situagdo
de miséria em que vivem; Atender criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, garantindo o ingresso e a
permanéncia na escola.
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Acdes Valor Or¢ado Valor Executado %
Manuteng¢do dos Nucleos do Programa Pioneiros Mirins 450.000 1.912.109 424,91
Realizagdo de Eventos do Programa Pioneiros Mirins 200.000 396.918 198,46
Concessdo de Beneficios aos Pioneiros Mirins 22.653.300 15.195.156 67,08
Construgao de Prédios para o Programa Pioneiros Mirins 100.000 0 0

A execucdo orcamentdria do Programa ‘“Pioneiros Mirins” realizou 74,79% do or¢camento
inicialmente previsto para o exercicio de 2006. Contudo, na acdo “Manutengdo dos Nucleos”
houve um acréscimo na execucdo orcamentdria de 424,91% do planejamento inicial, assim
como a acdo “Realizagdo de Eventos” teve um acréscimo de 198,46%. Em contrapartida,
constata-se decréscimo na agdo “Concessdo de Beneficios” aos cadastrados no programa,
evidenciando, assim, a ndo confiabilidade nos valores propostos na Lei Orgamentaria. Deste
modo, as alteragdes/remanejamentos orcamentarios efetuados entre as agdes do Programa
demonstram claramente a nao observancia ao planejamento.

Importa mencionar que os indices registrados pelos indicadores do programa nao guardam
coeréncia com os resultados esperados para o mesmo, pois, ndo deixam claro o objetivo a ser
atingido, conforme informagdes a seguir:

Indicadores Indice Recente % indice Desejado

Taxa de familias atendidas pelo programas 4 100
Taxa de evasdo escolar 14,60 80
Taxa de analfabetismo 18,50

Depreende-se que o Indicador — Taxa de Evasao Escolar, registra como indice recente a taxa de
14,60% de evasdo escolar, ao final da vigéncia do Plano Plurianual (2004/2007), pretende-se
alcancar a taxa de 80% de evasao escolar. Para o indicador - Taxa de analfabetismo, falta a
informagao sobre o indice desejado, impossibilitando a andlise do mesmo, destarte, consta-se a
fragilidade dos dados que delineiam a forma de mensuragao dos resultados do Programa.

Tabela 1.2.11 PED

Orgﬁo/Programa Valor Orc¢ado Valor Executado %
DERTINS — 0139 PED 99.898.000 80.222.073 80,30

Objetivo: Promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios, oferecendo melhores condigdes
de vida para a populacdo.

Acio Valor Or¢ado Valor Executado %

Infra-Estrutura Esportiva 9.100.000 3.897.580 42,83

Essa acdo ndo condiz com a finalidade do o6rgdo, pois, compete ao DERTINS o
desenvolvimento das acdes, das estratégias e da politica viaria do Estado, bem assim o
gerenciamento da malha vidria estadual, o desenvolvimento de projetos, a construgdo, a
restauragdo e a conservacdo de estradas e a operacdo do Sistema Rodoviario Estadual ( Lei
Estadual n°. 982/98). Assim sendo, pode-se constatar que o mesmo nao tem como objetivo a
construcdo, reforma e ampliacdo de quadra de esportes, estddio de futebol, quadras poli
esportiva e de ginasio de esportes, mediante celebragdo de convénios com os municipios.
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Tabela 1.2.12 Geracao de Renda

Programa Valor Orcado . Valor Executado %
FEAS - 0142 Geracao de Renda 3.070.000 1.366.678 44,51

Objetivo: Promover a inser¢do de pessoas ¢ familias de baixa renda no mercado de trabalho, criando
oportunidades de emprego ¢ renda.

Acgoes Valor Or¢cado | Valor Executado %
Implantacdo de Unidades de Geragdo de Renda 1.300.000 1.146.206 88.17
Revitalizagﬁo de Unidades de Geragéo de Renda 1.200.000 153.681 12.81
Capacitagdo das Familias do Programa Geragdo de

Renda 520.000 59.440 11,43
Realizacdo de Eventos do Programa Geragdo de

Renda 50.000 7.351 14,7

A importancia social deste programa para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida
da populacdo menos favorecida ndo foi considerada quando da aplicagcdo de seus recursos no
decorrer do exercicio, visto que apenas 44,51% do valor or¢ado foram realmente executados.

Tabela 1.2.13 Aten¢ao Progressiva a Saude

Orgio/Programa
Valor Or¢ado Valor Executado %

Fundo Estadual de Saude
— 0010 Atencéo Progressiva a Satide 126.361.000 146.900.824 116,25

Objetivo: Oferecer consultas, exames, internagdes ¢ servigos de reabilitagdo a populagdo do Estado.

Acdo - Este programa abrange a realizagdo de dez agdes,

. Valor Orgado Valor Executado %
dentre as quais destaca-se:

Implantacdo de Centro de Reabilitagdo 5.000.000 911.964 18,24
Atendimento em Satude Auditiva, Visual e Bucal a pop.TO 1.200.000 20.097.564 163)4’8

Implantaciao do Centro de Reabilitacdo

De acordo com a Lei 1.642/05, o produto dessa agdo deveria ser “Centro de reabilitacdo fisica e
auditiva implantada” e projecdo de meta fisica de dois centros implantados em Palmas e um em
Araguaina. Contudo, observa-se um desajuste na execu¢do do or¢camento do Estado, pois, na
prestacdo de contas do gestor, mesmo considerando os 18,24% do total de recurso aplicado na
acdo, o recurso nao foi para executar a meta prevista, e, conseqiientemente, ndo se alcangou o
objetivo pretendido.

Atendimento em Saude Auditiva, Visual e Bucal a populacio do Tocantins — (Ouvir, ver e
sorrir)

Tal Agao foi criada para o projeto “Ver, Ouvir e Sorrir” destinada ao escolar, porém, na revisao
do PPA/2006, foi ampliada para a populacdo do Tocantins, continuando com a mesma
denominacdo. Dentro dessa A¢do, conforme relatérios das contas do gestor foram realizadas
atividades que nao condizem com os objetivos da a¢do, como a realizagdo de consultas nas
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areas de cardiologia, dermatologia, urologia e encaminhamentos para exames de prostata e
ultra-sonografia.

Outro ponto a se destacar ¢ a grande diferenga entre o valor or¢ado de R$ 1.200.000,00 com o
valor executado, que foi de R$ 20.097.564,00, o que atingiu um percentual de 1.674,80%,
ultrapassando os limites legais, além de ndo ter sido alterado as metas a serem cumpridas.

Tabela 1.2.14 Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins

Orgio/Programa Orcamento Inicial Valor Executado %

Fundacéo Cultural - 0029 Desenvolvimento da
Cultura do Estado do Tocantins 6.393.364 14.421.485 225,57
Objetivo: Promover, estimular e desenvolver atividades culturais em todo Estado, visando a democratizagdo da
Cultura e o acesso aos bens culturais; valorizac¢do das diversidades das expressdes culturais do Estado e estimulo
ao intercambio entre os municipios tocantinenses; promog¢do do aperfeigoamento e da valorizagdo dos
profissionais da cultura e fortalecimento das bases culturais de sustentagdo do desenvolvimento econdmico e
social do Tocantins.

Acio Orcamento Inicial Valor Executado %
Fomento as Culturas Populares e Manifestagdes
Artisticas 2.209.000 12.352.077 559,17

Para ser executado o Programa “Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins” o
mesmo contou com sete agdes € um or¢amento de R$6.393.364, sendo que em uma das ac¢des
“Fomento as Culturas Populares e Manifestacdes Artisticas”, o valor orcado foi de R$
2.209.000, mas o executado chegou a R$12.352.077. Somente nessa Ag¢do de Governo o
or¢camento foi alterado em 559,17%.

Tabela 1.2.15 Pavimentar para Melhorar

(')_rgz'io/Programa Valor Orc¢ado Valor Executado %
DERTINS —Pavimentar para Melhorar - 0137 80,30
Objetivo: Dar continuidade aos trabalhos de pavimentacdo da malha vidria do Estado, para melhorar o
escoamento da producdo das principais regides até os centros consumidores; promover seguranca ¢ melhorar
trafegabilidade para o usuario; oferecer infra-estrutura viaria para atrair mais investimentos para o Estado;
promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios, oferecendo melhores condigdes de vida para
a populagdo.

Acao Valor Or¢ado Valor Executado %
Construcdo de Obras de Artes Especiais 60.030.000,00 118.438.062,66 197,30

Esta Ac¢do foi a que teve maior execucdo dentro do Programa, porém nas Contas do Gestor
(Processo n° 01297/2007, fl. 48- TCE), ndo esta demonstrado as localidades beneficiadas.

Tabela 1.2.16 Exceléncia nos servicos ao cidadao

Oroia/Prasrama Valar Orcada Valar FExecutada %

Fxceléncia nos servicos ao cidadio
Objetivo: Modernizar os macro processos de gestdo, integrar a sociedade no contexto de politicas de transito,
para o devido cumprimento das leis e harmonizar o transito tornando-o mais seguro para os condutores e
pedestre.

Acao Valor Orc¢ado Valor Executado %
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Implantacdo da prova eletronica dos Ciretrans 74.000,00 186.000,00 251,35
Justica Movel para o Tocantins 80.000,00 166.000,00 207,50

Além de ter sido ultrapassado o limite legal para suplementag¢do, consta nas Contas do
Ordenador (Processo 1194/2007, fl. 32 - TCE e f1.45- TCE), que os recursos utilizados nestas
acoes foram destinados a aquisi¢do de veiculos adaptados e equipados para funcionamento da
prova eletronica movel e outro para a justica movel de transito, o que constata a falta de
planejamento, pois o veiculo tem valor de mercado, ndo justificando, desta forma, as relevantes
alteragdes no orgamento.

1.2.3 Consideracoes Finais

Nos instrumentos de planejamento, o governante deve expressar - com clareza e objetividade -
o que pretende executar em periodos de curto, médio ou longo prazo. Porém, quando as
necessarias alocacdes de recursos ndo sdo efetivadas na execu¢do do orcamento, o
planejamento deixa de refletir o que foi acordado entre o governo e o cidadao.

E necessario que os créditos adicionais passem a demonstrar também o impacto das alteracdes
dos valores nas metas fixadas, fazendo com que o estabelecimento de metas e o valor estimado
guardem conformidade um com o outro.

Conforme verificado na anélise dos programas, ¢ necessdria uma proposta or¢amentaria mais
adequada a realidade de cada 6rgdo, tanto sob o aspecto financeiro, valores previstos, como sob
a otica do estabelecimento de metas. Observou-se, no decorrer da andlise, que algumas metas
apresentaram realizacdo bastante superior a meta estabelecida, com valores muito inferiores aos
orcados.

Por fim, conclui-se ser necessario um trabalho mais efetivo do 6rgdo central de planejamento
para que a proposta orgamentaria torne possivel o seu monitoramento. Também ¢é essencial
uma maior integracdo entre as equipes responsdveis pelo planejamento estratégico, pelo
monitoramento e pela execu¢do do orcamento, para que acontega a transparéncia do gasto
publico e um controle social mais efetivo.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL
2.1. Estrutura Administrativa

A Estrutura Administrativa dos Poderes da Administragao Publica do Tocantins, no exercicio
de 2006, compos-se de (76) setenta e seis Orgaos/Entidades distribuidas entre o Executivo,
Legislativo e Judiciario.

No decurso do ano, entrou em funcionamento dois Orgéos da Administracdo do Estado, a
Agéncia de Desenvolvimento Turistico — ADTUR, instituida pela Lei n°. 1.630 de 05 de
dezembro de 2005, e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECTC, criada pelo Decreto n°.
2.588 de 29 de novembro de 2005, cujas atribui¢des e quadro de pessoal foram distribuidos da
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente e Secretaria de Industria e Comércio.
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Os Orgdos representantes do Poder Executivo, compreendendo Administragio Direta e
Indireta, bem como os Orgaos dos demais Poderes, incluindo Tribunal de Contas e Ministério
Publico, totalizam os 6rgaos/entidades visualizadas no grafico 2.1.

Grifico 2.1 Quantitativo de Orgao/Entidades

Orgaos/Entidades- 2006

Procuradoria Geral de Justica 1
Tribunal de Justiga 1

Tribunal de Contas 1
Assembléia Legislativa 1

Fundos Especiais

Agéncia de Fomento 1

Fundacgoes 2
Autarquias ] 14
Programacgdes Especiais | —

Unidades ligadas ao Governador 11
Secretarias de Estado 16

Quantitativo

Fonte: Lei n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005. (Lei Or¢camentaria)

Conforme grafico 2.1 os Fundos Especiais representam 34,21% dos Orgio/Entidade existentes
na estrutura institucional do Estado.

Verifica-se que, o Estado vem considerando os Fundos Especiais como o6rgio/entidade da
administracdo. Entretanto, de acordo com artigo 71 da Lei 4.320/64, o fundo Especial ¢
constituido pelo produto de receitas que, por lei, vinculam-se a determinados objetivos ou
servigos, facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo. Os Fundos Especiais
apresentam sua base legal na citada Lei e, ainda, no Decreto Lei n°. 200, de 25/2/67, e no
decreto n°. 93.872, de 23/12/86. Nesta ultima norma, fica evidenciado seu carater contabil ou
financeiro. Por conseguinte, os Fundos Especiais ndo tém autonomia propria das pessoas
juridicas, mas, antes, sdo geridos por 6rgao ou entidade da Administra¢ao Direta ou Indireta.

. ~ , coe
Diante da constatacdo do elevado nimero de Fundos Especiais criados, ressalta-se as
vantagens e desvantagens da execucdo or¢amentdria por fundos.

Os fundos ja foram um valioso recurso (instrumental) para agilizar a execucdo or¢amentaria e
financeira nos tempos em que a centralizagdo dos processos e as restrigdes dos meios de
comunicag¢do retardavam as agdes da Administracdo Publica. Porém, a partir da década de 70,
com as mudancas efetuadas nos processos do setor publico, e os ganhos trazidos pelos
modernos recursos de comunicacdo e informatica, a partir da década de 80, muitas das
vantagens desse instrumental passaram a desaparecer, tornando mais evidentes as suas
desvantagens.

: Fonte: “Revista de Informagdo Legislativa” do Poder Legislativo Federal de autoria do ilustre “Osvaldo Maldonado Sanches”, Mestre em
Administragdo Publica pela EBAP/FGV e pela State University of New York at Albany (USA), Consultor de Orgamento da Camara dos Deputados,
Ex-Diretor de Orgamento do Estado do Parana.
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No contexto atual, as principais vantagens dessa forma de execucdo orgamentéria pelos
fundos, sdo:

a)

b)

d)

Garantir que certa receita ou conjunto de receitas seja destinado a um setor, entidade,
area geografica ou ramo de atividade, para a execucdo de uma determinada
programagdo ou para viabilizar a realizagdo de objetivos pré-estabelecidos (resultado
que geralmente pode ser obtido com a simples vinculagdo de receitas, sem a
necessidade da criagdo de fundos);

Descentralizar a execug¢do de um programa de trabalho para um determinado gestor,
com a correspondente descentralizagdo das responsabilidades pela execucdo dos gastos,
j4 que o gestor do fundo ¢ legalmente responsavel pelos atos de gestdo que praticar
(embora sem prejuizo da responsabilidade solidaria do ordenador setorial de despesas);

Viabilizar melhores avaliagdes dos resultados obtidos com a execugdo da programacao,
bem como dos custos das atividades (servigos, obras, empreendimentos, etc) que lhe sdo
relacionadas, pela possibilidade de adogdo de normas peculiares de programacio e
controle (embora o melhor controle dependa mais de vontade politica do que de
instrumental);

Possibilitar um controle mais sistematico e efetivo sobre as receitas geradas com a
prestacdo de determinados servigos, realizagdo de certas atividades ou producao de bens
em contraste com 0s seus principais custos (quando os recursos sdo vinculados a um
fundo, o seu gestor tende a se interessar mais pela eficicia da arrecadacdo e
racionalidade dos gastos);

Assegurar que os recursos financeiros destinados as finalidades do fundo, e ndo
utilizados no exercicio, sejam preservados para uso no exercicio seguinte, o que evita
desperdicio de recursos pelo atabalhoado comprometimento dos saldos nos finais de
exercicio (embora tal resultado possa ser obtido pela simples adogdo de boas praticas de
administracgao).

As principais desvantagens da execucao or¢amentaria pelos Fundos sdo:

a)

b)

Criar areas de rigidez no processo de defini¢do do programa de trabalho do Governo, na
medida em que as vinculagdes de receitas aos fundos representam uma limitagdo as
decisdes sobre o conteido da Lei Or¢amentaria Anual, bem como a defini¢ao de
prioridades nas LDOs;

Possibilitar a constituicdo de feudos de poder, na medida em que a nomeagao do gestor
do fundo se dé por indicagdo politica, pois isso pode conduzir a ado¢do de linhas
independentes de atuagdo e de critérios de prioridade distintos dos fixados pelo titular
do orgao setorial;

Elevar os custos operacionais da Administracdo Publica, ao impor a realizacdo de
registros individualizados da execu¢do orcamentdaria, financeira e patrimonial de cada
fundo, em duplicidade com os atos regulares de registro no sistema geral de
contabilidade;
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d) Transferir para a tecnoburocracia do Poder Executivo a tomada de decisdes alocativas
que caberiam ao Legislativo, na medida em que a programacdo dos fundos tende a
ocorrer sob a forma de dotagdes genéricas cujo detalhamento por agdes e localidades
especificas ocorrem no decorrer do exercicio segundo prioridades e critérios definidos
pelos seus gestores;

e) Ensejar duplicidade de interveng@o sobre um mesmo problema, dado que os objetivos e
areas de atuacdo dos fundos tendem a ser fixados em termos muito gerais e seus
programas de trabalho a serem pouco detalhados (problema que ocorre com todas as
dotagdes genéricas);

f) Viabilizar acdes ou praticas que reduzam a eficidcia dos processos de controle ou
dificultem o seu exercicio — sobretudo no plano da administra¢ao financeira -, como a
sistemdtica de transferéncias/repasses entre fundos e entidades da administracao direta e
indireta (do mesmo ou outro nivel de Governo).

Essas situagdes de limitadas vantagens e de problematicas desvantagens justificam o fato dos
técnicos dos Sistemas de Planejamento, de Programagdo Org¢amentaria e de Controle dos
Gastos Publicos se posicionarem, em geral, contra a criagdo de novos fundos e preservagao da
maioria dos existentes. O entendimento bésico ¢ de que, no contexto atual, os fundos tém tao
poucas vantagens que devem ficar restritos a situacdes realmente excepcionais. O substrato
dessa postura se acha incorporado ao texto do Substitutivo do PLC n° 135/96 — orientado para a
produgdo da Lei Complementar prevista no art. 165, § 9°, II, da Constitui¢do Federal —
aprovado pela Comissao de Financas e Tributagdo da Cadmara dos Deputados.

Conclui-se, portanto, que os fundos especiais tém caracteristicas razoavelmente definidas na
atual ordem juridica, porém, mesmo assim tiveram as suas defini¢des distorcidas por normas
regulamentares e, sobretudo, por praticas da Administragdo. Estas caracterizagcdes tém sido
vazadas em termos genéricos, o que faculta a realizagdo de interpretagdes extensivas de sua
aplicabilidade e a articulagdo de criativas normas sobre a operacdo e aplicagdo dos recursos de
cada fundo, resultando em varios problemas de ordem operacional, tais como: induzir agentes
publicos bem intencionados a equivocos quanto a real utilidade e operacionalidade deste
instrumental; tornar a programagdo e execucao orcamentaria mais burocratizada e dispendiosa
do que seria necessario; ampliar o nivel de rigidez da programacao, em razao das vinculacdes e
das mobilizagdes de orgdos colegiados; reduzir o nivel de transparéncia do programa de
trabalho do Governo, por mobilizar, de forma pouco clara, recursos financeiros e outros ativos
ou por empregar igual designativo para instrumentos instituidos com diferentes finalidades.

Outro fato relevante ¢ que alguns anos atrds, quando os meios de comunicacdo eram menos
acessiveis e confidveis e as operagdes bancarias mais burocratizadas (com limitagdes interfaces
eletronicas), os fundos cumpriram papéis muito importantes na descentralizagcdo de decisdes e
de operacdes. Porém, a realidade atual ¢ outra, ndo mais subsistindo as limitagcdes de outrora.
Vivemos hoje sob novos paradigmas; por um lado, o das facilidades da telematica, que permite
instantaneas conexdes ¢ transferéncias de recursos entre quaisquer pontos do Pais ou Estado;
por outro lado, o da orcamentacdo decremental, em que a cronica limitagdo de recursos, maior a
cada ano, impde a que os escassos recursos disponiveis ndo fiquem sujeitos a esquemas
cartoriais que impecam a sua melhor alocacdo; e, por Ultimo, a pressdo social por maior
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participagcdo direta nas decisdes e no acompanhamento dos processos, o que demanda
facilidades de acesso e maior transparéncia nos processos € registros.

Ao finalizar, entende-se que a gestdo de recursos por intermédio de fundos é cercada de
inconvenientes, conforme foi apontado anteriormente. Inclusive, foi a consolidacdo dessa
consciéncia que acabou por motivar a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, a questionar a
real utilidade dos fundos como instrumentos de opera¢do do setor publico, articulando um
conjunto de argumentos contra a proliferacao destes. Varios de seus argumentos acham-se mais
do que legitimados na atual ordem constitucional, que situa a gestdo por fundos como excecoes
e sujeita a programacao destes as normas gerais que regem os orgamentos.

2.2. Estrutura Funcional

Consiste no conjunto de servidores que atuam na administragao publica do Estado. Durante o
exercicio de 2006, a distribui¢do dos quadros de pessoal foi a seguinte:

Tabela 2.1 Pessoal por Poder/Orgio (dez/06)

Orgio / Entidade Efetivo  Comissionado Aposentado = Pensionista Total

1. PODER EXECUTIVO 28.605 23.440 3.045 581 55.678
1.1. Administragdo Direta 19.101 17.367 2.778 492 39.745
1.2. Administragdo Indireta 9.504 6.073 267 89 15.933
2. PODER LEGISLATIVO 523 695 38 22 1.278
2.1. Assembléia Legislativa 254 608 10 8 880
2.2. - Tribunal de Contas 269 87 28 14 398
3. PODER JUDICIARIO 1.205 239 124 27 1.595
3.1 Tribunal de Justica 1.205 239 124 27 1.595
4. Ministério Publico 182 158 16 3 359

Total Geral 30.515 24.532 3.223 633 58.910

Fontes: Prestacdes de Contas de Ordenadores/2006>

Evidencia-se que o numero de servidores publicos do Estado em 2006, perfaz o montante de
58.910 (cinqiienta e oito mil e novecentos e dez), sendo que o Poder executivo ocupa 95%, o
Judiciario 3% e o Legislativo 2% da forca de trabalho, consoante tabela 2.1.

Poder Executivo: dados fornecidos pelas Unidades Gestoras por meio dos Relatérios dos quadros de Pessoal constantes nas Prestacdes de
Contas dos Gestores; Poder Legislativo: Oficios n°. 167-P (Assembléia Legislativa); Memorando n°. 144/2007 GABPR (Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins); Poder Judiciario: Oficio n°. 059/2007 — DPRH (Tribunal de Justica); Oficio n°. 557/PGJ/GAB (Procuradoria Geral de Justica /
Ministério Publico).
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Grafico 2.2. - Demonstrativo dos Servidores por Poder

Do universo de servidores ativos estaduais, 30.515 sdo efetivos ¢ 24.532 ocupam cargos de
provimento em comissdo. Os percentuais de ocupacdo dos cargos efetivos e comissionados
estdo representados no grafico 2.2.

Grafico 2.3 Distribuicao de cargos efetivos e comissionados

55% 45%

m Comissionado [ Efetivos

Os cargos em comissdo consistem no percentual de 45% do total dos cargos existentes na
estrutura administrativa do Estado.

A Constituigdo da Republica de 1988 deixa patente a regra para o ingresso no servigo publico,
bem como critérios para criagdo e provimento de cargo em comissdo, consoante dispositivos do
art. 37,11, V, in verbis:
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11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢oes de diregdo, chefia e assessoramento, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No arcabouco de leis, normas e regulamentos do Tocantins inexiste legislacdo que defina
parametros limitadores quanto a nomeacao de servidores exclusivamente comissionados para o
provimento de cargos em comissao do grupo dire¢cdo e assessoramento superior.

Nota-se, nos quantitativos de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como Ministério Publico e Tribunal de Contas, o elevado niimero de servidores ocupando

cargos comissionados.

Grafico 2.4 Cargos Comissionados por Poder

Assembléia Legislativa 69%

Ministério Piblico 4%

Tribunal de Justica l 15%

Infere-se diante do niimero de servidores comissionados, distribuidos entre os diversos Orgaos
¢ Entidades que compdem a estrutura do Estado, que os quadros de pessoal dos referidos
orgaos carecem de melhorias e adequagao a legislagdo pertinente.

Vale ressaltar que os registros sobre o quantitativo de servidores dos orgaos estaduais estao
divergindo entre o que foi apresentado no relatorio de gestdo das prestagcdes de contas dos
gestores em face de informacdes fornecidas pelos responsaveis dos respectivos 6rgdos. Os
dados relativos a quantidade de contratados temporarios nao refletem a realidade.
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A Secretaria da Administragio ndo atendeu a diligéncia solicitada por esta Corte’, deixando de
fornecer informagoes relativas a quantidade de servidores efetivos, comissionados, inativos e
contratados por unidade gestora. A auséncia dessas informagdes limitou o exame no que tange
a confrontacdo dos dados existentes nas prestagdes de contas dos gestores da administragdo
direta e indireta com as informagdes do Sistema responsavel pelo gerenciamento e controle de
pessoal do Estado.

2.3. Atos de Gestao de Pessoal

2.3.1. Criacao e extincio de cargos publicos por meio de decretos expedidos pelo Chefe do
Executivo

Em carater informativo, apresenta-se historico do resumo do quadro de criacdo de cargos de
provimento em comissdo da estrutura operacional da Secretaria de Administracdo - Cargos
aproveitados nos Orgdos do Poder Executivo por meio de ato de redistribuigao.

Tabela 2.2 Cargos de provimento em comissdo criados para Estrutura
Operacional da Secretaria de Administracao

Nome Ref. 2002* 2003* *2004 *2005 *2006

A cente CADT ann A0NN

Agente CAD-2 600 700

Agente CAD-3 650 800!

Assistente CAD-4 600 370 6.000

Assistente CAD-5 750 1500 200

Assistente CAD-6 450 1413 500

Assistente CAD-7 600 950 200

Assistente CAD-8 230 900

Assistente CAD-9 240 700

Assistente CAD-10 230 1090

Assistente CAD-11 200 700 30
Assistente NS CAD-12 245 1350

Assessor Especial DAS-1 200 470 140 35
Assessor Especial DAS-2 60 110 70 25
Assessor Especial DAS-3 100 300: 100: 25
Assessor Especial DAS-4 100 100

Assessor Especial DAS-5 100 330

Assessor Especial DAS-6 100 40 100

Assessor Especial DAS-7 100 300 25 60
Assessor Especial DAS-8 100 51 30
Assessor Especial DAS-9 10 31

Assessor Especial DAS-10 60 135 15 30
Assessor Especial DAS-11 25 35

Assessor Especial DAS-12 30 40 10
Total de cargos/ano 6.680 18.415 7.350 0 245
Total de cargos/2006' 26.010

Fontes: 2002 - Decretos n® 1.447,20/03/02; 1.542, 04/07/02: 1.654, 06/12/02 ; 2003 - Decretos n°: 1.687, 15/01/03; 1.763, 06/06/03; 1.803, 14/07/03;
1.829,04/08/03; 1.858,17/09/03; 2004 - Decretos n°:1.985,28/01/04; 2.012, 01/03/04 2.017, 03/04; 2.073, 03/05/04; 2.083, 07/05/04; 2.113, 09/06/04; 2006 -
Decreto n°® 2.692, 07/03/06 e 2.696, de 9/03/06.

3 Oficio n°. 07/2007/GAB/RELT 5 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
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No que respeita a criacdo de cargos e empregos na Administragdo Publica, em especial no
ambito do Estado do Tocantins®, ressaltamos que apds atenta andlise da legislagdo
correspondente, bem assim ap6s consulta realizada a Editora NDJ, cuja resposta, apds cotejo
entre lei e doutrina, ndo vimos reparos a fazer nas opinides, teceremos algumas consideracgoes
pertinentes.

Verifica-se da exegese dos artigos 5° e 7° e seus respectivos incisos da Lei Estadual n°® 1.124, de
1° de fevereiro de 2000, que o Chefe do Poder Executivo poderd, mediante decreto, “promover
as reformas necessarias a adequagdo dos oOrgdos, entes e unidades integrantes das suas
estruturas basicas e operacionais, compreendendo:”

I — criagdo e extingdo, fixando-lhes as respectivas competéncias, denominagoes
e atribuigoes;

11 — vinculagdo, denominagdo e estrutura operacional;

1l — a especificagdo, o quantitativo e os niveis dos cargos e fungoes.

Em que pesem as determinagdes constantes nos supracitados dispositivos, quadra ressaltar, a
luz da doutrina dominante que “o decreto presta-se para regulamentar uma lei, ou seja, o
decreto do chefe do executivo serve para operacionalizar os ditames da lei, traz normas para
que a lei ampla e abstrata possa ser aplicada pelo Administrador Publico ou, ainda, pode editar
temporariamente normas nao abarcadas por lei, mas nunca substitui-la”.

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles ensina o seguinte: “decretos, em sentido
proprio e restrito, sdo atos administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo,
destinados a prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso,
explicito ou implicito, pela legislagdo. Comumente, o decreto ¢ normativo e geral, podendo ser
especifico ou individual. Como ato administrativo, o decreto estd sempre em situagdo inferior a
da lei e, por isto mesmo, ndo a pode contrariar” (Cf. in Direito Administrativo Brasileiro, 29
ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p. 177)

Adiante, o insigne jurista faz comentarios acerca do decreto autdbnomo ou independente e
também do decreto regulamentar: “Decreto independente ou auténomo: ¢ o que dispde sobre
matéria ainda nao regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses provimentos
administrativos “praeter legem” para suprir a omissao do legislador, desde que ndo invadam as
reservas da lei, isto ¢, as matérias que so por lei podem ser reguladas.”

Advirta-se, todavia, que os decretos autdnomos ou independentes ndo substituem definitivamente a
lei, suprem apenas a sua auséncia naquilo que pode ser provido por ato do Executivo, até que a lei
disponha a respeito. Promulgada a lei, fica superado o decreto.

O Decreto regulamentar ou de execucdo: visa explicar a lei e facilitar a sua execugdo, aclarando os seus
mandamentos e orientando sua aplicag¢do.” (cf. in ob. Cit., p. 178) (grifos nossos)

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 48, inciso X, dispde, in verbis, que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢cdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

* Fonte: Fiscalizagdo Estadual do Tribunal de Contas.
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()

X- Criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos, e fungoes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, “b”.

No mesmo contexto a Constitui¢do do Estado do Tocantins, assim disciplina a
questdo:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica do Estado, ao Procurador-Geral de Justica, aos Cidaddos,
na forma e nos casos previstos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

11 - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdarquica, ou aumento de sua remuneragdo,

Em razdo de todo o exposto, mormente em face do comando geral imposto pela Lei Maior, bem
assim pelas disposi¢des insertas na Constituicdo Estadual que ndo deixam duvidas acerca da
obrigatoriedade de Lei no que respeita a criagdo de cargos, empregos ¢ funcdes publicas,
embasados ainda na doutrina providencial e anteriormente reproduzida, verifica-se que o
decreto, enquanto ato normativo, em nenhuma hipdtese, tem o condao de substituir a lei, cuja
edicao mostra-se imprescindivel para os fins de criagao de cargos (efetivos ou em comissao) ou
empregos na Administragdo Publica.

Em assim sendo, entendemos que nio podera o Chefe do Poder Executivo editar um
decreto sobre matéria a ser disciplinada por Lei Estadual, sob pena de violacdo do
principio da reserva legal, também aplicavel as hipdteses de criacdo de cargos ou
empregos publicos.

Com efeito, ao invés de baixar um decreto, devera o Chefe do Executivo apresentar um projeto
de lei sobre esta matéria, podendo, quando muito, apos o inicio da vigéncia desta, detalhar os
aspectos de sua aplicacdo, mediante a edicdo de um decreto.

Enfim, levando em conta a permissibilidade dada pela Lei Estadual retro citada, para a criagao
de cargos publicos por meio de decreto do Chefe do Executivo, vindo de encontro ao
imperativo constante na Carta Magna e na Constituicdo Estadual, opinamos no sentido de que
este TCE, em face de suas competéncias e atribui¢des, sobretudo aquela constante da Siimula
n° 347 - 13/12/1963 — do STF, a qual determina que “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico”, adote as devidas providéncias com vistas a dirimir tais controvérsias.

2.3.2. Nomeacgoes para provimentos de cargos em comissao no 2° semestre de ano eleitoral
Por meio de analise efetuada nos processos de prestagoes de contas de ordenadores de despesas

no exercicio de 2006, constatou-se a nomeacao de servidores para provimento de cargos em
comissdo (servidor publico ocupante de cargo declarado por lei de livre nomeagdo e
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exonera¢do do Chefe do Poder Executivo), no periodo entre 01 de julho a 31 de dezembro,
conforme apresentado na tabela 2.3.

Tabela 2.3 Servidores admitidos no periodo de julho a dezembro de 2006

Sigla Unidade Orcamentaria Nomeados  Processo/ TCE/N°
SEGOV Secretaria de Governo 288 1274/2007
GABGOV Gabinete do Governador 45 1275/2007
SETAS Secretaria de Acdo Social 47 1571/2007
SESPO Secretaria de Esporte 09 1690/2007
FUNCULT Fundacao Cultural 01 1683/2007
SEDUC Secretaria da Educagao 706 1681/2007
SESAU Secretaria da Satude 204 1758/2007
SRH Secretaria de Recursos Hidricos 01 1195/2007
SEREB Secretaria de Representacdo em Brasilia 02 1300/2007
SECT Secretaria Ciéncias Tecnologia 12 1409/2007
ADAPEC Agéncia Defesa Agropecuaria 27 1410/2007
ITERTINS Instituto de Terras do Tocantins 05 1196/2007
NATURATINS ' Instituto de Natureza do Tocantins 35 1458/2007
SEPLAN Secretaria de Planejamento 02 1407/2007
SEAGRO Secretaria de Agricultura 25 1460/2007
RURALTINS | Instituto Rural do Tocantins 22 1406/2007
DETRAN Departamento de Transito do Estado do TO 32 1194/2007
IPEM Instituto de Pesos e Medidas 02 1210/2007
SEFAZ Secretaria da Fazenda 10 1736/2007
SECOM Secretaria de Comunicagdo 05 1165/2007

TOTAL 1.480

Conforme informagdes contdbeis, extraidas do Anexo 2, a despesa total com pessoal no
exercicio de 2006 apresentou a seguinte variacao:

Tabela 2.4 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Janeiro 0,00
Fevereiro 82.499.060,45
Margo 82.836.583,93
Abril 83.293.997,93
Maio 85.876.741,19
Junho 88.297.816,39
Julho 96.902.344,83
Agosto 96.489.417,10
Setembro 161.697.857,39
Outubro 34.340.571,76
Novembro 97.617.879,15
Dezembro 255.337.717,32
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Com base no acompanhamento da despesa com pessoal, demonstrado na tabela 2.4, apresenta-
se graficamente o comportamento da despesa nos meses de janeiro a dezembro/2006, consoante
gréfico 2.5:

Grafico 2.5 Acompanhamento da despesa com pessoal

Considerando a complexidade do assunto e a competéncia deste Tribunal em fiscalizar as
despesas com pessoal, apresenta-se os comentarios adiante descritos:

A Lein®. 9.504/95, conhecida como Lei Eleitoral, dispde que:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa
de fungoes de confianca;Lei n°. 6.091/74, art. 13, § 1° movimentacgdo de pessoal
proibida no periodo entre os noventa dias anteriores a data das elei¢oes
parlamentares e o término, respectivamente, do mandato do Governador do
Estado.

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instala¢do ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do

Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios.”
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Conforme se depreende do dispositivo supracitado, ¢ vedada a nomeacgdo e a contratagdo de
servidores, durante o periodo eleitoral (trés meses antes e trés meses depois das eleigdes), com
as ressalvas previstas nas alineas “a” a “e” do artigo acima transcrito.

Na alcada da Lei n°. 9.504/95 verifica-se ndo haver Obice para nomeacdes de servidores
comissionados no segundo semestre de ano eleitoral, entretanto, faz-se necessario analisar as
despesas com pessoal realizadas no periodo retro mencionado a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente em observancia as disposi¢des do art. 21, in verbis:

"Artigo 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos artigo 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do artigo 37 e no pardgrafo 1°do artigo 169 da Constitui¢do,

1I- o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo tinico - Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no artigo 20."

Consoante interpretagdo do professor Manoel José de Paula Filho, “de maneira diversa da Lei
9.504/95, a LRF nao traz explicitamente excecbes a regra do paragrafo tunico do art. 21. A
norma ¢ genérica, devendo, pois, ser interpretada de modo sistematico e teleologico,
compreendendo obviamente, a Constitui¢do Federal e a legislacdo eleitoral, j4 que menciona
mandato.”

Depreende-se das informagdes constantes das prestacdes de contas dos ordenadores de despesa,
demonstradas por meio da tabela 2.3, a nomeagdo de 1.480 servidores para provimento de
cargos comissionados no periodo de julho a dezembro de 2006.

Verifica-se que no primeiro semestre do ano a despesa totalizou R$ 422.804.199,89 e no
segundo semestre o montante de R$ 645.483.422,72. Os registros contabeis’ evidenciaram
indicios de aumento no total da despesa com pessoal no periodo que abrange os 180 (cento
e oitenta) dias de vedacdo imposto por meio do paragrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000.

3. CONTAS CONSOLIDADAS

As demonstragdes contabeis apresentadas no Balango Geral do Estado evidenciam a posi¢do
consolidada do Estado e individualmente por Poder. Compdem as demonstragdes consolidadas,
os Balancos Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragao das Variagcdes Patrimoniais
os quais nos termos do artigo 101° da Lei n°® 4.320/64 evidenciam os resultados gerais da
gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades pertencentes ao orgamento

> Fonte: Anexo 02 - SIAFEM
6 Lei Federal n° 4.320/64. Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,

segundo os Anexos 12,13,14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos 1,6,7,8,9,10,11, 16 ¢ 17.
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fiscal e da seguridade social, quais sejam, as Secretarias, Poderes, Autarquias, Fundos e
Fundagdes.

Registre-se que o Orcamento Geral do Estado, Lei Estadual n® 1.643, de 28 de dezembro de
2005, publicada no Diario Oficial do Estado — D.O.E. n° 2.089, de 20 de janeiro de 2006, ndo
evidencia a existéncia de empresas estatais dependentes nos termos do artigo 2°, III" da Lei
Complementar n°® 101/00, havendo apenas a participagdo no Orcamento de Investimento no
valor de R$1.180.000,00 referente a aumento de participag@o acionaria. Deste modo, o registro
contabil das participacdes acionarias do Estado em empresas sera analisado no item 3.3.2.3
deste relatdrio técnico, qual seja o Ativo Permanente.

3.1 Balanco Orcamentario

Definido pelo art. 102 da Lei n° 4.320/64%, na forma do Anexo 12, o Balang¢o Or¢amentario do
Estado do Tocantins, Exercicio de 2006 (fls. 122), demonstra as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas, atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no
controle da legalidade e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como no desempenho da
administracdo e no emprego dos recursos publicos.

O Balanco Orcamentario da Administragdo Publica Estadual do Tocantins, no exercicio de
2006, apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 3.1 Balan¢o Or¢amentario

Receitas Despesas
Titulos Previsao Execucao Diferenga Titulos Fixada Execucao Diferenca

Correntes 2.772.911.344,00 | 2.696.433.511,56 -76.477832,44 8;22;;0 3.357.347.337,00 2.807.786,87 | -549.499.550,13
Capital 458.873.584,00 307.486.091,48 : -151.405.492,52 g;;g:;ti(;l 3.264.875,00 619.018,11 -2.646.856,89
Superavit 128.827.284,00 -128.827.284,00

Finac.

Soma 3.360.612.212,00 | 3.003.901.603,04 | -356.827.284,00 | Soma 3.360.612.212,00 | 2.808.466.804,98 | -552.145.407,02
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 0,00 195.434.798,06 195.434.798,06
Total 3.360.612.212,00 | 3.003.901.603,04 | -356.710.608,96 | Total 3.360.612.212,00 | 3.003.901.603,04 | -356.710.608,96

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 122
3.1.1 Execu¢ao Orcamentaria

A Execucdo Or¢amentario-Financeira do Estado do Tocantins foi regulamentada através do
Decreto n° 2.675/06, publicado no D.O.E. n° 2.112, de 22 de fevereiro de 2006, através desse
decreto regulamentou e padronizou os procedimentos em conformidade com os preceitos legais
em vigéncia.

7 Lei Complementar n® 101/00. Art. 2°. Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) ITI-empresa
estatal dependente: empresa controlada que recebam do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de

aumento de participag@o aciondria.
¥ Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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O artigo 8°, da Lei Complementar n° 101/00° criou o documento denominado “Cronograma de
Execucdao Mensal de Desembolso™, que tem o objetivo principal de planejar o fluxo de caixa da
instituicdo publica, ou seja, definir como serd distribuida dentro do exercicio, a despesa de
forma a ndo acarretar déficits. Assim, a distribui¢ao da despesa, em relagdo ao recebimento de
receitas, ocorrerd mediante distribui¢do das cotas or¢amentdrio-financeiras e esse cronograma
devera ter um acompanhamento mensal pelos Poderes Executivo e Legislativo, de forma a
cumprir as metas fiscais.

Antes de efetuar a analise dos resultados orcamentarios do Governo do Estado, no exercicio,
faz-se necessario ressaltar que as transferéncias constitucionais relativas ao ICMS, IPVA, [Pl e
CIDE aos Municipios estdo contabilizadas como despesa orcamentaria. Em conseqiiéncia, o
total de receita efetivamente a disposi¢do do Estado para execucdo de seus programas nao sao
os apresentados no Balango Orgamentario. Também, o total das despesas executadas pelo
Estado nao ¢ o montante evidenciado no referido Demonstrativo Contabil.

Conforme consta dos autos, o montante das transferéncias constitucionais repassados aos
Municipios alcangou o montante de R$ 208.374.272,39 no exercicio de 2006, cujo valor esta
incluido tanto nas receitas quanto nas despesas do Estado.

Assim, para melhor evidenciacdo e transparéncia das receitas efetivamente a disposi¢do do
Estado, e respectivas despesas realizadas, recomenda-se ao Governo do Estado que contabilize
os referidos valores como dedugao da Receita, conforme item 7. do Manual de Procedimentos
de Receitas Publicas aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2007, o qual
dispoe:

“O critério utilizado para registro da Receita Org¢amentaria é o do ingresso de
disponibilidades. Se a receita arrecadada possuir parcelas a serem destinadas a outros entes
(transferéncias), ou parcelas de restituicoes esses fatos ndo devem ser tratados como despesas,
mas como dedugdo de receita, isso porque estes sdo recursos arrecadados que ndo pertencem
e ndo sdo aplicaveis em programas e ag¢oes governamentais sob a responsabilidade do ente
arrecadador, ndo necessitando, portanto, de autorizagdo or¢amentdria para a sua execugdo.

Nesse caso, a contabilidade utiliza-se do conceito de conta redutora de receita para evidenciar

o fluxo de recursos de receita bruta até a liquida, em fungdo de suas operacoes economicas e
TSN

sociais.

Quanto a analise dos dados apresentados, verifica-se que confrontando a despesa executada:
R$2.808.466.804,98 com a receita arrecadada: R$3.003.901.603,04, observa-se que, em 2006,
o Estado obteve um superavit de execucio orcamentaria no valor de R$195.434.789,06 (fls.
122), cujo fato atende ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscalm, e,
no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964" | sendo que, para cada R$1,00

°Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 82 - Até trinta dias ap6s a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

1" Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixacio das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢io e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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de despesa executada houve uma receita realizada de R$1,07, evidenciando responsabilidade na
realizacdo de despesa.

A seguir, apresenta-se o demonstrativo da execu¢do orcamentaria:

Tabela 3.2 Execucdo Orcamentaria

RS Milhares
RECEITAS DESPESAS
Previsiao Previsio
Titulo Inicial Atualizada @ Arrecadada Titulo Autorizada ;| Atualizada . Empenhada |
DESPESAS
RECEITAS CORRENTES 2.772.747 2.772.911 2.696.433CORRENTES 2.055.132 2.245.678 2.073.167
Pessoal e Encargos
Receita Tributaria 939.983. 939.983 857.162Sociais 1.120911 1.213.913 1.201.953
Juros e Encargos da
Receita de Contribuicdes 85.482 85.482 119.508Divida 38.832 27.166 27.166
Outras Despesas
Receita Patrimonial 137.657 137.757 120.116Correntes 895.387 1.004.598 844.047
Receita de Servigos 2.461 2.461 925.415
Transferéncias Correntes 1.881.176 1.881.240 1.869.437
Outras Receitas Correntes 20.920 20.929 28.179
Dedugdes para o
FUNDEF -206.997 -206.997 -215.325
Dedugdes ICMS para o
FUNDEF -87.935 -87.935 -83.570
DESPESAS DE
RECEITAS DE CAPITAL 426.865 458.873 307.468CAPITAL 987.888 984.496 735.299.
Operacdes de Créditos 88.546 120.514 75.101|Investimentos 820.304 850.273 622.403
Alienacgao de Bens 24.680: 24.680: 816Inversdes Financeiras 49.190 43.228 21.900
Amortizagdo de Amortizagdo da
Empréstimos 0,00 0,00 7.965Divida 121.393 90.994 90.994
Transferéncia de Capital 313.638 99.728 210.472Reserva de Conting. 156.592 130.437
Soma 3.199.612. 3.231.784 3.003.901
Superavit Financeiro 128.827
TOTAL GERAL 3.199.612 3.360.612 3.003.901TOTAL GERAL 3.199.612 3.360.612 2.808.466

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 124/141 e 184/185

Quando analisada a tabela acima, registra-se na previsao da receita inicial um déficit de
R$195.711, resultante da comparacdo entre a Previsdo Inicial com a Arrecadada, conforme

demonstrado:
R$ milhares %
Receita Prevista Inicial 3.199.612 100,00
(-) Arrecadada 3.003.901 93.88
195.711 6,12

Representando 93,88% da previsdo inicial or¢amentiria para o exercicio, os numeros de
arrecadacdo refletem uma frustragdo na expectativa da receita inicial de 6,12%, aumentando
este indice quando analisada sob o angulo da Receita Prevista Atualizada, onde estes chegam a
R$ 227.883 milhdes, ou seja, 7,06%.

RS milhares %
Receita Prevista Atualizada 3.231.784 100,00
(-) Arrecadada 3.003.901 92,94
227.883 7,06
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Estabelecendo a mesma comparacdo, da Despesa Atualizada (R$3.360.612 bilhdes) com a
Empenhada (R$2.808.466) resulta numa economia or¢amentaria de R$552.146 milhdes.

R$ milhares %
Despesa Atualizada 3.360.612 100,00
(-) Empenhada 2.808.466 83.57
552.146 16,43

Analisando o resultado orgamentdrio sobre o aspecto da Receita Arrecadada e a Despesa
Empenhada, temos um superavit no valor de R$195.435 milhdes, como se observa abaixo.

R$ milhares %
Receita Arrecadada 3.003.901 100,00
Despesa Empenhada 2.808.466 93.49
195.435 6,51

3.1.1.1 Indices de Avaliacido da Execuc¢iao Or¢amentaria

A avaliacdo do orgamento ¢ realizada por intermédio da execucdo orcamentaria da receita e da
despesa, comparando os valores previstos inicialmente e as suas alteragdes, com aqueles
arrecadados e liquidados no exercicio, pelo exame dos seguintes indicadores, avaliados
segundo a sua proximidade ao quociente ideal de 100%:

- Trabalho de Previsao da Receita — TPR, obtido do quociente entre a receita realizada e a
previsao inicial.

TPR = Receita Realizada = 3.003.901.603,04 = 93,88%
Previsdo Inicial 3.199.612.442,00

- Planejamento e Programacao da Despesa — PPD, obtido do quociente das dotacdes liquidadas
em relacdo as dotagdes iniciais do exercicio.

PPD = Dotagoes Liquidadas = 2.782.989.883,05 = 86,97%
Dotagdes Iniciais 3.199.612.442,00

As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio, e para a despesa, do quociente das dotacdes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COFr = Receita Realizada = 3.003.901.603,04 = 92,94%
Receita Atualizada 3.231.784.982,00

COFp = Despesas Liquidadas = 2.782.989.883,05 = 82,81%
Dotagdes Alteradas 3.360.612.212,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2006, indicadores relacionados a previsdo (TPR)
e a capacidade operacional financeira de receitas (COFR), acima de 90,00%; portanto, proximos
ao quociente ideal de 100%, e o indice da capacidade operacional financeira das despesas
(COFp) resultou em 82,81%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de

execu¢do das despesas autorizadas. Cabe ressaltar que as despesas efetivamente liquidadas ndo
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alcangaram o valor inicialmente previsto, bem como os créditos adicionais disponibilizados
deixaram de ser utilizados, demonstrando planejamento inadequado da administragdo, quanto a
alteracdo do orcamento.

3.1.2 — Execucido Orcamentaria da Receita
A receita publica, gerida pelo Poder Executivo, constitui a totalidade dos recursos arrecadados
pelo Estado. Registrou-se na execu¢do da Receita um total de R$3.302.798.159,97. Detalha na

tabela 3.3 a evolucdo das receitas no ultimo quadriénio.

Tabela 3.3 Evolucao das Receitas

Exercicio Fontes
Receitas Tributarias Transferéncias | Receitas de Capital Receita Total
Correntes Correntes
A B C D F=A+D
2003 1.730.156.513,44 | 605.446.483,72 .  1.129.480.712,76 341.313.541,59 2.071.470.055,03
2004 1.946.639.706,03 = 683.236.012,66 |  1.267.541.224,67 350.722.498,37 2.297.362.204,40
2005 2.511.650.570,18 = 764.133.704,01 1.781.538.248,64 218.375.999,19 2.730.026.569,37
2006 2.995.330.068,49 . 857.162.249,82 1.869.437.775,64 307.468.091,48 3.302.798.159,97

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 124/141 e Relatorio 2003, 2004 e 2005

Os nuimeros da Receita Arrecadada no quadriénio 2003 a 2006, registrados na tabela acima
(tabela 3.3), permitem auferir acerca da variagdo real desses ingressos em nivel das fontes no
periodo considerado. Essa abordagem tem como finalidade permitir avaliar a capacidade de
arrecadacdo do Poder Publico Estadual.

Da analise das Receitas do Estado, relativa aos exercicios 2003 a 2006, observa-se um
crescimento constante nas receitas Tributarias de 10% ao ano, o mesmo ocorre com as
transferéncias correntes que obteve seu maior indice 2005, onde obteve um aumento de 28/85%
em relagdo ao exercicio anterior. As Receitas de Capital registra uma consideravel diminui¢ao
em 2005 de 37,74%, e em 2006 de 12,33% em relagdo ao exercicio de 2004, onde obteve sua
maior arrecadacao dentro do quadriénio, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grifico 3.1 - Evolucio das Receitas nos Ultimos 4 Exercicios
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3.1.2.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as que se destinam aos gastos correntes € ndo resultam em
constituigdo ou majoracdo de seu patriménio. Os ingressos de recursos or¢camentarios
classificados como receitas correntes totalizaram R$2.995.330.068,49, no exercicio de 2006.
Estdo inseridas, neste somatdrio, as receitas tributarias no valor de R$857.162.249.82, as
transferéncias correntes no valor R$1.869.437.775,64 e demais receitas, mencionadas no
grafico 3.2 e tabela 3.3.

Grifico 3.2 - Evolucio da Receita Tributaria e Transferéncias Correntes

1.781.538.248,64 1 .869.437.775,64I
[ ]

1.267.541.224,67
1.129.480.712,76 s

—e

 7 857.162.249,82
683.236.012.66 764.133.704,01

605.446.483,72

ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006
—o— Receitas Tribubaria @ Transferencias Correntes

Destaca-se que, durante o periodo de 2003 a 2006, houve um crescimento constante na
arrecadacdo tributaria e transferéncias correntes de 41,57% e 65,51%, respectivamente.

3.1.2.2 Receitas Tributarias

Percebe-se que a Receita Tributaria, no valor de R$§857.162.249,82, composta pela arrecadagdo
propria de impostos (ICMS, IRRF, IPVA, Outros) e Taxas (Poder de Policia, Prestacao de
Servigos e Outras) vem sofrendo uma evolugdo na sua arrecadagao na média de 10% ao ano e
resultaram em 28,61% do total das receitas correntes € 25,95% do total das receitas. Em relagao
ao exercicio de 2006, houve um crescimento de 10,85%. Vale ressaltar que o Estado do
Tocantins arrecadou 91,18% do total previsto para o exercicio de 2006.

A arrecadacdo do ICMS, entendido este como fator mais relevante, atingiu o montante de
R$709.336.038,36, com acréscimo de 7,10% em relagdo ao exercicio anterior, representando
82,75% das receitas tributarias e 23,68% das receitas correntes.

Dentre os demais tributos arrecadados pelo Estado, destaca-se o IRRF e o IPVA, com a
arrecadacdo de R$80.992.327,89 ¢ R$35.300.174,75, respectivamente, correspondendo a soma
de ambos, a 13,56% das receitas tributarias.
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Ressalte-se que, durante o exercicio de 2006, além da arrecadacdo (tributos) citada no
paragrafo anterior, o Estado do Tocantins obteve receitas na ordem de R$2.500.512,29 e
R$2.156.422,04 referentes a juros de mora e multas por pagamentos em atraso do ICMS e
IPVA, respectivamente.

3.1.2.3 Transferéncias Correntes

No exercicio de 2006, as Transferéncias Correntes (R$1.869.437.775,64), aumentaram 4,70%,
comparadas ao montante de 2005 (R$1.781.538.248,64), tendo uma participac¢ao de 56,60% no
total das receitas e 62,41%, nas receitas correntes. Conclui-se, portanto, que a capacidade de
arrecadacdo propria, ¢ ainda insuficiente, ou seja, o Estado do Tocantins depende das
transferéncias correntes, sobretudo do Fundo de Participacao dos Estados (FPE).

Das transferéncias correntes, dois fatores devem ser levados em consideragao, na evolucao das
receitas (tabela 3.3):

a) diminui¢do de valor, desde o exercicio de 2002, pela alteracio na contabilizacdo do
FUNDEF (Portaria STN 328/2001), cujo retorno dos recursos distribuidos ao Fundo passou a
ser registrado em conta especifica da Receita de Transferéncias Correntes (codigo 1724.01.000
— Portaria STN 325/2001), sendo que as respectivas distribui¢des ao fundo também estdo agora
demonstradas pelas contas de Deducao de Receitas para a Formagdo do FUNDEF (codigo
9000.00.000 — Portaria STN 211/2002) — fIs. n® 124 ¢ 645;

b) recebimento da COTA-PARTE de Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, géas natural e
seus derivados e alcool etilico combustivel (CIDE), a partir do exercicio de 2004, conforme
dispde a Lei Federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001 e a Emenda Constitucional n°® 42,
de 19 de dezembro de 2003, no valor R$18.617.510,97, contabilizado na conta receita n°
1721.01.13.0. Em 31.12.2005 houve o registro de R$35.793.523,27, fls. 122 e 642, valor este
consideravel em relacao ao exercicio anterior.

3.1.2.4 Receita da Divida Ativa

A Receita da Divida Ativa decorre de pagamentos ndo efetuados pelo contribuinte no prazo
regular, portanto, sdo obrigacdes convertidas em divida ativa, visando a cobranga por meios
judiciais. Percebe-se que houve um registro de R$10.919.034,49 de receita da divida ativa no
Estado, distribuidos da seguinte forma: IPVA R$554.763,33, ICMS R$ 10.334.754,97, ITCD
R$867,33, Receita da Divida Ativa ndo Tributaria R$28.648,86 ¢ outras referentes aos juros de
mora ¢ multas pelo pagamento em atraso R$372.197,44, de modo verifica-se que o Estado
procedeu em conformidade com a legislagio pertinente (Art. 39, da Lei Federal n° 4.320/64'% ¢
art.13, da LRF)". Destaca-se que o valor arrecadado supera a estimativa em 40,95% em relacao

12 Lei Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964 - Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serfio
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias § 1° - Os créditos de que trata
este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro
proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

BLei de Responsabilidade Fiscal - Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da
quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.
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ao ICMS, j& em relagdo ao IPVA, houve uma frustragcdo na estimativa em relagdo a arrecadagao
de 73,32% (fl. 125 e 644).

3.1.2.5 Receita Corrente Liquida

De acordo com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 2°, IV, Receita
Corrente Liquida do Estado corresponde ao somatdrio das receitas correntes, deduzidas as
parcelas entregues aos Municipios, por for¢a Constitucional, a contribui¢do dos servidores para
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira entre os diversos sistemas de previdéncia, conforme dispdem o
paragrafo 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui base legal para o calculo dos percentuais de gastos
com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito e concessdo de garantia e
contra garantias. No exercicio de 2006, a RCL do Estado foi de R$2.416.420.896,63, conforme
metodologia de célculo, item especifico, examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.1.2.6 Outras Receitas Correntes

Os ingressos provenientes de outras origens ndo classificaveis nas subcategorias econdmicas
correntes, sdo consideradas “Outras Receitas Correntes”, sendo que estas alcangaram o
montante de R$28.179.264,56, representando 0,93%, do total da receita do Estado.

3.1.2.7 Receitas de Capital

As Receitas de Capital se destinam a cobertura de despesas de capital, a titulo de investimentos,
e decorrem de um fato permutativo, ou seja, cria acréscimo ao patriménio publico. Estas
receitas, no exercicio de 2006, somaram R$307.468.091,48 e atingiram 67% do total orcado,
qual seja: R$458.873.584,00.

3.1.2.8 Operacdes de Crédito

Os registros na conta Operagdes de Crédito, no valor de R$75.101.891,26 estdo em
conformidade com os registros contdbeis e com os Anexos XI do ultimo bimestre e IV, do
ultimo quadrimestre do exercicio em analise, atendendo & denominada “Regra de Ouro” (§ 2°,
do art. 12, da LRF), ou seja, o montante previsto para as Receitas de Operagdes de Crédito ndo
excede o das Despesas de Capital.

A analise das Operagdes de Crédito, segundo os limites definidos na Lei Complementar n°
101/2000 e na Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, consta de item especifico, examinado
no topico 4 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.2.9 Alienacio de Bens

" Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: IV - receita corrente liquida:
somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos: (..)
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Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante contrapartida
compensatoria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de alienagdes
deverdo ser aplicados em novos investimentos. A estimativa inicial para as Receitas de
Alienagdo de Bens do Estado foi de R$24.680.000,00. Cumpre ressaltar, entretanto, que o
Estado registrou o valor de R$13.928.535,83, referente aos recursos obtidos com a alienagao de
ativos, ou seja, arrecadou 56,43% do valor inicialmente previsto. A aplicagdo dos recursos
provenientes de Alienacdo de Ativos, segundo o art. 44, da Lei Complementar n° 101/2000,
consta de item especifico, examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.2.10 Transferéncia de Capital

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos com a finalidade de amortizagdo da divida
publica, bem como para realizar investimentos ou inversdes financeiras. No exercicio, as
Transferéncias de Capital somaram R$210.472.207,71 e tiveram uma participagao de 7,00% no
total das receitas e de 68,45% no total das receitas de capital.

3.1.3 Execuc¢io Orcamentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execugdo dos programas de Governo, ¢ o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constituicdo, das Leis ou decorrentes de
contratos ou outros instrumentos.

A Portaria n° 136/2001-STN/SOF introduziu ementario por natureza da despesa, dando assim,
nova estrutura de codificagcdo que deve ser utilizada nos Orcamentos Publicos, tendo em vista a
Consolidagdo das Contas Publicas Nacionais, como preconiza a Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Execugdo Orcamentaria da Despesa reflete no exercicio de 2006, nos registros procedidos do
SIAFEM e nos resultados do exercicio, as alteragdes decorrentes das normas emanadas da
Portaria n° 916/2003 — MPS e da Portaria n° 504/2003 — STN que dizem respeito a
contabilizacdo das despesas com pessoal. Tais alteragdes produziram reflexos nos nimeros
relativos aos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, conta do Grupo 1 e com Outras Despesas
Correntes do Grupo 3 das Despesas Orcamentarias.

A despesa Orgamentaria do exercicio alcangou R$2.808.466.804,98, o que representa 0,10% da
Dotagdo Autorizada de R$2.811.466.804,00. Isto posto, registrou-se no exercicio uma
economia or¢gamentaria de R$2.999.999,02. Segue abaixo a evolugdo da receita do ano de 2003
a 2006:

Tabela 3.4 - Evolucio das Despesas Correntes e de Capital

Descrigao 2003 2004 2005 2006
Despesas Correntes 1.195.948.805 1.365.567.867 1.693.028.419 2.073.167.791
Despesas de Capital 773.961.350 808.213.414 812.847.350 735.299.013
Total de Despesas 1.969.910.155 2.173.781.281 2.505.875.770 2.808.466.804
Fonte: Fls. 123

Observa-se uma participagdo, em pontos percentuais, das despesas correntes e despesas de
capital de 73,74% e 26,26%, respectivamente, do total das despesas executadas durante o
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exercicio de 2006. Em relacdo ao exercicio de 2005, percebe-se um aumento de 18,33% nas
despesas correntes, bem como uma diminui¢cdo de 10,54% nas despesas de capital. Segue a
demonstragdo grafica:

Grifico 3.3 Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital
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Verifica-se que durante o periodo de 2003 a 2006 houve um crescimento, em pontos
percentuais, na execucao de Despesas Correntes de 57,68%, ja nas Despesas de Capital obteve
crescimento de 2003 a 2005 de 5,02 e de 2005 para 2006 uma diminuicao de 10,54%. O fato
demonstra que, nos anos de 2003 a 2005, o Estado praticamente manteve o volume de recursos
de investimentos em bens moveis, imdveis e obras, na média de R$800.000.000,00. J& no
ultimo exercicio baixou o volume de investimento para 735.000.000,00, ou seja, diminui os
investimentos em uma média de 10% em relagdo aos anos anteriores, enquanto as Despesas
Correntes mantiveram, a cada exercicio, a trajetoria de elevagao de gastos.

3.1.3.1 Despesas Correntes

Podem-se definir Despesas Correntes como o grupo de despesas operacionais realizadas pela
Administragdo Publica, que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou a aquisicao de
um bem de capital. Os gastos efetuados com os recursos or¢amentarios classificados como
despesas correntes, totalizaram, no exercicio sob analise, em R$2.073.167.791,49 (fls. 53 e
123).

3.1.3.2 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

O montante empenhado das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Administracao
Publica Estadual registrado no Grupo de Despesa 1 (Despesas Correntes), atingiu
R$1.201.953.663,12 e o registrado no Grupo de Despesa 3 (Outras Despesas Correntes) foi de
R$7.290.022,11, totalizando um gasto de R$1.216.533.707,34, perfazendo 43,31% da despesa
total consolidada do Estado (R$2.808.466.804,98). Comparadas ao exercicio anterior, no qual a
despesa em comento totalizou R$895.040.305,81, verifica-se um aumento nominal de 35,10%.
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Na tabela a seguir, detalham-se todos os gastos dentro da natureza de despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, em termos percentuais e valores em reais, destacando a evolugdo real no

ultimo triénio — 2004 a 2006.

Tabela 3.5 Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

| TRIBUNAL DE CONTAS

| Fl.

| | Rub.

5 Varia¢ao Varia¢ao
DESCRICAO 2004 2005 % 2006 %
Subvencdo Social 3.704.234,34 3.213.345,25 -13,25 0,00 -100
Aposentados e Reformas 43.829.586,82 49.876.384,17 13,80 61.590.421,94 23,49
Pensdes 8.190.689,94 10.288.418,44 25,61 12.393.909,65 20,46
Aposentados e Reformas - Out. Desp. Cor. 0,00 0,00 0,00 4.811.053,70 100
Pensoes - Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 2.478.968.,41 100
Contrato p/ Tem. Determ. Pes. Civil 20.311.231,87 17.581.112,36 -13,44 15.371.310,19 -12,57
Outros Beneficios Previdenciarios 5.994,99 7.507,99 25,24 0,00 -100
Outros Beneficios Assistenciais 838.350,45 695.367,21 -17,06 0,00 -100
Salario Familia 399.994,61 481.081,78 20,27 749.260,12 55,74
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil 588.716.623,48 | 661.599.124,57 12,38 923.691.549,55 39,61
Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar 61.150.434,18 84.728.127,46 38,56 108.533.459,69 28,10
Obrigacodes Patronais 60.815.471,48 59.720.992,34 -1,80 73.138.038,09 22,47
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 29.152,93 45.956,61 57,64 55.700,00 21,20
Outras Despesas Varidveis-Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Auxilio Financeiro a Estudantes 139.646,68 223.665,31 60,17 0,00 -100
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Contr. 0,00 0,00 0,00 321.662,24 100
Sentencas Judiciais 3.075.519,76 1.446.646,23 -52,96 3.402.351,30 135,19
Despesa de Exercicios Anteriores 7.316.613,14 4.751.041,88 -35,07 2.259.279,11 -52,45
Indenizagdes e Ressarcimentos Tr 0,00 0,00 0,00 36.651,46 100
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 404.406,64 381.534,21 -5,66 410.069,78 7,48
Total 798.927.951,31 | 895.040.305,81 12,03 1 1.209.243.685,23 35,10

Fonte: anexo 2 SIAFEM

No conjunto das Despesas Correntes no exercicio de 2006, demonstrado acima, estao inclusos
como Pessoal e Encargos Sociais, os gastos com Aposentadorias ¢ Reformas e com Pensdes na
totalidade, de acordo com as normas definidas na Portaria n° 916/2003-MPS, pois houve a
migracdo desses dispéndios antes no Grupo 1 de despesa, para esta conta no Grupo 3 de
despesa, fato que repercute na andlise da evolugao das Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, portanto, para efeito das comparacdes desejadas, somam-se os registros como Outras
Despesas Correntes, em razao das portarias supracitadas.

A tabela acima demonstra todas as despesas com pagamento pelo efetivo exercicio do cargo,
emprego ou funcdo de confianca na administragdo publica, quer civil, quer militar que integra
Pessoal e Encargos Sociais.

As despesas totais com pessoal somaram R$1.209.243.685,23, representando 43,06% dos
dispéndios totais do exercicio. No geral destacam-se os gastos com Pessoal Civil e Militar que
somam R$923.691.549,55 ¢ R$108.533.459,69 e Contratagdo por Tempo Determinado de
R$15.371.310,19. Observa-se que estes valores cresceram em relacdo ao ano anterior em
39,61% e 28,10%, com excecdo dos Contratos que diminuiu em 12,57%.

56



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

Sdo significativos no conjunto das despesas de Pessoal e Encargos Sociais, aqui considerados
os numeros registrados como Outras Despesas Correntes por forga das Portarias do MPS e STN
e de Aposentados e Pensdes totalizando R$81.274.353,70. Este niimero comparado ao
montante pago aos servidores ativos civis e militares mais as contratagdes por tempo
determinado R$1.047.596.319,43, representa 7% do valor pago.

Da comparagdo, em termos reais, das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, realizadas no
periodo de 2004 a 2006, observa-se que o gasto do exercicio com a Contratagdo por Tempo
Determinado, mostrou em relagdo a 2004 um decréscimo de 13,44% em relagdo a 2005, e
12,57% comparado a 2006.

Conforme preconizado na Constitui¢do Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. Estes limites da despesa com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida constam de item especifico, examinado no topico 4 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.1.3.3 Precatorios

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, no art. 10, determina que “a
execucdo or¢amentaria e financeira” identificard os beneficiarios de pagamentos de sentencas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica.

As regras sobre os precatorios judiciarios encontram-se dispostas no art. 100, da Constituicao
Federal, nas Emendas Constitucionais n° 30, de 13-09-2000, e n° 37, de 12-06-2002 € no art.
33,78, 86 e 87, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, por meio do § 7°, do art. 30, nos seguintes termos:
“Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo de limites™.

No relatorio de gestdo de 2006 (fl. 66) bem como no anexo 14 (fl. 190), encontram-se valores
de precatorios inscritos, totalizando R$2.276.374,52, bem como ¢é informado o pagamento
durante o exercicio, no valor de R$175.105,72 e uma anulagdo de R$758.942,59 (f1.232).

3.1.3.4 Despesa por Funcio

A classificagao funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua fung¢ado, ou
seja, “maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico”. Em sintese, ¢ a classificagdo que se subdivide em fungdes e subfungdes, com
finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das agdes dos
administradores publicos. A execuc¢ao da Despesa por Fungdo, em conformidade com o que
estabelece a Portaria SOF/MP N° 42, de 14/04/1999. Segue o comparativo de gastos:

Tabela 3.6 Comparativo das Despesas Executadas por Funciao de Governo
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| Fl. || Rub.

% em 2005 %
Funcbes 2005 2006 Participacio Diferenca Diferenca
01-Legislativa 63.022.771,12,  71.837.192,38 2,57 8.814.421,26 13,99
02-Judiciaria 71.988.695,74 102.532.739,52 3,65 30.544.043,78 42 43
03-Essencial a Justica 37.638.734,69  50.715.037,66 1,81 13.076.302,97 34,74
04-Administragio 541.234.438,11 656.535.075,18 23,38 115.300.637,07 21,30
5-Defesa Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06-Seguranca Publica 166.800.496,65 217.199.259,64 7,73 50.398.762,99 30,21
07-Relagdes Exteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Assisténcia Social 37.009.096,74, 51.475.361,52 1,83 14.466.264,78 39,09
09-Previdéncia Social 80.254.189,34  88.410.419,92 3,15 8.156.230,58 10,16
10-Saade 334.928.449,20 389.093.097,22 13,85 54.164.648,02 16,17
11-Trabalho 2.349.028,43 2.350.996,78 0,08 1.968,35 0,08
12-Educagio 397.940.245,74 426.017.485,03 15,17 28.077.239,29 7,06
13-Cultura 9.975.563,22  17.555.257,84 0,63 7.59.694,62 75,98
14-Direitos da Cidadania 1.140.788,60 2.806.367,14 0,10 1.665.578,54 146
15-Urbanismo 13.553.951,56.  23.642.968,79 0,84 10.089.017,23 74,44
16-Habitagao 8.778.298,73  13.523.687,24 0,48 4.747.388,51 54,06
17-Saneamento 10.503.326,31 6.888.450,39 0,25 -3.614.875,92 -34,42
18-Gestdo Ambiental 8.998.602,31 5.931.946,19 0,21 -3.066.656,12 -34,08
19-Ciéncia e Tecnologia 8.257.869,67  13.712.114,83 0,49 5.454.245,16 66,05
20-Agricultura 76.101.515,84  75.928.500,28 2,70 -173.015,56 -0,23
21-Organizacdo Agraria 2.943.935,70 1.969.326,29 0,07 -974.609,41 233,11
22-Industria 1.070.706,57 1.440.280,97 0,05 369.574,40 34,52
23-Comércio e Servigos 5.881.038,58 3.446.911,19 0,12 -2.434.127,39 -41,39
24-Comunicagoes 30.874.456,39  29.448.555,86 1,05 -1.425.900,53 -4,62
25-Energia 5.488.765,23 8.431.556,27 0,30 2.942.791,04 53,61
26-Transporte 458.347.578,61 410.443.738,94 14,61 -47.903.839,67 -10,45
27-Desporto e Lazer 4.966.256,35  18.949.375,32 0,67 13.983.118,97 281,56
28-Encargos Especiais 125.826.970,69 118.161.102,49 421 -7.665.868,20 -6,09
Total 2.505.875.770,122.808.466.804,98 100 302.591.034,86 12,08

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 473/488

Na tabela acima, verifica-se que, do total das despesas executadas, a Legislativa responde por
R$71.837.192,38; a Judiciaria efetuou despesas de R$102.532.739,52 ¢ demais fungdes em

R$2.634.096.873,00.

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos Orgaos
que compde a Administragdo Estadual, destaca-se a seguir as quatro fungdes responsaveis pelos
maiores gastos no exercicio em analise: Administracdo, representando 23,38%; em seguida, a
Educacdo, representando 15,17%; ap6s, Transporte, com 14,61%; e por fim, a Satde, com

13,85%.

Confrontando a despesa autorizada na funcdo 19 “Ciéncia e Tecnologia”, no valor de
R$21.035.027,00, com a despesa executada, qual seja, R$13.712.114,83, observa-se que, em
2006, o Estado gastou 65,18% do valor previsto.
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Verifica-se que o valor executado alcancou o percentual minimo de investimentos para o
desenvolvimento cientifico, pesquisa e a capacitacio tecnologica, fixado no artigo 142, §5°°°,
da Constitui¢do Estadual, qual seja 0,5% (meio por cento) de sua receita tributaria liquida.

3.1.3.5 Despesa de Capital

As Despesas de Capital sdo conceituadas como o grupo de despesas que contribui para formar
um bem de capital, ou acrescentar valor a um bem ja existente. Em anélise ao demonstrativo de
fls. 123, estas somaram R$735.299.013,49, isto equivale a 26,18% do total da despesa
executada durante o exercicio de 2006.

3.1.3.6 Investimentos

Os Investimentos sao alocagdes de recursos na constitui¢do de infra-estrutura ou em bens de
capital (instala¢des, maquinas, prédios etc.) que levem ao crescimento da capacidade produtiva
e a ampliacdo do retorno econdmico. O Estado, durante o exercicio de 2006, investiu
R$622.403.853,52, resultando em 22,16% sobre o total das despesas realizadas no periodo.

3.1.3.7 Inversoes Financeiras

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisi¢do de imoveis ou bens de
capital ja& em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de
capital; e com a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As Inversdes Financeiras
totalizaram R$21.900.207,30 e representam 0,77% do total da despesa e 2,97% das Despesas
de Capital.

3.1.3.8 Concessoes de Garantias

As Concessoes de Garantias, conforme consta no Anexo 14 (fls. 190), Anexo III do Relatério
de Gestao Fiscal — LRF e no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (Vol. 11
fl. 721) , correspondem a R$48.373.439,41, equivalentes a 2% da Receita Corrente Liquida. De
acordo com o art. 9° da Resolugcdo do Senado n° 43/2001, o saldo global das garantias
concedidas ndo poderd exceder a 22% da Receita Corrente Liquida.

3.1.3.9 Amortizacido da Divida

A Amortiza¢do, somada aos Juros e Encargos da Divida, totalizando R$ 155.840.714,93, teve
uma participacdo de 5,54%, no total da Despesa e 6,44%, na Receita Corrente Liquida. A
Resolugdao do Senado n°® 43/2004, no art. 7°, inciso II, determina que o comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida Consolidada, ndo poderd exceder a
11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se que houve cumprimento do limite exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

'3 Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnolégica.
§ 5°. Para a manutengdo das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dotagdes e recursos correspondentes a meio por cento de
sua receita tributaria.
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3.2 Balanco Financeiro

De acordo com o art. 103, da Lei n® 4.320/64'° (na forma do Anexo 13), evidencia as receitas e
despesas or¢amentdrias executadas, bem como, os recebimentos € pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e
com os que se transferem para o exercicio seguinte.

A movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com o0s ingressos e
desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do
exercicio. As Disponibilidades de Caixa do Regime de Previdéncia Proprio dos servidores
publicos (art. 43, § 1°, da LRF) estdo demonstradas no topico 4 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A composi¢do do Balango Financeiro Consolidado, ao final do exercicio de 2006, de forma
resumida, apresenta-se conforme segue:

Tabela 3.7 Balan¢o Financeiro

Panaitac VValaw» DQ MNacnacac Valaw DQC
Nrramontdriac 2 NN ANT AN NA | Nrramantiriac 7 RNR NAA QNA QR )
Extra-Orcamentarias 3.549.654.236,42 | Extra-Orcamentarias 3.603.858.438.,38
Saldo do Periodo Anterior 937.392.823,90 | Saldo p/ Periodo 1.078.623.420,00

Seguinte _
Total 7.490.948.663,36 | Total 7.490.948.663,36

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 149

As receitas e despesas orcamentarias com o respectivo resultado no exercicio de 2006 estdo
abordadas no item referente ao Balango Or¢amentario ¢ Execucdo Or¢amentaria.

As receitas e as despesas extra-or¢amentarias sdo compostas, basicamente, pela formacao e
recebimento de créditos, pela formagdo e pagamento de dividas, pela variacdo financeira e
pelas compensagdes. Os resultados financeiros destas operagdes, abaixo demonstrados, nao
espelham o fluxo de caixa, uma vez que a inscricdo em Restos a Pagar do exercicio esta inclusa
na Receita Extra-Orgamentaria, com a finalidade de compensar a Despesa Or¢camentaria
liquidada e nao paga no Balanc¢o Financeiro:

Tabela 3.8 Fluxo Financeiro Extra-Orcamentario Consolidado

Receitas Extra-Or¢amentaria Despesa Extra-Or¢amentaria Resultado
Tino RS %o Tino RS % RS %
Tnse. Divida Flutante | 3.339.521.647.78 94 ORPao da Divida Flumante {3.391.417.301.84 94 11; -51 R05 A54 06 95 74
Receb. de Val. Realiz. 206.055.180,68 5,80iInsc. De Val. Realizaveis | 210.262.670,28 5,831 -4.207.489,60. 7,76

Val. Pend. a Curto Pzo 0,00 0,00{Val. Pend. a Curto Prazo 1.916.012,43 0,05/ -1.916.012,43] 3,53
Variacdo Cambial 0,00 0,00 Variagdo Cambial 262.453,83 0,01 -262.453,83: 0,48
Ajustes de Créditos 4.077.407,96 0,11:Ajustes de Créditos 0,00 0,000 4.077.407,96 -7,52
TOTAL 3.549.654.236,42 100 TOTAL 3.603.858.438,38 100 -54.204.201,96 100

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 149

'® Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentaria.
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A andlise do resultado financeiro extra-orgamentério, incluindo a inscricdo de Restos a Pagar,
indica, quanto a formagdo ¢ ao pagamento de dividas, um decréscimo no endividamento de
R$51.895.654,06 e, quanto ao Recebimento e Inscricdo de Valores Realizaveis, uma redugio
de R$4.207.489,60. Em relacdo as demais varia¢des financeiras, observaram-se um acréscimo
financeiro de R$1.898.941,70, conforme demonstrado:

Incorporagdo de Direito R$4.077.407,96
(-) Desincorporagdo de Direito R$2.178.466,26
Acréscimo Financeiro R$1.898.941,70

Objetivando desdobrar o resultado financeiro, em funcdo das opera¢des orcamentarias e extra-
orgamentarias, excluiram-se os Restos a Pagar inscritos no exercicio (R$73.332.262,64) dos
ingressos extra-orcamentarios e das despesas or¢amentarias, buscando espelhar o real fluxo de
caixa (efetivas entradas e saidas de recursos). Abaixo, demonstra-se o resultado financeiro do
exercicio por tipo de operagao realizada:

Fluxo de Caixa Orgamentario

Despesa Inscricdo de Restos a Fluxo de Cx.
Orcamentaria Pagas - Pagar = Orcamentario
2.808.466.804,98 73.332.262,64 2.735.134.542,34

Fluxo de Caixa Extra-Or¢amentario

Receita Extra- Inscricdo de Restos a Fluxo de Cx.

Orcamentaria - Pagar = Orcamentario

3.549.654.236,42 73.332.262,64 3.476.321.973,78
Receitas Orgamentarias R$3.003.901.603,04
(-) Despesas Orcamentarias Pagas (fluxo de caixa) R$2.735.134.542,34
Superavit Financeiro do Or¢amento (1) R$ 268.767.060,70
Receita Extra Or¢amentaria (fluxo de caixa) R$3.476.321.973,78
(-) Despesa Extra-Or¢amentaria Paga R$3.603.858.438.38
Déficit Financeiro Resultante do fluxo Extra-
Orgamentario (2) R$ -127.536.464,60
Superavit Financeiro do Or¢amento (1) R$ 268.767.060,70
Déficit Financeiro Extra-Or¢camentério (2) RS -127.536.464.60
Superavit Financeiro do exercicio (1-2) R$ 141.230.596,10

A andlise do resultado financeiro por tipo de operagao realizada, considerando o fluxo de caixa,
revela que a receita or¢gamentaria arrecadada pelo Estado suplantou a despesa orgamentaria
efetivamente paga, gerando um saldo positivo de R$268.767.060,70, saldo este suficiente para
cobrir o déficit do fluxo de caixa extra-or¢amentario R$-127.536.464,60, gerando o superavit
financeiro do exercicio, no valor de R$141.230.596,10. Este resultado causou, nas
disponibilidades do estado, o impacto abaixo evidenciado:

Disponibilidade Inicial (saldo Exerc. Anterior) R$ 937.392.823,90
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(+) Resultado Financeiro do Exercicio R$ 141.230.596,10
= Disponibilidade Final R$1.078.623.420,00

3.3 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial consolidado evidencia, de um lado, o estoque de bens e direitos, e de
outro, 0s compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial positivo do
Estado. Nos termos do artigo 105'7 da Lei Federal n°® 4320/64 o Balango Patrimonial
demonstrara o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e
as contas de compensacao.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n°® 4.320/64, o Ativo Financeiro
apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores realizdveis, enquanto o Passivo
Financeiro representa os compromissos exigiveis, ambos independentemente de autorizagao
orcamentaria. J4 o Ativo Permanente engloba os bens moveis e imoveis do Estado, os créditos
relativos a Divida Ativa, participacdes no capital de empresas e outros valores realizdveis a
longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa para mobilizagdo ou alienagdo. O passivo
permanente abrange a divida fundada interna e externa, abrangendo, portanto, o parcelamento
de divida junto ao INSS.

Conforme demonstrado as fls. 190 dos autos, o Balango Patrimonial consolidado do Estado em,
31.12.2006, evidencia a seguinte posi¢ao:

Tabela 3.9 Balan¢o Patrimonial

Ativo Valores RS Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 1.088.265.632,04 | Passivo Financeiro 81.776.867,01
Ativo Permanente 1.504.433.175,04 | Passivo Permanente 643.072.910,05
Soma do Ativo Real 2.592.698.807,08' | Soma do Passivo Real 724.849.777,06
- Ativo Real Liquido 1.867.849.030,02
Compensagdes Ativas 1.565.844.740,48  Compensagdes Passivas 1.565.844.740,48
Total Geral 4.158.543.547,56 : Total Geral 4.158.543.547,56

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 190

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial apresentado, o Estado do Tocantins apresentou,
em 2006, um Ativo Real Liquido de R$ 1.867.849.030,02, evidenciando que o valor total dos
bens direitos ¢ bem superior ao total das obrigagdes registradas na contabilidade. Assim, para
cada R$ 1,00 de Passivo Real existe R$ 3,57 de Ativo Real conforme abaixo.

17°§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo or¢amentaria e 0os
valores numerarios. § 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizacdo legislativa. § 3° O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria. § 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate. § 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os
bens, valores, obrigacdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir
a afetar o patrimoénio.

'8 Corrigido em R$0,90 (noventa centavos), em razéo de provavel falha de digitagio porque nio alterou o total geral.
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=2.592.698.807,08
724.849.777,06

=3,57

Resultado Patrimonial = _Soma do Ativo Real
Soma do Passivo Real

O Ativo Real Liquido-ARL apurado em 2006, comparativamente ao apurado no exercicio de
2005, de R$ 1.412.230.177,01 evidencia crescimento do ARL de 32,62%, o qual foi propiciado
tanto pelo aumento do Ativo quanto pela diminui¢do do Passivo, conforme demonstrado
abaixo, bem como dos fatos evidenciados no item 2.3.5 do presente Relatorio:

Tabela 3.10 Balango Patrimonial

Item

31.12.2005

31.12.2006

Diferenca

Ativo Financeiro

942.924.177,15

1.088.265.632,04

145.341.454,89

Ativo Permanente

1.298.396.841,16

1.504.433.175,04

206.036.333,88

Passivo Financeiro

140.984.546,71

81.776.867,01

(59.207.679,70)

Passivo Permanente

688.106.294,59

643.072.910,05

(45.033.384,54)

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 191

3.3.1 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro representa o numerario e os créditos realizdveis a curto ¢ a longo prazo,
cuja composicao em 31.12.2006 esta assim evidenciada:

Tabela 3.11 Ativo Financeiro

Titulo

Valor

Ativo Dignonivel
Banco Conta Movimento
Aplicagdes Financeiras
Caderneta de Poupanga
Agentes Arrecadadores
Agentes Arrecadadores
Recursos a receber
Recursos a receber
Investimentos dos recursos do RPPS
Investimentos Renda Fixa
Realizavel a Longo Prazo
Recursos Vinculados
Realizavel
Outros devedores
Diversos responsaveis apurados-RPPS
Valores em transito
TOTAL DO ATIVO FINANCEIRO

1RQ 264 R73 71

153.563.264,01

13.689.884,75

22.011.724,95

428.881,34

428.881,34

151.558.748,06

151.558.748,06

704.996.433,69

704.996.433,69

32.374.483,20

32.374.483,20

9.642.212,04

9.441.418,52

91,28

200.702,24

1.088.265.632.,04

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006

Constata-se que o ativo efetivamente disponivel em Bancos, Aplicacdes financeiras e caderneta
de poupanca em 31.12.2006 totalizam o montante de R$ 189.264.873,71, que corresponde a

17,39% do total do ativo financeiro.
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Os demais recursos do Ativo Financeiro sdo representados principalmente pelos recursos
vinculados ao FUNPREV - Fundo de Previdéncia do Estado, o qual, totaliza RS$
704.996.433,69, ¢ ainda pelo valor de R$ 151.558.748,06 o qual conforme Nota Explicativa as
fls. 31, se refere aos recursos de competéncia 2006, mas que seriam creditados no exercicio de
2007, contabilizados conforme a Portaria STN n° 447/2002.

Compde ainda o valor do ativo Financeiro o montante de R$ 428.881,34, relativo a agentes
arrecadadores que corresponde a valores de créditos do Estado pagos pelos contribuintes nas
agéncias arrecadadoras, mas ainda nao recolhidos aos cofres Estaduais. Conforme balancete
contabil as fls. 654, do referido valor, R$ 105.620,01, se refere a arrecadacdo de ICMS, R$
210.112,59, relativo a IPVA, e R$ 113.148,74, concernente a Taxas/Multas DETRAN.

Quanto ao valor de R$ 200.702,24, contabilizado como Valores em trdnsito, foi encaminhado
documento pela Secretaria da Fazenda, informando tratar-se de Ordens Bancarias emitidas a
compensar, do qual 99,24% foi regularizado em janeiro de 2007. No que se refere ao valor de
RS$ 32.374.483,20 registrado como Ativo Realizdvel a Longo Prazo, verificou-se no
detalhamento da conta contabil especifica, tratar-se de recurso do Tesouro contabilizado na UG
390998-UG Tesouro, para fins de reserva financeira e controle, para futuros pagamentos ao
Banco do Brasil, relativo ao contrato PRODECER 111, no qual o Estado foi avalista.

3.3.1.1 Recursos a Receber

Os Recursos a Receber somaram R$ 151.558.748,06, os quais se referem a receitas
contabilizadas pelo regime de competéncia. Trata-se de receitas de transferéncia
intergovernamentais de competéncia do exercicio de 2006, vez que efetivamente arrecadados
pela entidade transferidora do recurso, ja empenhados, liquidados e inscritos em restos a pagar
processados no ente repassador, a serem repassados ao Estado em 2007, em conformidade com
o que dispde a Portaria n° 447, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme o balancete contabil as fls. 654, do montante acima mencionado, R$ 71.367.734,80
se refere a Convénios, R$ 63.768.775,45 é oriundo do FPE, R$ 6.649.093,23, ao FUNDEF e
RS 7.868.875,88 registrado como Recursos a Receber, o qual, conforme detalhamento
encaminhado pela Secretaria da Fazenda, se refere a recursos Federais destinados a Educacao e
Saude, contabilizadas na forma da Portaria n® 447/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.3.1.2 Outros Devedores

Consta no Ativo Financeiro, o valor de R$ 9.441.418,52 registrado como Outros Devedores,
referindo-se, portanto, a direitos que o Estado tem a receber de terceiros.

Conforme Demonstrativo do Ativo Realizavel, as fls.188, corresponde a valores que se
acumulam desde o exercicio de 1997, para os quais ha poucos registros de
recebimentos/amortizagdo e cancelamentos, porém ndao hd detalhamento da origem dos
referidos saldos, bem como das medidas adotadas para recuperar os respectivos créditos.
Tabela 3.12 Ativo Realizavel (Outros Devedores)

Exercicio Saldo em Recebimentos Cancelamento Saldo em 31.12.06
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31.12.05 Inscri¢do
1997 173.822,57 173.822,57
1998 104.115,38 104.115,38
1999 101.303,65 673,61 236,50 100.393,54
2000 113.787,41 6.278,34 265,76 107.243,31
2001 28.061,78 10.788,51 3.408,46 13.864,81
2002 70.832,68 33.351,55 30,00 37.451,13
2003 12.123,07 0,00 0,00 12.123,07
2004 2.959.786,88 7.030,06 599,35 2.952.157,47
2005 1.935.531,18 1.927.490,75 42,00 7.998,43
2006 0,00 | 19.114.395,03 13.110.809,62 71.336,60 5.932.248,81
TOTAL 5.499.364,60 « 19.114.395,03 15.096.422,44 75.918,67 9.441.418,52

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 188

Considerando os dados evidenciados na tabela, deve o Estado evidenciar a origem dos valores
contabilizados na referida conta, bem como identificar ou adotar as medidas necessarias para
regularizar os referidos débitos, visando a recuperagdo dos valores que o Estado tem a receber.

3.3.2 Ativo Permanente

O Ativo Permanente representa o somatorio dos bens, créditos e valores da entidade cuja
mobilizagdo ou alienagao dependa de autorizacao legislativa.
Constitui-se dos bens modveis, imoveis, divida ativa, almoxarifado e participagdo no capital de
empresas'.

Conforme disposto no artigo 106 da Lei Federal n° 4.320/64, a avaliagdo dos elementos
patrimoniais obedecera aos seguintes critérios:

Elemento patrimonial Critério de avaliacao
Débitos e créditos, bem como os Pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando
titulos de renda em moeda estrangeira, a taxa de cadmbio vigente na
data do balango.
Bens moveis e iméveis Pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de produgao
ou de construcio
Bens de almoxarifado Pelo preco médio ponderado das compras

Relativamente as participagdes societdrias, a avaliagdo deve obedecer as disposi¢cdes constantes
na Lei Federal n°® 6.404/76, ou seja, para as participagdes relevantes nos termos da referida Lei
deve ser utilizado o método da equivaléncia patrimonial, e, para as demais, pelo custo de
aquisicao.

Conforme as Notas Explicativas, as folhas 31/37 dos autos, foram adotados os seguintes
critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais:

Elemento patrimonial Critério de avaliaciao

Receitas e despesas Escrituradas adotando. respectivamente. o regime de Caixa e

' Lei Federal n° 4.320/64. - Art. 95 - A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.
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Competéncia, em cumprimento ao artigo 35 da Lei n° 4.320/64,
com exce¢do dos Recursos a Receber, em que adotou-se o
regime de Competéncia, conforme previsto na Portaria n°
447/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional

Bens mdveis e imoveis Pelo valor nominal de aquisi¢do, conforme preceitua o art. 106,
IT da Lei n° 4.320/64
Bens de almoxarifado Pelo pregco médio ponderado das unidades compradas, em

conformidade com o art. 106, III da Lei n°® 4.320/64

Pelo teor das notas explicativas apresentadas, houve o atendimento a norma retromencionada
no que se refere aos bens em geral, a exce¢do das participacdes societarias para as quais nao
houve apresentagao de nota explicativa quanto aos critérios de avaliacdo praticados. Consta
apenas, as fls. 197, um Demonstrativo do saldo em 31.12.2005, das movimentagdes de
inscri¢ao e baixa em 2006, e do saldo final em 2006.

Conforme o Balango Patrimonial, as fls. 190, em 31.12.2006 o valor total do Ativo Permanente
do Estado alcancou o montante de R$ 1.504.433.175,04, cujo valor ¢ representado
principalmente pelos Bens Iméveis, no valor de R$ 459.839.145,23, Bens Mdveis no montante
de R$ 274.215.996,36 e Divida ativa que corresponde a R$ 419.114.254,96.

Todavia, alerta-se que os valores do Ativo Permanente devem, necessariamente, corresponder
ao valor dos bens, portanto, faz-se necessaria a avaliagdo, reavaliacdo e depreciagao do
patriménio publico, nos termos dos artigos 106 ¢ 108, da Lei 4.320/64%°.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja recomendou a realizagdo de depreciagdes e reavaliagdes
de bens do Estado quando do exame das contas do exercicio de 2004, registrando-se, também, a
Resolugdo Plenaria TCE-TO n° 722/2004, que trata de Consulta a respeito.

3.3.2.1 Créditos do Estado

Os Créditos do Estado sao formados pelo saldo da divida ativa, a qual, nos termos do artigo 39
da Lei Federal n® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos e
outros valores a receber. Conforme o Balango Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2006 é de R$ 419.114.254,96, constituindo o segundo subgrupo mais representativo do
Ativo Permanente, respondendo ao equivalente a 27,86% em 31.12.2006.

Conforme demonstrativo da Movimentagao da Divida Ativa, as fls. 228/229, o saldo anterior da
Divida Ativa do Estado em 31.12.2005 era de R$ 409.665.046,26 ¢ a movimentac¢do ocorrida
no exercicio de 2006 foi inscricio de R$ 8.325.466,65, atualizacdo de R$ 12.857.574,04,
recebimento de R$ 10.918.167,16 e dagdo de RS 815.664,83, totalizando o montante de RS
419.114.254,96, evidenciando um crescimento do saldo em 2,30% em relacdo ao exercicio
anterior.

% Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes: (...) § 3° Poderdo ser feitas
reavaliagdes dos bens moveis e imoveis. Art. 108. Os orgamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-a0 ao orgamento da
Unido, dos Estados, dos Estados e do Distrito Federal, pela inclusdo: (...) § 2° As previsdes para depreciagdo serdo computadas para efeito de
apuracdo do saldo liquido das mencionadas entidades.
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O Balancete Contabil, as fls. 656, evidencia que o saldo em 31.12.2006 compde-se
principalmente dos créditos relativos ao ICMS, que corresponde a 96,99% do saldo total da
Divida Ativa, conforme abaixo:

a) R$406.527.552,41 - Divida ativa proveniente de créditos de ICMS

b) R$ 9.974.238,64 — Divida Ativa relativa a créditos de IPVA

c) R$2.612.463,91 — Divida Ativa oriunda de créditos ndo tributarios
No que concerne ao recebimento dos referidos créditos, a arrecadagdo de R$ 10.918.167,16
corresponde a 2,66% do estoque da Divida em 31.12.2005, demonstrando, assim, um baixo
indice de recuperacdo dos referidos créditos. Conforme o Anexo 10, as fls. 125, o valor da

arrecada¢do mencionado se refere a:

Tabela 3.13 Arrecadacio da Divida Ativa

Codigo de Especificacdo da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
receita
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 2.079.980,00 554.763,33
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 7.331.800,00 10.334.754,97
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Nao tributaria 20.000,00 RS 28.648,86
TOTAL 9.431.780,00 R$ 10.918.167,16

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 125

Verifica-se, na tabela apresentada, que a arrecadag@o da divida ativa relativa ao ICMS e Divida
Ativa nao Tributaria excedeu o valor previsto; entretanto, houve insuficiéncia de arrecadagao
quanto a divida ativa decorrente do IPVA.

Em face do demonstrado e, considerando que os valores arrecadados no exercicio
correspondem apenas 2,66% do estoque da Divida Ativa, o Estado deve envidar esfor¢os no
sentido de recuperar os créditos inscritos em divida ativa, seja nas instdncias administrativa ou
judicial, em atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei Complementar n°® 101/00, bem
como nos termos do artigo 58 da referida Lei, de modo a melhor evidenciar na prestagdao de
contas do Estado as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, bem como das acdes de recuperagao de créditos.

Vale registrar que se constatou um quadro demonstrativo, as fls. 222, da presente prestagao de
contas, sob o titulo A¢oes de Recuperagdo de Créditos e Combate a Sonegagdo, transcrito em
parte a seguir, mas 0 mesmo ndo contém informagdes que permitam aferir e concluir quanto ao
detalhamento e efetividade das acdes executadas em 2006.

Indicador Especifico Unidade de Indice Data da indice desejado
Medida atual Apuracio Dez/2007
Receita tributéria recuperada Porcentagem 2,88% 30.12.2006 10%
Quantificacdo das acdes de cobranca | Porcentagem 82,30% 30.12.2006 95%
Receita tributdaria em execugdo | Porcentagem 34,64% 30.12.2006 80%
judicial

Fonte: Quadro as fls. 222
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Por outro lado, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, ao Principio da
Transparéncia e ao disposto na Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, deve o Balango Patrimonial melhor evidenciar o saldo dos
valores a receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem encaminhados para a Divida
Ativa, e a provisdo para os créditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no ambito do
Ativo, o que ndo foi feito pelo Estado no exercicio em analise.

Tal registro se faz necessario em atendimento aos principios contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia, vez que o saldo da Divida Ativa € elemento patrimonial do Ativo de valor relevante,
classificado como Realizavel, sendo que ndo ¢ possivel assegurar quanto ao efetivo
recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor representar o patriménio do Estado e
havendo um grau de incerteza quanto a realizagdo dos créditos, deve haver tratamento e
evidéncia contdbil da provisdo para a estimativa dos valores que ndo serdo recebidos e a baixa
dos créditos para os quais ja se esgotaram os meios de cobranga administrativa ou judicial,
observados os procedimentos legais.

A adocgdo da referida pratica contabil deve ser efetuada observando-se os critérios constantes da
Portaria n® 564/2004, emitida pela STN, vez que a mesma objetiva que os Demonstrativos
Contabeis, em especial o Balango Patrimonial, ndo seja apresentado superavaliado, vez que o
mesmo deve apresentar a realidade da situacdo patrimonial do Estado, em obediéncia aos
artigos 83, 85 e 88 da Lei Federal n® 4.320/64.

Ademais, as determinacdes da referida Portaria se coadunam com as Normas Internacionais de
Contabilidade, Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico- NICSP e Principios
Fundamentais de Contabilidade aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

3.3.2.2 Almoxarifado

O Balango Patrimonial Consolidado evidencia um estoque de Almoxarifado no montante de R$
22.696.242,58, o qual, efetuado o confronto com os relatérios de controle fisico, evidenciam a
consonancia dos valores.

3.3.2.3 Participacdo no Capital de Empresas

O Balango Patrimonial, a fl. 190, demonstra que o valor da participacdo do Estado no capital de
empresas em 31.12.2006 é de R$ 266.283.253,93; portanto, item relevante do Ativo do Estado
do Tocantins.

O Demonstrativo, a fl. 197, a seguir transcrito, ndo permite aferir a forma de avaliacdo do
referido item do Ativo, vez que ndo demonstra o capital social das referidas empresas, a
participacdo do Estado em cada uma delas, o valor do patriménio liquido das referidas
entidades, bem como a data do levantamento das Demonstragdes Contabeis que serviram de
base para o Estado avaliar as referidas participacdes, valorizagdes e desvalorizagdes
evidenciadas nas contas em andlise:
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Tabela 3.14 Participaciao no Capital de Empresas

Valores em mil

Empresa Saldo em Aumento de | Valorizacdo : Alienagao Desvalorizagdo | Saldo em
controlada pelo  31.12.05 Capital 31.12.06
Estado
SANEATINS 123.772 - 98 1.134 97 123.773
CODETINS 31.167 - - - 11 31.156
CASETINS 1.031 - - - - 1.031
MINERATINS 952 1.180 - - - 2.131
COMUNICATINS 5.854 - - - - 5.854
AGENCIA  DE 8.129 - 375 - - 8.504
FOMENTO
TOTAL 170.905 1.180 473 1.134 108 172.449

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 197

Tabela 3.14. Participacio no Capital de Empresas (Continuacio)

Valores em mil

Empresa nio  Saldo em : Aumento Valorizacao Alienagao Desvaloriza¢ao = Saldo em
controlada 31.12.05 de Capital 31.12.06

Brasil Telecom 1.517 - - - 269 1.248
S/A
TOBASA 16 - - - - 16
CELTINS 93.051 - - - - 93.051
ORLA S/A 249 - 351 - - 600
Telegoias 53 - - - - 53
Celular
Total 94.886 - 351 - 269 94.968

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 197

Confrontando-se os valores totais demonstrados no Quadro, a fl1.197, reproduzido com o
balancete contabil, a fl. 656, e o saldo demonstrado no Balan¢o Patrimonial, verifica-se
divergéncia no valor total da participacdo do Estado nas empresas mencionadas como
Controladas, vez que o Balancete evidencia o total de R$ 171.315.455,25 e o quadro menciona
R$ 172.449.562,64, apurando-se diferenga no valor de R$ 1.134.107,39.

Referida diferenca ¢ relativa a alienagao de parte da participa¢ao do Estado na SANEATINS no
valor de R$ 1.134.107,39, devidamente evidenciada na Tabela gerencial, a fl. 197. Constatou-
se, portanto, apenas uma falha aritmética no quadro das empresas controladas, vez que, apesar
de devidamente evidenciado o valor da aliena¢do, o mesmo ndo foi considerado para fins de
apuragao do saldo total, que deveria ser de R$ 122.639.152,04. Deste modo, na presente analise
ndo se considerou os totais apresentados no quadro, mas os evidenciados no Balancete e
Balanco Patrimonial, vez que o valor da referida Aliena¢do foi devidamente contabilizada
como Receita, conforme Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada e
demonstrada na Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais.

Relativamente a avaliagdo das participagdes societarias relevantes, devem ser atendidos os
critérios utilizados pela Lei n°® 6.404/76, amplamente utilizado nas contas dos Estados, inclusive
da Unido, conforme Relatérios e Pareceres Prévios disponiveis no site do Tribunal de Contas
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da Unido. Conforme mencionado no item 2.3.2 do presente relatorio, ndo consta dos autos o
detalhamento e os critérios de avaliagdo do referido item, para se aferir se houve atendimento
ao disposto no artigo 183%' ¢ 248 da Lei Federal n°® 6.404/76, o qual dispde:

“Art. 248 No balango patrimonial da companhia, os investimentos relevantes
em sociedades coligadas sobre cuja administracdo tenha influéncia, ou de que
participe com 20% (vinte por cento) ou mais do capital social, e em sociedades
controladas, serdo avaliados pelo valor de patriménio liquido, de acordo com
as seguintes normas:

I - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera determinado
com base em balango patrimonial ou balancete de verificagdo levantado, com
observdncia das normas desta lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
maximo, antes da data do balan¢o da companhia; no valor de patriménio
liquido ndo serdo computados os resultados ndo realizados decorrentes de
negocios com a companhia, ou com outras sociedades coligadas a companhia,
ou por ela controladas,

Il - o valor do investimento sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o
valor de patriménio liquido referido no numero anterior, da porcentagem de
participagdo no capital da coligada ou controlada;

11l - a diferenga entre o valor do investimento, de acordo com o numero I, e o
custo de aquisi¢do corrigido monetariamente, somente serd registrada como
resultado do exercicio:” (grifamos)

Outrossim, objetivando iniciar uma analise dos referidos valores por parte desta Corte, esta
Comissdo de Analise efetuou procedimento de circulariza¢do, encaminhando, por intermédio
da Secretaria da Fazenda, oficios as empresas nas quais o Estado tem participagdo acionaria,
visando confrontar os dados apresentados nas contas ¢ os informados pelas empresas. Deste
modo, solicitamos que as empresas informassem o valor do capital social, o patrimonio liquido
da empresa em 31.12.2006, o percentual da participacdo do Estado no capital social, bem
como, o custo de aquisi¢ao das agdes pelo Estado.

Das 11 empresas em que o Estado participa, apenas 3 encaminharam resposta aos Oficios,
sendo as informagdes analisadas e confrontadas com os valores apresentados no Balango
Patrimonial do Estado, conforme segue.

A Companhia de Saneamento do Tocantins - SANEATINS ¢ apresentada no Balango do
Estado como empresa controlada pelo Estado, com saldo contabil de investimento registrado
no valor de R$ 122.639.152,04, o maior investimento do Estado em valor nominal,
comparando-se com as demais empresas. Entretanto, as informacdes prestadas pela
SANEATINS evidenciam divergéncia com os dados do Estado. A empresa demonstra em seu
quadro de controle acionario e nas demonstragdes contabeis, que o Estado do Tocantins nao ¢é
detentor da maioria das agdes da empresa, e que sua participacdo ¢ de apenas 23,47196% do
capital votante (agdes ordinarias), que corresponde a R$ 19.480.147,00.

21 Art. 183 No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

III - os investimentos em participagdo no capital social de outras sociedades, ressalvado o disposto nos arts. 248 a
250, pelo custo de aquisi¢do, deduzido de provisdo para perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa
perda estiver comprovada como permanente, ¢ que ndo serd modificado em razdo do recebimento, sem custo para
a companhia, de a¢des ou quotas bonificadas;
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Deste modo, deve ser aprofundada a analise do controle acionario da SANEATINS, de forma a
possibilitar a correta contabilizagdo e avaliagdo do investimento no Balanco Patrimonial do
Estado, bem como verificar a possivel incidéncia de fiscalizagdo da empresa por esta Corte.

Relativamente a participagdo do Estado na empresa ORLA S/A, as informagdes enviadas pela
propria empresa sdo de que a participacdo do Estado ¢ de 6% do capital social, sendo indicado
o custo de aquisi¢@o das referidas a¢des pelo Estado no valor de R$ 204.000,00. Considerando
que, nos termos da Lei n® 6.404/76, o referido valor ndo se enquadra como investimento
relevante, deveria ter sido avaliado pelo custo de aquisi¢do. Entretanto, o valor contabilizado no
Balango do Estado foi de R$ 600.000,12, portanto registrado a maior em R$ 396.000,12, em
desacordo com o artigo 106 da Lei n® 4320/64 e artigo 183 da Lei Federal n°® 6.404/76.

Quanto a Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A, empresa controlada pelo Estado, a
participagdo do Estado ¢ de 99,40% do capital social da empresa, devendo, portanto, ser
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial. Entretanto, confrontando os dados do
Patrimdénio Liquido da Empresa e respectivo percentual de participacdo do Estado, com os
dados contabilizados no Balango Patrimonial do Estado, detalhado na tabela, a fl. 197, verifica-
se que o Estado langou o valor do investimento a menor, vez que o Patriménio Liquido da
Agéncia de Fomento em 31.12.2006 ¢ de RS 8.637.743,67, sendo que a participacdo de 99,40%
do Estado equivale a R$ 8.585.917,21. No entanto, o valor contabilizado ¢ de R$ 8.503.670,00,
portanto, R$ 82.247,21 a menor.

3.3.3 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de empenhos ndo pagos
até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem como de valores de terceiros
arrecadados pelo Estado, atuando este como fiel depositario, devendo, portanto, recolher aos
credores respectivos os referidos valores. Compreende os compromissos exigiveis de curto
prazo, cujo pagamento independa de autorizagdo or¢amentaria, totalizando R$ 81.776.867,01,
do qual R$ 73.353.840,16 se refere aos restos a pagar, cuja analise esta evidenciada em
separado no subitem 3.3.3.1 a seguir.

Conforme o Balango Patrimonial, a fl. 190, ¢ o Comparativo dos Balancos Patrimoniais de
2005 e 2006, a fl. 191, o Passivo Financeiro do Estado em 31.12.2006 e 31.12.2005
apresentaram a seguinte composi¢ao :

Tabela 3.15 Balanco Patrimonial

Passivo Financeiro Valor em Valor em Variacio 2005/2006
31.12.2006 31.12.2005
Consignagdes € encargos sociais 128.287,72 271.471,98 (143.184,26)
Caugdo 1.080.339,32 1.163.668,66 (83.329,34)
Depdsitos de outras origens 279.765,68 233.602,16 46.163,52 '
Outros Credores ' 262.237,27 227.875,24 34.362,03
Restos a Pagar 73.353.840,16 118.266.550,77 (44.912.710,61) '
Valores nao reclamados 7.557,26 0,00 7.557,26 '
Taxa de risco 647.705,17 577.860,32 69.844,85 '
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Ord. Pag. e/ou chq.Transito 2.985.650,91 5.183.379,60 (2.197.728,69) '
Depositos Judiciais 2.335.245,12 12.447.887,15 (10.112.642,03)
Recebimentos a classificar 696.238,40 2.612.250,83 (1.916.012,43)
TOTAL 81.776.867,01 140.984.546,71 (59.207.679,70)

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 190

Conforme se verifica, houve redugdo das dividas a curto prazo do Estado no valor de R$
59.207.679,70 em relagdao ao exercicio de 2005, resultantes, principalmente, do pagamento e
diminui¢do das inscricdes em restos a pagar em 2006, bem como da redugdo dos saldos dos
Depositos Judiciais.

3.3.3.1 Restos a Pagar

Dispoe o artigo 36 da Lei n° 4.320/64 que os Restos a Pagar constituem-se das despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao-
processadas. Conforme demonstrado no quadro, o saldo dos restos a pagar configura o item
mais relevante do Passivo Financeiro do Estado, atingindo o montante de R$ 73.353.840,16.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, a fl. 189, ¢ Balango Financeiro, a fl. 187, do
referido valor, R$ 21.577,52 se refere a saldos inscritos em exercicios anteriores ¢ R$
73.332.262,64 foi inscrito no exercicio de 2006.

Do total do saldo de restos a pagar, R$ 47.855.340,71 se refere a restos a pagar processados e
R$ 25.476.921,93, ndo processados, totalizando o montante de R$ 73.332.262,64, conforme
Balancete Contabil, a fl. 666, que confrontado com a disponibilidade de caixa, evidencia que as
inscrigdes de restos a pagar registradas na contabilidade foram efetuadas no limite da
disponibilidade de Caixa.

Registre-se que visando melhor analise do valor da divida do Estado e inscricdo de restos a
pagar no exercicio, esta Comissao solicitou da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a relagdo dos
empenhos anulados no decorrer do exercicio de 2006, para apurar possivel omissdo de registro
de passivos oriundos de obrigacdes liquidadas, ou seja, cujo bem ou servico ja tenha sido
entregue ao Estado, vez que conforme balancete contabil, a fl. 659, o valor das anulagdes de
empenhos alcangou a cifra de R$ 569.407.943,94.

Nao obstante a documentacdo encaminhada pela SEFAZ evidencie apenas alguns dados dos
empenhos, detalhados por Unidade Gestora, ndo demonstra se as despesas foram liquidadas ou
ndo, tampouco os histéricos dos empenhos, e inclui as anulagdes oriundas de erro na
contabilizacdo e outras regularizagdes, efetuamos comparativos entre as anulacdes de
empenhos ocorridas nos exercicios de 2005 e 2006, e empenhos no elemento de despesa “92” —
Despesas de Exercicios Anteriores/DEA, ocorridos nos exercicios subseqiientes, 2006 ¢ 2007
(até 23.11.2007), sendo constatados os seguintes dados:

1) No exercicio de 2005, houve anulagdo de empenhos no valor total de RS
676.955.504,26, havendo o empenho de despesas no exercicio subseqiiente, 2006, no
elemento de despesa “92” — Despesas de Exercicios Anteriores/DEA, no valor de R$
208.630.067,76;
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2) No exercicio de 2006, as anulagdes de empenhos totalizaram R$ 569.407.943,94, sendo
que até a data de 23.11.2007 o SIAFEM evidenciou o empenho de despesas em DEA no
valor de R$ 237.949.621,35;

3) Dos empenhos ocorridos no exercicio de 2007, no elemento de despesa “92”, R$
161.352.033,80 sdo concernentes a despesas com investimentos, correspondendo a
67,81% dos reconhecimentos de dividas.

Os dados evidenciam um montante elevado de reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores, 0 que compromete a execu¢ao do orgamento em execuc¢ao e cumprimento das metas
previstas nos instrumentos de planejamento, demonstrando ainda que o passivo financeiro ndo
demonstra todas as obrigagdes do Estado para com terceiros, principalmente no que se refere as
despesas de capital.

Por outro lado, além das anulagdes de empenho ocorridas no exercicio de 2006, cujas despesas
foram reconhecidas por meio de empenhos em DEA no exercicio de 2007, a Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais evidencia que foram anulados restos a pagar no valor de R$
5.367.241,54 (fl. 192), sendo R$ 2.967.942,68 restos a pagar processados ¢ R$ 2.399.298,86
nao processados.

Ainda no que se refere ao registro das dividas do Estado, o Oficio Bancada n° 03/2007
encaminhado pela Assembléia Legislativa do Estado, e autuado neste Tribunal como
expediente n°® 4528/2007, noticia possivel omissdo de passivo do Estado relativamente aos
compromissos da Secretaria da Satde. Em anexo ao referido Expediente, foi encaminhado
Requerimento n°® 2338/2007, remetido ao Secretario de Estado da Satde, o qual respondeu por
meio do Oficio/SESAU/GASEC/N® 4074/2007, também anexo, confirmando a existéncia e
detalhando a divida do Fundo Estadual de Satde para com os municipios do Estado
relativamente a repasses Fundo a Fundo, no montante de R$ 17.820.715,38 em 31.12.2006.

Do valor acima mencionado, R$ 11.417.400,00 ¢é concernente ao Programa Satde da Familia e
R$ 2.901.569,38, ao repasse a Hospitais de Pequeno Porte, todos de competéncia 2006.

Encaminhado o expediente pela Excelentissima Senhora Presidente desta Corte a esta
Comissao de analise, efetuamos comparativos entre o saldo da divida inscrita em restos a pagar
do Fundo Estadual de Saude, mencionado nas contas consolidadas do Estado e nas contas de
ordenador de despesas do referido Fundo, e ainda, no Relatorio Resumido da Execugdo
Or¢amentaria, em anexo especifico acerca dos gastos efetuados pelo Estado em agdes e
servigos publicos de saude.

Conforme Demonstrativo de Restos a Pagar do Fundo Estadual de Satde, as fls. 564/571 dos
autos, da conta consolidada do Estado, o total de restos a pagar inscrito em 2006 pelo FES ¢ de
R$ 9.445.174,57, do qual R$ 2.912.291,05 ¢é nao processado ¢ R$ 6.532.883,52 sdo restos a
pagar processados. Referido Demonstrativo evidencia que somente se encontra registrado como
divida do Estado para com os Municipios (empenhos na modalidade de aplicacao “40”), o valor
de R$ 579.837,57, proveniente de 12 (doze) empenhos. Em consulta ao SIAFEM verifica-se
que apenas 3 (trés) empenhos se referem ao programa mencionado no Oficio encaminhado pelo
Poder Legislativo, Programa Saude na Familia, conforme tabela a seguir:
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Tabela 3.16 Restos a Pagar do Fundo Estadual de Saude

Seq N° Empenho/ Municipio Valor inscrito RP Historico resumido
N° NL RS
01 NE200603325 Paraiso 84.600,00 : Custear equipes PSF ref. Out a Dez/05
NL200605185
02 NE200603828 Miracema 50.400,00 | Custear equipes PSF ref. Out a Dez/05
NL200604302
03 NE200603994 Itapiratins 5.400,00 = Custear equipes PSF ref. Out a Dez/05
NL200605174
04 NE200604105 Brejinho de 11.572,57 | Parceria Estruturacdo Média
Nazaré Complexidade
05 NE200604221 Combinado 11.000,00 | Parceria Estruturagdo Média
Complexidade
06 NE200607823 Sta.Maria 7.200,00 | Pagamento PSF referente a janeiro e
NL200609222 fevereiro de 2006
07 NE200608045 Dois Irmaos 102.792,00 | Reforma/amplia¢do da unidade
p/implant. HPP
08 NE200608046 Dois Irmaos 234.973,00 | Reforma e ampliagdo do HPP de Dois
Irmaos
09 NE200611622 Araguaina 19.950,00 | Programa de Atencdo Bdsica
10 NE200611905 Gurupi 35.750,00 | Parceria Estruturacdo Média
Complexidade
11 NE200612124 Araguana 9.000,00 Pagamento PSF referente a janeiro de
NL200616299 2006
12 NE200612649 Xambioa 7.200,00 | Pagamento PSF referente a janeiro de
NL200616631 2006
TOTAL 579.837,57
SIAFEM 2006

Conclui-se pela analise efetuada que no Passivo do Estado ndo estd incluida a divida
concernente aos repasses Fundo a Fundo do Programa Satde da Familia e Hospitais de
Pequeno Porte mencionados no expediente.

A transferéncia dos recursos dos mencionados programas deveriam ser mensal, regular e
automatica no decorrer do exercicio, nos termos da Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Saude — NOB SUS 01/96, Decreto Estadual n® 2.405/2005, Portaria n® 101/2005 do
Secretario de Satde do Estado (Programa Saude da Familia nos municipios), e atos
concernentes aos repasses a Hospitais de Pequeno Porte.

Uma vez firmados os referidos Temos de Adesdo com os Municipios, apurados os valores nos
critérios predefinidos e emitidas as Portarias pela Secretaria da Satde, os referidos repasses
mensais, regulares e automadticos sdo compromissos assumidos pelo Estado na Gestdo do
Sistema de Saude do Estado, uma vez que foram acordados junto ao Conselho Estadual de
Saude, Comissdo Bipartite ¢ em atendimento as Normas Reguladoras do SUS. Assim, ndo
havendo o repasse, sdo dividas liquidas e certas do Estado para com os Municipios, devendo
ser registradas no Passivo Financeiro do Estado.

A omissdo de passivos, o cancelamento de restos a pagar processados e a anulacdo de
empenhos oriundos de despesas processadas configuram irregularidade, vez que em se tratando
de obrigacdes liquidas e certas, pendentes de pagamento, as mesmas devem estar demonstradas
no Balango Patrimonial. Deste modo, o Passivo Financeiro se encontra subavaliado, nao
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refletindo a realidade do Estado, em desacordo com o principio da transparéncia, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e os artigos 83 e 85 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Faz-se necessario destacar que a andlise acerca de omissdes de passivos nas contas
consolidadas ¢ limitada, e no presente caso se fundamenta no reconhecimento de despesas no
exercicio subseqiiente, 2007, bem como, no caso do Fundo Estadual de Saude, comparando-se
os valores mencionados pelo proprio Gestor com os registrados na contabilidade. A analise
mais detalhada sobre a possivel omissdo de passivos na contabilidade dos 6rgaos do Estado, (e
ndo somente no Fundo Estadual de Saude), somente ¢ possivel por meio de auditorias e
inspegdes, cujas conclusdes sdo consideradas, principalmente, nas contas de ordenadores de
despesas.

Nesse sentido, faz-se mister registrar que este Tribunal realizou inspec¢do no periodo de 22 a 30
de agosto de 2006, objeto dos autos n° 6929/06, em tramitagdo, sendo constatada a auséncia de
repasses regular para o Programa Saude Escolar, SAMU e PSF no Municipio de Araguaina, no
periodo de Janeiro a Julho, evidenciando indicios da auséncia de outros repasses para os
Municipios, cuja analise aprofundada deve ser efetuada nas contas de ordenador de despesa.

Assim, objetivando a evidenciagdo da situagcdo patrimonial do Estado, recomenda-se que o
orgdo central de contabilidade adote as providéncias relativas a contabilizacdo da divida do
Estado em contas patrimoniais, sugerindo-se como referéncias as Notas Técnicas emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, destacando-se a Nota Técnica n® 2413/2005/GEINC/CCONT-
STN, a partir do item 4.3.

No que se refere a apuragdo da divida flutuante do Estado, adicionamos ao montante de restos a
pagar, registrado na Divida Flutuante, os valores das dividas apurados acima, ndo evidenciados
na contabilidade, quais sejam: 1) R$ 2.967.942,68 referente aos restos a pagar processados,
cancelados no exercicio de 2006; 2) R$ 237.949.621,35 concernente a despesas de exercicios
anteriores, empenhadas no exercicio de 2007, até 23.11.2007; 3) R$ 17.820.715,38 referente
aos repasses Fundo a Fundo devidos pelo Estado aos Municipios.

Assim, encontra-se o total da divida do Estado, que deveria estar registrada no Passivo, no
valor de R$ 340.515.146,42.

Ressalte-se que mesmo a referida quantia, quando comparada ao Ativo Financeiro do Estado,
evidencia suficiéncia financeira do Ente para cobrir os compromissos assumidos.

3.3.3.2 Superavit Financeiro

O Patrimoénio Financeiro € 0 conjunto de numerario, os créditos realizaveis e as obrigacdes a
curto prazo. Para apuracdo do resultado financeiro efetua-se o confronto do valor do Ativo
Financeiro com o valor do Passivo Financeiro, ou seja, verifica-se a diferenca entre a
disponibilidade de caixa com o valor das obrigagdes a curto prazo, sendo que nas presentes
contas foram excluidas as disponibilidades vinculadas, as da Previdéncia, bem como o valor
registrado no Realizavel Outros Devedores e Diversos Responsaveis Apurados-RPPS. Portanto,
foi excluido o total de R$ 714.437.943,49 conforme abaixo:
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Tabela 3.17 Disponibilidade Vinculada ao RPPS

Item Valor
Investimentos — Recursos do RPPS 704.996.433,69
Outros Devedores 9.441.418,52
Diversos Responsaveis apurados R$ 91,28
TOTAL 714.437.943,49

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 190

Efetuadas as exclusdoes demonstradas, o valor do Ativo Financeiro considerado para apuragdo
do resultado financeiro se encontra detalhado na tabela a seguir:

Tabela 3.18 Resultado Financeiro

Titulo Valor

Ativo Disponivel 189.264.873,71

Banco Conta Movimento 153.563.264,01

Aplicacdes Financeiras 13.689.884,75

Caderneta de Poupanca 22.011.724.,95
Agentes Arrecadadores 428.881,34
Recursos a receber 151.558.748,06
Recursos Vinculados 32.374.483,20
Valores em Transito 200.702,24
TOTAL DO ATIVO FINANCEIRO 373.827.688,55

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 190

Apurando-se o indice de liquidez corrente que determina quanto a entidade possui de
disponibilidade e créditos para cada unidade de obrigagdes exigiveis, obtém-se o desempenho
financeiro do Estado referente ao exercicio de 2006:

Liquidez Corrente = Ativo Financeiro = 373.827.688,55 = 1,09
Passivo Financeiro(*) 340.515.146,42

(*) No passivo estdo incluidos os valores mencionados no item anterior, relativo aos Restos a Pagar

O indice calculado demonstra que, para cada R$1,00 de divida a curto prazo, o Estado dispoe
de R$ 1,09 para sua liquidagdo, apurando-se superavit financeiro no montante de RS$
33.312.542,13.

3.3.4. Passivo Permanente
O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de lancamento de titulos no mercado, bem como assun¢do de débitos com o

INSS, com prazo de amortizagdo superior a doze meses.

Conforme Balanco Patrimonial, a fl. 190, a Divida Fundada do Estado somou RS$
643.072.910,05, conforme segue:

Tabela 3.19 Passivo Permanente
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DIVIDA FUNDADA

2006

2005

2004

2003

Divida Interna
Parcelamento do INSS
Divida Externa

144.253.179,20

160.423.806,39

173.204.521,77

185.789.177,60

83.991.326,42

86.375.955,82

86.502.166,14

86.260.732,86

412.552.029,91

441.306.532,38

600.145.006,73

615.138.165,08

Precatorios 2.276.374,52 0,00 0,00 0,00
TOTAL 643.072.910,05 688.106.294,59 859.851.694,64 887.188.075,54

Fonte: Balanco Patrimonial 2006, as fls. 190, e balancos dos exercicios anteriores

O relatorio de Gestdo, as fls. 65/77, e o Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa, as
fls. 193/195, apresentam a composi¢do da Divida Fundada do Estado, que ¢ composta por 39
contratos, dos quais 33 se referem a Divida Fundada Interna e 06, a Divida Fundada Externa.

3.3.4.1. Divida Fundada Interna

Os demonstrativos, as fls. 65/77 e 193/195, evidenciam que a Divida Fundada Interna ¢
composta por:

a) 30 contratos junto a Caixa Econdmica Federal com vencimento mensal, tendo como
objeto a infra-estrutura (saneamento, pavimentacdo e constru¢do de unidades
habitacionais);

b) 1 contrato com vencimento semestral, destinado ao Programa Nacional de Apoio a
Administragao Fiscal para Estados Brasileiros;

c¢) 1 tem como agente financeiro o Banco do Brasil S/A com vencimento mensal,
destinado ao saneamento basico;

d) 1 contrato de parcelamento de débito junto ao INSS, com vencimento mensal, tendo o
valor da parcela retido na cota do FPE.

A soma dos 33 contratos, em 31.12.2006, conforme demonstrada nas presentes contas
consolidadas, totaliza o montante de R$ 228.244.505,62.

Especificamente quanto ao saldo da divida junto ao INSS, apura-se divergéncia entre os dados
apresentados nas contas e os constantes no banco de dados da Receita Federal. Conforme
Demonstrativo, a fl. 194 destas contas, o saldo devedor do Estado junto ao INSS ¢é de R$
83.991.326,42, sendo que em resposta ao “Oficio da Presidéncia desta Corte, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Palmas-TO encaminhou o Oficio n°® 510/2007-
SRF/DRF/PALMAS/TO/GABIN informando que o total da divida do Governo do Estado junto
ao INSS, em 31.12.2006, é¢ no montante de R$ 117.347.786,30.

Deste modo, conclui-se que o valor contabilizado pelo Estado e evidenciado nas presentes
contas estda a menor R$ 33.356.459,88 em relacdo ao informado pela Receita Federal,
evidenciando que o Balango Patrimonial ndo apresenta com fidelidade a situa¢do da divida do

** Copia da Planilha encaminhada a esta Comissdo por meio do Memorando n® 0321/2007, da lavra da Diretora
Geral de Controle Externo desta Corte.
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Estado, em desacordo com os artigos 83, 85 e 88 da Lei Federal n° 4.320/64 e Principios
Fundamentais de Contabilidade.

3.3.4.2. Divida Fundada Externa

Evidencia-se que o maior item da divida publica do Estado se refere a Divida Externa, que
totaliza o valor de R$ 412.552.029,91, sendo composta por 06 contratos mencionados a seguir:

Tabela 3.20 Divida Fundada Externa

R$
MOVIMENTACAO DO EXERCICIO 2006
Credor Saldo em e e e Saldo em
31.12.2005 Inscricao Atuallz’a?ao Amortizaciao 31.12.2006
monetaria

Banco Mundial 77.565.838,48 0,00 i (6.950.744,04) 18.917.251,63 | 51.697.842,81
JBIC/Cofinanciamento | 38.316.324,68 0,00 (3.320.453,80) 10.220.428,12 | 24.775.442,76
JBIC/PERTINS 112.041.076,05 0,00 | (10.042.562,38) 23.106.611,92 | 78.891.901,75
MEDIOCREDITO 207.297.473,17 0,00 | (17.926.552,02) 12.601.470,59 | 176.769.450,56
MEDIOCREDITO 0,00  72.770.087,89 (220.682,27) 0,00 . 72.549.405,62
BANCO MUNDIAL 6.085.820,00 & 2.331.803,37 (549.636,96) 0,00 7.867.986,41
TOTAL 441.306.532,38 @ 75.101.891,26 : (39.010.631,47) | 64.845.762,26 @ 412.552.029,91

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 65

Conforme Relatorio de Gestao, a fl. 65, o vencimento dos referidos contratos ¢ semestral, sendo
que dos 6 contratos, sdo 2 com o Banco Mundial, tendo como objeto a malha rodoviaria
estadual e o programa de desenvolvimento regional sustentavel; 2 com o JBIC, destinados a
malha rodoviaria estadual e eletrificacdao rural do Estado e 2 junto ao Mediocrédito Centralle
SPA, destinados a constru¢do de pontes metalicas, perfazendo, em 31 de dezembro de 2006,
um saldo devedor de R$ 412.552.029,91.

De acordo com a Resolugdo do Senado n° 40, art. 3°, inciso I, o montante da divida consolidada
ndo poderd exceder 2 vezes a Receita Corrente Liquida. Estes limites da divida, em relagdo a

receita corrente liquida, constam de item especifico deste Relatorio.

Objetivando melhor demonstrar a evolu¢dao da Divida Interna e Externa no periodo de 2003 a
2006, apresentamos a tabela e grafico a seguir:

Tabela 3.21 Evoluc¢ao da Divida Publica

Exercicios Divida Interna Divida Externa
2003 185.789.177,60 615.138.165,08
2004 173.204.521,77 600.145.006,73
2005 160.423.806,39 441.306.532,38
2006 144.253.179,20 412.552.029,91

Fonte: Balanco Patrimonial 2006, a fl. 190, e balancos dos exercicios anteriores
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Grafico 3.4 Evolucao da Divida Interna e Externa
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Conforme evidenciado, no periodo de 2003 a 2006, houve continua redu¢do da divida fundada
por parte do Estado em face das amortizacdes efetuadas, bem como em face da variacdo
cambial negativa ocorrida no periodo, conforme fls. 67.

3.3.5 Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial, a fl. 190, evidencia um Ativo Real Liquido de R$ 1.867.849.030,02,
resultante da diferenca entre o total do Ativo e o Passivo, ou seja, demonstra que o valor dos
bens e direitos do Estado ¢ bem superior ao valor total das obrigagdes.

Ressalta-se, entretanto, que as disponibilidades do Regime Préprio dos Servidores do Estado, o
FUNPREYV, colabora sobremaneira para a obten¢do do expressivo resultado positivo, vez que
somente foi objeto de registro contdbil os Ativos do Fundo, incluidos nas contas consolidadas,
deixando de ser registrados os passivos da entidade.

Os passivos do Regime Proprio de Previdéncia, ai incluidas as Provisdes Matematicas que se
constituem obrigacdes a longo prazo do FUNPREV, deveriam ser contabilizados em
obediéncia ao Principio Contabil da Prudéncia, principio da Transparéncia e ao determinado na
Portaria do Ministério da Previdéncia n® 916/2003 e atualizagdes.

Nao obstante a obrigatoriedade de aplicacdo da referida Portaria ter sido prorrogada apenas
para o exercicio de 2007, os procedimentos contabeis nela determinados permitiriam a
evidenciagdo de todo o Patrimonio do Estado, ai incluidos, conseqiientemente, os do
FUNPREYV, seus Ativos e Passivos, seja de curto ou longo prazo, em perfeita harmonia com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, Principio da Transparéncia das contas publicas e
Lei Federal n° 4.320/64, em seus artigos 83, 85 e 88.

O impacto da contabilizagdo das Provisdes Matematicas do Fundo de Previdéncia reduziria
sensivelmente o Ativo Real Liquido acima evidenciado, vez que conforme o calculo atuarial, as
fls. 243/244, as Provisdes Matemadticas Previdencidrias, que se refere a diferenga entre os
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pagamentos a serem efetuados e as contribui¢cdes a serem recebidas pelo Fundo, portanto, a
serem contabilizadas como Passivo Exigivel a Longo Prazo atingem o montante de R$
1.429.484.456,20, das quais, R$ 1.425.612.793,76 se referem a Provisées para Beneficios a
Conceder e Provisoes para Beneficios Concedidos. Conforme balancete a fl. 694, o valor dos
referidos passivos foram contabilizados, mas estornado da conta contabil 523310730.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, a constituicdo e a atualiza¢do da provisdo
matemdtica previdencidria serd feita pelo valor liquido, contrapondo-se os pagamentos de
beneficios e as entradas de recursos (contribuigoes) que suportardo esses pagamentos, desde a
entrada até a concessdo de beneficios para todos os segurados do regime. A diferenca,
(pagamentos menos contribuigoes), sera o montante de recurso que o RPPS deverd buscar
para garantir o pagamento dos compromissos, sob sua responsabilidade, a curto, médio e
longo prazo.

3.3.6. Contas de Compensacio

Conforme disposto no artigo 105, §5°, da Lei Federal 4320/64, as contas de compensagdo
registram operacdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”. Sao
contas com finalidade de controle e evidenciagao/transparéncia, nao interferindo nos resultados
or¢amentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. Os registros contabeis sdo efetuados
no ambito do referido Sistema de forma que os registros efetuados no Ativo Compensado,
(débito), mantém a contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado, (crédito).

Os saldos das contas de compensagao sdo evidenciados no Balango Patrimonial, destacando-se
as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros, que, conforme
demonstrado a fl. 190, em 31.12.2006 eram compostas por:

Tabela 3.22 Contas de compensacio - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

Conta Valores
Responsaveis por Suprimentos de Fundos RS 22.761.784,65
Convénios Concedidos RS 438.804.893.,47
Controle de Contratos RS 663.763.504,10
Garantias de Valores 48.373.439,41

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 190

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos e convénios, vez que
evidenciam os valores pendentes em 31.12.2006, seja pela auséncia de prestacao de contas, seja
pela auséncia de baixa contdbil das contas apresentadas, e ainda, os valores repassados a
terceiros, cujo prazo para prestacdo de contas ainda ndo se expirou.

No que pertine aos saldos oriundos de Suprimentos de Fundos, no valor de R$ 22.761.784,65,

e Convénios concedidos no valor de R$ 438.804.893,47, o balancete contabil, as fls. 660 ¢ 663,
evidencia os saldos a seguir evidenciados, por exercicios:
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Tabela 3.23 Contas de Compensaciao — Suprimentos de Fundos e Convénios Concedidos

Exercicios Suprimentos de Fundos Convénios concedidos
1996 3.644.871,57% 10.951.875,33
1997 0,00 29.262.862,12
1998 1.996,52 45.663.485,54
1999 0,00 11.038.107,06
2000 0,00 9.952.840,19
2001 0,00 4.530.596,19
2002 0,00 31.079.328,72
2003 5.800,00 31.901.011,49
2004 486.629,85 28.053.458,13
2005 421.348,08 66.633.314,49
2006 18.201.138,63 169.738.014,21
TOTAL 22.761.784,65 438.804.893,47

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 660 e 663

Com vistas ao melhor detalhamento dos saldos, esta Comissdo solicitou a Secretaria da
Fazenda o detalhamento dos 6rgdos responsaveis pelos saldos evidenciados. Em resposta, a
Superintendéncia de Gestao Contabil evidenciou os dados sintetizados a seguir:

Tabela 3.24 Contas de Compensaciio — Suprimentos de Fundos e Convénios Pendentes

Ad Valor dos Suprimentos de Fundos
(')rgﬁo Valor de C(;I:Z;I:)lgz pendentes pendentes
até 2005

SEDUC R$ 229.272.887,21 R$ 3.668.811,57
FES R$ 70.030.016,99 RS 816.687,50
DERTINS R$ 40.506.700,37 -
SETAS R$ 32.031.746,33 -
SEINF R$ 18.854.513,19 -
FEAS R$ 11.046.457,30 R$ 22.235,00
AGESAN R$ 8.695.139,20 -
SECOM R$ 4.232.770,37 -
Fundagdo Cultural RS 4.844.807,64 -
SIC R$ 3.162.861,80 -
Esporte R$ 3.120.815,29 R$ 45.115,43
Unipalmas R$ 2.703.968,15 -
AHDU R$ 2.203.551,38 -
SEAGRO R$ 1.700.298,20 -
PGE R$ 1.132.472,50 -
FUNDO PROSPERAR R$ 1.129.800,00 -
SEJUV R$ 1.031.006,00 -
F. Ciéncia e Tecnologia R$ 830.005,85 -
Agéncia Turismo R$ 766.000,00 -

2 Conforme Balancete contabil, fl. 660, conta 196310101, a conta contabil relativa a suprimentos de fundos
pendentes, concernente ao exercicio de 1996, nao apresentava saldo em 31.12.2005, entretanto, em 2006 foram

contabilizados valores a débito, no montante de R$ 3.644.871,57, gerando o saldo acima evidenciado.
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Tabela 3.24 Suprimentos de Fundos e Convénios Pendentes (continuacio)

. Valor dos Suprimentos de Fundos
S Valor de convénios pendentes
Orgdo até 2006 pendentes
até 2005

SESAU RS 657.489,14 -
Fundo Ap. M. Pop R$ 409.724,49 -
Fundo Fazendario R$ 165.362,07 -
PGJ R$ 150.000,00 -
SEPLAN R$ 90.000,00 -
FUNPEC R$ 30.000,00 -
FECA R$ 6.500,00 -
SEFAZ R$ 0,00 R$ 7.796,52
TOTAL RS 438.804.893,47

Considerando que os saldos evidenciam a existéncia de suprimentos de fundos e convénios
pendentes desde o exercicio de 1996, a Controladoria Geral do Estado deve determinar a
ado¢dao de medidas pelos Nucleos de Controle Interno dos 6rgaos envolvidos, no sentido de
efetuar um levantamento detalhado dos saldos, apurando se dentre os saldos se encontram
valores cujas contas ja foram prestadas para efetuar a respectiva baixa contabil, e, no caso de se
apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas, determinar a realizacdo de tomada de
contas nos termos do artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, §4° do Regimento Interno desta
Corte, c/c Instru¢do Normativa TCETO n° 14/2004.

Outrossim, relativamente aos saldos de Suprimentos de Fundos concedidos em 2006 e
pendentes em 31.12.2006, no valor de R$ 18.201.138,63, ainda se mostram elevados e
incompativeis com as prescrigdes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, visto que as despesas desta natureza serdo executadas apenas em casos excepcionais,
e, quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicacdo. Conforme a relagdo enviada pela
SEFAZ, do valor total concedido em 2006 e¢ pendente em 31.12.2006, R$ 15.389.206,88,
equivalente a 84,55% do saldo total, se refere aos suprimentos de fundos concedidos pelo
Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Conforme balancete, fl. 663, o valor de suprimentos de fundos, concedidos no exercicio de
2006, foi de R$ 33.215.498,32, do qual, houve baixa de R$ 15.014.359,69, restando o valor de
R$ 18.201.138,63, pendente em 31.12.2006.

3.3.7. Variacoes Patrimoniais

Nos termos do artigo 104, da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragcdes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da Execu¢do Org¢amentéria e indica o Resultado Patrimonial do

exercicio.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentada no Balango Consolidado do Estado
esta apresentado a fl. 192, com os seguintes valores:
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Tabela 3.25 Variacoes Patrimoniais

Variacdes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receita Orgamentaria 3.003.901.603,04 | Despesa Orcamentaria 2.808.466.804,98
Mutagdes da Despesa 261.348.579,05  Mutacgdes das Receitas 96.366.451,46
Indep. Da Exec. Orcamentaria 218.624.678,41 | Indep. Da Exec. Orcamentaria 123.422.751,05
Total das Variagdes Ativas 3.483.874.860,50 | Total das variagGes Passivas 3.028.256.007,49
- Resultado Patrimonial 455.618.853,01
Total Geral 3.483.874.860,50 ;| Total Geral 3.483.874.860,50

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 192

Conforme evidenciado na referida demonstracdo contabil, a fl. 192, no exercicio de 2006 as
despesas orgamentarias, cujo valor totalizou o montante de R$ 2.808.466.804,98, sc
concentraram nas despesas correntes, totalizando em R$ 2.073.167.791,49, representando
73,82% das despesas do Estado, contra apenas 26,18% em despesas de capital. As despesas de
capital representadas, principalmente, pelos investimentos, nestes incluidas as despesas com
aquisicdo de moveis e imoveis e realizacdo de obras, somaram R$ 735.299.013,49.

Dentre os itens evidenciados na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais merece destaque os
relativos a alienacdo de bens, o cancelamento de dividas passivas relativas a restos a pagar, ja
mencionado no item concernente aos Restos a Pagar, e a baixa de divida ativa, conforme
demonstramos a seguir.

Relativamente a alienag@o de bens, o Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, evidencia uma arrecada¢do de R$ 13.928.535,83. Entretanto, a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais demonstra nas mutagdes das receitas apenas o valor
de RS 2.380.936,36, sendo R$ 1.246.828,97 oriundos de bens moéveis € R$ 1.134.107,39, de
titulos e valores.

A divergéncia apurada evidencia que houve a alienagdo de bens sem a devida baixa contabil no
ativo, seja em face da auséncia de contabilizagdo do referido bem no Ativo, ou da auséncia de
reavaliagdo dos bens alienados, o que gera a diferenca entre o preco registrado no patrimonio e
o valor de mercado/venda do bem.

A Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais, a fl. 192, evidencia ainda que no exercicio de
2006 houve o cancelamento da Divida Ativa proveniente de ICMS no valor de R$ 815.664,83,
devendo ser analisado o motivo das referidas baixas, vez que se trata de ativos registrados em
face da auséncia de arrecadagdo de receitas tributarias, indicando, portanto, que o Estado
deixou de arrecadar o valor de R$ 815.664,83, cujo direito esta sendo cancelado a partir do
exercicio em analise.

Confrontando-se as Variagdes Ativas com as Variagdes Passivas, apurou-se um resultado
patrimonial superavitario de R$ 455.618.853,01, evidenciando que as Variagdes Ativas
superaram as Variagdes Passivas. Referido resultado indica que para cada R$ 1,00 do total das
Variagoes Passivas, existe R$1,15 de Variagdes Ativas, conforme a seguir:

Quociente do Resultado das Varia¢des = _Total das Variacdes Ativas =3.483.874.860.50 =1,15
Total das Variagdes Passivas 3.028.256.007,49

4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF
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A analise realizada nos pontos de controle evidenciara o atendimento e observancia, pelos
Poderes e Orgaos do Estado, quanto as normas estabelecidas na LRF, relativas a publicidade,
despesa com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, garantia concedida, receitas e
despesas previdencidrias, resultado primdrio e nominal, projecdes atuariais do regime proprio
de previdéncia, bem como as metas anuais, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

4.1 - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Por meio do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 € 55 da LRF, verifica-se o
cumprimento dos limites instituidos pela LRF, bem como garantir transparéncia na gestdo
fiscal.

O RGF ¢ composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das atividades
financeiras e de gestdo do Estado e deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes e orgaos,
publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder.

4.1.1 Da Despesa com Pessoal em Relacao a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169, da Constitui¢do
Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal pelos entes da federagao,
fixando a aliquota méaxima, para a esfera estadual, de 60% sobre a sua receita corrente liquida,
sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo, (incluindo o Tribunal de
Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciério e 2% para o Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdem o total das despesas com pessoal o
somatorio dos gastos do ente da Federa¢do com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagdo dos gastos total com pessoal ndo serdo computadas, para fins dos limites
definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c) derivadas da aplicag@o do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que
se refere o § 20do art. 18;

€) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribui¢cdes dos segurados; da compensagdo financeira
de que trata o § 9o do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
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arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive do produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro abaixo demonstra os
gastos de pessoal no exercicio financeiro ora analisado, bem como o limite em relacdo a receita
corrente liquida do Estado, pelos Poderes e Orgados definidos no art. 20 da mencionada lei.

Tabela 4.1. Despesa com Pessoal em Relacio a Receita Corrente Liquida R$1,00
Poderes / Orgdos Despesa Liquida Despesa/ Limite Limite

Pessoal RCL Maximo | Prudencial

1.0. Executivo 1.080.061.502,70 4470% | 49,00% 46,55%
2.0. Poder Legislativo

2.1. Assembléia 32.733.598,12 1.35% 1,78 1,69

2.2. Tribunal de Contas 28.520.231,48 1,18 1,22 1,16

3.0. Tribunal de Justica 81.459.287,13 3,37% 6,00% 5,70%

4.0. Ministério Publico 43.253.344,47 1,79% | 2,00% 1,90%

Fonte: RGF- Processo n° 00718/2007, Balanco Geral do Estado 2006, fls. TCE . 816/817, 887 ¢ 1167/1170 — RCL 2.416.298.618,42

O Poder Executivo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no exercicio de
2006, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de RS
1.080.061.502,70, o que representou 44,70% da RCL, estando, portanto, inferior ao limite
prudencial fixado pela Lei Complementar Federal 101/2000.

Em atendimento ao preceituado no art. 20, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, o
percentual de 3% atribuido ao Poder Legislativo foi dividido proporcionalmente a média das
despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
anteriores ao da publicagdo da mencionada lei, resultando o percentual de 1,78% para
Assembléia Legislativa e 1,22% para o Tribunal de Contas do Estado. No exercicio, ora
analisado, o total dos gastos com pessoal do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas,
foi de RS 61.253.829,60, representando 2,53% da Receita Corrente Liquida do Estado.

No Tribunal de Contas do Tocantins o gasto total com pessoal alcangou o percentual de 1,18%,
da Receita Corrente Liquida, inferior ao limite maximo fixado pela Lei Complementar Federal
101/2000, entretanto, superando o limite prudencial fixado no art. 20, Inciso II, alinea “a”, em
0,02%, ficando o Orgdo submetido as condicdes dos dispostos no art. 22 do mesmo diploma
legal. “Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido
no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo, Il - criagcdo de cargo, emprego ou fungdo, Il - alteragdo de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratag¢do
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagado, saude e seguranga; V - contratagdo de hora
extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constitui¢do e as situagoes
previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.
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Constata-se, no Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Tribunal de Contas do Estado,
Processo n°® 718/2007, fl. 60, que foi deduzido das despesas com pessoal o valor de R$
825.935,63, referente a contribui¢do patronal e as dos aposentados e pensionistas. Referida
exclusdo foi efetuada com fundamento no art. 19, § 1°, VI da Lei Complementar 101/2000, haja
vista que referidos valores foram repassados ao Regime Proprio de Previdéncias Social do
Tocantins, o qual deveria centralizar a concessdo, pagamento ¢ manuten¢do dos beneficios de
aposentadoria e pensdo, conforme apontado no item 4 deste Relatorio.

Nos termos do artigo 19, §1° da LC n°® 101/00, as despesas com inativos, custeadas com
recursos vinculados a Previdéncia, ndo sdo consideradas para fins de limite, o que equivale
dizer que as despesas com inativos somente impactam no limite de despesa do Poder ou o6rgao
quando ndo ha recursos vinculados suficientes para o respectivo pagamento. No caso do
Tribunal de Contas, as contribui¢cdes sdo superiores ao valor das despesas com inativos e
pensionistas, ndo devendo, portanto, impactar no limite de despesa.

A despesa total com pessoal do Estado do Tocantins, no exercicio de 2006, atingiu um valor de
R$ 1.266.027.963,90, representando 52,42% sobre a Receita Corrente Liquida, ficando dentro

do limite instituido a esfera estadual (art. 19, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tabela 4.2. Evolu¢ao da Despesa com Pessoal em Relaciao a Receita Corrente Liquida

Despesa com Pessoal 2003 2004 2005 2006

Poder Executivo 36,65% 39,64% 34,53% 44.,70%
Poder Legislativo 2,45% 2,45% 2.26% 2,56%
Poder Judiciario 2,49% 2,68% 2.26% 3.37%
Ministério Publico 1,40% 1,51% 131% 1.79%
Total 42,99% 46,28% 40,36% 52,42%

Fonte: RGF- Processo n° 00718/2007, Balango Geral do Estado 2006, fls. TCE . 816/817, 887 e 1167/1170, Relatério das Contas de Governo 2003, 2004, 2005

Analisando a tabela acima, em relacdo a Receita Corrente Liquida, observa-se uma variagdo
significativa na despesa total com pessoal entre os exercicios de 2005-2006, de 29,88%, o que
corresponde a R$ 350.495.228,83 de gastos a mais com pessoal, sendo que R$ 296.718.520,94
foi no Poder Executivo, R$ 3.248.117,02 na Assembléia Legislativa, R$ 30.276.866,18 no
Tribunal de Justiga, R$ 6.725.433,91 no Tribunal de Contas ¢ de R$ 13.526.290,78 no
Ministério Publico. Constata-se no mesmo periodo um crescimento da Receita Corrente
Liquida de 6,52%, o que representa R$ 147.888.891,82.

4.1.2. Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados, da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso I da LRF.

86



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

Tabela 4.3. Divida Consolidada Liquida

| TRIBUNAL DE CONTAS |

| Fl.

| ww. |

R$1,00

Especificacio

Exercicio Anterior

Saldo do Atual Exercicio

1. Divida Consolidada

1.1 Divida Contratual

601.730.338,77

556.805.209,11

1.1.1 Divida Interna

160.423.806,39

144.253.179,20

1.1.2 Divida Externa

441.306.532,38

412.552.029,91

1.2 Precatorios

2.276.374,52

1.3 Parcelamento com a Uniao

86.375.955,82

83.991.326,42

1.2.1 Contribui¢des Sociais (INSS)

86.375.955,82

83.375.955,82

Total da Divida Consolidada (A)

688.106.294,59

643.072.910,05

2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel

443.812.614,25

382.740.222,29

2.2 (-) Restos a Pagar Processados

68.685.706,79

47.789.498,15

Total das Deducdes (B) 375.126.907,46 334.950.724,14
Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B 312.979.387,13 308.122.185,91
% da Divida Consolidada = A/RCL 30,33% 26,61%
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 13,80% 12,75%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2006, fls. TCE 190, 193, 194, 195, 230, 489 a 608, 666 e 720 ¢ RGF f1. 010.

Importante salientar que, na composicdo do valor do Ativo Disponivel e Restos a Pagar
Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de Previdéncia
do Estado. Nota-se, também, uma reducdo da Divida Consolidada Liquida do exercicio de 2005
para 2006, no valor de R$4.835.623,70.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita Corrente
Liquida ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolugdao n® 40/2001, do
Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

4.1.3. Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo ¢ também os limites e as condigdes
estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolugao n® 43/2001.

“Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento)
da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para
32%,(trinta e dois por cento), da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:”

Tabela 4.4. Da Garantia e Contragarantia
R$1,00

Saldo do Exercicio Anterior Saldo do Atual Exercicio

Especificagdo

1 Awaic
1.1 Operacoes de Crédito Externas
1.2 Operacoes de Crédito Internas
2. Fiancas
1.1 Operacoes de Crédito Externas
1.2 Operacoes de Crédito Internas _
Total das Garantias 44.629.784.56 48.373.439.41
% do Total das Garantias / 2.416.420.896.69 1.97% 2.00%
Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2005, fls. TCE 190 e RGF fl. 011.

44.629.784.56 48.373.439.41
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Observa-se que o total das garantias, demonstrado na tabela 4.4, foi de 2,00% sobre a RCL,
atendendo ao disposto no art. 9°, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, que limita em
22% da RCL.

4.1.4. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a averiguacdo da
existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em conformidade com o
disposto nos arts. 8°, paragrafo ﬁnic024, 43% ¢ 50, 126, daLCn°101/2000.

Tabela 4.5. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

R$1,00
Poder/(')rgﬁo Processados Nao Processados

1. Poder Executivo 41.910.729,18 24.927.923,89
2. Poder Legislativo 1.814.847,46 241.488,98
3. Tribunal de Justica 3.118.442,36 301.953,48
4. Ministério Publico 1.011.321,71 5.555,58
Total (A) 47.855.340,71 (B) 25.476.921,93
Total Geral = A+B 73.332.262,64
Suficiéncia antes da Inscricio em Restos a Pagar niao Processados 330.852.226,98

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE. 489 a 608 ¢ 666 ¢ RGF fl. 037, 044, 051, 056 e 062.

Observa-se, na tabela 4.5, que o somatdrio dos valores de restos a pagar processados € nao
processados dos Poderes e Orgdos do Estado, inscritos no exercicio em analise, resultou em
R$73.332.262,64, sendo constatado haver contrapartida suficiente para o cumprimento das
obrigagdes, no valor de R$330.852.226,98 antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados. Constata-se no item 3.3.3.1 que o Estado deixou de inscrever despesas em Restos
a Pagar no exercicio de 2006, concernente a despesas de exercicios anteriores empenhadas no
exercicio de 2007 e referente aos repasses Fundo a Fundo devidos pelo Estado aos Municipios.
Ante o fato, deixaremos para concluir este topico apds a manifestagdo do responsavel acerca da
ressalva do item 3.3.3.1.

4.1.5. Das Disponibilidades Financeiras

Os dados constantes das Contas Consolidadas revelam a existéncia de disponibilidades
financeiras suficientes para a cobertura das despesas pendentes de pagamento, concluindo-se
pelo atendimento do Principio do Equilibrio das Contas Publicas, estabelecido no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000, transcrito a seguir:

2 Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

2 Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagio serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigdo.

6 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ac¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerag¢do de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.”

Tabela 4.6. Disponibilidades Financeiras

R$1,00
Poder/Orgio Ativo Disponivel Obrigacées Financeiras

1 Pader Fveentivn - 2R1 10A 470 NR 45 941 718 A7

2. Poder Legislativo 674.495,95 1.815.167,6

3. Tribunal de Justica 722.763,42 3.119.47,73

4. Ministério Pablico 146.484,12 1.012.155,73

5 . Restos a Pagar ndo Processados 25.476.921,93
Total (A) 382.740.213,57 74.245.960,93
2. Regime Previdenciario

2.1 Regime Previdenciario do Estado 705.346.682,20 66.102,58
Total (B) 705.346.682,20 66.102,58
Total Geral = A+B 1.088.086.895,77 74.312.063,51
Superavit 1.013.774.832,26

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 489 a 608, 655, 1149, 1231, 1283, 1334 e RGF f1. 037, 044, 051, 056 ¢ 062.

Observa-se um superavit financeiro de R$1.013.774.832,26. Destaca-se que 52,26% das
disponibilidades financeiras, as quais somam R$1.088.086.895,77, representam recursos do
Instituto Previdenciario do Estado do Tocantins, ou seja, o montante de R$705.346.682,20.

Ao analisar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Poder Executivo, constante do
Relatorio de Gestdao Fiscal, (processo n® 688/2006, fIs.37), constatou-se na composi¢ao da
Disponibilidade Financeira o computo do valor de R$9.440.373,81, na conta Diversos
Devedores; porém nao ha nos autos demonstragao detalhada de sua composi¢ao, ndo restando
evidenciada, desta forma, a comprovacao da real possibilidade do uso imediato desse recurso,
que se constitui fator decisivo de sua caracterizacdo como disponibilidade financeira.

Ademais, no Balango Patrimonial das Contas Consolidadas (fls. 655) o referido valor,
acrescido de R$1.044,71, e totalizando R$9.441.418,52, se encontra classificado e
contabilizado no subgrupo do Ativo Realizavel, ndo tendo sido considerado como Ativo
Financeiro Disponivel.

4.1.6. Analise do Artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000

Ressalte-se que, o ano de 2006 foi o ltimo ano do mandato dos respectivos gestores, fazendo-
se necessario verificar o cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00. Entretanto,
referida analise ndo pode ser concluida apenas com a analise detalhada da Divida Flutuante dos
Poderes, vez que o “caput” do art. 42 da LRF ndo permite “contrair obrigacdo” nos dois ultimos
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quadrimestres do fim do mandato do titular do poder ou 6rgdo, ou seja, a partir de 01/05/06,
sem que existissem, em 31/12/06, no momento em que foram apuradas as disponibilidades de
caixa (art. 55, IIl, “a” da LRF), recursos financeiros suficientes para liquidar as obrigacdes
contraidas, seja em relagdo as parcelas vencidas e ndo pagas no exercicio de 2006, sejam em
relacdo as parcelas vincendas a partir de janeiro de 2007.

Faz-se necessario ressaltar que os Unicos documentos constantes das presentes contas e que
permitem a analise da divida flutuante do Estado sdo o Balanco Patrimonial, o Demonstrativo
da Divida Flutuante e o Demonstrativo detalhado dos Restos a pagar. Entretanto, nenhum dos
referidos demonstrativos evidenciam quando foi efetivamente “contraida a obrigagdo de
despesa”, vez que o demonstrativo mais detalhado contém, apenas, os dados e a data do
empenho, (que nao se confunde com o momento em que foi contraida a despesa).

Nesse sentido, esta Corte ja se manifestou por meio da Resolu¢do Plenaria n® 784/2005,
concluindo que a andlise do referido artigo requer andlise mais aprofundada por meio das
auditorias e prestacdes de contas de ordenadores de despesas.

A respeito do conceito de “contrair obrigacao de despesa” e da analise do cumprimento do
artigo 42 em contas consolidadas, faz-se oportuno transcrever parte do parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina quando da andlise das contas do Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2006:

“(...) importa salientar que o art. 42 da LRF traz em seu bojo o termo “contrair obrigagdo de despesa”,
o qual tem sido causa de debates entre os especialistas da drea e até os dias atuais ainda ndo ganhou
sustenta¢do quanto a sua verdadeira conceituagdo e interpretag¢do. Para fins do presente trabalho, tem-
se que os comentarios de Heraldo da Costa Reis sobre o art. 58 da Lei Federal n®4.320/64, sdo os que
melhor se aplicam ao esclarecimento do termo em comento:

“Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes por que passa a despesa
publica, obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O empenho ndo cria
obrigacgdo e sim, ratifica garantia de pagamento assegurada na relagdo contratual
existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos. (grifou-se)

()"

Desses ensinamentos conclui-se que o termo “contrair obrigagcdo de despesa” ndo é o mesmo que
empenhar. Assim, exemplificando, a obriga¢do de despesa somente é contraida quando, por exemplo, o
administrador publico pratica ato administrativo contratando servidor, operagdo de crédito, obra, o
fornecimento de bens ou a presta¢do de servigos, ou ainda, assinando convénio.

Heraldo da Costa Reis ensina ainda que ndo sdo so dos contratos, convénios, acordos ou ajustes que
resultam as obrigagoes do Estado. Elas também se originam de mandamentos inseridos nas
constituigoes, leis orgdnicas municipais, leis ordinarias e regulamentos, os quais devem ser cumpridos,
porque ndo envolvem implemento de condigaes.

De acordo com o estudo elaborado por Wéder de Oliveira, Consultor de Or¢camento e Fiscalizacdo da
Cdmara dos Deputados, atendendo solicitagdo do Deputado Pedro Novaes, que foi o relator do projeto
que culminou na LRF, a expressdo em tela ganha o seguinte teor:

Contrair obrigacdo de despesa — nos ultimos dois quadrimestres refere-se, pois, a assumir
compromissos em decorréncia de contratos, ajustes, acordos, e outras formas de contrata¢do, nesse
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periodo,; compromissos que ndo existiam antes dos ultimos oito meses;, compromissos que o prefeito
pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver ou ndo recursos para pagad-los. Portanto, as
disposi¢oes do art. 42 ndo se aplicam as despesas empenhadas nos ultimos oito meses geradas em
decorréncia de obriga¢oes assumidas anteriormente.

()

(...) a andlise do art. 42 da LRF envolve o exame da responsabilidade de administrador, quanto aos
atos de gestdo de competéncia praticados no periodo de restrigdao (01/05/06 a 31/12/06), relacionados
a licitagoes, contratos, convénios, atos de pessoal, prestacoes de contas de recursos antecipados,
legalidade e legitimidade da receita e despesa, inscri¢do de Restos a Pagar e que, portanto, deve ser
objeto de apreciagdo pelo Tribunal de Contas em processo especifico; e

(...) a fiscaliza¢do da regra estabelecida pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por envolver a
verificagdo In loco das obrigagées de despesas contratadas no periodo de restri¢do (...)

(...) a aplicagdo do art. 42 da LRF deve ser direcionada a andlise individual de cada ato de gestao
praticado pelo Administrador Publico no periodo de restrigao (...)”

Efetuadas as consideragdes acima, esta Comissdo entende que, a analise do cumprimento do
referido artigo, quanto ao Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, podera ser
efetuado por meio das auditorias e respectivas contas de ordenadores de despesas.

4.2 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria exigido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, estabelece em seu artigo 165, paragrafo 3°, que o
Poder Executivo o publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, abrangendo
todos os Poderes e o Ministério Publico.

Os principais anexos, que compdem os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria,
analisados por esta Comissdo Técnica, foram os demonstrativos: da Receita Corrente Liquida,
do Resultado Nominal, do Resultado Primario, dos Restos a Pagar, das Receitas de Operacdes
de Créditos e Despesas de Capital, sendo este exigido somente no ultimo bimestre, das Receitas
e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia. O relatério das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e o demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e
das Agodes e Servigos Publicos de Saude foram analisados no item 5 — Limites Legais e
Vinculagdes Constitucionais.

4.2.1. Do Célculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente Liquida como
o somatdrio das receitas correntes (tributdrias, de contribuicdo, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n® 9.796 de 05.05.99 -
Hauly). Devem ser computados, também, no calculo da RCL, os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87/96 e do FUNDEF.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela 4.7, ¢ um parametro fundamental para o
calculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal, garantias,
operacdes de crédito e de endividamento.
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Tabela 4.7. Calculo da Receita Corrente Liquida

| TRIBUNAL DE CONTAS

| Fl.

| | Rub.

R$1,00

Niceriminacin

Valarac

1 Receita Carrente

1.1 Tributaria

1.2 Contribuigdo

1.3 Patrimonial

1.4 Agropecuaria

1.5 Receita de Servigo

1.6 Transferéncias Correntes

1.7 Outras Receitas Correntes

1.8 (- ) Restituicdes

Total da Receita Corrente (A)

2. Deducao

2.1 Transferéncias Constitucionais

2.2 Contribui¢ao Plano Seg. Social Servidor

2.3 Compensacdo Financeira entre Regimes Previdenciarios

2.4 Dedugao de Transferéncia para o FUNDEF

Total da Deducao (B)

Total da Receita Corrente Liquida = A-B

857.162.249,82
119.508.876,67
120.116.486,18
0 -

925.415,62
1.869.437.775,64
28.179.264,56
-2.314.057,67
2.993.016.010,82

208.374.272,39
71.503.750,12
256.870,63
296.582.499,26
576.717.392,40
2.416.298.618,42

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2006, fls. TCE. 654/695

O somatorio do més de apuracdo e a dos onze anteriores, das receitas menos as dedugdes,
resultou em uma receita corrente liquida de R$ 2.416.298.618,42 no exercicio de 2006. A
tabela 4.8 demonstra a evolucao da RCL nos ultimos cinco anos.

Tabela 4.8. Evolu¢do da Receita Corrente Liquida

R$1,00
Fxercicing ROCT Percentnal
27003 1 5237 035 372 73
2004 1.743.109.166,97 13,34%
2005 2.268.409.726,60 30,14%
2006 2.416.298.618,42 6,52%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio de 2006, fls. TCE 654/695, Relatorio das Contas de Governo 2003, 2004, 2005

Importante salientar que a Receita Corrente Liquida do Estado, nos ultimos quatro anos,
evoluiu 57,11%, comparando a receita do exercicio de 2003 no valor de R$1.537.935.372,23,
com a receita do exercicio de 2006, no valor de R$2.416.298.618,42.

4.2.2. Das Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

Operagdo de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas.

Tabela 4.9. Operacdes de Crédito e Despesas de Capital
R$1,00

Roceaita Roalizada

Reocoita da (Canital

1 Oneraciaec de Crédita
1.1 Externas
1.2 Internas
Total das Operacdes de Crédito
% das Operacées de Crédito sobre a RCL
Despesa Liquida de Capital
Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 187, RREO fl. 05

75.101.891,26

75.101.891,26
3,11%
622.403.853,52
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O Demonstrativo das Operagdes de Crédito integrante do Relatdrio Resumido de Execugao
Orcamentario (RREQO), relativo ao 3.° quadrimestre de 2006, elenca as Operagdes de Crédito
externas, no valor de R$75.101.891,26.

O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de 3,11%
da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolugdo do Senado n°
43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$622.403.853,52, evidencia o
atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167, da Constituicdo Federal, nos termos do §3°,
do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto das operagdes de crédito ndo pode ultrapassar o
montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita, as
quais estdo limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10, da
Resolucao do Senado Federal n® 43/2001.

4.2.3. Do Resultado Primario
O Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatorio Resumido da Execugdo

Or¢amentaria (RREO), relativo ao 3° quadrimestre de 2006, alcangou um resultado positivo de
R$120.765.037,79 (tabela 4.10), decorrente das receitas fiscais arrecadadas que totalizaram

R$2.792.440.291,72, deduzida das despesas fiscais executadas no valor total de
R$2.671.675.253,93.
Tabela 4.10. Resultado Primario
R$1,00
DISCRIMINACAO VALORES

1. Receitas Correntes

2.581.968.084,01

1.1 Tributaria

855.104.144,79

1.2 Contribuig¢do

119.303.384,60

1.3 Patrimonial

5.651.058,63

1.3.1 Receita Patrimonial (I)

120.116.486,18

1.3.2 (-)Aplicacdes Financeiras (II)

114.465.427,55

1.4 Agropecuaria

0,00

1.5 Receita de Servico

925.415,62

1.6 Transferéncias Correntes

1.572.855.276,38

1.7 Outras Receitas Correntes

28.128.803,99

Total das Receitas Fiscais Correntes (A) =1

2.581.968.084,01

2. Receitas de Capital

307.468.091,48

2.1 Operagoes de Crédito (III)

75.101.891,26

2.2 Alienacdes de Bens (IV)

13.928.535,83

2.3 Amortizacdo de Empréstimo (V)

7.965.456,68

2.4 Transferéncia de Capital

210.472.207,71

Total das Receitas Fiscais de Capital (B) =2-(III+IV+V)

210.472.207,71

Total das Receitas Fiscais Liquidas (D) = A+B

2.792.440.291,72

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 187, RREO
Tabela 4.10. Resultado Primario (continuacao)
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DISCRIMINACAO VALORES
3. Despesas Correntes 2.073.167.791,49
3.1 Pessoal e Encargos Sociais 1.201.953.663,12
3.2 Juros e Encargos da Divida (VI) 27.166.149,82
3.3 Outras Despesas Correntes 844.047.978,55
Total das Despesas Fiscais Correntes (E) = 3-VI 2.046.001.641,67
4. Despesas de Capital 735.299.013,49
4.1 Investimentos 622.403.853,52
4.2 Inversdes Financeiras 21.900.207,30
4.2.1 Concessao de Empréstimos (VII) 18.630.448,56
4.2.2 Demais Inversdes Financeiras 3.269.758,74
4.3 Amortizacdo da Divida (VIII) 90.994.952,67
Total das Despesas Fiscais de Capital (F)=4-(VII+VIII) 625.673.612,26
Total das Despesas Fiscais Liquidas (G) = E+F 2.671.675.253,93
Resultado Primario do Exercicio = D-G 120.765.037,79
Meta de Resultado Priméario Fixado na LDO para o Exercicio de 2005 10.169.000,00

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 124 a 141, 122 e 123, RREO fl. 24.

Observa-se que o resultado primario apurado: R$120.765.037,79, ultrapassou em
R$110.596.037,79 o fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio em analise.

4.2.4. Do Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até
o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, conforme art. 9°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsegqiientes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes or¢amentarias.

$ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposi¢do das dotagées cujos empenhos foram limitados dar-se-da
de forma proporcional as redugdes efetivadas.

$ 2° Ndo serdo objeto de limita¢do as despesas que constituam
obrigagées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias.

$ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limita¢do no prazo estabelecido no caput, é
o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os criterios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias”.
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Tabela 4.11. Do Resultado Nominal

R$1,00
Especificacao Em 31 Dez 2005 Em 31 Dez 2006

1. Total da Divida Consolidada (A) 688.106.294,59 643.072.910,05
2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel 443.812.614,25 382.740.222,29

2.2 (-) Restos a Pagar Processados 68.685.706.79 47.811.075.67
Total das Dedugbes (B) 375.126.907,46 334.929.146,62
Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 312.979.387,13 308.143.763,43
Total da Divida Fiscal Liquida (C) 312.979.387,13 (D) 308.143.763,43
Resultado Nominal do Exercicio = D-C (4.835.623,70)
Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2006 (67.228.000,00)

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio de 2006, fls. TCE 190, 193, 194, 195, 230, 489 a 608, 666 ¢ 720 ¢ RREO fl. 25.

Assim, o Resultado Nominal para 2006, demonstrado na tabela 4.11, comportou-se
insatisfatoriamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado foi estipulado uma redugdo da divida fiscal liquida, no valor de
R$67.228.000,00 e o resultado alcancado foi de R$4.835.623,70, ficando 92,81% abaixo do
previsto para o exercicio em analise.

4.2.5. Das Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e despesas do
exercicio de 2006. Esse demonstrativo integra o Relatorio Resumido da Execugio
Or¢amentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A Lei Estadual n® 1.246, de 6 de setembro de 2001, dispde sobre a reorganizagdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado. A Lei
Complementar n° 36, de 28 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial n® 1.572, institui
o Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, destinado a captacdo e aplicagdo dos recursos
financeiros necessarios ao implemento do Regime Proprio de Previdéncia Social do Tocantins -
RPPS - TO.

A tabela 4.12 elenca, no exercicio de 2006, receitas de R$221.360.433,96 e despesas de
R$12.055.126,67, evidenciando um resultado previdenciario positivo de R$209.305.307,29. O
saldo acumulado das disponibilidades financeiras e investimento do Regime Proprio de
Previdéncia Social do exercicio de 2006 somaram R$705.324.616,23.

Tabela 4.12. Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia
R$1,00

Receitas Previdenciarias Valor

95



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

1 Receitac Carrantac
1.1 Receitas de Contribuicoes 71.638.342,54
1.1.1 Pessoal Ativo 69.988.507,40
1.1.2 Pessoal Inativos e Pensionistas 1.392.964,51
1.1.3 Compensagdes Previdenciarias 202.943,25
1.2 Receitas Patrimoniais 78.021.842,73
2. Receita de Capital
2.1 Alienagoes de Bens 0,00
3. Repasses Previdenciarios Recebidos
3.1 Contribuicdes Patronais do Exercicio 71.692.249,69
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1.1+1.2+3.1 221.360.433,96
4. Despesas Previdenciarias
4.1 Administracio Geral 5.450.553,11
4.1.1 Despesas Correntes 5.442.916,36
4.1.2 Despesas de Capital 7.636,75
4.2. Previdéncia Social 6.604.573,56
Total das Despesas Previdenciarias B = 4.1+4.2 12.055.126,67
Resultado Previdenciario = A-B 209.305.307,29

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fl. TCE 709. RREO fl. 23.

5. INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO- IGEPREV

Os Sistemas Previdencidrios nos Estados da Federagcdo tiveram suas reorganizacoes
implementadas apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos sistemas
maiores planejamento e o equilibrio financeiro em suas contas.

No Estado do Tocantins essa transformagdo estd sendo bem conduzida, porém, falta
implementagdo por parte do Poder Executivo Estadual e do IGEPREV de dispositivos previstos
na legislacdo federal e estadual.

A Lei Estadual n°® 72, de 31 de julho de 1989, criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS, alterada pela Lei n°® 1.434/04, de 04 de outubro
de 2005, passando a denominar-se Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Tocantins —
IGEPREV, com personalidade juridica e natureza autarquica, tendo como finalidade assegurar
aos beneficiarios os meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, idade e morte, custeadas
com recursos das contribui¢cdes do Estado, dos segurados ativos, inativos e pensionistas, sendo
o Plano de Custeio revisto, se necessario, atualizado a cada exercicio.

5.1. Gestao Previdenciaria

No exame das despesas com pessoal dos servidores civis e militares do Estado, constata-se que
as Unidades Orcamentarias - UOs, de cada Poder ¢ do Ministério Publico, estdo efetuando
diretamente os pagamentos de beneficios previdenciarios, cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementados até 31 de dezembro de 2003. Verificou-se ainda, que o custeio

de aposentadorias, pensdes, reformas e reservas vém sendo feito com recursos ordinarios (fonte
00).

O procedimento vigente, ou seja, o pagamento dos referidos beneficios pelas UOs, mediante a
disponibilizagdo de recurso ordinario (fonte 00), por meio das quotas repassadas pela Secretaria
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da Fazenda, evidencia a descentralizacio da gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS-TO e caracteriza a existéncia de mais de um regime.

Diante do exposto, visando avaliar os aspectos relativos a regularidade da gestdo previdenciaria
do Estado e da existéncia de mais de um regime, bem como da fonte de recursos para custeio,
faz-se necessario aprofundar quanto ao cumprimento dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais sobre o tema nas esferas de Governo Federal e Estadual a seguir:

A Constituicao Federal em seu art. 40, § 20 dispde, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e do disposto neste artigo. (EC n° 3/93, EC n° 20/98 e EC n°® 41/03).

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°. 41, 19.12.2003) (grifo nosso).

No mesmo sentido, a Portaria MPAS n°. 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, e alteracoes
posteriores, determinam nos arts.10, paragrafo tnico e art.11, § 2°, in verbis:

Art. 10. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social em cada
ente estatal, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Entende-se como unidade gestora de regime proprio
de previdéncia social, aquela com a finalidade de gerenciamento e
operacionalizagio do respectivo regime.

Art. 11. Fica vedada a celebracdo de convénio, consorcio ou outra
forma de associagdo para a concessdo de beneficios previdenciarios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios.

§ 2° O vregime proprio de previdéncia social deve assumir
integralmente os beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessdo tenham sido implementados a partir de 17 de novembro de
1998

A Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, alterada pela Medida Provisoria n® 167, de
19 de fevereiro de 2004 e pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, dispde sobre as regras
gerais para organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

Art. 2° A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aos respectivos regimes proprios de previdéncia social
ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do Segurado nem
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superior ao dobro desta contribui¢do (Alterada pela Medida Provisoria
n° 167, de 19/02/04).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Alterada pela Medida Provisoria n® 167,
de 19/02/04).

A Orientacdo Normativa SPS n° 03, de 13 de agosto de 2004, da Secretaria da Previdéncia
Social, que dispoe sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
titular de cargos efetivos, determina em seus arts. 1% 2° I, Il e II; 14°, paragrafo unico, in
verbis:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico
e de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, obedeceriao ao
disposto nesta Orientacdo Normativa.

Art. 2° Para efeitos desta Orientagdo Normativa considera-se:

I - regime proprio de previdéncia social, o sistema de previdéncia,
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a
servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensio por morte previstos no art. 40 da Constituicdo
Federal,

II - ente federativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios;

III - unidade gestora, a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
administracio publica de cada ente federativo que tenha por
finalidade a administracido, o gerenciamento e a operacionalizacio
do regime proprio, incluindo a arrecadaciio e gestio de recursos e
fundos previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manuten¢io
dos beneficios;

Art. 14. O regime préprio da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipais sera administrado por unidade gestora unica vinculada
ao Poder Executivo.

Paragrafo unico. A unidade gestora unica, cujas funcdes estdo
definidas no art. 2° inciso 3, devera centralizar no minimo a
concessio, o pagamento e manutencio dos beneficios de
aposentadoria e pensio.

A Constituicao do Estado do Tocantins em seu art. 12, § 5¢, in verbis:

Art. 12. Sao estaveis, apos trés anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 5° A aquisicdo e perda da estabilidade, a extingdo de cargos,
empregos e fungdes, a disponibilidade, a contagem do tempo de servigo,
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seus efeitos, a aposentadoria, a previdéncia e a assisténcia social dos
servidores publicos do Estado e dos Municipios obedecerdao as
regras fixadas pela Constituicio Federal.

No mesmo diapasao, a Lei Estadual n° 1.614, de 04 de outubro de 2005, que dispde sobre o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins, assim disciplina, in verbis:

Art. 1°. O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos e dos Militares do Estado do Tocantins — RPPS-TO tem por
finalidade assegurar aos beneficidrios meios de subsisténcia nos
eventos de invalidez, idade e morte.

Paragrafo tnico. O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do
Tocantins — IGEPREYV ¢ unidade gestora unica do RPPS-TO e tem
sua estrutura operacional, suas competéncias e as atribui¢cdes de seus
dirigentes definidas em lei.

Art. 13. O RPPS-TO é custeado com recursos das contribuicdoes do Estado
dos segurados ativos, inativos e pensionistas.

Paragrafo tnico. O Plano de custeio € revisto e, se necessario, atualizado a
cada exercicio.

Art. 19. No caso de insuficiéncia das contribuigdes, cumpre ao Estado aportar
0s recursos orcamentirio-financeiros necessarios a manutencio do
equilibrio financeiro atuarial do RPPS-TO.

Art. 70. O Tesouro Estadual assume o pagamento:

I — dos beneficios de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e
pensao, concedidos até 31/12/2003.

IT — dos beneficios de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e
pensdo, cujos requisitos necessarios a concessdo tenham sido
implementados até 31/12/2003.

Diante das condigdes evidenciadas no Sistema Previdenciario do Estado, quanto a gestdo do
RPPS, a existéncia de mais de um regime de previdéncia e da fonte de recursos para custeio dos
beneficios, considerando a vasta demonstracdo dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, no ambito das esferas de Governo Federal e Estadual, elencados acima,
conclui-se que:

a) O IGEPREV nao estd assumindo a gestdo dos beneficios do RPPS, cujos requisitos
necessarios a sua concessao tenham sido implementados até¢ 31 de dezembro de 2003,
os quais devem ser financiados pelo Tesouro Estadual repassados pelo Ente ao RPPS,
conforme Plano de Contas da Previdéncia, determinado na Portaria MPS n® 916/03 e
alteragdes posteriores;

b) O IGEPREYV ndo esta sendo o tnico gestor do RPPS, tendo em vista que ndo centraliza
todas as atribuigcdes de gestor do regime, ou seja, a administragdo, o gerenciamento e
operacionalizacdo do regime, incluindo a arrecadag¢do e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento ¢ a manuteng¢ao dos beneficios;
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c) Esta caracterizado a gestdo descentralizada e a existéncia de mais de um regime, quando
as UOs dos Poderes do Estado, incluido o Tribunal de Contas do Estado e Ministério
Publico executam o gerenciamento, operacionalizagdo e pagamento dos beneficios com
recursos da fonte (00 — recursos ordinarios), constantes das suas quotas de custeio,
repassadas pela Secretaria da Fazenda -SEFAZ;

d) Embora a Portaria N° 183, de 21 de junho de 2006, altere a Portaria N° 172, de 11 de
fevereiro de 2005, a Portaria N° 4.992, de 05 de fevereiro 1999 e a Portaria N° 916, de
15 de julho de 2003, determinando em seu art. 5°, § 10 que os critéiros previstos no
inciso IV, quanto a exigéncia de um unico regime e uma Unica gestdo, serdo exigidos a
partir de 1° de janeiro de 2008, mas como bem diz, para fins de emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciario —CRP, o que ndo exime o Ente dos
dispositivos constitucionais previstos no art. 40, § 20;

e) O Ente ndo estd aportando os recursos orgamentario-financeiros necessarios a
manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS-TO.

6. LIMITES LEGAIS E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS
6.1 - Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Educacio

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional 14/96 definiram os meios de
financiamentos para o desenvolvimento e manuten¢do do ensino (art. 212). Dispde o
dispositivo legal:
“Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela de arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.”

A tabela 6.2 apresenta as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que servem de base
para o célculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF).

A Emenda Constitucional n°® 14/96, subvinculou a aplicagao de 60% desses recursos no Ensino
Fundamental (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 60, caput). Dessa forma,
60% dos 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, devem ser aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento do Ensino Fundamental. No § 1°, do mesmo artigo, foi prevista
a criagdo do FUNDEF, com objetivo de garantir a universalizagdo do Ensino Fundamental e a
remunera¢do condigna do magistério (tabela 6.2).

Tabela 6.1 — Base de Calculo FUNDEF
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Base de FPE 25% Fundef | 40% Outras despesas no Ensino Fundamental
0
Célculo | Desoneragdo ICMS (LC 87/96)

10%- Outras Desp. MDE

Fundef ' Cota-Parte IPI Exportagio (75%)

Tabela 6.2 — Somatorio das Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual
Aplicado na Educacio

Fenacificarin Valar
Receitac Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 824.834.463,20
1.1 IRRF 80.992.327,89
1.2 IPVA 35.264.871,80
1.3ITD 1.196.392,49
1.4 ICMS 707.380.871,02
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.435.504.557,75
2.1 Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado 450.815,07
2.2 Cota-Parte do ICMS Exportagdo 1.151.426,27
2.3 FPE — Transferéncia 1.433.902.316,41
3. Outras Receitas Correntes 15.875.543,34
3.1 Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD) 5.019.255,13
3.2 Receita da Divida Ativa Tributaria 10.856.288,21
4. Receita Vinculada ao Ensino - FUNDEF 221.417.764,95
Total da Receita (A) = (1+2+3) 2.276.214.564,29
Deducgdes
5. Transferéncias Constitucionais 199.425.891,57
5.1 Distribui¢go de Receitas 199.425.891,57
Total das Deducdes (B) =5 199.425.891,57
Total da Receita Liquida (C) = A-B 2.076.788.672,72
Fenacificarin Valar RQ
Decnecas cam Engina
6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (D) 202.406.658,42
6.1 Despesas com Ensino Fundamental (I) 15.782.382,43
6.2 Despesas com Ensino Médio 59.273.802,64
6.3 Outras Despesas com Ensino 118.768.407,86
6.4 Repasse Previdenciario — RPPS 8.582.065,49
7. Despesas Vinculadas ao FUNDEF - No Ensino Fundamental (E) 243.684.382,45
7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II) 166.378.276,22
7.2 Outras Despesas no Ensino Fundamental (I11) 77.306.106,23
8. (+) Perdas para o Fundef (F) 75.164.734,31
Total das Despesas com Manut. e Desenv. do Ensino (H) = (D+E+F) 521.255.775,18
25% das Receitas a aplicar na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino 519.197.168,18
Percentual das Receitas aplicadas na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino = H/C 25,10%
60% das Recnrens 2 anlicar na Manntencio e Desenvalvimenta da Fncina Fundamental 311.51R.300.91
Valor dos Recursos aplicados na Manut. e Desenv. do Ensino Fundamental K=( [+E+F) 334.631.499,19
Percentual aplicado na Manut. e Desenv. do Ensino Fundamental = K/ (C*0,25) 64,45%
60% do Fundef a anlicar na Remuneracin doa Magictéria da Fncina Findamental 132.R50.658.97
Valor dos Recursos aplicados na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental = II 166.378.276,22
Percentual aplicado na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental = 11/4 75,14%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 124/126, 261/449 ¢ RREO 27

De acordo com o demonstrado na tabela 6.2, o Estado aplicou 25,10% dos recursos
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais na Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino, cujo indice ultrapassa o minimo constitucional determinado no art. 212 da CF.
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Para a apuragdo do montante aplicado no Ensino Fundamental, pelo Governo do Estado,
consideraram-se as despesas da Subfuncdo 361 (Portaria n® 42/99). Do total de despesas
liquidadas no exercicio, o valor aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental alcangou o montante de R$334.631.499,19, representando 64,45% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, ficando 4,45% acima do limite minimo estabelecido no
art. 60, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A despesa realizada com remuneragdo de professores do Ensino Fundamental totalizou
R$166.378.276,22. Esse valor representa 75,14% da receita do FUNDEF, no exercicio,
atendendo ao que dispde o § 5°, do art. 60, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(tabela 6.2).

Registre-se que conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino as fls. 27 dos autos 718/2007 e Anexo 11 da Lei n® 4.320/64 da
Secretaria de Educacao do Estado, no valor aplicado em MDE estao inclusos os pagamentos a
aposentados e pensionistas da Educacdo, cujo montante ¢ de R$ 31.653.269,26. Referidas
despesas nao poderdao mais ser consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino
nos termos do Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional da Educacdo, Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n® 575/2007, e a Instru¢ao Normativa deste Tribunal n® 07/2007.

6.2. Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Satide

O art. 196, da Constituicdo Federal prescreve que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redu¢do do risco de doenga e de
outros agravos € o acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagao.

A Emenda Constitucional n°® 29/2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de calculo e os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas A¢des e Servigos Publicos de Saude.

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servigos publicos de satde serdo equivalentes:

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;”

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29, em 13 de setembro de 2000, que vincula
recursos orcamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em agdes e servicos
publicos de satude, o Conselho Nacional de Saude, apds ampla discussao, com a participagao de
representantes do Ministério da Satde, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude - CONASS, Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
— ATRICON, editou a Resolucdo 322, de 08 de maio de 2003, aprovando diretrizes acerca da
operacionalizacdo do texto constitucional modificado pela EC n°® 29/2000, entre as quais, a que
trata da base de calculo para definigao dos recursos minimos a serem aplicados em Agdes e
Servigos Publicos de Saude.
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A composicdo das receitas vinculadas do Estado para célculo do percentual aplicado na satde,
fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD;
(+) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI — Exportagao,
Transferéncias da Lei Complementar n © 87/1996 (Lei Kandir);
3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;
4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de
Mora e Correcdo Monetaria;
5. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS (25%), IPVA

(50%), IPI — Exportagao (25%), Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir (25%)

Tabela 6.3 — Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude

Faonacificanin Valaw
Pocaitac Mavvrantac
1. Receita Resultante de Impostos 824.834.463,20
1.1 IRRF 80.992.327,89
1.2 IPVA 35.264.871,80
1.31ITD 1.196.392.,49
1.4 ICMS 707.380.871,02

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.435.504.557,75

2.1 Cota-Parte do Imposto sobre Produto Industrializado 450.815,07
2.2 Cota-Parte do ICMS Exportacao 1.151.426,27
2.3 FPE — Transferéncia 1.433.902.316,41
3. Outras Receitas Correntes 15.875.543,34
3.1 Multas e Juros (ICMS, Divida Ativa, IPVA, ITD) 5.019.255,13

3.2 Receita da Divida Ativa Tributaria

10.856.288,21

4. Receita Vinculada ao Ensino — FUNDEF

221.417.764,95

Total da Receita (A) = (1+2+3) 2.276.214.564,29

Deducoes de Receitas

5. Transferéncias Constitucionais 199.425.891,57
5.1 Distribuicdo de Receitas 199.425.891,57

Total das Deducoes de Receitas (B) 199.425.891,57

Total da Receita Liquida (C) = A-B 2.076.788.672,72

Especificacao Valor

A Macnacac nam Qarida (Pawr (Cviinn da Natnraza da Nacnaca)

6.1 Despesas Correntes 397.081.314.81
Pessoal e Encargos Sociais 224.644.754,48
Outras Despesas Correntes 172.436.560,33

6.2 Despesas de Capital 10.526.906.32
Investimentos 10.526.906,32
Total das Despesas com Saude (D) 407.608.221.,13

Deducoes de Despesas

(-) Inativos e Pensionistas

(-) Transferéncia do SUS

118.049.799,86

(-) Outros Recursos 1.110.250,12
(-) Restos a Pagar Cancelado 2.270.509,38
Total das Deducoes de Despesas (E) 126.963.515,73
Total das Despesas Proprias com Saude (F) = (D-E) 280.644.705.40
Percentual Aplicado = F/C 13.51%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 124/126, 261/449 ¢ RREO 31
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Averigua-se na tabela 6.3 que as receitas consideradas para calculo do percentual aplicado na
saude no exercicio de 2006, totalizaram R$2.076.788.672,72.

O total aplicado em despesa com saude foi de R$280.644.705,40, representando um percentual
de 13,51% do total das receitas consideradas para calculo, atendendo o disposto na Emenda
Constitucional n° 29.

7. PODER EXECUTIVO

7.1 Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/64%", na forma do Anexo 12, o Balang¢o Or¢amentario
(fls. 628), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade e eficiéncia
das operacgdes realizadas, bem como no desempenho da administracio e no emprego dos
recursos publicos.

O Balango Orcamentario do Poder Executivo, no exercicio de 2006, apresentou-se da seguinte
forma:

Tabela 7.1 Balan¢o Or¢amentario

Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucao Diferenca = Titulo Fixada Execucao Diferenca
Receitas ) ;66 204.589,00 | 2.693.793.464,38 | -74.431.124,62  Credito 3.120.272.946,00  2.578.644.417,07 | -541.628.528,93
Correntes Orcam.
Receitas 45383625500 306.374.870.27 | -147.461384,73 Créditos 3.264.875,00 619.018,11 -2.645.856,89
Capital Especiais
Transf. 0,00 11.289.303.83  11.289.303,83 | Lransf. 226.528.807,00 |  236.225.698,71 9.696.891,71
Financ. Financ.
Superavit 128.827.284,00 0,00 | -128.827.284,00
Financeiro
Soma 3.350.888.128,00 | 3.011.457.638,48 | .339.430.638,48  Soma 3.350.066.628,00 | 2.815.489.133,89 | -534.577.494,11
Déficit 0,00 0,00 0,00 | Superavit 821.500,00 |  195.968.504,59 | 195.147.004,59
Total 3.350.888.128,00 ; 3.011.457.638,48 | -339.430.638,48 | Total 3.350.888.128,00 | 3.011.457.638,48 | -339.430.638,48

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE fl. 769

7.1.1. Resultado Orcamentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$2.815.489.133,89, com a receita arrecadada,
qual seja R$3.011.457.638,48, observa-se que, em 2006, o Poder Executivo obteve um
superavit no valor de R$195.968.504,59 na execugdo orcamentaria (fls. 769), atendendo assim

7 Lei Federal n° 4.320/64. Art. 102. O Balango Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal® e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964

O Poder Executivo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item 4.1.1.

7.1.2 Capacidades Operacionais Financeiras — COF
As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a

receita realizada e a prevista, para o exercicio, e para a despesa, do quociente das dotacoes
liquidadas em relagdo as dotacdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COFg = Receita Realizada = 3.011.457.638,48 = 89,87%
Receita Atualizada 3.350.888.128,00
COFp = Despesas Liquidadas = 2.554.335.511,29 = 76,24%

Dotagdes Alteradas 3.350.066.628,00

\

As receitas, como um todo, apresentaram em 2006 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COFgr), acima de 80,00%, portanto, proximo ao quociente
ideal de 100%, ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (COFp) resultou
em 76,24%. Tal fato deve-se, fundamentalmente, em razdo da falta de execucdo das despesas
liquidadas (fls. 791/792) em relacdo as autorizadas.

Confrontando a despesa executada, qual seja: R$2.815.489.133,89, com a receita arrecadada
que totalizou R$3.011.457.638,48, observa-se que, em 2006, o Poder Executivo obteve um
superavit no valor de R$195.968.504,59 na execucdo orcamentaria (fls. 769). Verifica-se o
atendimento ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal3°; e no art. 48,
“b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de Marco de 1964°".

O Poder Executivo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite, em relacdo a receita corrente liquida, consta de item
especifico, examinado no topico 4.

2 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

¥ Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

3 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

3! Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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7.2 Balanc¢o Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6432, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na
realizagao das despesas (orcamentarias e extra-orgamentarias).

Tabela 7.2 Balan¢o Financeiro

Valor R$

2.579.263.435,18

236.225.698,71
3.344.116.053,42
1.077.440.313,58

Receitas Valor R$ Despesas

3.000.168.334,65 | Orcamentarias
11.289.303,83  Transf. Concedidas
3.290.005.830,50 | Extra-Or¢amentaria
935.582.031,91 Saldo p/ Periodo
Seguinte
Total 7.237.045.500,89 | Total
Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE. 793

Orcamentarias

Transferéncias Financeiras Recebidas
Extra-Orcamentarias

Saldo do Periodo Anterior

7.237.045.500,89

Verifica-se que o balango financeiro em andlise apresenta o saldo da conta Bancos de
R$152.620.157,59.

7.3. Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial®® demonstra a situacdo do patriménio da entidade, evidenciando os
saldos das contas que formam o Ativo e o Passivo. O Ativo demonstra a parte dos bens e

direitos e o Passivo representa os compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 7.3 Balan¢o Patrimonial

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$

Ativo Financeiro

1.087.081.389,63

Passivo Financeiro

75.641.099,13

Ativo Permanente

1.422.697.041,65

Passivo Permanente

631.750.260,34

Soma do Ativo Real

2.509.778.431,28

Soma do Passivo Real

707.391.359,47

Ativo Real Liquido 1.802.387.071,81
Compensagoes Ativas 1.563.485.303,76 : Compensagdes Passivas 1.563.485.303,76
Total Geral Total Geral

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 796

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2006, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$1.802.387.071,81 (fls. 796), apurando-se, portanto, que os valores dos Ativos
superaram os do Passivo.

O confronto entre o Balango Patrimonial do Poder Executivo com o Balango Patrimonial
consolidado do Estado demonstra que 96,80% do Ativo Real consolidado do Estado e 97,59%

32 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentaria.

3 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I- O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo
Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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do Passivo Real se refere ao Poder Executivo, sendo que os principais pontos destacados na
analise foram relatadas no exame do Balango Patrimonial consolidado, item 3.3.

A andlise comparativa do Balango Patrimonial consolidado com o Balango Patrimonial do
Poder Executivo evidencia ainda que 99,89% do Ativo Financeiro consolidado do Estado ¢
oriundo do Poder Executivo, sendo que o Passivo Financeiro se encontra mais distribuido entre
os demais Poderes estando com o Poder Executivo o equivalente a 92,49% do Passivo
Financeiro consolidado do Estado. Em suma, as Disponibilidades concentram-se no Poder
Executivo, e os passivos financeiros dos demais poderes sdo demonstrados nos respectivos
demonstrativos contabeis, representados principalmente pelos restos a Pagar.

Apura-se que no Poder Executivo sdo concentrados os saldos bancarios, as aplicagdes
financeiras e os recursos a receber (FPM, ICMS, FUNDEF e outros a receber até o dia 10 de
janeiro do exercicio subseqiiente, no caso, 2007, conforme Portaria STN n°® 447/2002),
incluidos os saldos a repassar aos poderes. A conseqiiéncia direta da concentracdo das
disponibilidades ¢ que os Poderes, que contabilizam os seus passivos principalmente relativos a
Folha de Pagamento da competéncia de dezembro, a serem pagos no exercicio subseqiiente,
apuram déficits financeiros vez que os Passivos sdo superiores as disponibilidades do
respectivo Poder.

7.4. Demonstraciao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio
durante o transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execucdao orcamentaria,
e, ainda indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Executivo do Estado do Tocantins (fls.
798), referente ao exercicio de 2006 apresenta um superavit de R$ 447.718.215,10, isto ¢é, as
variagdes ativas ultrapassaram as passivas e apresenta-se da seguinte forma:

Tabela 7.4 Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

Variacées Ativas Variacgoes Passivas
Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receita Orgamentaria 3.000.168.334,65 | Despesa Orgamentaria 2.579.263.435,18
Transferéncias Financ. Recebidas 11.289.303,83 Transferéncias Financ. 236.225.698,71
Mutagdes da Despesa 252.720.305,37 | Mutagdes das Receitas 96.316.310,46
Superveniéncias Ativas 106.944.896,31 | Superveniéncias Passivas 69.217.285,98
Insubsisténcias do Passivo 106.610.295,97 | Insubsisténcias do Ativo 48.992.280,70
Total das variagdes Ativas 3.477.733.226,13  Total variagdes. Passivas 3.030.015.011,03
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 447.718.215,10
Total Geral 3.477.733.226,13 | Total Geral 3.477.733.226,13

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, Fls. TCE 798
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8. PODER LEGISLATIVO
8.1 Balan¢o Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n°® 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balan¢o Or¢camentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orcamentario do Poder Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas do
Estado) tem como principal objetivo a comparagdo da receita prevista com sua realizagdo ou
execucdo em contraposicdo com a despesa prevista ou fixada mediante sua realizagdo ou
execucdo demonstrando o Resultado Orcamentario. No exercicio de 2006, apresentou-se da
seguinte forma:

Tabela 8.1. Balanco Or¢camentario

Receitas Despesas
Titulo Previsiao Execucao Diferenca Titulo Fixada Execucao Diferenca

Receitas 167.355,00 319.409,09 152.054,09 | Credito 79.045.256,00 | 77.150.960,67 -1.894.295,33
Correntes Orgam. |

Receitas 806.729,00 155.147,01 -651.581,09 Créditos - - -
Capital Especiais |

. Transf.

Transf. Financ. | o1 0 | 79-851.460.44 2.559.78844 | Lo - 2.721.329,79. .............. 2 72132979
Superavit ) ) ) ) ) )
Flnan. Anterlor S —
Soma 78.265.756,00 © 80.326.016,54 2.060.260,54 : Soma 79.045.256,00 - 79.872.290,46 827.034,46
Déficit 779.500,00 - -779.500,00 | Superdvit . 453.726,08 453.726,08
Total 79.045.256,00 . 80.326.016,54 1.280.760,54 | Total 79.045.256,00 . 80.326.016,54 1.280.760,54

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1194

8.1.1. Resultado Or¢amentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$79.872.290,46 com a receita arrecadada, qual
seja R$80.326.016,54, observa-se que, em 2006, o Poder Legislativo obteve um superavit no
valor de R$453.726,08 na execugdo orcamentaria (fls. 1194), atendendo assim ao preceituado
no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®* e no art. 48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964°°.

O Poder Legislativo cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item 4.1.1.

3 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

3 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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8.1.2. Capacidades Operacionais Financeiras — COF
As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a

receita realizada e a prevista para o exercicio; e para a despesa, do quociente das dotacdes
liquidadas em relagdo as dotacdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COFr = Receita Realizada = 80.326.016,54 = 102,63%
Receita Atualizada 78.265.756,00

COFp = Despesas Liquidadas = 76.909.471,69 = 97,29%
Dotagdes Alteradas 79.045.256,00

As receitas, como um todo, apresentaram em 2006 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COFr), de 102,63%, portanto, acima do quociente ideal de
100%. Ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (COFp) resultou em
97,29%, indice proximo ao ideal (fls.1194).

8.2. Balanc¢o Financeiro
O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6436, na forma do Anexo 13), evidencia a
situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na

realizacdo das despesas (or¢camentarias e extra-or¢gamentarias).

Tabela 8.2. Balanc¢o Financeiro

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orgamentarias 474.556,10 | Orgamentarias 77.150.960,67
Transf. Recebidas 79.851.460,44 | Transf. Concedidas 2.721.329,79
Extra-Or¢camentarias 86.479.858,39 . Extra-Or¢camentaria 86.618.982.,45
Saldo do Periodo Anterior 359.979,93 i Saldo p/  Periodo 674.581,95

Seguinte
Total 167.165.854,86 Total 167.165.854,86

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1199

Verifica-se que o balanco financeiro, em analise, apresenta saldo para o periodo seguinte no
valor de R$674.581,95.

8.3. Balanco Patrimonial
O Balango Patrimonial®’ demonstra a situacio das contas que formam o Ativo e o Passivo de

uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos € o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

3 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentaria.
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Tabela 8.3. Balan¢o Patrimonial

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 674.595,95 | Passivo Financeiro 2.056.656,44
Ativo Permanente 22.955.420,16 : Passivo Permanente 5.523.449,63
Soma do Ativo Real 23.630.016,11 | Soma do Passivo Real 7.580.106,07
Ativo Real Liquido 16.049.910,04
Compensagdes Ativas 440.965,08 | Compensagdes Passivas 440.965,08
Total Geral 24.070.981,19  Total Geral 24.070.981,19

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1202

O Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado, durante o exercicio de 2006,
apresenta o resultado de um Ativo Real Liquido de R$ 16.049.910,04. Denota-se, entdo, que
os valores dos Ativos superaram os do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominagdo dada para as despesas orcamentdrias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processadas” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas nao liquidadas. Confrontando-se os valores de disponibilidade
R$ 674.595,95 com o total inscrito em restos a pagar R$ 2.056.336,44, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte
pelo Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, assim distribuidos:

Tabela 8.4 Restos a Pagar

Orgio Restos a Pagar Disponibilidade
Assembléia Legislativa 861.403,30 246.233,97
Tribunal de Contas 1.194.933,14 428.361,98
Total 2.056.336,44 674.595,95

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1202 e 1216

Constata-se no demonstrativo de restos a pagar, fls. 1216, que do total inscritos em restos a
pagar, R$ 1.613.608,86 referem-se as despesas de pessoal e encargos sociais, e, as demais, no
montante de R$ 442.727,58, a fornecedores de servigos ¢ produtos.

8.4. Demonstraciao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentaria, ¢ ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstragao
das Variacdes Patrimoniais do Poder Legislativo (fls. 1204), referente ao exercicio em analise,
apresenta um superavit de R$1.027.564,20, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

37 Lei Federal n°® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I- O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo
Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Tabela 8.5. Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

Variagoes Ativas Variagoes Passivas

Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receita Orgamentaria 474.556,10 | Despesa Orcamentaria 77.150.960,67
Transferéncias Financ. Recebidas 79.851.460,44 | Transferéncias Financ. 2.721.329,79
Mutagdes da Despesa 1.569.177,79 : Mutagdes da Receita 0,00
Interferéncias Ativas 0,00 | Interferéncias Passivas 0,00
Superveniéncias Ativas 0,00 | Superveniéncias Passivas 442.175,81
Insubsisténcias Passivas 4.032,20 | Insubsisténcias Ativa 557.196,06

Total das variagdes Ativas 81.899.226,53 : Total variagdes. Passivas 80.871.662,33

Déficit Verificado Superavit Verificado 1.027.564,20

Total Geral 81.899.226,53
Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1204

Total Geral 81.899.226,53

9. PODER JUDICIARIO
9.1 Balan¢o Or¢amentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balanco Or¢camentario
demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Or¢amentério do Poder Judiciario tem como principal objetivo a comparagdo da
receita prevista com sua realizacdo ou execugdo em contraposicao com a despesa prevista ou
fixada mediante sua realizacdo ou execu¢do demonstrando o Resultado Org¢amentario. No
exercicio de 2006, apresentou-se da seguinte forma:

Tabelo 9.1. Balanco Or¢camentario

Receitas Despesas

Titulo Previsiao Execucido | Diferenca Titulo Fixada Execucdo | Diferenca
Receitas Credito
Correntes 3.931.000,00 2.103.716,80 | -1.827.283,20 | Or¢amentario 107.019.575,00 i 101.512.023,27 | -5.507.551,73
Receitas Créditos
Capital 3.969.000,00 832.500,00 | -3.136.500,00 | Especiais = = -
Transf. Financ Transf.

) ) 99.119.575,00 i 102.815.844,19 | 3.696.269,19 | Financeiro - 5.547.596,46 | 5.547.596,46

Superavit
Finan. Anterior - - - - - -
Soma 107.019.575,00 | 105.752.060,99 | -1.267.514,01 Soma 107.019.575,00 107.059.619,73 40.044,73
Déficit 1.307.558,74 1.307.558,74 | Superavit - - -
Total 107.019.575,00 : 107.059.619,73 40.044,73  Total 107.019.575,00 : 107.059.619,73 40.044,73
Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1246
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9.1.1 Resultado Orcamentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$107.059.619,73, com a receita arrecadada,
qual seja R$105.752.060,99, observa-se que, em 2006, o Poder Judiciario obteve um déficit no
valor de R$1.307.558,74 na execugdo or¢amentaria (fls. 1246), ndo atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®® e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964

O Poder Judiciario cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no item 4.1.1.

9.1.2 Capacidades Operacionais Financeiras — COF
As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a

receita realizada e a prevista para o exercicio; e para a despesa, do quociente das dotacoes
liquidadas em relagdo as dotacdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COFr = Receita Realizada = 105.752.060,99 = 98,81%
Receita Atualizada 107.019.575,00
COFp = Despesas Liquidadas = 101.512.023,27 = 94,85%

Dotagdes Alteradas 107.019.575,00

\

As receitas, como um todo, apresentaram em 2006 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COFr), de 98,81%, portanto, abaixo do quociente ideal de
100%, ja o indice da capacidade operacional financeira das despesas (COFp) resultou em
94,85%, indice abaixo do quociente ideal (fls.1246).

9.2. Balanc¢o Financeiro
O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6440, na forma do Anexo 13), evidencia a

situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na
realizacdo das despesas (or¢camentarias e extra-or¢gamentarias).

* Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

% Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

“ Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0os que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentaria.
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Tabela 9.2 Balanco Financeiro

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Or¢amentarias 2.936.216,80 Orgamentarias 101.512.023,27
Transferéncias Financeiras Recebidas 102.815.844,19 | Transf. Concedidas 5.547.596,46
Extra-Or¢camentarias 115.062.497,89 | Extra-Or¢amentaria 113.992.495,57
Saldo do Periodo Anterior 960.319,84 Saldq p/  Periodo 722.763.42

Seguinte
Total 221.774.878,72 | Total 221.774.878,72

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1252
Verifica-se que o balango financeiro, em analise, apresenta o saldo para o periodo seguinte no
valor de R$722.763,42.
9.3. Balan¢o Patrimonial
. . 141 . - . .
O Balango Patrimonial” demonstra a situacdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os

compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 9.3 Balan¢o Patrimonial

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 722.763,42 | Passivo Financeiro 3.421.001,21
Ativo Permanente 38.764.599,99 | Passivo Permanente 2.659.819.,45
Soma do Ativo Real 39.487.363,41 | Soma do Passivo Real 6.080.820,66
Ativo Real Liquido 33.406.542,75
Compensacdes Ativas 800.000,00 | Compensacdes Passivas 800.000,00
Total Geral 40.287.363,41 | Total Geral 40.287.363,41

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1255

O Poder Judiciario, durante o exercicio de 2006, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido no valor de R$33.406.542,75. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram
aos do Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominacdo dada para as despesas orcamentdrias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até¢ 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processadas” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas ndo liquidadas. Confrontando-se os valores de disponibilidade
R$ 722.763,42 com o total inscrito em restos a pagar R$ 3.420.395,84, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte
pelo Poder Judiciario.

Constata-se no demonstrativo de restos a pagar, fls. 1267 e 1268, que do total inscritos em
restos a pagar, R$ 1.623.828,92 referem-se as despesas de pessoal e encargos sociais, €, as
demais, no montante de R$ 1.796.566,92, a fornecedores de servigos e produtos.

! Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo
Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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9.4. Demonstraciao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd prescrita pelo art.
104, da Lei Federal n° 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do orgamentéria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais do Poder Judiciario (fls. 982), referente ao exercicio em anélise,
apresenta um superavit de R$8.605.878,69, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as
passivas:

Tabela 9.4. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores RS Titulos Valores R$
Receita Orgamentaria 2.936.216,80 Despesa Orcamentaria 101.512.023,27
Transferéncias Financ. Recebidas 102.815.844,19 Transferéncias Financ. 5.547.596,46
Mutagdes da Despesa 6.433.778,15 Mutagdes da Receita 50.141,00
Interferéncias Ativas o Interferéncias Passivas 0
Superveniéncias Ativas 4.926.328,33 Superveniéncias Passivas 212.929,92
Insubsisténcias Passivas 85.281,00 Insubsisténcias Passivas 1.268.879,13
Total das variagdes Ativas 117.197.448,47  Total variagdes. Passivas 108.591.569,78
Déficit Verificado Superavit Verificado 8.605.878.,69
Total Geral 117.197.448,47 Total Geral 117.197.448,47

Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1257

10.1 MINISTERIO PUBLICO
10.1 Balanco Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/64**, na forma do Anexo 12, o Balang¢o Or¢amentario
(fls. 1298), demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
atendendo a administracdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade e eficiéncia
das operacdes realizadas, bem como, no desempenho da administracdo e no emprego dos
recursos publicos.

O Balango Or¢amentario do Ministério Publico, no exercicio de 2006, apresentou-se da
seguinte forma:

2 Lei Federal n°® 4.320/64. Art. 102. O Balanco Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Tabela 10.1 Balan¢o Orcamentario
Receitas Despesas
Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Receitas Credito
588.400,00 216.921,29 -371.478,71 51.009.560,00 | 50.540.385,86 -469.174,14
Correntes Orgam. | T T T
Receitas 261.600,00 105.574,2 -156.025,80 Créditos 0,00 0,00 0,00
Capital Especiais . T
Transf. Financ. | 50.117.560,00  53.558.738,89 3.441.178,89 ;‘s;‘flg 0,00 3.020.722,39 3.020.722,39
Superdvit 0,00 0,00 0,00 0,00
Flnancelro ...........................................................
Soma 50.967.560,00 53.881.234,38 2.913.674,38 Soma 51.009.560,00  53.561.108,25 2.551.548,25
Déficit 42.000,00 0,00 -42.000,00 | Superévit 0,00 320.126,13 320.126,13
Total 51.009.560,00 = 53.881.234,38 287167438 Total 51.009.560,00  53.881.234,38 2.871.674,38

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1298
10.1.1 Resultado Or¢camentario

Confrontando a despesa executada, no valor de R$53.561.108,25 com a receita arrecadada,
qual seja R$53.881.234,38, observa-se que, em 2006, o Ministério Pblico obteve um superavit
no valor de R$320.126,13 na execucdo orgamentaria (fls. 1298), atendendo assim ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal® e no art. 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964*,

10.1.2 Capacidades Operacionais Financeiras — COF

As Capacidades Operacionais Financeiras — COF, obtidas, para a receita, do quociente entre a
receita realizada e a prevista para o exercicio; e para a despesa, do quociente das dotacoes
liquidadas em relagdo as dotagdes alteradas para o exercicio, sdo as seguintes:

COFr = Receita Realizada = 53.881.234,38 = 105,71%
Receita Atualizada 50.967.560,00

COFp = Despesas Liquidadas = 50.534.830,28 = 99,06%
Dotagdes Alteradas 51.009.560,00

\

As receitas, como um todo, apresentaram em 2006 indicador relacionado a capacidade
operacional financeira de receitas (COFr), de 105,71%, portanto, acima do quociente ideal de
100%. J& o indice da capacidade operacional financeira das despesas (COFp) resultou em
99,06%, indice abaixo do quociente ideal.

O Ministério Publico cumpriu com o limite de gastos com pessoal determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este limite em relacdo a receita corrente liquida consta de item
especifico, examinado no topico 4.1.1.

10.2 Balanco Financeiro

# Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
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O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/6445, na forma do Anexo 13), evidencia a
situacao de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na
realizacdo das despesas (or¢camentarias e extra-or¢gamentarias).

Tabela 10.2 Balanc¢o Financeiro

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orgamentarias 322.495,49 | Orgcamentarias 50.540.385,86
Transf. Financeiras Recebidas 53.558.738,89 | Transf. Financeiras Concedidas 3.020.722,39
Extra-Or¢camentarias 60.168.852,52 | Extra-Or¢amentaria 60.981.611,32
Saldo do Periodo Anterior 637.994,80 | Saldo p/ Periodo Seguinte 145.362,13
Total 114.688.081,70 ' Total 114.688.081,70

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1303

Verifica-se que o balango financeiro, em andlise, apresenta o saldo da conta Bancos de
R$145.362,13.

10.3 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial*® demonstra a situaco das contas que formam o Ativo e o Passivo de
uma entidade. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos e o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros (obrigagdes).

Tabela 10.3 Balanc¢o Patrimonial

A tivn Valawvrac DQ Paccivn Valawrac DQ
A tivia Rinancaira 1TAA ARA 19 | Paccivin Financaira 1TNn17711 121
Ativo Permanente 20.016.113,24 | Passivo Permanente 863.006,11
Soma do Ativo Real 20.162.597,36 . Soma do Passivo Real 1.880.717.,42
Ativo Real Liquido 18.281.879,94
Compensacgoes Ativas 1.118.471,64  Compensacoes Passivas 1.118.471,64
Total Geral 21.281.069.00 : Total Geral 21.281.069,00

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1306

O Ministério Publico, durante o exercicio de 2006, apresenta o resultado de um Ativo Real
Liquido de R$18.281.879,94. Denota-se, entdo, que os valores dos Ativos superaram aos do
Passivo.

Restos a Pagar ¢ a denominagdo dada para as despesas orcamentdrias empenhadas no
exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro. Devem ser
classificadas em “Restos a Pagar Processadas” as despesas ja liquidadas e em “Restos a Pagar
Nao Processados” as despesas nao liquidadas. Confrontando-se os valores de disponibilidade
R$ 146.484,12 com o total inscrito em restos a pagar R$ 1.016.877,29, verifica-se a
insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio seguinte
pelo Ministério Publico.

* Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentaria.

“ Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I- O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo
Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagio (...)
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Constata-se no demonstrativo de restos a pagar, fls. 1319, que do total inscritos em restos a
pagar, R$ 692.289,05 referem-se as despesas de pessoal e encargos sociais, €, as demais, no
montante de RS 324.588,24, a fornecedores de servigos e produtos.

10.4. Demonstrac¢ao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, estd expressa pelo art.
104, da Lei Federal n°® 4.320/64 e evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio durante o
transcurso de um exercicio, resultantes ou independentes da execu¢do orgamentéria, e, ainda
indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial apurado na Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico (fls. 1308), referente ao exercicio em analise,
apresenta um superavit de R$543.569,54, isto ¢, as variagdes ativas ultrapassaram as passivas.

Tabela 10.4 Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores RS Titulos Valores RS
Receita Orgamentaria 322.495,49 | Despesa Orcamentaria 50.540.385,86
Transferéncias Financ. Recebidas 53.558.738,89 | Transferéncias Financ. 3.020.722,39
Mutagdes da Despesa 625.317,74 Mutacdes da Receita 0,00
Interferéncias Ativas 0  Interferéncias Passivas 0
Superveniéncias Ativas 0,00 | Superveniéncias Passivas 69.087,36
Insubsisténcias Passivas 54.580,76 Insubsisténcias Ativas 387.367,73
Total das variagbes Ativas 54.561.132,88  Total variagdes. Passivas 54.017.563,34
Déficit Verificado Superavit Verificado 543.569,54
Total Geral 54.561.132,88 ' Total Geral 54.561.132,88

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2006, fls. TCE 1308

11. OCQRRENCIAS E RECOMENDACOES SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2006

11.1 A Lei Complementar n°® 43, de 30 de dezembro de 2005, prevista no inciso I, § 8°, do art.
80 da Constituicao Estadual dispde sobre os prazos de encaminhamento, pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, dos Projetos de Leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e
do Orgamento Anual. Prazos estes ndo cumpridos pelo Poder Executivo (item 1.1 -
Instrumentos de Planejamento e Orcamento).

Recomendacio:
a) Cumprir os prazos determinados na Lei.

11.2 Em geral os indicadores dos programas finalisticos constantes do PPA sdo inconsistentes,
ou mesmo inexistentes. Na maioria ndo estdo associados aos objetivos dos programas, nao
refletem o desempenho das principais acdes de cada programa, ndo sdo avaliados pelas
unidades responsaveis por sua execucao, resultando na impossibilidade de acompanhamento e
avaliacdo dos programas, bem como da verificacdo do atingimento dos objetivos propostos
(item 1.1.1.1 - Fragilidade dos Indicadores de Desempenho do PPA).
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Recomendacao:

a) Quando da elaboracdo ou revisdo do Plano Plurianual — PPA, criar programas com
indicadores consistentes que contenham em seus atributos basicos os seguintes critérios:

v Fonte confiavel de pesquisa e produgio da informagio;

v Buscar coeréncia com o objetivo do programa, sendo sensivel as metas das
principais agdes que compdem o programa;

v" Ser descrito de forma clara, ser mensuravel e expressar a situagdo em que se
encontra o problema com a respectiva data de apuracdo e indice de referéncia;

v' Freqiiéncia temporal, base geografica de apuragdo do indice ¢ a formula de
calculo;

v Mostrar a situagdo que deseja atingir com a execug¢do do programa, expresso ao
longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

11.3 Nao ha no Poder Executivo um Sistema de Controle de Custos ¢ avaliagdo dos resultados
dos programas, como previsto na alinea “e”, inciso I, art. 4° da LRF, combinado com o art. 50,
§ 3° da mesma Lei e o paragrafo unico do artigo 72 da LDO. Ressalta-se que esta Corte tem
feito recomendagdes nas contas anuais, desde 2003, o que caracteriza a reincidéncia do ndo
cumprimento das recomendagdes (item 1.1.2.1.1 — Inexisténcia de Sistema de Controle de

Custos e Avaliacao dos Resultados dos Programas).
Recomendacgoes:

a) Criar mecanismo de controles de custos que permitam medir e aproximar a0 maximo
dos custos efetivos de cada programa;

b) Executar procedimentos coerentes de acompanhamento e avaliacdo de desempenho dos
programas finalisticos, quanto a sua eficacia, economicidade, eficiéncia e efetividade.

11.4 Embora o Estado venha apresentando o quadro demonstrativo na LDO da evolugdo do
patrimonio liquido, ainda ndo realizou seu inventario patrimonial, ndo permitindo, portanto, sua
avaliacdo e evolucdo, bem como nao detalha a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, como previsto no inciso III, § 2° do art. 4° da LRF. Ressalta-se que esta
Corte vem fazendo recomendacdes nas contas anuais, desde 2003, o que caracteriza a
reincidéncia do n3o cumprimento das recomendagdes (item 1.1.2.1.2 — Auséncia de
demonstrativos detalhados da evoluciao do patriménio liquido).

Recomendacgoes:
a) Envidar esfor¢os na realizagdao do inventario patrimonial do Estado;

b) Detalhar a origem dos recursos de alienacao de bens do Estado, bem como a aplicagao
destes recursos.

11.5 O Poder Executivo ndo tem encaminhado a Assembléia Legislativa o Relatorio
Informativo dos projetos concluidos, em andamento, os paralisados e os que deverdo ser
incluidos na Lei Or¢amentaria Anual, quando do envio do Projeto de Lei da LDO, bem como
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ndo estd sendo dada a sua devida publicacdo, como previsto no paragrafo unico e caput do art.
45 da LRF, combinado com os incisos I e II e caput do art.15 LDO. Ressalta-se que esta Corte
vem fazendo recomendagdes nas contas consolidadas anuais, desde 2004, o que caracteriza a
reincidéncia do ndo cumprimento das recomendacdes (item 1.1.2.1.3 — Nao encaminhamento
a Assembléia Legislativa do Relatorio que dispde sobre a inclusdo de novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento).

Recomendacao:

a) Encaminhar a Assembléia Legislativa do Estado o Relatorio Informativo dos Projetos
concluidos, em andamento, os paralisados e os que deverdo ser incluidos na Lei
Orcamentaria Anual, quando do envio do Projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentaria
aquela Casa de Leis, bem como fazer a devida publicacdo.

11.6 O valor do orgamento atribuido aos fundos especiais no valor de R$746.143.495,00
corresponde a 23,32% do orcamento total previsto, sendo maior que o orgamento das
autarquias e fundagdes no valor de R$674.091.898,00 que representa 21,07% do or¢camento
total. Esta situagdo caracteriza-se pela elevada quantidade de fundos existente nos trés Poderes
do Estado, criados na maioria das vezes sem atender aos conceitos legais e atributos basicos,
naturezas e atipicidades e condigdes para institui¢do e operacdo preconizadas nos artigos 71 a
74 da Lei 4.320/64, bem como na melhor orientacdo doutrindria, tornando-se principalmente
em unidades de engessamento do or¢amento do Estado. Vale ressaltar que esta evidéncia foi
ponto de recomendagdo no Parecer das Contas Anuais do exercicio de 2005, caracterizando a
reincidéncia de ndo cumprimento da recomendagao anterior (Item 1.1.3.2.2.1 - Disparidades
nos Recursos Previstos para Autarquias e Fundacdes em relacdo aos Previstos para os
Fundos Especiais).

Recomendacao:

a) Revisdo das Leis de instituigdes dos Fundos Especiais do Estado, tendo em vista que
varios destes ndo atendem as determinacgdes legais preconizadas nos artigos 71 a 74 da
Lei 4.320/64, bem como da melhor orientagdo doutrinaria, quanto ao conceito legal e
atributos bésicos, naturezas e atipicidades e condi¢des para instituicao e operagao.

11.7 A Lei Orcamentaria Anual n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005, em seu art. 8°, incisos I ¢
II1, combinado com os §§ 1° e 2°, deixaram os Poderes livres para procederem sem limites e
sem maiores justificativas, as alteracdes efetuadas no or¢amento, as quais resultaram em
significativas mudangas em relacdo ao or¢amento inicial aprovado. No entanto, estas
autorizagdes contrariam o disposto no art. 167, inciso VI e VII da Constitui¢do Federal, que
vedam respectivamente, a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizagao
legislativa e a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados. Nesse mesmo sentido, contraria o
regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF (Item 1.1.3.4 -
Créditos Adicionais).

Recomendacgoes:
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a)

Nao constar previamente na LOA a autorizagdo prevista no inciso VI, art. 167 da CF,
pois estas sdo leis especificas caso a caso;

b) Nao autorizar na LOA créditos adicionais ilimitados, contrariando o inciso VII, art. 167

da CF.

11.8 Os instrumentos de planejamento do Estado do Tocantins passaram por um processo de
evolucdo nos ultimos anos, entretanto, observam-se algumas falhas que tém prejudicado, e em
alguns casos, inviabilizado o alcance das metas propostas, bem como a aferi¢do dos resultados
dos programas prioritarios do governo, conforme descritas abaixo (Item — 1.2.2. Programas
Prioritarios).

v
v
v

s

Insignificante aplica¢do de recursos diante da importancia dos objetivos dos programas;
Aplicacao de recurso diverge do planejado;

Divergéncia de informagdes na Prestacdo de Contas do gestor quanto a execugdo de
acdo do programa “Edifica¢do da rede esportiva”;

Programa “Defesa e Inspecdo Sanitaria Animal”, treze acdes ndo teve nenhuma
execucao financeira;

Alteragdes/movimentacdes orcamentarias acima no limite permitido em Lei. Destaca-se
o valor or¢ado para acdo “Atendimento em saude auditiva, visual e bucal a populacao
do Tocantins”, onde foram previstos inicialmente R$ 1.200.000,00, sendo executado R$
20.097.564,00 (1674,80% a mais) ndo alterando as metas a serem cumpridas.

indices registrados pelos indicadores do programa ndo guardam coeréncia com os
resultados esperados;

Execucio de a¢io que ndo condiz com a finalidade do Orgao (DERTINS);

Baixa execu¢do orgamentario-financeira em programas sociais, tais como Combate a
Fome ¢ Geracao de Renda;

Dificuldade para a realizagdo da avaliacdo do alcance das metas propostas para os
programas prioritarios devido as alteragdes na execu¢do do Orgcamento durante o
exercicio financeiro, provocando assim um distanciamento entre o Orgamento previsto
e o realizado;

Para o exercicio de 2006, nenhum programa da fun¢do educacao foi mencionado como
prioritario, apesar dos investimentos realizados. Porém, os preceitos legais determinam
que o Governo identifique suas prioridades, nas leis de planejamento, com o objetivo de
dar maior transparéncia a sua gestao;

O programa Desenvolvimento da Cultura do Tocantins foi supervalorizado em
detrimento dos programas de Fomento a Fruticultura e a Silvicultura; Dar Mais Saude a
Vida; Valorizagdo da Agricultura Familiar e Combate a Fome, que sdo programas
essenciais para o desenvolvimento econdmico e social do Estado;

Inconsisténcia dos indicadores constantes no PPA ou mesmo a auséncia desses, a
distor¢do entre as metas fisicas (PPA) e os produtos constantes da LOA o que resulta a
impossibilidade de verificar se um programa atingiu o objetivo proposto.

Recomendacoes:

a)

Avaliar a estrutura dos programas para fim de aprimoramento em termos de agdes,
valores or¢ados e valores executados;
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b) Estabelecer indicadores que estejam associados aos objetivos do programa e permitam a
avaliacdo de resultados, devendo expressar o problema que o programa pretende
enfrentar e ser representativo nas acdes nele contidas;

c) Expressar com clareza e objetividade, nos instrumentos de planejamento, o que se
pretende executar em um periodo de curto, médio ou longo prazo;

d) Promover as alocacdes de recursos efetivadas na execucdo do orgamento, para que o
planejamento reflita o que foi acordado entre o governo e o cidadao.

e) Realizar abertura de créditos suplementares observando as determinagdes do Art. 8° da
Lei 1643/05.

11.9. Os Fundos Especiais representam 34,21% das unidades orcamentdrias existentes na
estrutura administrativa do Estado, percentual considerado elevado, tendo em vista que os
fundos especiais tém caracteristicas razoavelmente definidas na atual ordem juridica, porém,
mesmo assim, tiveram as suas defini¢cdes distorcidas por normas regulamentares e, sobretudo,
por praticas da Administracdo. Estas caracterizagdes tém sido difundidas em termos genéricos,
o que faculta a realizagdo de interpretacdes extensivas de sua aplicabilidade e a articulagdo de
criativas normas sobre a operacao e aplicacao dos recursos de cada fundo, resultando em varios
problemas de ordem operacional, tais como: induzir agentes publicos bem intencionados a
equivocos quanto a real utilidade e operacionalidade deste instrumental; tornar a programagao e
execucdo orgamentaria mais burocratizada e dispendiosa do que seria necessario; ampliar o
nivel de rigidez da programacdo, em razdo das vinculagdes e das mobilizagdes de oOrgaos
colegiados; reduzir o nivel de transparéncia do programa de trabalho do Governo, por
mobilizar, de forma pouco clara, recursos financeiros e outros ativos ou por empregar igual
designativo para instrumentos instituidos com diferentes finalidades (Item. 2.1. Da estrutura
administrativa).

Recomendacgoes:

a) Viabilizar a extingdo de fundos especiais que ndo tiveram execucdo or¢camentaria nos
dois ultimos exercicios ou aqueles que nao atingiram as finalidades previstas no art. 71
da Lei 4.320/64;

b) Restringir a criagdo de fundos especiais.

11.10. Do universo de servidores ativos estaduais, 30.515 sdo efetivos e 24.532 ocupam cargos
de provimento em comissdo. Nota-se, nos quantitativos de pessoal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como Ministério Publico e Tribunal de Contas elevado ntimero de
servidores ocupando cargos comissionados. Os percentuais de cargos comissionados em
relagdo ao total de cargos do quadro de pessoal de cada Poder e Orgdo consistem em:
Assembléia Legislativa 69%, Ministério Publico 44%, Administracdo Direta e Indireta do
Estado 42%, Tribunal de Contas 22% ¢ Tribunal de Justica 15% (item 2.2. Da estrutura
funcional).

Recomendacio:
a) Realizar concurso publico para oportunizar o ingresso de servidores efetivos nos

quadros de pessoal dos Poderes e Orgdos que compdem a estrutura do Estado, nos
termos do art. 37, II da CF.
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11.11. No arcabouco de leis, normas e regulamentos do Tocantins inexistem legislagdo que
defina parametros limitadores quanto a nomeacao de servidores exclusivamente comissionados
para o provimento de cargos em comissao do grupo direcao e assessoramento superior. (item

2.2. Da estrutura funcional)
Recomendacao:

a) Definir, em Lei, os casos, condi¢des e percentuais minimos de fun¢des de confianga
e de cargos em comissdo (direcdo, chefia e assessoramento) para serem ocupados
por servidores de carreira do quadro efetivo dos oOrgdos/entidades do Estado,
consoante disposto no art. 37, V da CF.

11.12. A Secretaria da Administracdo ndo atendeu a diligéncia solicitada por esta Corte,
deixando de fornecer informagdes relativas a quantidade de servidores efetivos, comissionados,
inativos e contratados por unidade gestora. A auséncia dessas informagdes limitou o exame no
que tange a confrontacdo dos dados existentes nas prestagdes de contas dos gestores da
administracao direta e indireta com as informagdes do Sistema responsavel pelo gerenciamento
e controle de pessoal do Estado. (item 2.2. Da estrutura funcional)

Recomendacio:

a) Advertir a Secretaria de Administracdo do Estado quanto a obrigatoriedade de
fornecer informagdes publicas ao Orgdo responsavel pelo Controle Externo das
entidades sob sua jurisdicdo, com fincas no art. 32 da Constituicdo Estadual, bem
como art.135, §1° ao 4° do RITC (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

11.13. Verifica-se da exegese do artigo 5° e 7° e seus respectivos incisos da Lei Estadual n°
1.124, de 1° de fevereiro de 2000 que o Chefe do Poder Executivo podera mediante decreto
“promover as reformas necessarias a adequacdo dos 6rgaos, entes e unidades integrantes das
suas estruturas basicas e operacionais, compreendendo: I — criagdo e extingdo, fixando-lhes as
respectivas competéncias, denominagoes e atribui¢oes, Il — vincula¢do, denominagdo e
estrutura operacional; Il — a especificagdo, o quantitativo e os niveis dos cargos e fungoes.

A Constituicdo da Republica em seu artigo 48, inciso X, dispde que cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
(...) X- Criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos, e fungoes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, “b”. (item 2.3.1. Cria¢do e extin¢do de cargos publicos por
meio de decretos expedidos pelo Chefe do Executivo)

Recomendacio:
a) Apreciar a constitucionalidade do artigo 5° e 7° e seus respectivos incisos da Lei Estadual

n°® 1.124, de 1° de fevereiro de 2000, em face das disposi¢des contidas no artigo 48, inciso
X da CF.

122



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

11.14. Os registros contdbeis evidenciaram indicios de aumento no total da despesa com
pessoal no periodo que abrange os 180 (cento e oitenta) dias de vedagdo imposto por meio do
pardgrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000. (2.3.2. Nomeacdes para
provimentos de cargos em comissio no 2° semestre de ano eleitoral).

Recomendacgoes:

a) Apresentar ao Tribunal de Contas os elementos que comprovam a necessidade de

nomeacao de servidores no periodo de julho a dezembro/2006 para os 6rgaos citados na
Tabela 2.3;

b) Apresentar ao Tribunal de Contas esclarecimentos acerca do aumento da despesa com
pessoal nos meses de julho a dezembro/2006, descrita na tabela 2.4.

11.15. Existéncia de valores significativos registrado no grupo Ativo Realizavel - “Outros
Devedores”, cujo valor vem se acumulando desde o exercicio de 1997 (item 3.3.1.2 - Outros
Devedores).

Recomendacao:

a) Adotar providéncias no sentido de recuperar e/ou regularizar os valores que o Estado
tem a receber.

11.16. Inexisténcia de registros contabeis relativos a créditos vencidos, a inscrever em Divida
Ativa, bem como auséncia de Provisdo para os créditos de recebimento duvidoso (item 3.3.2.1
- Créditos do Estado).

Recomendacao:

a) Efetuar os registros contabeis relativos a Divida Ativa conforme os procedimentos
determinados na Portaria STN n°® 564/2004 — Manual de Procedimentos da Divida
Ativa, efetuando a provisdo dos valores de dificil recuperagdo e contabilizando os
valores vencidos ainda ndo inscritos em Divida Ativa do Estado, de forma a melhor
evidenciar a posi¢ao do Ativo do Estado.

11.17 - Baixo indice de recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, vez que o total dos
referidos créditos atinge o montante de R$ 419.114.254,96, enquanto que o valor arrecadado no
exercicio de 2006 corresponde a 2,66% do estoque da Divida Ativa (item 3.3.2.1 - Créditos do
Estado), verificando-se ainda cancelamento de divida ativa oriunda de ICMS conforme
item 3.3.7 — Variacoes Patrimoniais.

Recomendacio:
a) Envidar esfor¢os no sentido de recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, de

forma, inclusive, a minimizar os cancelamentos de créditos pelo nao recebimento, em
atendimento ao disposto no artigo 11 e 13 da LC n° 101/00.
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11.18. Auséncia de informacgdes detalhadas sobre as providéncias adotadas no &mbito da
fiscalizagdo das receitas ¢ combate a sonegagdo, bem como das acdes de recuperagdo de
créditos (item 3.3.2.1 - Créditos do Estado);

Recomendacao:

a) Melhor evidenciar nas contas anuais as providéncias adotadas no ambito da fiscaliza¢dao
das receitas e combate a sonegacao, nos termos do artigo 13 ¢ 58 da Lei Complementar
n° 101/2000.

11.19. Auséncia de Notas Explicativas que informe o critério adotado para avaliacdo das
participagdes societarias do Estado (item 3.3.2.3 - Participacdo no Capital de Empresas).

Recomendacao:

a) Apresentar nas Notas Explicativas o critério adotado para avaliacdo das participagdes
societarias do Estado, e efetuar as avaliacdes dos investimentos obedecendo ao disposto
no artigo 106 da Lei n® 4320/64 e artigos 183 e 248 da Lei 6.404/76.

11.20. Divergéncia entre as informagdes encaminhadas pela Companhia de Saneamento do
Tocantins — SANEATINS e o apresentado no Balango Patrimonial do Estado relativamente aos
investimentos do Estado na referida Companhia. As presentes contas demonstram que referida
empresa ¢ Controlada pelo Estado, cuja participacdo esta avaliada em R$ 122.639.152,04,
sendo que a SANEATINS demonstra que o Estado ndo ¢ o ente controlador, e que o capital
social da Companhia ¢ de R$ 19.480.147,00 (item 3.3.2.3 - Participacdo no Capital de
Empresas).

Recomendacao:

a) Aprofundar a andlise da situacdo do controle acionario da Companhia de Saneamento
do Tocantins — SANEATINS.

11.21. Avaliagdo e contabilizacdo a maior relativamente a participagdo do Estado na empresa
ORLA S/A; (item 3.3.2.3 - Participacao no Capital de Empresas).

Recomendacao:
a) Efetuar as avaliagdes dos investimentos obedecendo ao disposto no artigo 106 da Lei

n°® 4320/64 e artigos 183 e 248 da Lei 6.404/76.

11.22. Avaliagdo e contabilizacdo a menor da participagdo do Estado na Agéncia de Fomento
do Estado do Tocantins S/A, conforme confronto do Patrimdnio Liquido da empresa em
31.12.2006 com o percentual de participacdo do Estado no capital social (item 3.3.2.3 -
Participacido no Capital de Empresas).
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Recomendacao:

a) Efetuar as avaliagdes dos investimentos obedecendo ao disposto no artigo 106 da Lei
n°® 4320/64 e artigos 183 e 248 da Lei 6.404/76. Tratando-se de empresa controlada cujo
capital social pertence 99,40% ao Estado, referido investimento deve ser avaliado pelo
método da equivaléncia patrimonial, de acordo com o artigo 248 da Lei 6404/76,
conforme se verifica nos Relatorios e Pareceres Prévios emitidos pelo TCU nas contas
da Unido.

11.23. Apresentacdo da Divida Flutuante subavaliado, em desacordo com o principio da
transparéncia, Lei Federal n® 4320/64 e Principios fundamentais de contabilidade, vez que se
constatou um total de mais de R$ 200 milhdes de reais de passivos ndo registrados, oriundos de
divida ndo contabilizada, cancelamento de restos a pagar processados, bem como empenhos no
exercicio subseqiiente relativos a Despesas de Exercicios anteriores. (item 3.3.3.1 — Restos a
Pagar)

Recomendacao:

a) Se abster de efetuar anulacdes de empenho de despesas liquidadas ou cancelamento de
restos a pagar concernentes a despesas liquidadas, bem como efetuar o registro dos
compromissos do Estado, os quais, em se tratando de obrigacdes efetivas, devem
constar do passivo da entidade, em atendimento aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, Lei Federal n® 4320/64, e principio da transparéncia.

11.24. Divergéncia entre o valor da divida fundada interna relativa ao INSS apresentados nas
contas, ¢ o valor informado pela Receita Federal conforme Oficio n°® 510/2007-
SRF/DRF/PALMAS/TO/GABIN (item 3.3.4.1 - Divida Fundada Interna).

Recomendacio:

a) Apurar a origem da divergéncia entre o valor da divida fundada relativa ao INSS
apresentada nos registros contabeis do Estado, e o valor constante do banco de dados da
Receita Federal, efetuando-se, se for o caso, € de acordo com os documentos
comprobatdrios, os ajustes contdbeis de modo a evidenciar corretamente o valor da
divida do Estado junto ao referido Orgdo;

11.25. Néao evidenciagdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias no valor de R$ 1,4 bilhdo
de reais, no passivo do Estado, em desacordo com os Principios fundamentais de contabilidade
e Principio da Transparéncia. Referidas provisdes sdo as obrigagdes em longo prazo do
FUNPREV, cujo valor ¢ o apurado no célculo atuarial constante dos autos, o qual foi registrado
na contabilidade, mas estornado, resultando em subavaliagdo do passivo do Estado ( item 3.3.5
- Resultado Patrimonial)
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Recomendacao:

a) Efetuar o registro contabil das provisdes matematicas em atendimento aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, transparéncia e Portarias do Ministério da Previdéncia
Social, de forma a evidenciar fielmente a situagcdo do Passivo total do Estado;

11.26. Apresentacao de saldos nas contas de compensagao, relativos a Suprimentos de Fundos e
Convénios pendentes, no valor de R$ 22.761.784,65 ¢ RS 438.804.893,47 respectivamente,
alguns pendentes desde o exercicio de 1996, seja pela auséncia de prestagao de contas, seja pela
auséncia de baixa contdbil das contas apresentadas, ou valores cujo prazo para prestacdo de
contas ainda ndo se expirou (item 3.3.6 - Contas de Compensacao).

Recomendacio:

a) Apurar, por meio dos Nucleos Setoriais de Controle Interno, o valor detalhado dos
saldos relativos a suprimentos de fundos e convénios concedidos, verificando se dentre
os saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas para efetuar a respectiva
baixa contabil, e no caso de se apurar a efetiva omissao no dever de prestar contas, ser
determinada a realizagdo de tomada de contas nos termos do artigo 49, §§ 3°e 4° ¢
artigo 57, §4° do Regimento Interno desta Corte, c¢/c Instru¢do Normativa TCETO n°
14/2004;

11.27. Divergéncia entre o valor da receita de alienacdo de bens arrecadados no exercicio e o
valor das mutagdes patrimoniais evidenciadas na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais nao
esclarecendo que houve alienacdo de bens sem a devida baixa contdbil no Ativo do Estado
(item 3.3.7 - Variacoes Patrimoniais).

Recomendacio:

a) Efetuar os devidos registros dos bens do Estado, de forma que quando da alienacao de
bens, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencie a receita arrecadada e a
baixa do respectivo ativo nas mutagdes da receita.

11.28 O Estado do Tocantins, através do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado —
IGEPREV, ndao vem assumindo a gestdo do Sistema Previdenciario do Estado, quanto a gestdo
unica. A existéncia de um unico regime de previdéncia ndo estd aportando os recursos
or¢amentario-financeiros necessarios a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado - RPPS-TO, contrariando os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, no ambito das esferas de Governo Federal e Estadual
(Item 5.1 - Gestao Previdenciaria).

Recomendacao:
a) Cumprir com as determina¢des Constitucionais e Infraconstitucionais das esferas de

governo federal e estadual, quanto a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social —
RRPS.

126



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

11.29. Inclusao dos gastos com inativos como despesa com Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, em desacordo com o artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 e Parecer do
Conselho Nacional de Educagao n° 26/97 (Item 6.1 do Relatério).

Recomendacao:

a) Excluir os gastos com inativos das despesas a serem consideradas como MDE, em
consonancia com as normas retromencionadas, a recente Instru¢do Normativa TCE-TO
n°® 07/2007 e Portaria da STN n° 575/2007.

11.30. O Poder Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico Estadual apresentaram
Déficit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2006, no montante de R$
1.382.060,49, RS 2.698.237,79 ¢ R$ 871.227,19, respectivamente, nao contribuindo para o
equilibrio das Contas Publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n°
4.320/64 (item 8.3, 9.3 e 10.3 Balanco Patrimonial).

Recomendacio

a) Evitar a ocorréncia de déficit financeiro em atendimento a Lei Complementar Federal
101/2000.

11.31. O Poder Judiciario Estadual apresentou déficit na execugdo or¢gamentaria, no exercicio
de 2006, no valor de R$ 1.307.558,74, ndo atendendo ao estabelecido no art. 4°, I, “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/64 (item 9.1 Balanco
Orcamentario).

Recomendacio

a) Evitar a ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, de modo a ndo infringir o
estabelecido nos arts. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e 48, “b” da Lei
Federal 4.320/64, de 17 de margo de 1.964.

12. CONCLUSAO DA COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS

As Contas do Governo do Estado do Tocantins, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, nelas incluidas as dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, referentes ao exercicio de 2006, foram recebidas neste Tribunal em 30 de
mar¢o de 2007, na forma e prazo estabelecidos pela Constituicdo Estadual e na legislagao
correspondente.

Convém ressaltar a insuficiéncia do prazo constitucional de sessenta dias para emissdo do
Parecer Prévio, que ¢ precedido pelos trabalhos da Comissdo Técnica, dada a abrangéncia das
analises a serem realizadas e o grande volume de dados e informagdes que dardo elementos
informativos para emissdo dos pareceres sobre as Contas Consolidadas, do Poderes e do
Ministério Publico, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Comissdo Técnica procedeu as analises com base nos demonstrativos e informagdes
apresentados, verificando a Gestdo Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Operacional, além
do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais, e em especial da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei
4320, de 17 de mar¢o de 1964, fazendo uma sintese das ocorréncias verificadas e das
recomendacdes, enumerando-as no item 11 deste Relatorio.

Finalizados os trabalhos desta Comissdo Técnica, encaminhamos o presente Relatério Técnico
ao Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Severiano José¢ Costandrade de Aguiar, para que
sirva de subsidio a elaboracdo do Parecer Prévio sobre as Contas Consolidadas do Governo do
Estado do Tocantins, do exercicio 2006, nos termos do art. 1747, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

E o relatério.

Art. 17 - O parecer prévio sera elaborado com base nos elementos constantes do relatdrio feito pelos técnicos do Tribunal de Contas
integrantes da equipe referida no art. 14 deste Regimento.
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CAPITULO - 11

PRINCIPAIS PONTOS ABORDADOS NA ANALISE DAS
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO

Considerando que as contas apresentadas a este Tribunal abrangem todos os orgdos da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidas as dos Poderes Legislativo,
Judiciario e as do Ministério Publico Estadual, apresento uma rapida sintese sobre os temas
abordados no Relatério Técnico, quanto ao Planejamento Governamental; Execucao
Or¢amentaria dos Programas Prioritarios do Governo no exercicio de 2006; analise das
Demonstra¢des Contabeis Consolidadas; aspectos dos principais Demonstrativos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e dos limites legais e vinculagdes constitucionais.

Vale ressaltar que deixei de propor Recomendacdes, no Projeto de Parecer Prévio, aos itens
11.1, 11.6, 11.7, 11.9, 11.10, 11.11, 11.13, 11.14 ¢ 11.28 do Relatorio Técnico desta Corte de
Contas, por entender que as consideragdes ali levantadas, apesar de demonstrarem a exceléncia
do trabalho realizado pela Comissao Técnica e a forma criteriosa e minuciosa de sua realizagao,
ndo detectei evidéncias consistentes para criar 0bice ao cumprimento das obrigagdes legais e
constitucionais quanto aos indices minimos exigidos.

Quando da Elaboracao do Projeto de Parecer Prévio fui de entendimento que os itens apontados
acima ndo eram relevantes pelos seguintes fundamentos: 1) prazos para apresentagdo dos
projetos de Leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢camentarias ¢ do Orgcamento Anual
(11.1.), mesmo importante, o atraso de poucos dias ndo inviabilizou a correta andlise pelo
Poder Legislativo, pois no caso foram cumpridos os principios da anualidade e anterioridade da
Lei; 2) quanto a estrutura administrativa, Fundos Especiais (11.6 ¢ 11.9), nota-se que os
mesmos foram devidamente criados por Lei, além de estarem previstos na Lei Or¢amentaria
com sua finalidade definida, em obediéncia ao regramento legal; 3) a Lei Orcamentéria Anual
autoriza a abertura de créditos em até 50% (cinqiienta por cento) do Or¢amento inicial (11.7);
4) alerta o Relatério Técnico que existe um percentual elevado de cargos de provimento em
comissdo (11.10.), citando o percentual de cada Poder e Orgio, contudo a Constitui¢io Federal,
no artigo 37, inciso V, exige apenas que os mesmos sejam preenchidos “por servidores de
carreira nos casos, condi¢des ¢ percentuais minimos previstos em lei, que no entendimento de
Maria Sylvia Zanella de Di Prieto, in Direito Administrativo, 14* Ed, 2002, “...isto significa que
a lei que vier a disciplinar esse dispositivo deverd assegurar que um minimo de cargos em
comissao seja ocupado por servidores de carreira”; 5) quanto a definicdo em lei dos percentuais
minimos de cargos em comissao para servidores efetivos, determinados na Constitui¢do Federal
(11.11.), é tema de competéncia do Poder Legislativo e a auséncia de tal lei € passivel de uma
Acdo de Inconstitucionalidade por Omissdo, mas ndo macula as contas em debate; 6) nas
situacdes analisadas nos itens 11.13 e 11.14, referentes as questdes de pessoal, percebe-se que a
equipe técnica ndo teve elementos suficientes nos autos para uma afirmativa categorica das
inconsisténcias, afirmando que os “registros contdbeis evidenciaram indicios de aumento no
total da despesa no periodo que abrange 180 dias de vedagdo imposto por meio do pardgrafo
unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000”,contudo, percebo a importancia de se
buscar justificativas que comprovem a necessidade de nomeagdo de servidores no periodo de
julho a dezembro de 2006, bem como o esclarecimento acerca do aumento da despesa com

pessoal no periodo, quando da realizagdo de auditoria, para que se possa aprofundar a analise,
129



| TRIBUNAL DE CONTAS |

E | ww. |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5% Relatoria

servindo de subsidio para apreciacdo das contas dos ordenadores de despesas; 7) a Gestao
Previdenciaria (11.28), comentada no Parecer da Comissdo, embora ocorrida no exercicio de
2006, estd sendo incrementada, ndo necessitando mais da recomendagao sugerida.

Nao obstante, quando da elabora¢do do Projeto de Parecer Prévio, termos excluidos alguns
itens do Relatorio Técnico, conforme mencionado acima, o Estado, valendo-se da sua
prerrogativa constitucional do contraditério e da ampla defesa, apresentou esclarecimentos
sobre todos os itens levantados pela Equipe Técnica desta Corte.

Esclareco, ainda, que nesta oportunidade passo analisar a explicacdo apresentada pelo
Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda, acerca dos pontos especificados abaixo, quando
de suas contra-razdes. De outro modo, entendo que este Tribunal deve acatar as justificativas
e/ou emitir recomendagdes, conforme indicadas a seguir:

1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental deve representar a explicitagdo dos governantes quanto aos
seus planos de intengdes de gestdo publica, visando o bem-estar e os interesses da sociedade,
pressupondo a previsdo de recursos e a sua distribui¢do racional e adequada entre as diversas
atividades de governo.

O PPA, estruturado em programas e orientado a resultados, ndo deve ser definido apenas como
um documento formal para cumprimento de obrigacdes legais. Seus componentes constituem
em poderoso instrumento de gestdo que poderd ser utilizado na otimizacdo da aplica¢do dos
recursos disponiveis. J&4 a LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual — PPA, que funciona como um
plano de Governo e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, que ¢ o instrumento que viabiliza a
execu¢do dos programas governamentais. A LOA deve demonstrar sua compatibilidade com os
objetivos ¢ metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO e contemplar a estimativa e
medidas de compensacdo da rentncia da receita e do aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art.165, que ¢ de competéncia do Poder
Executivo, a elaboracdo de um Sistema Or¢amentario com o objetivo de criar um processo de
planejamento de longo, médio e curto prazo, mediante a integracdo entre plano e or¢amento.
Isto significa que a Lei Or¢amentaria Anual - LOA deverd ter como guia os parametros e
diretrizes apontadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, e esta, por sua vez, devera ser
balizada pelo Plano Plurianual — PPA.

1.1. Indicadores dos Programas de Governo

A Lei Complementar n° 101/00 (LRF) em seu art. 59, § 1°, I, preconiza que os Tribunais de
Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos, quando constatarem fatos que comprometam os custos
ou resultados dos programas ou irregularidades na gestao orcamentaria. Determina também, em
seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias dispora sobre normas de controle de custos e
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos Or¢camentos.

Em geral, os indicadores dos programas finalisticos constantes do PPA sdo inconsistentes, ou
mesmo inexistentes. Na maioria ndo estdo associados aos objetivos dos programas, nao
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refletem o desempenho das principais a¢des de cada programa, ndo sdo avaliados pelas
unidades responsaveis por sua execu¢ao, resultando na impossibilidade de acompanhamento e
avaliacdo dos programas, bem como da verificacdo do atingimento dos objetivos propostos.
Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“O Poder Executivo ha muito vem adotando sistematica de avaliagdo estratégica dos
programas e suas agoes governamentais, por meio dos relatorios contabeis, balanco social e
da mensagem do governador enviada a Assembléia Legislativa e pelo relatorio gerencial da
Controladoria Geral do Estado sobre as contas consolidadas no Balango Geral do Estado.
Aléem disso, o Relatorio de Gestdo, que acompanha as contas individuais dos orgdos e
entidades do Poder Executivo, apresenta a avaliagdo dos programas e agoes realizadas em
cada exercicio financeiro, demonstrando os indicadores de resultados e, quando o caso,
Jjustificativas pertinentes. Assevera-se que a avaliagdo, no planejamento governamental, é
oportunidade impar para identificar restricoes e propor aperfeicoamento no desenho e na
gestdo dos programas quando da revisdo anual do Plano Plurianual e da elaboragdo do
Or¢camento, o que justifica as medidas adotadas pela Secretaria do Planejamento no sentido de
realizar estudos e visitas a outros Estados para aquisi¢do ou criagdo de um sistema
informatizado que permita o gerenciamento de maneira facil, agil e util dos programas de
governo”.

Comentarios: Programa ¢ um conjunto articulado de agdes, estruturas e pessoas motivadas ao
alcance de objetivos comuns. Tais objetivos sdo concretizados em resultados expressos pela
evolucdo de indicadores no periodo de execugdo do programa, possibilitando-se, assim, a
avaliacdo objetiva da atuagdo do governo. Embora o gestor alegue que vem adotando medidas
para sanar a fragilidade dos indicadores dos programas executados pelos Poderes e Orgios que
compdem a estrutura do Estado, estas ndo foram eficazes para solu¢dao do problema, tendo em
vista as reiteradas vezes que esta Corte de Contas vem apontando tal ocorréncia. Além da
implantacao ou o desenvolvimento de Software, ¢ necessario a completa integragdo do Setor de
Planejamento e os respectivos gerentes dos programas do Estado.

Recomendacao:

1) Quando da elaboragdo ou revisdo do Plano Plurianual — PPA, criar programas com
indicadores consistentes que contenham em seus atributos basicos os seguintes critérios:

a) Fonte confiavel de pesquisa e produgdo da informacao;

b) Buscar coeréncia com o objetivo do programa, sendo sensivel as metas das
principais agdes que compdem o programa;

c) Ser descrito de forma clara, ser mensuravel e expressar a situagdo em que se
encontra o problema com a respectiva data de apuracdo e indice de referéncia;

d) Freqiiéncia temporal, base geografica de apuragdo do indice e a férmula de
calculo;

e) Mostrar a situagdo que deseja atingir com a execu¢ao do programa, eXpresso ao
longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

1.2. Sistema de Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados dos Programas
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[P

Conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, inciso I, alinea “e”,
combinados com o art. 50, § 3° da mesma Lei e o pardgrafo tnico do artigo 72 da LDO, o
Poder Executivo desenvolvera sistema de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas.

O Poder Executivo ainda ndo desenvolveu seu Sistema de Controle de Custos e avaliacdo dos
resultados dos programas, como previsto na alinea “e”, inciso I, art. 4° da LRF, combinado com
o art. 50, § 3° da mesma Lei e o paragrafo unico do artigo 72 da LDO. Importante ressaltar-se

que esta Corte tem feito recomendacdes nas contas anuais, nesse sentido, desde 2003.
Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“O Poder Executivo utiliza como sistema de controle de custos para avaliagio e
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, a contabiliza¢do dos fatos
no SIAFEM, bem como os relatorios contabeis que evidenciam os custos por fungoes,
subfungoes, programas, agoes, projetos e atividades e por unidades or¢amentarias. Ndo
obstante, estamos buscando novos instrumentos de controle de custos que possam, de maneira
mais eficaz, garantir o cumprimento da recomendagdo desse TCE, contudo, ndo encontramos,
ainda, nenhum Estado que possua tais instrumentos.”’

Comentarios: Os relatdrios contemplados no Sistema Integrado da Administragdo Financeira
para Estados e Municipios, ndo representam os demonstrativos de controle de custos previsto
na referida Lei Complementar Federal 101/2000, apenas relacionam as despesas previstas e
executadas dos projetos e atividades que compdem programas, ndo proporcionando informagao
precisa dos custos ou a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Recomendacao:

1) Criar mecanismo de controle de custos que permitam medir e aproximar ao maximo dos
custos efetivos de cada programa, bem como adotar procedimentos coerentes de
acompanhamento e avaliagdo de desempenho dos programas finalisticos, quanto a sua
eficacia, economicidade, eficiéncia e efetividade.

1.3. Auséncia de demonstrativos detalhados da evoluciio do patriménio liquido

Embora o Estado venha apresentando o quadro demonstrativo na LDO da evolucdo do
patrimonio liquido, o qual demonstra a reducdo do patriménio do Estado do ano de 2002 a
2004, ainda nao realizou seu inventario patrimonial, ndo permitindo, portanto, sua avaliacao e
evolucdo, bem como ndo detalha a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Conforme se pode verificar na Lei n° 1.620, de 31/10/2005, que dispoe sobre as diretrizes
para a elaboragdo de Lei Or¢amentaria de 2006, o Governo do Estado do Tocantins vem
atendendo a exigéncia contida no inciso IIl, § 2° do art. 4° da LRF, apresentando
demonstrativo com a evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios. Essa Egrégia
Corte afirma que o Estado ainda ndo realizou inventario patrimonial. Contudo, consta em
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notas explicativas da Presta¢do de Contas Consolidadas que o Poder Executivo, através da
Portaria Conjunta n° 003, de 28/06/2006, estabelecida pelas Secretarias da Administragdo e
da Fazenda, utiliza os relatorios do Sistema de Patrimonio da SECAD, orgdo este responsadvel
pelo controle fisico dos bens moveis e respectivo inventario patrimonial, para subsidiar as
informagoes da Contabilidade. Também, na referida nota explicativa foi apresentado o
resultado dos trabalhos realizados durante o exercicio de 2006, pela Equipe responsavel pelo
levantamento das existéncias dos bens imoveis do Governo do Estado do Tocantins. Nesse
interim, a Secretaria da Fazenda, através da Superintendéncia de Gestao Contabil, vem
desenvolvendo o levantamento contabil dos valores registrados no Siafem, bem como
catalogando os dados das certidoes de registro de imoveis obtidos pela Equipe de Trabalho,
para fins de regularizagdo em seu sistema de controle fisico e contdbil”

Comentarios: A Lei n° 1.620, de 31 de outubro de 2005, publicada no Diario Oficial n° 2.035,
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentéria de 2006, traz o Anexo de
Metas Fiscais com os quadros da evolucdo do Patrimonio Liquido e da Origem e Aplicagdo dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos, dos ultimos trés exercicios, porém, sem
detalhamento que permita uma avaliagdo do patrimonio do Estado, conforme determina o art.
4°, inciso III, § 2° da Lei 101/2000. Quanto ao levantamento do inventario do patriménio do
Estado, verifica-se que agdes estdo sendo implementadas pela Secretaria da Fazendo em
conjunto com a Secretaria de Administragdo para regularizagao desta falha, conforme constata-
se em notas explicativas do Balango Consolidado do Estado.

Recomendacgoes:

1) Detalhar a origem e aplicagdo dos recursos provenientes das alienagdes de bens do
Estado.

1.4. Encaminhamento a Assembléia Legislativa do Relatdério que dispde sobre a inclusido
de novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento.

O Poder Executivo ndo tem encaminhado & Assembléia Legislativa o Relatorio Informativo dos
projetos concluidos, em andamento, os paralisados e os que deverdo ser incluidos na Lei
Or¢amentaria Anual, quando do envio do Projeto de Lei da LDO, bem como ndo estad sendo
dada a sua devida publicagdo, como previsto no paragrafo unico e caput do art. 45 da LRF,
combinado com os incisos I e II e caput do art.15 LDO. Ressalta-se que esta Corte vem
fazendo recomendagdes nas contas consolidadas anuais, desde 2004, o que caracteriza a
reincidéncia do ndo cumprimento das recomendagdes.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Quando da elabora¢do da Lei Or¢amentaria Anual, o Poder Executivo vem observando a
regra que exige a priorizagdo dos projetos em andamento em detrimentos dos novos, muito
embora, somente a partir do exercicio em curso, serd elaborado relatorio informativo para o
envio ao Poder Legislativo.”

Comentarios: Conforme determina o art. 45 da Lei n° 101/2000, o qual estabelece que o
or¢amento ¢ seus créditos adicionais sé incluirdo novos projetos depois que tiverem sido
atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio
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publico. O cumprimento deste dispositivo deve ser acompanhado através de Relatorio,
elaborado pelo Poder Executivo e encaminhado ao Poder Legislativo até a data do envio do
projeto de LDO, devendo ser objeto de ampla divulgagao.

Recomendacgoes:

1) Encaminhar & Assembléia Legislativa do Estado o Relatério Informativo dos Projetos
concluidos, em andamento, os paralisados e os que deverdo ser incluidos na Lei
Or¢amentaria Anual, quando do envio do Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias
aquela Casa de Leis, bem como fazer a devida publicagao.

1.5. Nao obstante a auséncia de recomendag¢des quanto aos itens 11.6 ¢ 11.7 do Relatdrio
Técnico desta Corte de Contas no Projeto de Parecer Prévio enviado ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, para que fossem apresentadas contra-razdes ou esclarecimentos,
entendo ser oportuno acrescentd-los, tendo em vista que na resposta efetuada houve
manifestagdo sobre os mesmos.

1.5.1. Elevado ntimero de fundos existentes no Estado, que na maioria das vezes ndo atendem
aos conceitos legais e atributos basicos, naturezas, atipicidades e condi¢des para instituicdo e
operacdo preconizadas nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320/64, bem como na melhor orientagdo
doutrindria, tornando-se, principalmente, em unidades de engessamento do orcamento do
Estado.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Os Fundos Especiais sdao criados por lei especifica, em obediéncia aos arts. 71 a 74 da Lei
4.320/64 e ao art. 46 da Lei 1.620/2005, que dispoem sobre as diretrizes para a elaboragdo da
Lei Or¢amentaria. Ademais, os Fundos Especiais tem o proposito de melhorar a flexibiliza¢do
das agoes e atender despesas com recursos especificos, muitas vezes por exigéncias
constitucionais, a exemplo do Fundo Estadual de Saude, do Fundo de Previdéncia do
Tocantins, do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, e do FUNDEF de modo que ndo se
vislumbra irregularidade na criagdo destes fundos, cujos percentuais correspondentes ao total
do or¢camento autorizado para o exercicio de 2006 foram: 13,51%, 4,63%, 0,45% e 6,91%,
respectivamente”

Comentarios: mesmo que os Fundos Especiais do Estado tenham sido criados por Lei
Especifica, entendemos que a gestdo de recursos por intermédio destes fundos ¢ cercada de
inconvenientes uma vez que o elevado niumero de fundos pode causar o engessamento do
or¢camento do Estado, inclusive tal fato ja foi motivo de recomendagdo, por parte deste
Tribunal, no Parecer Prévio do exercicio de 2005, no sentido de promover a revisdo das Leis de
institui¢ao dos referidos fundos.

Recomendacio:
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a) Revisar as Leis de instituicdes dos Fundos Especiais do Estado, tendo em vista que
varios deles ndo atendem as determinagdes legais preconizadas nos artigos 71 a 74 da
Lei 4.320/64, bem como da melhor orientacdo doutrinaria quanto ao conceito legal e
atributos basicos, naturezas, atipicidades e condi¢des para institui¢do e operagao.

1.5.2. A Lei Or¢camentaria Anual n® 1.643, de 28 de dezembro de 2005, em seu art. 8°, incisos |
e III, combinado com os §§ 1° e 2°, deixaram os Poderes livres para procederem sem limites e
sem maiores justificativas, as alteracdes efetuadas no orgamento, as quais resultaram em
significativas mudangas em relacdo ao orcamento inicial aprovado.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“No que concerne a autoriza¢do pelo Poder Executivo para abertura de créditos
suplementares, conforme dispoe a Lei 1.643, de 28 de dezembro de 2005:

“Art. 8°- O Chefe do Poder Executivo é autorizado a:

I — transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programagdo para outra
ou de um orgdo para outro, observados os limites estabelecidos nesta Lei,

Il — utilizar recursos do or¢amento fiscal para suprir necessidades ou cobrir deficit de
sociedades de economia mista e fundos, observados os limites estabelecidos nesta Lei;

111 — abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas dotagoes
or¢amentarias, até o limite de 50% do total da despesa atualizada dos or¢amentos de que trata
o art. 4° desta Lei, na forma permitida no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, mediante a
utilizagdo dos seguintes recursos” (...)

§ lo Excluem-se do limite previsto no inciso Ill deste artigo os créditos suplementares
destinados a convénios, transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEF, a
pessoal e encargos, a amortizacdo da divida e seus encargos e as contrapartidas dos convénios
e contratos firmados.”

Veja-se conforme o artigo acima transcrito, que o Poder Executivo ndo esta descumprindo a
for¢a constitucional Incisos VI e VII do art. 167, uma vez que, a Lei Or¢camentaria estabelece
limite para as altera¢oes or¢camentarias e esta foi aprovada pelo legislativo. Outrossim, as
alteragoes realizadas no exercicio em comento estavam amparadas pela Lei 1.643/2005.”

Comentario — Apesar das alteragdes no orcamento do Estado em 2006 estarem amparadas pela
Lei Org¢amentaria Anual n° 1.643, de 28 de dezembro de 2005, verifica-se mudangas
significativas em relacdo ao or¢amento inicialmente aprovado, porém, é oportuno ressaltar que
os limites para alteracdes ndo devem ser demasiados, evitando desvirtuar o planejamento
inicial. Todavia, é prudente que se mantenha certa margem de autoriza¢do ao Poder Executivo,
de modo a facilitar a execucao do orcamento € o cumprimento dos objetivos da Administragao
Publica. Cabe ressaltar, ainda, que as alteragdes ocorridas no orcamento do Estado ficaram
abaixo do limite legal de 50% autorizado pela Lei supracitada.

Recomendacgoes:
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a) Nao prever, na Lei Or¢amentaria Anual, autorizagdo para créditos adicionais ilimitados.

2. CONTAS CONSOLIDADAS

2.1. Constam no Ativo Financeiro valores significantes registrados no Grupo Ativo Realizavel,
na conta “Outros Devedores”, cujo valor vem se acumulando desde o exercicio de 1997.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Com instrumentos de controle e acompanhamento dos valores registrados nas contas
contabeis de “Outros Devedores”, as unidades gestoras que compoem a estrutura
administrativa do Poder Executivo devem encaminhar, mensalmente, a Secretaria da Fazenda,
relatorios informando a situa¢do desses valores. Contudo, os orgdos que apresentam valores
em seus balancetes, é solicitado ao responsavel da drea financeira que procedam a
regularizagdo dos referidos valores.”

Comentarios: Nao obstante as justificativas no sentido de que as unidades gestoras devem
regularizar os referidos valores, as ocorréncias, no presente caso, persistem, inclusive a ndo
evidenciacdo das origens dos saldos apresentados.

Recomendacao:

b) Adotar providéncias no sentido de recuperar e¢/ou regularizar os valores que o Estado
tem a receber.

2.2. Os Créditos do Estado sdo formados pelo saldo da divida ativa, a qual, nos termos do
artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do nao pagamento de
tributos e outros valores a receber. Conforme o Balanco Patrimonial, o estoque da Divida Ativa
em 31.12.2006 ¢é de RS 419.114.254,96, constituindo o segundo subgrupo mais representativo
do Ativo Permanente, respondendo ao equivalente a 27,86% em 31.12.2006.

2.2.1. Inexisténcia de registros contabeis relativos a créditos vencidos, a inscrever em Divida
Ativa, bem como auséncia de Provisdo para os créditos de recebimento duvidoso.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretiario da Fazenda:

“Concernente a afirmagdo dessa Corte de Contas sobre a inexisténcia de registros contabeis
de créditos do Estado, justificamos que tanto os créditos de natureza tributaria quanto ndo
tributdria sdo objetos de registro contabil no SIAFEM. No que diz respeito a Provisdo para os
créditos de recebimento duvidoso, justificamos que esta Secretaria, por meio da
Superintendéncia de Gestao Contabil, esta trabalhando a fim de aperfeicoar o controle
operacional dos créditos da divida ativa, para a posterior implantagdo dos procedimentos de
contabilizag¢do dessa provisdo.”

Comentarios: A Contabilidade Publica deve evidenciar as variagdes do patrimdnio, bem como
controlar e interpretar os fendmenos que nele ocorrem. E de suma importancia o registro
contabil real e tempestivo de todos os fendmenos, potenciais ou efetivos que podem alterar o
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patrimdnio. Portanto, os créditos a favor do Estado que se encontram vencidos 4 INSCREVER
EM DIVIDA ATIVA, bem como provisao para os créditos de recebimento duvidoso, devem ser
contabilizados e discriminados dos demais, seja de origem tributaria e nao tributéria.

Recomendacio:

b) Efetuar os registros contdbeis relativos a Divida Ativa conforme os procedimentos
determinados na Portaria STN n° 564/2004 — Manual de Procedimentos da Divida
Ativa, efetuando a provisdo dos valores de dificil recuperagdo e contabilizando os
valores vencidos ainda ndo inscritos em Divida Ativa do Estado, de forma a melhor
evidenciar a posi¢ao do Ativo do Estado.

2.2.2. Auséncia de informacgdes detalhadas sobre as providéncias adotadas no ambito da

fiscalizagdo das receitas ¢ combate a sonegagdo, bem como das acdes de recuperagdo de
créditos.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“As agoes desenvolvidas pela fiscalizagdo sdo as seguintes: Aquisi¢do de veiculos e reformas
de unidades de fiscaliza¢do visando melhorias no desenvolvimento de agoes de combate a
sonegacdo, Aperfeicoamento do controle de mercadorias em transito pelo Estado, através da
implantagdo nos Postos Fiscais do Sistema ATM — Administracao do Transito de Mercadorias,
englobando o controle das mercadorias destinadas aos contribuintes do Estado e aquelas que
apenas transitam pelo Estado,; Atualiza¢do do Regulamento do ICMS, explicitando de maneira
clara e objetiva a aplica¢do do Codigo Tributdrio, evitando-se, assim, brechas na legisla¢do
que possibilitem a evasdo e elisdo fiscal, bem como a busca de uma padroniza¢do das
atividades em todas unidades de fiscalizagdo; Interligacdo de unidades no sistema SIAT —
Sistema Integrado de Administragdo Tributaria, que possibilitou um controle mais efetivo dos
contribuintes  jurisdicionados aquelas localidades; Foram ministrados cursos de
aperfeicoamento para os Auditores Fiscais, visando dar uniformidade aos procedimentos de
fiscalizagdo, bem como capacitar os mesmos no combate a sonega¢do, Disponibiliza¢do de
relatorios gerenciais obtidos através do cruzamento de informagoes oriundas dos varios
bancos de dados da SEFAZ, possibilitando assim definir possiveis casos de sonegagoes, e
servindo de subsidio no processo de auditoria de empresas; Acompanhamento e controle das
diferentes etapas das operagoes de exportagdo, desde a emissdo de notas fiscais até a
verifica¢do do despacho de Exportagdo — SISCOMEX, da Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX, buscando evitar a simula¢do de operagoes de exportagdo, pois tais operagdes sdo
isentas de imposto, o que levaria a sonega¢do do mesmo, Acompanhamento e monitoramento
das operagoes das empresas importadoras, bem como a verificagdo do cumprimento das
obrigagoes principal e acessoria por parte das mesmas, Desenvolvimento de aplicativos que
possibilitaram uma melhor visualizagdo e cruzamento das informagoes restadas pelos
contribuintes através do Sintegra, conseqiientemente obteve-se controle mais efetivo destas
operagoes, minimizando as formas tradicionais de sonegacgdo, Incremento nas trocas de
informagoes fiscais com outras unidades da Federagdo, através de acordos que deram
prioridade para a confirmagdo das operagoes efetuadas pelos contribuintes das unidades
federadas envolvidas, com o objetivo de coibir falsas operagoes e conseqiientemente
sonegacoes, Disponibilizacdo, através da web, do pedido de uso de sistemas de processamento
eletronico de dados, incentivando ao contribuinte o uso deste, o que facilita posteriormente a
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fiscalizagdo de suas operagoes; Exigéncia da implantag¢do do equipamento emissor de Cupom
Fiscal — ECF, nas empresas que a legislagdo tributdaria obriga este, facilitando com isso a
emissdo de nota fiscal e conseqiientemente evitando a sonegag¢do,; Implantacdo do sistema de
controle dos postos de combustiveis, através do programa SCOB, que consiste no lacramento
das bombas e auditoria constante na movimentagdo de combustiveis pelos mesmos;
Implantagdo do sistema de controle da substitui¢do tributdria nos postos fiscais de entrada do
Estado, em que sdo feitos monitoramento das entradas, com as declaracoes e pagamentos do
contribuinte, referente as empresas que possuem Termo de Acordo com a SEFAZ para
pagamento posterior do imposto apos a entrada da mercadoria.

Comentarios: O art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a prestagdo de
contas evidenciarda o desempenho da arrecadag¢do em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizac¢do das receitas e combate a sonegagdo, as agoes
de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributirias e de contribuigoes. Portanto, tais
providéncias devem ser evidenciadas na prestagdo de contas do Estado. Diante das
justificativas feita pelo do Secretario da Fazenda, acerca das providéncias adotadas no decorrer
do exercicio financeiro de 2006, deixo de fazer recomendagdo quanto a este item.

2.2.3. Baixo indice de recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, vez que o total dos
referidos créditos atinge o montante de R$ 419.114.254,96 (quatrocentos ¢ dezenove milhdes,
cento e quatorze mil, duzentos e cinqiienta e quatro reais e noventa e seis centavos); enquanto
que o valor arrecadado no exercicio de 2006 corresponde a 2,66% do estoque da Divida Ativa.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“O Estado do Tocantins desenvolve Programas de Recupera¢do de Créditos Fiscais — REFIS,
objetivando o aumento de arrecadag¢do, embora o indice de recuperacdo encontra-se
anualmente na faixa de 2,5% a 3,5%, informamos que este, é um dos maiores do pais, visto que
a recuperagdo da Fazenda Nacional gira em torno de 1,8%. Ressaltamos também que os

créditos tributarios sao cobrados judicialmente, por meio da Procuradoria Geral do Estado,
conforme Lei n® 6.830/1980.”

Comentarios: Nao obstante as justificativas apresentadas o valor ndao arrecadado ¢ relevante
em relacdo ao patrimonio do Estado, permanecendo a recomendacao.

Recomendacio:

a) Envidar esfor¢os no sentido de recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, de
forma, inclusive, a minimizar os cancelamentos de créditos pelo ndo recebimento, em
atendimento ao disposto no artigo 11 e 13 da LC n°® 101/00.

2.3. O Balango Patrimonial demonstra que a participa¢do do Estado no capital de empresas no
final do exercicio, ora analisado, representa um valor relevante do Ativo do Estado do
Tocantins.

2.3.1. Divergéncia entre as informagdes apresentadas no Balanco Patrimonial do Estado,
relativamente aos seus investimentos em empresas que possui participacdo no capital social, e
as que foram enviadas a este Tribunal de Contas pelas referidas empresas.
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Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“SANEATINS - Face a implantag¢do, no exercicio de 2007, do Método de Equivaléncia
Patrimonial na avaliagdo das participagoes societarias do FEstado, foi constatada a
contabiliza¢do indevida de investimentos como ‘“‘Participa¢do Societdaria” de valores
referentes a aporte para futuro aumento de capital no patrimonio da Companhia de
Saneamento do Tocantins — SANEATINS. Para regularizagdo deste registro contabil indevido,
criou-se a conta 141110301 — Adiantamento para Aumento de Capital na Companhia. A
diferenca apontada pelo Tribunal de Contas entre o valor demonstrado na Prestagdo de
Contas Consolidadas de 2006, no que se refere aos investimentos na SANEATINS, justifica-se
devido a utiliza¢do de dados repassados pela investida, com posi¢cao em 31/12/2006, cujo
balancete ainda ndo estava fechado. ORLA S/A — Justificamos que somente foi possivel
atualizar os dados no SIAFEM das participagoes societarias mediante a revisio dos
procedimentos contdbeis adotados para o aperfeicoamento do controle e melhor
acompanhamento dos investimentos no exercicio de 2007. Face a isto, dando prioridade para
os investimentos avaliados pelo método de custo para um segundo momento em razdo da ndo
relevancia dos mesmos, cujos trabalhos de regulariza¢do encontram-se em andamento.
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S/A — Em fung¢do do prazo estabelecido para
encerramento contabil do exercicio de 2006, que é até 15 de janeiro do exercicio subsegqiiente,
conforme inciso I do art. 5° do Decreto n° 2.595, de 6/12/2005, a atualizag¢do e contabilizagdo
dos investimentos na Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins foram processadas com
base em documentos expedido por essa entidade a Secretaria da Fazenda, informando que o
montante estimado do Patrimonio Liquido era de R$ 8.503.670,00, tendo em vista que o
balancete referente ao exercicio de 20006, ainda ndo havia sido encerrado. Contudo, a
atualizagdo dos investimentos da Agéncia de Fomento ocorreram em 2007, face a
documentagdo recebida em 02/04/2007, bem como do balancete com posi¢do em 31/10/2007.

Comentarios: Avaliando as justificativas e providéncias adotadas, entendo que estas sanam
parcialmente as ocorréncias, quanto a participa¢ao do Estado no capital das referidas empresas.
Portanto, recomendo que sejam averiguadas as a¢des empreendidas pelo responsavel nas contas
consolidadas do exercicio de 2007, pela Equipe Técnica de Analise desta Corte de Contas.

2.4. Constata-se que foi subavaliada a Divida Flutuante do Estado, estando em desacordo com
o Principio da Transparéncia, como em relagdo a Lei Federal n® 4320/64, além de contrariar os
Principios Fundamentais de Contabilidade, oriundos de divida ndo contabilizada, cancelamento
de restos a pagar processados, bem como empenhos no exercicio subseqiiente relativos a
Despesas de Exercicios Anteriores.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Os valores cancelados de Restos a Pagar referem-se a inscrigoes indevidas, haja vista que os
valores remanescentes dos Restos a Pagar Processados, foram remanejados para uma nova
seqiiéncia de contas — Restos a Pagar Processados Exercicios Anteriores. Ressalta-se que
durante a execugdo or¢amentaria e financeira do exercicio ocorrem anulagoes de empenhos
oriundos de regulariza¢do de despesas em razdo de devolug¢do de saldo de suprimentos de
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fundos e/ou convénios concedidos, bem como outras regularizagoes de despesas com erro de
execucdo.”

Comentarios: Conforme levantado pela Equipe Técnica desta Corte de Contas, no que se
refere a apuracdo da divida flutuante do Estado, ndo ficou evidenciado na contabilidade os
seguintes registros: a) R$ 2.967.942,68 (dois milhdes, novecentos e sessenta ¢ sete mil,
novecentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos), referentes aos restos a pagar
processados, cancelados no exercicio de 2006; b) R$ 237.949.621,35 (duzentos e trinta ¢ sete
milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, seiscentos e vinte um reais e trinta e cinco
centavos), concernente a despesas de exercicios anteriores, empenhadas no exercicio de 2007,
até 23.11.2007; d) RS 17.820.715,38 (dezessete milhdes, oitocentos ¢ vinte mil, setecentos e
quinze reais e trinta e oito centavos), referente aos repasses Fundo a Fundo devidos pelo Estado
aos Municipios. Quanto aos valores contabilizados em Restos a Pagar Processados, Exercicios
Anteriores, alegado pelo responsavel, consta apenas o montante de R$ 21.577,52 (vinte ¢ um
mil, quinhentos e setenta e sete reais e cinqlienta e dois centavos). Considerando a referida
quantia no Passivo Flutuante do Estado, em confronto com as suas disponibilidades, se
evidencia suficiéncia financeira do Ente para cobrir os compromissos assumidos, mesmo assim,
os Demonstrativos Contdbeis do Estado devem apresentar a real posicdo do seu passivo,
portanto, mantenho a recomendacao.

Recomendacio:

a) Efetuar registro de todos os compromissos do Estado, os quais, em se tratando de
obrigagdes efetivas, devem constar do passivo, demonstrando, assim, a real posicao
financeira e patrimonial no final de cada exercicio, em consonancia com os Principios
Fundamentais de Contabilidade, com a Lei Federal n° 4320/64, e com o Principio da
Transparéncia.

2.5. Divergéncia entre o valor da divida fundada interna, relativa ao INSS, apresentado nas
contas e o valor informado pela Receita Federal, conforme Oficio n°® 510/2007-
SRF/DRF/PALMAS/TO/GABIN.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“O valor do saldo devedor do Parcelamento do INSS registrado na divida fundada do Estado,
tem por base o Termo de Amortizagdo de Divida Fiscal — TADF, de 30/08/2001 .

Comentarios: Conforme consta em fl. 194, destas contas, o saldo devedor do Estado, junto ao
Instituto Nacional da Seguridade Social é de R$ 83.991.326,42 (oitenta e trés milhdes,
novecentos e noventa e um mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta e dois centavos), sendo
que em resposta ao Oficio da Presidéncia desta Corte, a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Palmas-TO encaminhou o Oficio n°® 510/2007-SRF/DRF/PALMAS/TO/GABIN
informando que o total da divida do Governo do Estado junto ao INSS, em dezembro de 2006,
¢ no montante de RS$ 117.347.786,30. Conclui-se que o valor configurado no Balango
Patrimonial do Estado, foi a menor em R$ 33.356.459,88 (trinta e trés milhdes, trezentos e
cinqiienta e seis mil, quatrocentos e cinqiienta e nove reais e oitenta e oito centavos), em
confronto com o valor informado pela Secretaria da Receita Federal, por intermédio da
Delegacia da Receita Federal em Palmas-TO.
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Recomendacao:

a) Apurar a origem da divergéncia entre o valor da divida fundada relativa ao INSS
apresentada nos registros contabeis do Estado e o valor constante do banco de dados da
Receita Federal, efetuando-se, se for o caso, ¢ de acordo com os documentos
comprobatdrios, os ajustes contdbeis, de modo a evidenciar corretamente o valor da
divida do Estado junto ao referido Orgio.

2.6. Nao evidencia¢ao das Provisdes Matematicas Previdenciarias, no valor de R$ 1,4 bilhdo de
reais, no passivo do Estado, em desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e
Principio da Transparéncia. Referidas provisdes sdo as obrigagdes em longo prazo do
FUNPREYV, cujo valor ¢ o apurado no calculo atuarial constante dos autos, o qual foi registrado
na contabilidade, mas estornado, resultando em subavaliacao do passivo do Estado.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Justifica-se a inexisténcia de evidencia¢do das Provisoes Matemdticas Previdenciarias no
Balango Patrimonial do Estado do Tocantins, exercicio de 20006, considerando a faculdade do
mesmo no exercicio de 2006, conforme o disposto no art. 2° da portaria n° 916, de 15 de julho
de 2003 do Ministério da Previdéncia Social, a qual tornou-se de aplicagdo obrigatoria
somente a partir do exercicio financeiro de 2007

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do, gerando
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2007, com aplicagdo
facultativa nos exercicios de 2004 a 2006, revogando as disposi¢oes em
contrario. (NR) (Alterado pela Portaria MPS n° 183, de 21.05.2006,
DOU DE 23.06.2006.”

Comentarios: Nio obstante a obrigatoriedade de aplicacdo da referida Portaria ter sido
prorrogada apenas para o exercicio de 2007, entendo que tais Provisdes Matematicas
Previdenciarias, em consonancia com os principios fundamentais de contabilidade e, em
respeito ao principio da Transparéncia, deveriam ser evidenciadas no Balango Patrimonial;
entretanto, diante das justificativas apresentadas e em virtude da Portaria n® 916/2003, a
referida analise deve ser observada a partir das contas de 2007.

2.7. Apresentagdo de saldos nas contas de compensacao, relativos a Suprimentos de Fundos e
Convénios pendentes, alguns desde o exercicio de 1996, seja pela auséncia de prestacdo de
contas, seja pela auséncia de baixa contébil das contas apresentadas ou valores cujo prazo para
prestacao de contas ainda ndo se expirou.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Os valores demonstrados nas contas contabeis do sistema de compensagdo de Suprimentos de
Fundos e Convénios Concedidos, encontram-se pendentes de baixa no Siafem aguardando a
conclusdo dos trabalhos de andlise das prestagoes de contas e das diligéncias realizadas pelos
nucleos setoriais de controle interno, no caso do Poder Executivo. Ressaltamos ainda que a
Secretaria da Fazenda, por meio da Superintendéncia de Gestdo Contabil, adotou

procedimentos para que fossem efetuadas as baixas de valores pendentes cujos processos de
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prestacdo de contas ja haviam sidos analisados pelos Nucleos Setoriais de Controle Interno e
aprovados pelo Ordenador de Despesas”™

Comentarios: Conforme disposto no artigo 105, §5°, da Lei Federal 4320/64, as contas de
compensagdo registram operagdes que, “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio”.  S3o contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia, nao
interferindo nos resultados orcamentdrios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. No
exercicio ora em analise, esta contabilizado nas contas de compensa¢do o montante de RS
1.173.703.621,63 (um bilhao, cento e setenta e trés milhdes, setecentos e trés mil, seiscentos e
vinte um reais e sessenta e trés centavos), sendo que se constata a existéncia de suprimentos de
fundos e convénios pendentes desde o exercicio de 1996.

O Secretario da Fazenda, através de seus esclarecimentos, reconhece a auséncia de baixas no
SIAFEM de valores relativos a convénios, contratos, suprimentos de fundos, informando
providéncias em curso que visem apurar a real situacdo das contas de controle, para as devidas
regularizacdes. Nao obstante as providéncias relatadas, o saneamento da irregularidade deve ser
observado por ocasido da andlise das contas referentes ao exercicio seguintes, portanto
mantenho a recomendagao.

Recomendacio:

a) Apurar, por meio dos Nucleos Setoriais de Controle Interno, o valor detalhado dos
saldos relativos a suprimentos de fundos e convénios concedidos, verificando se dentre
os saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas, para efetuar a respectiva
baixa contabil, e, no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas,
deve ser determinada a realizacdo de tomada de contas nos termos do artigo 49, §§ 3° e
4° e artigo 57, §4° do Regimento Interno desta Corte, c¢/c Instru¢do Normativa TCETO
n°® 14/2004.

2.8. Divergéncia entre o valor da receita de alienagdao de bens, arrecadada no exercicio, € o
valor das mutagdes patrimoniais evidenciadas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
revelando que houve alienacao de bens sem a devida baixa contabil no Ativo do Estado.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“No decorrer do exercicio de 2006 a Secretaria da Fazenda detectou que havia necessidade de
melhoria no controle e acompanhamento dos bens patrimoniais do estado. Em razdo dos
controles dos bens moveis estarem mais adiantados que os bens imoveis priorizou-se as
mudangas pertinentes ao patrimonio mobiliario, sendo executado em 31 de dezembro de 2006,
conforme consta em nota explicativa. Com a implantagdo dos procedimentos contdbeis, em
dezembro de 2006, para controle dos bens moveis do Poder Executivo, foi possivel registrar as
baixas, dos bens moveis alienados em contrapartida da conta contabil de mutagoes da receita.
Contudo, a ado¢do das melhorias dos procedimentos para os bens imoveis, somente foi
possivel em agosto de 2007, face ao maior grau de complexidade dos controles, ora
apresentado em nota explicativa do encerramento do exercicio de 2007 :

“Os valores constantes na seqiiencia de contas 1421110XX — Bens
Imoveis, foram remanejados para a seqiiéncia de contas 1421140XX —
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Bens Imoveis a Cadastrar, os quais serdo regularizados apds o
levantamento contabil dos custos de cada bem, seguido do cadastro do
mesmo no SIAFEM, através da individualizacdo do imovel, realizada
pela inscrigdo genérica denominada PI — Patrimonio Imobiliario.”

Comentarios: Os esclarecimentos do Secretario da Fazenda ndo sdo suficientes para sanar a
inconsisténcia do valor informado com a receita arrecadada, oriunda da alienacdo de bens do
Estado, constante no Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964, no valor de R$ 13.928.535,83 (treze
milhdes, novecentos e vinte oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos),
em confronto com o valor registrado na Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, que ¢ de RS
2.380.936,36 (dois milhdes, trezentos e oitenta mil, novecentos e trinta e seis reais e trinta e
seis centavos). Conforme determina o artigo 104, da Lei Federal n°® 4.320/64, a Demonstracao
das VariacOes Patrimoniais deve evidenciar as alteragdes ocorridas no Patrimoénio durante o
exercicio financeiro, resultantes ou independentes da Execu¢do Orgamentaria, portanto,
entendo pertinente manter a recomendagao.

Recomendacio:

b) Efetuar os devidos registros dos bens do Estado, de forma que, quando da alienagdo de
bens, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencie a receita arrecadada e a
baixa do respectivo ativo nas mutagdes da receita.

3. LIMITES LEGAIS E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

3.1. Inclusdo dos gastos com inativos como despesa com Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino — MDE.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda:

“Verifica-se ao teor do Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional de Educa¢do que a Lei de
Diretrizes e Bases — LDB é omissa quanto a exclusdo dos inativos e pensionistas para o
computo da aplicagdo na MDE (art. 212 da CF), pelo que transcrevemos o pardgrafo do
Parecer n°26/97 onde é mencionado referido assunto:

“A nova LDB ndo silenciou quanto aos desvios de fung¢do. Mas estes
estdo indissoluvelmente associados ao conceito de MDE. E evidente que
os inativos ndo contribuem nem para a manutengdo nem para o
desenvolvimento do ensino. Afastados que estdo da atividade, ndo
poderiam contribuir para a manutengdo das agoes que dizem respeito ao
ensino. Se ndo podem sequer contribuir para tanto, menos ainda para o
desenvolvimento — democratizagdo, expansdo e melhoria da qualidade —
do ensino. O espirito da LDB é o de que os gastos com os inativos ndo
estdo incluidos nas despesas com MDE. Sua letra, no entanto, é omissa a
respeito da questdo. Cabe assim a cada sistema de ensino regulamentar
a matéria, talvez a exemplo do Estado de Sdo Paulo, que antecipou o
espirito dos dispositivos legais vigentes, mas sempre dentro da
autonomia que a nova LDB lhes concede.”
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O embasamento legal mencionado na recomendacgao 11.29, ou seja, instru¢ao Normativa TCE-
TO n° 07/2007 e Portaria da STN n° 575/2007 ndo teve a sua vigéncia no exercicio de 2006
referente a prestagdo de contas em andalise, conforme demonstrado a seguir: Portaria n°
575/07 da Secretaria do Tesouro Nacional em seu artigo 4° estabelece que a portaria entra em
vigor na data de sua publicagdo e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de
2008, Instru¢do Normativa TCE n° 07/2007 que entrou em vigor na data de sua publicagdo, ou
sejam, em 05 de margo de 2008. Portanto, somente a partir do exercicio de 2008 é que devera

ser excluidos as despesas com inativos e pensionistas para o computo do limite de despesa com
MDE (art. 212 CF 25%).”

Comentarios: Levando-se em conta as justificativas em analise e os entendimentos lavrados no
Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional de Educagdo, na Portaria STN n° 575/2007 ¢ na
Instrugdo Normativa TCE-TO n°® 7/2007, publicada em 05 de margo de 2008, fica claro que a
exclusdo das despesas com inativos e pensionistas, para o computo do limite de despesa com
MDE, deve ser efetuada a partir do exercicio de 2008.

4. ANALISE DOS PODERES E MINISTERIO PUBLICO

4.1. O Poder Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico Estadual apresentaram
Déficit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2006, no montante de R$
1.382.060,49 (um milhdo, trezentos e oitenta e dois mil, sessenta reais e quarenta € nove
centavos), R$ 2.698.237,79 (dois milhdes, seiscentos ¢ noventa e oito mil, duzentos ¢ trinta e
sete reais e setenta e nove centavos) e R$ 871.227,19 (oitocentos e setenta e um mil, duzentos e
vinte e sete reais e dezenove centavos), respectivamente, nao contribuindo para o equilibrio das
Contas Publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320/64.

4.2. O Poder Judiciario Estadual apresentou déficit na execugdo orgamentéria, no exercicio de
2006, no valor de R$ 1.307.558,74, ndo atendendo ao estabelecido no art. 4°, I, “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/64.

Resposta do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda para os itens 4.1 e 4.2:

“As medidas para solucionar tais problemas ja foram tomadas a partir de 2008 com o repasse
do duodécimo”

Comentarios: Destaco que quando da emissdao do Parecer Prévio sobre as contas do exercicio
de 2005, este Tribunal ja fez constar recomendacao no sentido de sanar as irregularidades em
tela. Diante do esclarecimento do Senhor Secretario da Fazenda, que foram adotadas medidas
para sanar tais falhas a partir do exercicio de 2008, entendo que estes itens devem ser
analisados nas Contas de Ordenadores de Despesas do referido exercicio.

Recomendacio:
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a) Evitar a ocorréncia de déficit na execug¢do or¢amentdria, de modo a ndo infringir o
estabelecido nos arts. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e 48, “b” da Lei
Federal 4.320/64, de 17 de marc¢o de 1.964 — Poder Judiciario;

b) Evitar a ocorréncia de déficit financeiro em atendimento a Lei Complementar

Federal 101/2000 — Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ¢ o Ministério
Publico.
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TITULO - 11

VOTO

Exerce esta Corte de Contas, nesta oportunidade, uma das mais relevantes atribuicoes
conferidas pelo disposto no Art. 71 da Constituicdo Federal e Art. 33 da Constitui¢do Estadual,
ao manifesta-se sobre a Prestacdo de Contas Consolidadas, referente ao exercicio de 2006,
apresentada pelo Governador do Estado do Tocantins, Excelentissimo Senhor Marcelo de
Carvalho Miranda, incluidas as contas dos Poderes Legislativo, Judicidrio e do Ministério
Publico, por meio da emissdo de Parecer Prévio.

Oportuno destacar o minucioso trabalho realizado pela Comissdo Técnica de Analise das
Contas de Governo, quanto aos aspectos de Planejamento, Execug¢do Orcamentaria das Receitas
e Despesas dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social, Execu¢do Financeira, Patrimonial e
Econdmica do Estado, inclusive do cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente em relagdo aos limites de despesas com pessoal, inscricdo de despesas em
restos a pagar e disponibilidade de caixa e endividamento, abrangendo, ainda, a verificacdo do
cumprimento de normas e limites constitucionais de aplicagdo de recursos em agdes € servicos
publicos de saude e na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

A analise realizada e que agora se apresenta ¢ o resultado de um exame critico das Contas do
Governo do Estado, sob os aspectos econOmico, financeiro, patrimonial e or¢amentario,
contendo a sintese da gestdo quanto aos recursos aplicados pelos Poderes e Ministério Publico
Estadual, em observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares e, baseia-se
também, no Relatério do Controle Interno apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
objetivando subsidiar o Poder Legislativo com elementos técnicos que embasem o julgamento
que lhe compete, por determinagdo constitucional.

O art. 16 do Regimento Interno desta Corte de Contas dispde que o Parecer Prévio consistira
em apreciacao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
exercicio, devendo demonstrar se o Balangco Geral representa adequadamente a posi¢ao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as
operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracao publica estadual, concluindo pela aprovagado ou rejeicdo das contas.

Por sua vez, o § 2° do artigo 16 do Regimento Interno deste Tribunal estipula que “Na
elaboragcdo do parecer prévio ndo serdo considerados os atos de responsabilidade dos
administradores e demais responsdveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e valores, os
quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas, conforme disposto no Capitulo
111, deste Titulo, deste Regimento”.

A andlise das contas prestadas pelo Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2006,
demonstra o cumprimento das normas atinentes a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do exercicio no que diz respeito aos limites de despesas com saude, educacdo, pessoal,
endividamento e FUNDEF.
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Contudo, com o objetivo de corrigir as impropriedades e aprimorar o funcionamento da
Administragdo Publica, entendo pertinente emitir, aos 6rgaos competentes, as recomendacoes
constantes nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5.1, 1.5.2, 2.1, 2.2.1,2.2.3,2.4,2.5,2.7,2.8,4.1 ¢ 4.2
do Capitulo II do presente Relatorio.

Diante do exposto e em face da minuciosa analise procedida nos documentos, VOTO no
sentido de recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do Governo do
Estado do Tocantins, relativas ao exercicio de 2006, ressalvados o exame e o julgamento dos
atos de competéncia desta Corte de Contas, conforme § 2° do art. 16 do Regimento Interno.

Por fim, manifesto os meus sinceros agradecimentos a notavel contribuicdo recebida de
servidores diversos deste Tribunal e, destacadamente, o empenho dos integrantes da Comissao

Técnica de Analise das Contas do Governo do Estado do Tocantins — exercicio/2006.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos 03 dias do més
de junho de 2008.

Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Relator
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PARECER PREVIO N° 114/2008, de 03 de junho de 2008 - TCE/TO - Plenario

Autos n°: 02533/2007  Prestagdo de Contas Consolidadas 2006 - XVI Volumes
Apenso n°s: 00718/2007  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria do 6°
Bimestre e Relatorio de Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre de
2006;
10188/2006  Relatorio Resumido de Execucdo Org¢amentaria do 5°
Bimestre de 2006;
08164/2006  Reclatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria do 4°
Bimestre e Relatorio de Gestdo Fiscal 2° Quadrimestre de
2006;
06052/2006  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria do 3°
Bimestre de 2006;
03981/2006  Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria do 2°
Bimestre e Relatorio de Gestdo Fiscal 1° Quadrimestre de

2006;
02671/2006  Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do 1°
Bimestre de 2006.
Assunto: Grupo II/Classe II — Prestacio de Contas do Governo do Estado do
Tocantins - Consolidadas (exercicio 2006)
Entidade: Governo do Estado do Tocantins
Responsavel: Marcelo de Carvalho Miranda
Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

Ementa: Emitir Parecer Prévio. Contas
Consolidadas do Estado do Tocantins, nelas
compreendidas as contas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judicidrio e do
Ministério Publico. Exercicio 2006. Aprovacao.
Recomendacdes. Ressalvando o exame e
julgamento dos atos de competéncia desta Corte
de Contas

Por maioria de votos, nos termos do relatorio e voto do Conselheiro-Relator, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,

Considerando que em 09 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238/2000, por unanimidade, deferiu a cautelar, para
suspender a eficacia do art. 56, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme publicacio
no Diario da Justica Eletronico n°® 84/2007, pag. 34/35, de 20/08/2007 e no Diério Oficial da
Unido n°® 161, de 21 de agosto de 2007;
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Considerando que o art. 33, inciso I da Constituicdo do Estado, estabelece que compete ao
Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, mediante parecer
prévio;

Considerando que as Contas de Gestdo do Governo do Estado do Tocantins, referentes ao
exercicio de 2006, foram prestadas dentro do prazo constitucional;

Considerando que o Balanco Geral deve demonstrar a posi¢do or¢amentdria, financeira e
patrimonial do Estado no final do exercicio, bem como, se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administracao Publica;

Considerando a andlise efetuada na referida prestagdo de contas, constituida de Balangos e
Demonstrativos da Execu¢ao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento;

Considerando que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2006, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo
impedem nem condicionam o posterior julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragcdo direta, indireta ou fundacional, de
quaisquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, em consonancia com o inciso II do
artigo 33 da Constituicdo Estadual;

Considerando que as impropriedades detectadas, de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial foram evidenciadas no decorrer da andlise efetuada,
sendo objeto de recomendagdes;

Considerando que as recomendagdes apontadas devem ser atendidas para que ndo acarretem
prejuizos ao cumprimento das normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugdo
orgamentaria, assim como dos principios da publicidade, da finalidade, da eficiéncia e da
transparéncia da Administracdao Publica;

Considerando que ¢ da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme determina
o art. 19, inciso XIV da Constituicdo Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor Governador;

Considerando ainda, o Relatério n® 001/2008, fls. 5259/5401, emitido pela Comissao Técnica
de Analise das Contas acerca da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como sobre
as ocorréncias apontadas;

Considerando por fim, os Pareceres n°s 1016/2008, fls. 5402/5433 e 0790/2008, fls.

5435/5449, do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico Especial junto a esta Corte
de Contas, respectivamente;
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RESOLVEM:

1. Recomendar a APROVACAO, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado do
Tocantins, das Contas Anuais Consolidadas de Gestdo, nelas compreendidas as contas dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessoes Plenarias,
aos 03 dias do més de junho de 2008.

PUBLICAGAO
D.O.E. n® 2.661

DE: 04/06/08
PAGINA: 97/98
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

DESPACHO N° 561 /2008

Determino a Secretaria do Pleno que adote as medidas necessarias para a publicacdo no
Diério Oficial do Estado da ERRATA com o seguinte teor:

Diario Oficial n® 2.661 de 04.06.2008, Pagina 97/98
PARECER PREVIO N° 114/2008, de 03 de junho de 2008 — TCE — PLENO.

Na linha onde se 1€: “Por maioria de votos”,
Leia-se: “Por unanimidade dos votos”.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos 12 dias de
junho de 2008.

Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Relator

PUBLICAGAO
D.O.E. n° 2.670

DE: 17/06/08
PAGINA: 28






