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1. Processo n°: 3872/2017

1.1.Apensos n°s: 4692/2016, 9823/2016, 13360/2016 e 15284/2016.

2. Classe de Assunto: 4 — Prestagdo de Contas

2.1. Assunto: 1 — Prestagao de Contas do Governador 2016

3. Responsaveis: Marcelo de Carvalho Miranda — CPF: 281.856.761-00

David Siffert Torres - CPF: 186.385.621-87

Luiz Antonio da Rocha - CPF: 042.764.691-04

Mauricio Parizotto Lourenco - CPF: 827.397.811-72

Paulo Antenor de Oliveira - CPF: 989.061.947-49

4. Entidade Origem: Governo do Estado do Tocantins

5. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha

7. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

8. Procurador Constituido: Aline Ranielle Oliveira de Sousa (OAB/TO N° 4458)
Solano Donato Carnot Damacena (OAB/TO N° 2433)

9. RELATORIO N° 186/2018

9.1. Versam os presentes autos sobre a Prestacio de Contas do Governo do
Estado prestadas pelo Excelentissimo senhor Marcelo de Carvalho Miranda, chefe do Poder
Executivo no exercicio de 2016, encaminhadas a esta Corte nos termos do artigo 33, I, da
Constituicao Estadual, artigo 1°, I, da Lei Estadual n°® 1.284/2001. Nestas contas, o Tribunal
desempenha a primeira das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constituigao Estadual,
qual seja: apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
Parecer Prévio.

9.2. Cumpridos os critérios estabelecidos no art. 193, §3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, coube a esta 6 Relatoria, a fung¢do de relatar as contas prestadas pelo
Governador do Estado relativas ao exercicio 2016, que consistem no Balango Consolidado
contemplando as demonstragdes contabeis dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico, segregado por Administracdo Direta e Indireta; Relatorios Gerenciais;
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e Gestdo Fiscal - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); Balango Social, Demonstrativo dos Precatérios; e, Relatorio do Orgao Central de
Controle Interno do Poder Executivo, a Controladoria Geral do Estado.

9.3. Impende observar que as informagdes analisadas contemplam dados da
Administragdo Direta e Indireta do Estado, bem como dos Poderes Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, contudo, a apreciagdo e o respectivo parecer prévio
limitam-se as contas prestadas pelo Governador do Estado, pois aquelas atinentes aos demais
Poderes e Ministério Pblico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente
julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal,
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publicada no Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Ag¢ado
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

9.4. O processo foi apresentado em meio fisico, sendo convertido em eletronico
por meio da digitalizagdo dos documentos que geraram 15 (quinze) arquivos no formato
PDF (evento 1). Com a finalidade de subsidiar a apreciacao das contas, foram apensados os
processos n°s 4692/2016, 9823/2016, 13360/2016 e 15284/2016, todos alusivos a certidao de
cumprimento da LRF.

9.5. Apos a autuacdo, os autos foram encaminhados a Comissao de Analise das
Contas do Governador, designada pela Portaria n® 566, de 19 de setembro de 2016, publicada no
Boletim Oficial do TCE/TO de 21/09/2016, alterada pelas Portarias n® 726, de 22 de novembro
de 2016, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de 23/11/2016 e n® 707, de 10 de novembro de
2017, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de 10/11/2017, nos termos do art. 14!, do
Regimento Interno deste Tribunal, cuja equipe técnica efetuou sua analise sobre a
documentagio apresentada e elaborou o Relatorio Técnico n® 01/2018 (evento 14)?.

9.6. Em seguida, o Conselheiro Substituto Jesus L. D. Assunc¢ao, representando
o Corpo Especial de Auditores, por intermédio do Despacho n® 909/2018 - COREA (evento
16), enviou os presentes autos a esta Relatoria opinando pela abertura de vistas aos
responsaveis, para que apresentassem suas respectivas defesas, acerca dos apontamentos
citados pela Comissao Técnica no Relatorio Técnico n® 01/2018.

9.7. Ato continuo, foi emitido o Despacho n° 973/2018, no intuito de assegurar
os principios da ampla defesa e do contraditorio, sendo os autos encaminhados a antiga
Coordenadoria de Diligéncias para que procedesse as devidas citagdes.

9.8. Validamente citados, o Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho
Miranda, Governador do Estado a época, ¢ os senhores Luiz Antonio da Rocha, a época
Controlador Geral do Estado, Paulo Antenor de Oliveira, a época Secretario da Fazenda do
Estado, David Siffert Torres, a época Secretario do Planejamento Estadual, Mauricio
Parizotto Lourenco, a época Superintendente de Contabilidade do Estado, apresentaram suas
alegagdes, conforme consta nos eventos 31, 32, 33, 35, 37, 40 e 41, arguindo pontualmente
sobre as questdes levantadas pelos técnicos desta Corte de Contas.

9.9. Logo apds a apresentacdo da defesa, os autos foram encaminhados a
Comissao Técnica para manifestagdo conclusiva acerca dos argumentos apresentados pelos
responsaveis, referente ao Relatério n°® 01/2018, que se posicionou pela necessidade de
recomendacao aos gestores e ressalvas das contas.

9.10. Instado a se manifestar, o Sr. Jesus Luiz de Assuncdo, representante do
Corpo Especial de Auditores, manifestou-se por meio do Parecer n® 1889/2018, concluindo pela
emissdo de Parecer Prévio, recomendando a APROVACAO das Contas do Governo referente
ao exercicio de 2016, nos seguintes termos;

Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 10, inciso Il e
§1° 103 e 104, da Lei Estadual n° 1.284/2001, de 17.12.2001, artigos 13 a

' Art. 14. O Conselheiro designado Relator das contas do Governador compora, de imediato, uma comissio
formada por técnicos do Tribunal de Contas, para assessora-lo no acompanhamento e na analise das contas do
exercicio, propondo, ainda, ao Presidente do Tribunal de Contas, a adogdo de providéncias necessarias ao
desempenho de sua fungéo.

2 O Relatério Técnico n® 01/2018 deve ser anexado ao Parecer Prévio, passando a integra-lo, dado a sua
fundamentag@o importancia na instrugao processual.
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24, do Regimento Interno desta Corte de Contas, este Membro do Corpo
Especial de Auditores manifesta o seu entendimento no sentido de que podera
o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos dos artigos
99, da Lei Estadual n®1.284, de 17.12.2001 e artigo 16, do Regimento Interno
deste Tribunal, emitir Parecer Prévio a Augusta Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins recomendado a aprovagdo das referidas Contas Anuais.

9.11. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador Geral de
Contas Zailon M. Labre Rodrigues emitiu o Parecer n® 2408/2018 (evento 47), opinando pela
APROVACAQO das contas, exercicio de 2016, nos seguintes termos:

1. Pela aprovagdo das contas consolidadas referentes ao exercicio financeiro
de 2016, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, cuja
responsabilidade cabe ao senhor Marcelo de Carvalho Miranda, entdo
Governador,

2. Recomendar aos responsaveis pela gestdo das contas do Poder Executivo

Estadual quanto a obrigatoriedade de cumprimento da LRF no que diz
respeito ao limite de gastos com pessoal; observancia das Recomendagoes
apontadas no item VI deste Parecer, e ainda as andlises de defesas contidas
no Relatorio de Andlise de Defesa n° 002/2018, emitido pela Comissdo
Tecnica Especial de Andlise de Contas de Governo.

9.12. Em atendimento ao disposto no artigo 21, incisos I e II, foram
disponilizadas copias do Relatorio, Voto e Projeto de Parecer Prévio ao Ex-Governador do
Estado, Ex-Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, Conselheiro Presidente,
Conselheiros e Procurador Geral de Contas.

9.13. Em sintese ¢ o Relatorio.
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10. VOTO

Versam os presentes autos de n°® 3872/2017, sobre as Contas Anuais do Governo
do Estado, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo Excelentissimo Ex-Governador do
Estado Tocantins, o senhor Marcelo de Carvalho Miranda, encaminhadas tempestivamente a
esta Corte de Contas no prazo estabelecido no art. 40, VII, da Constitui¢ao Estado.

Nao obstante, as contas evidenciam a situacdo consolidada de todos os 6rgdos
da Administragdo Direta e Indireta do Estado, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario
e Ministério Publico. Ressalta-se que Administra¢do Direta e Indireta do Estado, bem como dos
Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico. Ressalte-se que esta Corte de Contas
somente emite Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo
abrangendo, portanto, a gestio dos demais chefes de Poderes e Orgdos do Estado, em
consonancia com a decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF), publicada no Diario da Justica
de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2.238-5/DF.

A aludida prestacdo de contas consiste no Balango Geral do Estado-
Consolidado; Balango Geral por Gestao e por Poder, contemplando as demonstragdes contabeis
da Administrac¢ao Direta e Indireta; Relatorios Gerenciais; Relatorios da Lei Complementar n®
101/2000; Relatorio da Gestao Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal; Balango Social,
Demonstrativo dos Precatérios; e Relatério do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo, Controladoria Geral do Estado.

Esta Relatoria, na condi¢ao de responsavel pelas contas consolidadas, nas quais
encontram-se consignadas, também, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, procedemos os exames, consubstanciado nos elementos
apresentados no Relatério Técnico n® 01/2018, nas alegagdes de defesa, bem como no Relatoério
Técnico de Analise da Defesa.

Assim, o processo esta instruido com os documentos exigidos pela Instrugdo
Normativa TCE-TO n° 07/2004 ¢ alteragdes que trata das Contas Consolidadas do Governo do
Estado, e compde-se de 15 (quinze) arquivos no formato PDF, apresentamos a seguir o resultado
da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal, bem como os aspectos econdmicos que
influenciaram as agdes governamentais.
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10.1. ANALISE DAS CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS - 2016

10.1.1 Cenario Economico Nacional

Em 2016, a economia brasileira viveu mais um ano de recessdo. Junto com a
crise politica, o cendrio teve impactos diretos na queda da arrecadacao, no aumento da previsao
de déficit, na crise nas contas dos estados, no aumento dos juros para financiamento, na queda
da confianga dos investidores, entre outros. Veja a seguir os fatos que marcaram a economia
brasileira em 2016.

10.1.2. Contas Publicas

Em fevereiro de 2016, Nelson Barbosa, Ministro da Fazenda, recém-empossado
pela entdo presidente Dilma Rousseff, para substituir Joaquim Levy, informou que o resultado
primario das contas publicas seria um déficit de R$ 60,2 bilhdes em lugar do superavit de R$
30,5 bilhdes aprovado em 2015. Um més depois, Barbosa ampliou a previsdo de déficit para
R$ 96,7 bilhdes.

Em maio, com a abertura do processo de impeachment pelo Senado, Dilma
Rousseft foi afastada por 180 dias e o entdo vice, Michel Temer, assumiu a Presidéncia da
Republica interinamente e nomeou para o Ministério da Fazenda Henrique Meirelles, que
anunciou a revisao da meta de déficit em 2016 para R$ 170,5 bilhdes. O Congresso aprovou a
mudanga cinco dias depois. Nos 12 meses terminados em outubro, Unido, Estados, Municipios
e estatais acumulavam déficit primario de R$ 137,2 bilhoes.

10.1.3.PIB

Pelo segundo ano seguido, o Brasil registrou contragdo na economia. Apenas nos
nove primeiros meses do ano, o Produto Interno Bruto (PIB, soma dos bens e servigos
produzidos no pais) acumulou queda de 4% em relagdo ao mesmo periodo de 2015. A economia
ndo reagiu na velocidade esperada. No inicio do ano, as institui¢des financeiras projetavam
queda de 2,99% na atividade econdmica. Em dezembro, a estimativa de retracdo aumentou para
3,43%. O Brasil amargou novamente a ultima posicdo em um ranking de 39 paises em
crescimento econdmico, sendo superado por economias que passaram por forte crise e guerras,
como a Grécia (1,2%) e Ucrania (1,8%).

10.1.4. Dolar

Depois de um inicio de ano com incertezas estruturantes na economia, o dolar
reverteu a tendéncia e passou a cair no meses seguintes. Em janeiro, a cotagao da moeda norte-
americana fechou em R$ 4,16, no maior nivel desde a criagao do real, em meio ao agravamento
da crise politica e a queda nos pregos internacionais do petroéleo.

A troca de governo no Brasil e a recuperacao das commodities (bens primarios
com cotagdo internacional) acalmaram o mercado. Em outubro, o doélar aproximou-se de R$
3,10, mas subiu cerca de R$ 0,30 apoés a eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos
Estados Unidos e o aumento de juros do Federal Reserve, o Banco Central norte-americano,
mas em dezembro de 2016 o dolar fechou em R$ 3,24, mostrando que a moeda americana
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sofreu variagdo de 22,11% ao longo do ano, afetando os itens importados e insumos industriais
necessarios a producdo brasileira, tornando os produtos nacionais menos competitivos, em
especial os de base tecnologica.

10.1.5. Arrecadacio

A arrecadagdo de impostos e contribuigdes federais foi fortemente impactada
pelo cenario econdmico em 2016. De janeiro a outubro, chegou a R$ 1,059 trilhdo, com queda
real de 3,47% em relagdo ao mesmo periodo de 2015. Ao longo do ano, os técnicos da Receita
Federal confirmaram os efeitos provocados pela recessdao, com todos os indicadores
macroecondmicos desfavoraveis.

O resultado da arrecadacgao de impostos e contribui¢des s6 nao foi pior por causa
da Lei da Repatriacdo, que autorizou a regularizacdo de recursos no exterior mediante
pagamento de 15% de Imposto de Renda e 15% de multa. A arrecadacdo com a medida chegou
a R$ 45,7 bilhdes. Desse total, a Unido repassou R$ 9,4 bilhoes de Imposto de Renda a estados
e municipios, que recorreram a Justiga para receber a reparti¢ao da multa. No fim de novembro,
o governo fechou um acordo para os estados receberem R$ 5,3 bilhdes da multa mediante
medidas de ajuste fiscal. No inicio de dezembro, o presidente Michel Temer anunciou o repasse
da parcela das multas também aos municipios.

10.1.6. Crise fiscal nos Estados

A crise econdmica deteriorou nao apenas as contas do governo federal. Com a
arrecadacdo em queda, os estados tiveram dificuldade em honrar compromissos, o que se
refletiu em atrasos no pagamento de salarios a servidores publicos e na prestacao de servigos
basicos, como saude e seguranga.

A situacdo foi pior em estados afetados pela queda do prego do petréleo, como
o Rio de Janeiro, decretou estado de calamidade financeira em junho e recebeu ajuda de R$ 2,9
bilhdes do governo federal. Em dezembro, foi a vez de Minas Gerais decretar emergéncia nas
contas publicas.

10.1.7. Renegociac¢ao de dividas com a Unido

Com as contas publicas pressionadas, os governadores pressionaram a equipe
econdmica a renegociar os débitos dos estados com a Unido. Beneficiados com a troca de
indexadores da divida dos governos locais, no inicio de 2016, os estados pediram alongamento
no prazo e reducdo do valor das parcelas mensais. Em abril, 15 estados e o Distrito Federal
conseguiram liminares no Supremo Tribunal Federal para mudar a correcao da divida de juros
compostos para juros simples.

As dividas s6 voltaram a ser corrigidas por juros compostos em julho, apos
assinatura de acordo entre a Unido e os estados. A divida foi alongada por 20 anos, com
pagamento das parcelas, suspensas de julho a dezembro. Medidas de ajuste fiscal, que teriam
de ser tomadas pelos estados, foram derrubadas durante a tramitacdo do projeto de lei com a
renegociagdo, que tramitava no Senado.
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10.1.8. Inflacao

A inflagdo iniciou 2016 em acelera¢do e com projecdes do mercado financeiro
bem acima do teto da meta, de 6,5%. Em janeiro, a inflagdo oficial, medida pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), teve variagdo de 1,27%, com aceleracao em relagao
a dezembro (0,96%). Em 12 meses, a inflacdo ficou muito acima do teto da meta, chegando a
10,71%, superior aos 10,67% registrados em 2015.

As projegoes das instituigdes financeiras indicavam inflagdo em torno de 7%
para aquele ano. Em fevereiro, a estimativa do mercado financeiro chegou a 7,62%. Ao longo
do ano, a inflacdo desacelerou, chegando a 6,99% nos 12 meses. Com isso, as projegoes do
mercado se aproximaram do teto da meta, ficando em 6,52%, no inicio de dezembro.

O Banco Central (BC) classificou a redugdo da inflagdo de surpresa positiva.
A recessao econdomica, o aumento do desemprego ¢ a politica monetaria (defini¢ao da taxa
basica de juros como instrumento de controle da inflagdo), contribuiram para o processo de
desinflagdo.

10.1.9. Taxa de juros

Com a desaceleracao das expectativas para a inflagao e a recessao econdmica, o
Banco Central iniciou, em outubro de 2016, o ciclo de queda de juros, que ndo eram reduzidos
desde julho de 2015. O BC baixou a Selic de 14,25% para 14% em outubro e reduziu mais 0,25
ponto percentual na ultima reunido do ano, em novembro, levando a taxa a encerrar 2016 em
13,75% ao ano, com perspectiva de novas reducdes em 2017. O Copom destacou a fraca
atividade econdmica - com uma proje¢do menor do PIB - como um dos fatores que
intensificaram o processo de desinflagdo. Por outro lado, apontou sinais de pausa no processo
de desinflacao no setor de servigos, como alternativa de estabilizagdo da atividade econdmica
que vinha em queda.

10.1.10. PEC do Teto dos Gastos

Para conter o crescimento dos gastos obrigatorios, que ndo podem ser
contingenciados (bloqueados), o governo apresentou em junho de 2016 a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 241, que apds aprovada na Camara dos Deputados se tornou PEC 55 no
Senado. Aprovada em segundo turno pelo Senado em 13 de dezembro, a medida estabelecia
um teto para os gastos publicos, que vinculava a inflagdo do ano anterior por um periodo de 20
anos.

10.1.11. Pacote de medidas econdomicas

No dia 15 de dezembro de 2016, o presidente Michel Temer e a equipe
econdmica anunciaram um pacote de medidas microecondmicas de estimulo a economia. As
acoes incluiam apoio ao crédito e desburocratizagdo para empresas, incentivo a redugao dos
juros do cartdo ¢ parcelamento especial para quitacdo de dividas de pessoas fisicas e
juridicas com a Receita Federal. O principal objetivo era reduzir o endividamento, incentivar o
crédito e estimular o emprego e, assim, "ativar a economia".

A criagao de um programa de regularizagdo tributaria, o incentivo ao crédito
imobilidrio, trabalhar para reduzir os juros do cartdo de crédito e reduzir a multa do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para o empregador, foram algumas das medidas
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lancadas pelo presidente. Os projetos que visavam "ativar a economia", ficaram ainda, em
fase de conclusdo ou foram colocadas em pratica, parcialmente, no ano de 2016.

10.1.12. O ano que o Brasil perdeu a credibilidade no exterior

Em 2015 a Standard & Poors e a Fitch ja haviam rebaixado o Brasil do grau de
investimento para grau especulativo. Em fevereiro de 2016, foi a vez do Brasil perder o grau de
investimento pela agéncia Moody’s, com um recuo de duas notas de uma vez s6. Em abril de
2016, a agéncia Fitch rebaixou novamente mais uma nota para o Brasil, levando o pais 8 mesma
nota de 2006 — “BB”.

Conforme as classificagdes das agéncias de risco, o grau de investimento
relaciona os paises considerados bons pagadores, ja o grau especulativo elenca os paises com
possibilidade de darem calote. Essas classificacdes refletem diretamente na credibilidade do
pais frente ao mundo.

Como o rebaixamento afeta os investimentos, com a baixa credibilidade no
cenario externo, o pais perdeu dolares, o que interferiu na cotagdo da moeda ¢ na Balanca
Comercial.

Com todo esse cenario conturbado e repleto de incertezas na economia brasileira
em 2016, o governo precisou adotar medidas impopulares, mas necessarias, para atrair
investimentos e melhorar a imagem com os investidores. Porém, pouco do que foi proposto foi
aprovado no congresso. A pauta lava jato foi a que mais trouxe incertezas para 2017.

O ano encerrou-se com uma perspectiva de queda de juros no Brasil, tendo em
vista a fraca atividade econdmica e a necessidade de geracao de empregos. A fase de juros altos
e ganhos féceis reduziu, porém, a atividade econdmica seguiu com poucas melhoras até o
primeiro bimestre de 2017.

10.2. Cenario Economico do Tocantins

O Produto Interno Bruto (PIB) tocantinense caiu pelo segundo ano seguido em
2016 e confirmou a pior recessdo da histéria do Estado. Segundo dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2015, o PIB foi de -3,5% em relagdo
ao ano de 2014, e a mesma taxa foi estimada em - 5% em 2016, em relacdo a 2015, segundo a
empresa Tendéncias Consultoria Integrada, publicada no Jornal O Globo, em 06/02/2017,
mostrando que o Tocantins seguiu a tendéncia nacional de queda da produgao interna. No ano
de 2016, o valor total do PIB foi estimado em 30 bilhdes de reais.

Essa sequéncia, de dois anos seguidos de baixa, s foi verificada no Tocantins
no ano de 2009, quando o recuo foi de -0,1%.
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Grafico 1 - Evolucao do PIB 2005 a 2015
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Fonte: IBGE

Neste sentido podemos verificar que em 2 anos a atividade econdmica do estado
e o seu nivel de riqueza cairam, sufocando o faturamento das empresas, impedindo-as de
crescer, aumentando a taxa de desocupacao e corroendo a renda do consumidor.

Sobre a capacidade de gerar ocupagdo e renda, o ano de 2016, segundo dados do
IBGE, foi um dos mais criticos para o Tocantins que fechou o ano com uma Taxa de
Desocupados maior que o nivel nacional com 13,1% da forca de trabalho desocupada. O Brasil
registrou no mesmo periodo uma taxa de 12%. Vejamos o grafico abaixo:
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Grafico 2 — Taxa de desocupacio em 2015, 2016 e 2017
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Em avaliagdo a balanca comercial, no ano de 2016, as Exportacdes registraram
um volume de 633 milhdes de dolares. Porém, no ano de 2015 as exportacdes alcancaram o
patamar de mais de 900 milhdes de dolares, ou seja, em 2016 as exportagdes sofreram uma
queda de aproximadamente 30% em relag@o ao ano anterior. O resultado foi puxado pela queda
na produgdo dos dois principais produtos de exportacao do estado, a soja, que caiu 34% ¢ a
carne bovina congelada, que caiu 22%. O milho também teve uma redugdo significativa, de
mais de 70%, no mesmo periodo. Apesar da queda, o saldo da balanga comercial ficou positivo,
com as importagdes de 2016 chegando a US$ 117 milhdes. A ultima vez que o estado tinha
registrado queda no volume de exportacao foi entre 2008 e 2009, em meio a crise econdmica
mundial que afetou os mercados naquela época. O resultado de 2016 € o mais baixo desde 2011,
quando o Tocantins exportou apenas US$ 486 milhdes.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Sexta Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2016

Grafico 3 — Exportacdes de 2002 a 2017
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Quando analisamos o setor produtivo, especificamente o desempenho da
industria tocantinense, observou-se que tanto o indicador de Evolu¢do de Producao quanto o de
Numero de Empregados permaneceram em queda na compara¢do com o trimestre anterior. Os
dois indicadores apresentaram queda de 1,7 e 5,2 pontos, respectivamente, no periodo. Assim,
os indicadores se distanciaram cada vez mais da linha dos 50 pontos, ou seja, a produgdo
industrial permaneceu bem abaixo do usual.

Grafico 4 — Indices de evoluciio da Producio e Nimero de empregados em
dezembro de 2016

indices de Evolugéo da Producéo e Niimero de Empregados em Dezembro 2016
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Fonte: Federac¢ao das Industrias do Estado do Tocantins/2016
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Grafico 5 — Utiliza¢do média da capacidade instalada

Utilizacdo média da capacidade instalada
Percentual (%)
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Os indicadores de condicao das industrias financeira voltaram a cair no ultimo
trimestre de 2016. Tanto o indicador de Lucro Operacional e de Situagdo Financeira
apresentaram queda de 3,0 pontos se comparado ao trimestre anterior.

Assim, as empresas permaneceram com condi¢des financeiras debilitadas, como
mostram os indices de satisfacdo que permanecem muito abaixo da linha dos 50 pontos.

Grafico 6 — Satisfacio com Lucro Operacional e com Situaciao Financeira

Satisfacdao com o Lucro Operacional e com a Situagao Financeira
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Fonte: Federacao das Industrias do Estado do Tocantins/2016

Sobre as contas publicas, a queda no repasse do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), que ¢ a principal fonte de receita do Tocantins, foi o principal fator do déficit
primario, que, acumuladamente, ultrapassou a casa dos 2 bilhdes de reais em 2016. Conforme
dados das Contas Consolidadas 2016, o valor do FPE foi de 3,7 bilhdes, o que representa quase
40% da receita total do Estado. O reflexo do mau desempenho da economia tocantinense,
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associado ao déficit publico pode ser sentido na paralisacao de obras, aumento do desemprego,
reducdo drastica dos investimentos e reducao da atividade empresarial.

10.3. Estrutura Administrativa do Estado

A Administragio Publica Estadual compreende os Orgios e Entidades
integrantes da Administra¢do Direta e Indireta, nesta compreendidas as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

Os Orgdos da administragdo direta, as autarquias, fundos, bem como as
fundagdes publicas integram o orcamento fiscal e da seguridade social, razao por que suas
receitas e despesas totais estdo demonstradas nestas contas consolidadas. As empresas publicas
e sociedades de economia mista, que nao dependem do tesouro, ou seja, recebem recursos do
Estado apenas sob a forma de participagdo aciondria tendo seu patriménio demonstrado no
Balango Patrimonial consolidado, avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial ou
método de custo, de acordo com a Lei n®° 6.404/1976.

A Lei Estadual n° 3.052, de 21 de dezembro de 2015 (Lei Or¢amentaria Anual -
LOA), que dispde sobre a estimativa de receita e fixacao da despesa para o exercicio de 2016,
considerou inicialmente que seriam 30 (trinta) unidades consolidadas das demonstragdes
contabeis do grupo Administra¢do Direta; 12 (doze) Autarquias; 03 (tré€s) Fundagdes e 30 (trinta)
Fundos Especiais, sendo ao todo 75 (setenta e cinco) unidades contabeis por meio dos quais
foram desenvolvidas as fungdes de Governo e a execugdo das agdes e programa,
estabelecidas no Plano Plurianual e Lei Or¢amentaria Anual.

A Estrutura de Orgdos e Entidades integrantes da Estrutura Administrativa do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, esta disciplinada na Lei Estadual n® 2.425/2011 e suas
alteracdes (Leis 2.461/11;2.541/11;2.581/12;2.617/12; 2.728/13; 2.730/13; 2.731/13; 2.734/1;
Lei 2.830/2014 e Lei Complementar n°® 87/13).

Conforme mencionado no item 04 (quatro), das Notas Explicativas, nas
Demonstragdes Contabeis, observa-se que houve alteracdes na estrutura administrativa do
Poder Executivo Estadual referente a alteragdo, fusdo, incorporagdo e cisdio no exercicio de
2016.

A alteracdo na estrutura administrativa foi inicialmente promovida pela Medida
Provisoria n.° 3, de 27 de janeiro de 2016, publicada no Didrio Oficial n.° 4.548, de 27 de
janeiro de 2016, no qual reduziu/enxugou 06 (seis) unidades administrativas/Secretarias.

Por sua vez, no primeiro semestre de 2016 foi aprovada a Lei Estadual n.® 3.073,
de 3 de marco de 2016, publicada no Diério Oficial n.° 4.572, de 3 de margo de 2016, que
extinguiu o Fundo Estadual de Transportes - FET, transferindo-se os respectivos recursos ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins - DERTINS.

Ja no segundo semestre de 2016, foi editada a Medida Provisoria Estadual n.°
40, de 20 de outubro de 2016, publicada no Diario Oficial n.° 4.728, de 21 de outubro de 2016,
criando o Fundo Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil - FUNPDEC.

Os Orgios e Entidades integrantes da Estrutura Administrativa do Poder do
Estado do Tocantins, nominalmente, em atividade no exercicio de 2016, sdo os constantes da
relacdo abaixo, segundo a Lei 3.052 /2015 (Lei Or¢amentéria).
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ADMINISTRACAO DIRETA

PODERES E ORGAOS INDEPENDENTES

1. Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
2. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
2.1 Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE
3. Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins
3.1 Fundo Especial de Modernizagao e Aprimoramento do Poder Judiciario — FUNJURIS
4. Procuradoria Geral de Justiga

4.1 Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeigoamento do Ministério Publico do
Estado do Tocantins.

5. Defensoria Publica do Estado do Tocantins

5.1 Fundo Estadual de Defensoria Pablica

PODER EXECUTIVO — ADMINISTRACAO DIRETA
Governadoria

1. Secretaria Geral da Governadoria;

. Casa Civil

. Casa Militar;

. Controladoria-Geral do Estado;

[V, I S US T O]

. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins;
5.1 Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento - CBMTO
5.2 Fundo de Fardamento do Corpo de Bombeiros
6. Policia Militar do Estado do Tocantins;
6.1 Fundo de Modernizagao da Policia Militar - FUNPM
6.2 Fundo de Fardamento da Policia Militar - FUNFARDA
7. Procuradoria-Geral do Estado;
7.1 Fundo Estadual de Modernizagao Juridica

8. Secretaria de Representagdo do Estado

9. Secretaria da Administragao;
9.1 Fundo de Gestao de Recursos Humanos e Patrimonio - FUNGERP
9.2 Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Tocantins - FUNSAUDE
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. Secretaria da Agricultura e Pecuaria

10.1 Fundo de Defesa Agropecudria - FUNPEC
Secretaria da Comunicagao Social,;
Secretaria da Educagao e Cultura;
12.1 Fundo Cultural
Secretaria da Fazenda;
Fundo de Modernizagao e Desenvolvimento Fazendario
Recursos sob Supervisao da SEFAZ
Secretaria da Infraestrutura;
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
15.1 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
15.2 Fundo de Desenvolvimento Econdmico
Secretaria da Juventude;
Administragdao Geral do Estado (SEFAZ);
Programacao Especial do Estado (SEPLAN);
Secretaria dos Esportes e Lazer
Secretaria do Desenvolvimento Agrario e Regularizagcao Fundidria;
Secretaria da Seguranga Publica;
21.1 Fundo Estadual de Seguranca Publica
Secretaria das Cidades, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;

22.1 Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento urbano e Preservacgao
Ambiental

Secretaria das Relagdes Institucionais;
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social;
24.1 Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
24.2 Fundo Estadual de Solidariedade do Estado do Tocantins - FUST
24.3 Fundo Tocantinense de Economia Solidaria - FTES
Secretaria do Meio Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentavel,
25.1 Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH
25.2 Fundo Estadual de Meio Ambiente
Secretaria do Planejamento e da Modernizacao da Gestao Publica;
Recursos sob supervisdo da SEPLAN
Secretaria de Defesa Social

27.1 Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa Civil
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Outros Fundos:

1. Fundo Para as Relacdes de Consumo;

2. Fundo Estadual par a Crianga e o Adolescente;
3. Fundo Estadual Antidrogas;

4. Fundo Estadual da Satde — FES.

ADMINISTRACAO INDIRETA, EM CONFORMIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA
(LEI 2816/2013)

Autarquias
. Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Tocantins - ADAPEC-TOCANTINS;
. Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADTUR;

. Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins — AGETRANS;

1
2
3
4. Agéncia Tocantinense de Noticia - ATN;
5. Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos - ATR;
6. Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS;
7. Departamento Estadual de Transito - DETRAN-TO;
7.1 Fundo Estadual de Transportes
8. Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS;
8.1 Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins - FUNPREV
9. Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS;
10. Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO;
10.1 Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social - FUNDES

11. Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Tocantins - IPEM-TO;
12. Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS;

Fundacgoes Publicas

1. Fundac¢ao Cultural do Estado do Tocantins - FUNCULT;

2. Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins — FAPT;

3. Fundac¢ao Radiodifusdo Educativa do Estado do Tocantins — REDSAT;
4. Fundacao Universidade do Tocantins - UNITINS;

EM LIQUIDACAO
1. Companhia de Armazéns Gerais e Silos do Estado do Tocantins - CASETINS;
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2. Companhia de Comunicagao do Estado do Tocantins - COMUNICATINS;
3. Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins - CODETINS.

Por fim, recomenda-se que nas prestacdes de contas futuras sejam
apresentadas a estrutura administrativa consolidada, definitiva e atualizada,
contemplando todos os 6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, destacando-se o respectivo instrumento de
criagdo, alteragao, fusdo, incorporagao, cisao ou extingao.

10.3.1. Planejamento e Gestiao Orcamentaria

O sistema orgamentario previsto nos art.s 165 e 169, da Constitui¢ao Federal tem
como base trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada peca tem finalidade
especifica, devendo estar interligadas visando alcangar o mesmo objetivo: o Planejamento
Governamental.

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibiliza¢ao das agdes a serem realizadas com a
previsao de disponibilidade de recursos para sua execucao, visando o bem estar, os interesses
da sociedade e a busca pelo equilibrio entre receitas e despesas.

Com a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o planejamento se tornou o alicerce para a gestao fiscal responsavel em todas as esferas
de governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e a transparéncia. As normas
impostas pela LRF conferem maior transparéncia a gestdo, bem como estabelecem limites para
os gastos publicos, com vista a manutengao do equilibrio das contas governamentais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aprimorou os instrumentos de planejamento
governamental, introduzindo novos elementos as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as
Leis Orcamentarias Anuais (LOA), refor¢ando os mecanismos de compatibiliza¢do entre esses
instrumentos e desses com os Planos Plurianuais (PPA).

10.3.2. Plano Plurianual ( PPA) — 2016/2019

O Plano Plurianual consiste em um poderoso instrumento de gestdo que orienta
as escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para um periodo de quatro
anos, procurando ordenar agdes governamentais em programas que levem ao atingimento dos
objetivos e metas de médio prazo.

O PPA do Estado do Tocantins do quadriénio de 2016 /2019 foi instituido pela
Lei Estadual n® 3.051, de 21 de dezembro de 2015, posteriormente alterado pela Lei n°® 3.176,
de 28 de dezembro de 2016, a qual alterou o art. 10, da Lei n® 3.051, de 21 de dezembro de
2015.

No contexto de um planejamento estratégico, o PPA 2016/2019 do Governo do
Tocantins consolida uma visao estratégica, participativa e territorializada para o planejamento
governamental e tem como os seguintes principios norteadores a participagdo, visdo
compartilhada, territorialidade, convergéncia, mobilizagao e integracao.

Dentre os desafios na implementacao dos instrumentos de Planejamento, ndo se
refere apenas a formalizacdo de um documento voltado para o cumprimento de obrigagdes
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legais, mas também a elaboracdo de um poderoso instrumento de gestdo que sera utilizado na
alocagdo do parcionioso recursos disponiveis.

O planejamento busca o otimizar a execugao das agdoes de Governo, gerando o
maximo de resultados positivos a sociedade, a partir da aplicacdo dos recursos disponiveis.

No tocante aos resultados alcancados com a utilizagdo dos recursos or¢amentarios
e execucdo do PPA, o Relatorio Gerencial das Contas do Governo, emitido pela Controladoria Geral
do Estado, expde uma andlise circunstanciada dos orcamentos fiscal e da seguridade social
executados no exercicio de 2016, abrangendo os Poderes Executivo, incluindo a Defensoria
Publica, o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico, mencionando os recursos e as fontes
vinculadas.

O citado Relatorio especifica as execugdes das Gestdes Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial. A realizacdo das despesas estd demonstrada por categorias, grupos,
funcdes, programas, acdes e outros indicadores, a exemplo do indice de participacdo de cada
fun¢do em relagdo a aplicagao dos recursos arrecadados, bem como os orgamentos autorizados
e o cumprimento das metas fiscais, responsaveis pela manutengdo do equilibrio das contas
publicas, evidenciando, assim, os limites legais e constitucionais.

10.3.3. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n° 3.048/2016, estabelece os
parametros necessarios a alocagao dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro
do possivel, a realizagdo das metas e objetivos, bem como, a execuc¢do or¢amentaria e financeira
dos programas e das agdes que devem obedecer as orientacdes estratégicas do Plano Plurianual
2016/2019, dentro da previsdo de recursos e com foco nos resultados, atendendo as normas
fixadas pela Lei Or¢amentaria Anual e Decreto de Execug¢ao Or¢camentaria e Financeira.

Conforme dipde o art. 58, a despesa ndo podera ser realizada se ndo houver
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada
a adogdo de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar o disposto neste
art..

Consoante isso, a LDO deve estabelecer as metas devidamente planejadas para
elaboragdo do orcamento.

No exercicio 2016 o Estado do Tocantins, em consonancia com o inc. II e § 2°
do art. 80 da Constituicao Estadual, do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, fez constar no art. 1°, da LDO:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual;

II - a estrutura e a organizacdo dos orgamentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos orcamentos do
Estado e suas alteragdes;

IV - as transferéncias ao setor privado e voluntarias;

V - a divida publica Estadual e das operacdes de crédito;

VI - as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - a politica de aplicagdo de recursos da agéncia oficial de fomento;
VIII - as disposigoes sobre altera¢des na legislacdo tributaria estadual;

IX - as disposigdes finais.

Paréagrafo unico. Integram, ainda, este Projeto de Lei os seguintes Anexos:
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I - Anexo I - Despesas que nao serdo objeto de limitagcdo de empenho;

II - Anexo II - Metas Fiscais;

III - Anexo III - Riscos Fiscais.

IV - Anexo IV - Metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual;

V - Anexo V - Sazonalidade da receita corrente liquida;

VI - Anexo VI - Demonstrativo dos projetos em andamento, nos termos do
art. 45 da Lei Complementar 101/2000;

VII - Anexo VII - Memoria e metodologia de célculo das metas anuais.

Quanto ao cumprimento das metas serdo analisadas no capitulo da gestao fiscal.

10.3.4. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Or¢amentaria Anual contém a discriminagdo da receita e despesa publica
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade. Sua elaboragao ¢ orientada
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e compatibilizada com o Plano Plurianual.

A Lei Or¢amentaria Anual n° 3.052, de 21 de dezembro de 2015, para o exercicio
de 2016, estimou em R$ 10.161.270.500,00 (dez bilhdes, cento e sessenta ¢ um milhoes,
duzentos e setenta mil, quinhentos reais) a arrecadacdo total do Estado do Tocantins,
compreendendo os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e fixou a despesa em igual valor.

Tabela 1 — Orcamento Geral do Estado

2017
VALOR %
ESFERAS
Orcamento Fiscal 7.194.352.558,00 70,80
Orgamento da Seguridade Social 2.966.917.942,00 29,20
Orgamento de Investimento das Empresas - -
TOTAL 10.161.270.500,00 100,00%

Fonte: Lei Estadual n® 3.052, de 21 de dezembro de 2016 .

A tabela acima espelha de forma resumida, a Lei Orgametaria Anual para o
exercicio de 2016, e faz uma analise vertical da participacdo de cada esfera or¢camentaria,
sendo: o or¢amento fiscal foi de R$ 7.194.352.558,00 e o orgamento da seguridade social foi
de R$ 2.966.917.942,00, com indices percentuais equilentes a 70,80% e 29,20%,
respectivamente.

Registre-se que na Lei n° 3.052/2016, ndo fixou nenhum valor para
investimentos.
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10.4. Gestao Orcamentaria
10.4.1. Balan¢o Or¢camentario

O Balango Orgamentario, segundo a Lei Federal n° 4.320/1964, demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. De acordo com o MCASP, sua
estrutura ¢ composta por trés quadros: Quadro Principal, Quadro da Execucdo dos Restos a
Pagar Nao Processados e Quadro da Execu¢do dos Restos a Pagar Processados. O primeiro
quadro demonstrara as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstrara, também, as despesas por
categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagao inicial, a dotagao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas
e o saldo da dotagao.

O superavit financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita
or¢amentaria do Balanco Orcamentério que integra o calculo do resultado orgamentario. O
superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior,
mas constitui disponibilidade para utilizagdao no exercicio de referéncia.

No exercicio de 2016, as receitas arrecadadas em confronto com as previstas, €
as despesas executadas em relacdo a atualizada do Estado do Tocantins, estdo demonstradas no
Balango Or¢amentario da seguinte forma:

Tabela 2 - Balan¢o Or¢amentario

Receitas
Orcamentarias Previsao Inicial Previsao Atualizada Receitas Realizadas Saldo
Receitas Correntes (1) 8.895.715.891,00 8.939.152.055,00 8.826.689.567,32 (112.462.487,68)

Receitas de Capital (II)

1.265.554.609,00

1.263.244.848,00

234.902.326,28

(1.028.342.521,72)

Subtotal das Receitas
(IID) = (I+ID)

10.161.270.500,00

10.202.396.903,00

9.061.591.893,60

(1.140.805.009,40)

Superavit Financeiro do

Exercicio Anterior

107.103.686,00

(107.103.686,00)

Despesas
Dotagio Despesas Despesas
Orcamentarias Despesas pagas
Dotacéo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Saldo
Despesas
7.722.242.781,00 | 7.936.028.662,00 |7.680.680.487,25 |7.530.987.093,27 [7.281.225.417,87 255.348.174,75
Correntes (IV)

Despesas de

) 1.746.534.677,00 | 1.822.503.335,00 919.481.190,58 834.669.214,08 825.490.843,72 903.022.144,42
Capital (V)
Subtotal das
Despesas (VI) = [10.161.270.500,00 [10.309.500.589,00 | 8.600.161.677,83 | 8.365.656.307,35 |8.106.716.261,59 |1.709.338.911,17

(IV+V)
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Superavit (VII) R -] 461.430.215,77 (461.430.215,77)
Total (VIII) =
(I+VI+VII)

10.161.270.500,00 10.309.500.589,00 |9.061.591.893,60 | 8.365.656.307,35 F.106.716.261,59 1.247.908.695,40

Os valores das Receitas Or¢amentarias aprovados foram de
R$10.161.270.500,00, as quais receberam atualizagdes decorrentes de excesso de arrecadacao
pelas suplementagdes realizadas durante o exercicio no or¢amento inicial da despesa no valor
de R$41.126.403,00, resultando no montante de R$ 10.202.396.903,00.

O Quociente de Execug¢dao da Receita resultante da relacdo entre a Receita
Realizada, no valor de R$9.061.591.893,60, com a Previsdao Atualizada da Receita, no valor de
RS 10.202.396.903,00, demonstra que a receita executada ¢ menor que a receita prevista
atualizada, resultando numa insuficiéncia de arrecadacdo de R$1.140.805.009,40.

A relag@o entre a Despesa Executada no valor de R$8.600.161.677,83 com o
total da Dotacdo Atualizada de R$ 10.309.500.589,00, demonstrando que a despesa executada
¢ menor que a despesa fixada, demonstrando economia de despesa or¢gamentaria no valor de
R$1.709.338.911,17.

Quanto a dotagao atualizada, esta decorre do valor da Dotacgao Inicial, mais os
acréscimos das aberturas de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo e superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, perfazendo o total de
R$148.230.089,00.

Acerca da andlise global do resultado orcamentario, verifica-se que,
confrontando a despesa executada de R$8.600.161.677,83, com a receita arrecadada de
RS 9.061.591.893,60, observa-se que, no exercicio de 2016, o Estado obteve um Superavit
Orcamentario, no valor de R$461.430.215,77, percebe-se que as receitas arrecadadas superam
o valor das despesas empenhadas no exercicio e demonstra o equilibrio entre os referidos
valores, em atendimento ao que dispde o art. 1°, §1° e 4°, I, "a", da Lei de Responsabilidade
Fiscal?, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n°® 4.320*, de 17 de marco de 1964.

10.4.2. Execucido da Receita Orcamentaria

Analisando o desempenho da arrecadacdo da receita orcamentéria por origem,
observa-se que as receitas de contribuicao e patrimonial apresentaram excesso de arrecadacao
mais relevante:

Tabela 3 - Execucio da Receita Or¢camentaria

Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Prev‘isﬁo Rec‘eitas Saldo
Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (I) 8.895.715.891,00 8.939.152.055,00 8.826.689.567,32 -112.462.487,68

3 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos €
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

a) equilibrio entre receitas ¢ despesas;
“ b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,

de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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Tributaria 2.930.702.916,00 2.942.429.553,00 2.727.212.327,46 -215.217.225,54
Contribuigdes 1.122.008.508,00 1.117.331.542,00 970.808.151,82 -146.523.390,18
Patrimonial 650.125.796,00 651.645.162,00 772.503.785,87 120.858.623,87
Servigos 47.478.107,00 58.964.834,00 46.346.036,38 -12.618.797,62

Transferéncias Correntes

3.960.342.151,00

3.980.959.870,00

4.184.856.494,27

203.896.624,27

Outras Receitas Correntes

185.058.413,00

187.821.094,00

124.962.771,52

-62.858.322,48

Receitas de Capital (IT) 1.265.554.609,00 1.263.244.848,00 234.902.326,28 | -1.028.342.521,72
Operagdes de Crédito 830.107.374,00 830.107.374,00 203.612.805,18 -626.494.568,82
Alienagio de Bens 3.674.757,00 3.674.757,00 5.993.257,54 2.318.500,54
Amortizacdes de Empréstimos 9.467.225,00 7.157.464,00 7.665.175,18 507.711,18
Transferéncias de Capital 422.305.253,00 422.305.253,00 6.230.534,01 -416.074.718,99
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 11.400.554,37 11.400.554,37

Recursos Arrecadados em Exerc. Ant.

[€10))

Subtotal das Receitas (IV) = (I+11+111) 10.161.270.500,00 | 10.202.396.903,00 9.061.591.893,60 | -1.140.805.009,40

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Or¢amentario - Processo n° 3872/2017.

10.4.3. Execuciio da Despesa Orcamentaria

Tabela 4 - Realizacdo da Despesa

Despesas Dotagio Despesas Despesas Despesas pagas
Orc¢amentarias Dotacéo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas P pag Saldo
Despesas
7.722.242.781,00 | 7.936.028.662,00 |7.680.680.487,25 |7.530.987.093,27 |7.281.225.417,87 255.348.174,75
Correntes (I)
Pessoal e

Encargo Social

4.957.479.323,00

5.063.343.041,00

4.979.134.864,33

4.964.034.968,81

4.748.179.875,67

84.208.176,67

Juros e

Encargos da 156.634.500,00 |  185.173.909,00 | 184.469.783,61 | 184.469.194,48 | 184.469.194,48 704.125,39
Divida

8;‘;2;3:51’““ 2.608.128.958,00 | 2.687.511.712,00 |2.517.075.839,31 |2.382.482.929.98 |2.348.576.347,72 170.435.872,69
]C):;‘:f::‘a‘]’)e 1.746.534.677,00 | 1.822.503.335,00 | 919.481.190,58 | 834.669.214,08 | 825.490.843,72 903.022.144,42
Investimentos 1.469.619.473,00 | 1.457.636.765,00 | 557.655.334,43 | 472.843.357,93 | 463.684.125,57 899.981.430,57
Inversdes 24.447.225,00 13.678.294,00 | 11.237.481,60 | 11.237.481,60 | 11.218.343,60 2.440.812,40
Financeiras

g‘i’;;’;a‘zaga"da 252.467.979,00 | 351.188.276,00 | 350.588.374,55 | 350.588.374,55 | 350.588.374,55 599.901,45
Reserva de

Contingencia 692.493.042,00 |  550.968.592,00 0,00 0,00 0,00 550.968.592,00
(111

Subtotal das

Despesas (IV) = |10.161.270.500,00 |10.309.500.589,00 |8.600.161.677,83 |8.365.656.307,35 |8.106.716.261,59 | 1.709.338.911,17
(I+1I+1I1)

Superavit (V) 461.430.215,77 -461.430.215,77
(TI‘{,t:'V()IVF 10.161.270.500,00 |10.309.500.589,00 |9.061.591.893,60 |8.365.656.307,35 |8.106.716.261,59 | 1.247.908.695,40

10.4.4. Resultado da Execucao Orcamentaria do Exercicio de 2016

Tabela 5 - Resultado da Execuc¢iio Orcamentario do exercicio de 2016

Total da Receita Arrecadada

9.061.591.893,60

Total da Despesa Empenhada

8.600.161.677,83

Superavit Orcamentario

461.430.215,77

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Or¢amentario

- Processo n°® 3872/2017
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10.4.5. Resultado da Execucio da Receita

A receita, sob o enfoque orgamentario, corresponde a todos os ingressos
disponiveis para cobertura das despesas publicas em qualquer esfera governamental.

Balango Or¢amentdrio consolidado demonstra que a receita arrecadada pelo
Estado do Tocantins no exercicio de 2016, atingiu o total de R$ 9.061.591,893,60 (nove bilhdes,
sessenta ¢ um milhdes, quinhentos e noventa e um mil, oitocentos € noventa e trés reais, €
sessenta centavos), do qual R$ 8.826.689.567,32 (oito bilhdes, oitocentos e vinte e seis milhdes,
seiscentos e oitenta ¢ nove mil, quinhentos e sessenta e sete reais, trinta e dois centavos), é
oriundo de receitas correntes orcamentarias, ja incluidas as intraorcamentarias, R$
234.902.326,28 (duzentos e trinta e quatro milhdes, novecentos e dois mil, trezentos e vinte e
seis reais, vinte e oito centavos), referente a receitas de capital, conforme segue:

Tabela 6 — Balanco Orcamentario Consolidado

; VALOR VALOR %
TITULO ARRECADADO % ARRECADADO
EM 2015 EM 2016
Receitas Correntes (I) 7.685.400.288,01 94,51 8.826.689.567,32 97,41
Receita Tributaria 2.396.604.317,52 : 29,47 2.727.212.327,46 30,10

872.903.892,53 1 10,73 970.808.151,82 10,71

Receita de Contribuicao

Receita Patrimonial 514.084.004,89 6,32 772.503.785,87 8,53
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,0 0,00
Receita de Servigos 38.950.861,86 0,48 46.346.036,38 0,51
Transferéncias Correntes 3.729.065.715,00 i 45,86 4.184.856.494,27 46,18
Outras Receitas Correntes 133.791.496,21 1,65 124.962.771,52 1,38

234.902.326,28 2,59
203.612.805,18 2,25
5.993.257,54 0,07
7.665.175,18 0,08

Receitas de Capital (II)
Operagoes de Créditos
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos

446.722.386,18 5,49
366.714.315,01 4,51
10.681.974.41 0,13
11.832.747,28 0,15

Transferéncias de Capital 10.525.971,20 0,13 6.230.534,01 0,07
Outras receitas de Capital 46.967.378,28 0,58 11.400.554,37 0,13
TOTAL 8.132.122.674,19 100 9.061.591.893,60 100

Fonte: Balango Orgamentario. Contas Consolidadas. Exercicio 2016. Proc. n® 3872/2017 e Relatério das Contas de Governo relativas a
2015.
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Grifico 7 — Receitas Correntes x Receitas de Capital

Receitas Correntes x Receitas de Capital

94,51 97,41

2015 2016

[ Receitas Correntes Receitas de Capital

Tabela 8 - Evolu¢io na Arrecadacio das Receitas do Estado no periodo de
2013 a 2016.

Fontes
Exercicio : Aned Receita Total
eSS Tributarias Bransleronias Receitas de Capital
Correntes Correntes
A B C D F=A+D
2013 6.453.321.898,98* : 2.212.458.445,88 3.902.255.470,69 499.946.658,66 6.953.268.557,64
2014 7.458.813.553,18* | 2.462.412.588,33 3.293.692.054,67 554.112.580,32 8.012.926.133,50
2015 7.685.400.288,01* : 2.396.604.317,52 3.729.065.715,00 446.722.386,18 8.132.122.674,19
2016 8.826.689.567,32* 1 2.727.212.327,46 . 4.184.856.494,27 234.902.326,28 9.061.591.893,60
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234.902.326,28
2016
.826.689.567,32

bl 446.722.386,18

- 554.112.580,32
2014

L

- 499.946.658,66

H Receitas de Capital

2015

7.685.400.288,01

2013

H Receitas Corrente

A receita de 2016 teve um aumento equivalente a 11,43% em relacdo a 2015, ou
seja, um crescimento no montante de R$ 929.469.219,41 (novecentos e vinte ¢ nove milhoes,
quatrocentos e sessenta e nove mil, duzentos e dezenove reais, quarenta € um centavos),
demonstrando crescimento acima da inflacdo medida pelo IPCA para o periodo que atingiu
6,29%. Ja nos anos de 2013 para 2014, essa evolugdo da arrecadacdo da receita apresentou
aumento substancial de 15,24%.

O incremento da arrecadacdo da receita or¢amentaria em 2016 (11,43%), foi
oriunda principalmente, do aumento das receitas orcamentarias tributarias, de transferéncias
correntes, patrimonial e contribuicdes.

10.5. Receita Tributaria

A Receita Tributdria, segunda principal fonte de recursos do Estado, com
34,50% da receita total, alcangou uma arrecadagado bruta de R$ 3.126.741.892,97 (trés bilhdes,
cento e vinte e seis milhdes, setecentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais,
e noventa e sete centavos), ocorrendo uma redugdo de R$ 221.716.571,03 (duzentos e vinte e
um milhdes, setecentos e dezesseis mil, quinhentos e setenta e um reais, e trés centavos) em
relagdo a previsao atualizada, conforme Comparativo da Receita Prevista com a Realizada e
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 9 - Previsdo e Arrecadaciio das Receitas Tributarias

TITULO Recei.ta. lfrevista s ) .Prevista Receita Realizada %
inicial atualizada
IRRF 480.352.608,00 480.352.608,00 468.984.243,29 1 97.63%
IPVA 190.992.403,00 190.992.403,00 181.896.934,06 :  95,24%
ITCD 25.929.510,00 25.929.510,00 15.018.015,72 ©  57,92%
ICMS 2.503.671.145,00 2.513.171.145,00 2.323.804.742,08 1  92,46%
Taxas e Emolumentos 135.786.161,00 138.012.798,00 137.037.957,82 ¢ 99,29%
TOTAL 3.336.731.827,00 3.348.458.464,00 3.126.741.892,97 93,38%

A receita obtida com o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagdes (ICMS) ¢ o destaque entre os impostos de competéncia da esfera estadual, que
totalizou R$ 2.323.804.742,08 (dois bilhdes, trezentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e quatro
mil, setecentos e quarenta e dois reais e oito centavos), representando 74,32% da receita total
com tributos.

A arrecadacao da Receita Tributaria, comparada com o ano de 2015, apresenta
um crescimento de 14,85%.

468.984.243,29

IRRF P 480.352.608,00

181.896.934,06

PVA" S 190.992.403,00

15.018.015,72

s | 25.929.510,00

2.323.804.742,08

O e 513.171.145,00

137.037.957,82

TAXAS E EMOLUMENTOS B 138.012.798,00

Arrecadada M Prevista

Destaca-se a dependéncia do Estado em Relagdo as Transferéncias Correntes,
que representam 46,18% do total das Receitas Arrecadadas, enquanto a Receita Tributéria
equivale a 30,10%. Dentre as transferéncias correntes, destaca-se a oriunda do FPE — Fundo de
Participa¢do dos Estados que somou R$ 3.711.771.998,95 (trés bilhdes, setecentos e onze
milhoes, setecentos e setenta € um mil, novecentos e noventa e oito reais, noventa e cinco
centavos), representando 75,31% do total das transferéncias correntes.

Houve uma evolugao na arrecadagdo das receitas de transferéncias correntes em
relacao ao exercicio de 2015, com um aumento de 12,18%, e as receitas tributarias de 14,85%.

Ressalte-se que tem sido recorrente nos relatérios de andlise das contas de
Governo de exercicios anteriores, a dependéncia do Estado em relagdo aos recursos oriundos
de transferéncia da Unido.

10.6. Receita de Contribuicoes

O valor da receita orgamentaria arrecadada oriunda de contribui¢des somou RS
514.200.586,04 (quinhentos e quatorze milhdes, duzentos mil, quinhentos e oitenta e seis reais,
e quatro centavos), sendo proveniente de contribui¢des sociais que se referem principalmente a
contribui¢do previdenciaria dos servidores destinada ao Fundo de Previdéncia do Estado —
FUNPREYV, vinculado ao Instituto de Gestao Previdenciaria — IGEPREV.

O total das contribui¢cdes advindas dos servidores ativos (civil e militar) somou
R$ 335.197.748,90 (trezentos e trinta e cinco milhdes, cento ¢ noventa ¢ sete mil, setecentos e
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quarenta e oito reais, ¢ noventa centavos); a dos servidores inativos (civil e militar) R$
21.388.030,44 (vinte e um milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, trinta reais, e quarenta e quatro
centavos); e dos pensionistas R$ 2.579.474,22 (dois milhdes, quinhentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e quatro reais, e vinte e dois centavos). Destaca-se ainda, a contribui¢ao
assistencial que totalizou no exercicio, o valor de R$ 103.506.258,09 (cento e trés milhdes,
quinhentos e seis mil, duzentos e cinquenta e oito reais, ¢ nove centavos), conforme
Comparativo da Receita Prevista com a Realizada.

Em comparativo com o exercicio de 2015, a receita de contribuicdes totalizou
RS 415.191.784,15 (quatrocentos e quinze milhdes, cento e noventa e um mil, setecentos e
oitenta e quatro reais, quinze centavos), apresentando um aumento no valor da receita de R$
99.008.801,89 (noventa e nove milhdes, oito mil reais, oitocentos € um reais, € oitenta € nove
centavos), num percentual de 23,85%.

10.7. Receita Patrimonial

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizagdo do
patrimonio, seja de bens imobiliarios ou mobilidrios, seja de participagdo societaria, a qual em
2016, totalizou o montante arrecadado de R$ 757.608.146,93 (setecentos e cinquenta e sete
milhdes, seiscentos e oito mil, cento e quarenta e seis reais, € noventa e trés centavos), tendo
como principais fontes as remuneragdes de investimentos do Regime Proprio de Previdéncia,
no valor de R$ 643.935.945,02 (seiscentos e quarenta e trés milhdes, novecentos e trinta e cinco
mil, novecentos e quarenta e cinco reais, € dois centavos), destacando-se também a receita
oriunda de Remuneragao de Depositos Bancarios, de R$ 78.873.745,02 (setenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e cinco reais e dois centavos), outras
receitas patrimoniais de R$ 13.579.144,23 (treze milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, cento
€ quarenta e quatro reais, e vinte e trés centavos).

Grifico n° 9 — Comparativo de Receita de Contribuicdes

2015 2016

m 2015 m2016

Em relacao ao exercicio de 2015, houve um aumento na arrecadacao da receita
patrimonial no valor de R$ 226.672.362,17 (duzentos e vinte e seis milhdes, seiscentos e setenta
e dois mil, trezentos e sessenta e dois reais, e dezessete centavos), ocorrida na remuneracao dos
investimentos do Regime Proprio de Previdéncia, conforme verificada na tabela a seguir:
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Tabela 10 - Comparativo da Receita Prevista com a Realizada das contas de Governo 2016

Titulo Arrecadado em 2014 Arrecadado em 2015: Arrecadado em 2016
u R$ R$ R$
Remuneragao dos investimentos do RPPS 427.294.898,99 362.279.208,69 566.002.481,88

Renda Fixa

Remuneragéo dos investimentos do RPPS — Renda

85.323.557,30

58.180.646,62

77.933.463,14

Variavel

Remuneragdo dos investimentos do RPPS — Fundo
Imobiliario

TOTAL

13.686.535,92
526.304.992,21

488.956,48
420.948.811,79

3.685.228,94
647.621.173,96

10.8. Outras Receitas Correntes

Registra-se, em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadacdo
decorrente de multas e juros de mora, restituicdes, indenizagdes, receitas da divida ativa e outras
ndo classificdveis nas subcategorias econdmicas correntes. A arrecadacdo dessas receitas
alcangou o montante de R$ 139.647.074,45 (cento e trinta e nove milhdes, seiscentos e quarenta
e sete mil, setenta e quatro reais, e quarenta e cinco centavos), representando 1,54% do total da
receita arrecadada pelo Estado. Dentre as receitas arrecadadas em 2016, destacando-se as
referentes a divida ativa oriunda do ICMS, IPVA e multas.

Em relagdo ao exercicio de 2015, houve um aumento na arrecadagdo de RS
21.393.077,69, com percentual de 18,09%.

2015

118.253.996,76

2016

139.647.074,45

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadagao
decorrente de multas e juros de mora, restitui¢des, indenizagdes, receitas da divida ativa e outras
ndo classificaveis nas subcategorias econdmicas correntes. A arrecadagdo dessas receitas
alcangou o montante de RS 139.647.074,45 (cento e trinta e nove milhdes, seiscentos € quarenta
e sete mil, setenta e quatro reais, quarenta e cinco centavos), representando 1,54% do total da
receita arrecadada pelo Estado. Dentre as receitas arrecadadas em 2016, destacam-se as
referentes a divida ativa oriunda do ICMS, IPVA e multas.

10.9. Operacdes e Crédito

Os registros na conta Operacdes de Crédito demostram as receitas decorrentes
de empréstimos obtidos junto as entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo
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valor arrecadado foi de R$ 203.612.805,18 (duzentos e trés milhdes, seiscentos e doze mil,
oitocentos e cinco reais, ¢ dezoito centavos), relativo ao 6° bimestre de 2016.

Para verificagdo do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal torna obrigatéria a publicagio do demonstrativo acima. E,
considerando que as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2016 foram de RS
203.612.805,18 ¢ as despesas de capital, perfazem R$ 919.481.190,58, verificamos que o
Estado do Tocantins cumpre o limite legal.

Tabela 10 — Demonstrativo Simplificado das Operacées de Créditos e Despesas de Capital

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO NAO
RECEITAS ATUALIZADA Até o Bimestre REALIZADO
() (b) (©)=(a-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO (I) 830.107.374,00 203.612.805,18 1 626.494.568,82
DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre
DESPESAS DOTACAO INSCRITAS EM | SALDO NAO
S ATUALIZADA : LIQUIDADAS RESTOS A EXECUTADO
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(d) (e ® (g) = (d - (e+h))
DESPESAS DE CAPITAL 1.822.503.335,00 834.669.214,08 84.811.976,50 1  903.022.144,42
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte - - - -
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des
Financeiras - - B -
DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (II) 1.822.503.335,00 834.669.214,08  84.811.976,50 | 903.022.144.42
RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE =1l W)==1) (c-g)
IO Y=L (992.395.961,00) (715.868.385,40) (276.527,575,60)

10.10. Alienacao de Bens

A estimativa inicial para as Receitas de Alienagao de Bens do Estado foi de R$
3.674.757,00 (trés milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete
reais), tendo sido arrecadado R$ 5.993.257,54 (cinco milhdes, novecentos ¢ noventa e trés mil,
duzentos e cinquenta e sete reais, € cinquenta e quatro centavos), ou seja, houve excesso de
arrecadacdo de R$ 2.318.500,54 (dois milhdes, trezentos e dezoito mil, quinhentos reais, e
cinquenta e quatro centavos).

Do total das Receitas Arrecadadas, tem maior representatividade as originadas
de Alienacdo de Bens Imoéveis que totalizaram R$ 5.632.896,20 (cinco milhdes, seiscentos e
trinta e dois mil, oitocentos € noventa e seis reais, € vinte centavos), € equivalem a 93,99% das
receitas de Alienacdo de Bens do exercicio.

10.11. Renuncia de Receitas

Define-se rentincia de receita tributaria, como sendo a concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, que compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumindo, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
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modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, conforme preconizado no art.
14 da LRF.

A referida lei, prezando sempre pelo equilibrio das contas publicas, determina
que a concessao de renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

a) Demonstracdo, pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentaria, na forma do art. 12 e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

b) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢ao.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado, Lei Estadual n® 3.048/2015,
evidenciou no demonstrativo da estimativa da renuncia de receita para 2016 (Anexo V.7 da
LDO — Anexo de Metas Fiscais — Estimativa ¢ Compensagdo da Renuncia de Receita), o
montante de renuncia de receita de R$ 208.529.367 (duzentos ¢ oito milhdes, quinhentos e vinte
e nove mil, trezentos e sessenta e sete reais), que se refere, principalmente, a isengdes/beneficios
para contribuintes do ICMS, conforme tabela a seguir:

Tabela 11 - LDO — Metas Fiscais — Estimativa e Compensac¢io da Renuncia de Receita

Tributo Modalidade Setores/Programas/Beneficiario Renincia de Receita Prevista Comp a
2016 2017 2018
Crédito Presumido/ Redugéo de Com. Atacadista (Lei 1201/00 e
ICMS BC 1.790/07) 23.626.470 27.169.136 | 30.711.803
jcMs | lsenedol Crédito PROINDUSTRIA (Lci1385/03) 13.672.650 17.196.578 | 20.720.507
Presumido/Inexigibilidade
ICMS Isengdo/Redugio de BC PROSPERAR (Lei 1.355/02) 2.056.745 2.124.416 2.194.313 Elevagio de
joms | Crédito Presumido/ Redugdo de | 1ot (Lei 1.641/05) 9.036.268 11319.173 | 13.602.078 | 2liquotas do ICMS
BC Conforme Lei
N = Diesel/Querosene/Gasolina 3.019/15.Elevagio
ICMS iT,d“Qi" de BC/Suspensio de (AVGAS) Leis 62.401.705 58.147.860 | 53.894.015 | da base de cdlculo
1quota 2.548/11 ¢ 1.418/03 do ICMS conforme
ICMS | Isencdo/Redugio de BC Energia Elétrica - Todos 65.006.362 72.027.925 | 79.049.488 | Lei 3.016/15.
ICMS Isen(;aol/Redug:ao de BC e Crédito | COM/IND/AGRO/PEC/APIC (Lei 2564838 3.009.572 3.454.323
Presumido 1.303/02)
ICMS/ | Recuperagao De Créditos Fiscais -
IPVA REFIS Todos 4.065.526 4.199.290 4.337.454
SUB TOTAL 182.430.563 195.193.950 | 207.963.981
Isengdo Primeiro Elevagao das
Emplacamento/Portadores Aliquotas do IPVA
IPVA Deficiéncia/Mototaxi/Taxi ¢ Todos 26.098.803 27.734.164 | 29.369.524 conforme Lei
Outros 3.019/15.
SUB TOTAL 26.098.803 27.734.164 | 29.369.524
TOTAL 208.529.36 222.928.114 | 237.333.505

No tocante as medidas compensatorias para a concessao da rentincia de receita,
a Tabela constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO nao apresentou dados, pois conforme
constou do proprio anexo, a renuncia foi contemplada na estimativa de receita da Lei
Or¢amentaria, conforme estabelecido no artigo 14, I, da LC n° 101/00.

Embora quantificada a estimativa da renincia de receita para 2016 nos
instrumentos de planejamento, mais uma vez nao ha como se mensurar qual o valor efetivado
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no exercicio em face da auséncia de registros contabeis quanto a esse aspecto.

Outrossim, o Poder Executivo Estadual reafirma a necessidade de conceder
incentivos fiscais para fomentar a geragao de emprego, a distribuicdo de renda e incentivar o
crescimento das empresas e da economia estadual.

Desta forma, o Poder Executivo deixou de cumprir o principio da transparéncia,
e o regime de competéncia ndo quantificando o patrimdnio corretamente. Além disso deixou de
observar as regras do item 3.6.1.3 MCASP-7. edigao.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na
Contabilidade e consequentemente na Prestacdo de Contas o montante da rentncia de receita
ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar,
mas que ndo ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios concedidos conforme
determina o art. 5°, inc. II, da LRF.

Ressalta-se que a Renuncia de Receita deve ser acompanhada do demonstrativo
regionalizado dos seus efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, conforme determina o art. 165, § 6° da
Constituicao Federal, c/c ao art. 5°, II da Lei Complementar n°® 101/2000.

10.12. Resultado da Execucio Or¢amentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execucao dos programas de Governo, € o
conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constitui¢do, das Leis ou
decorrentes de contratos ou outros instrumentos.

A Lei Or¢amentaria Anual n® 3.052, de 21 de dezembro de 2015, fixou as
despesas or¢amentarias para o exercicioem R$ 10.161.270.500,00 (dez bilhdes, cento e sessenta
e um milhdes, duzentos e setenta mil, quinhentos reais). Entretanto, apos alteragdes
orgamentarias totalizou R$ 10.309.500.589,00 (dez bilhdes, trezentos e nove milhdes,
quinhentos mil, quinhentos e oitenta e nove reais), conforme Balan¢o Or¢camentario ¢ Anexo
11 da Lei n° 4.320/64. Ressalta-se, que a execu¢do das despesas com créditos iniciais e
suplementares totalizaram R$ 8.600.161.677,83 (oito bilhdes, seiscentos milhdes, cento e
sessenta ¢ um mil, seiscentos e setenta e sete reais € oitenta e trés centavos).

As despesas correntes atingiram o montante de R$ 7.217.459.324,33 (sete
bilhdes, duzentos e dezessete milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, trezentos e vinte e
quatro reais e trinta e trés centavos), as despesas de capital, R$ 919.481.190,58 (novecentos e
dezenove milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, cento e noventa reais, € cinquenta e oito
centavos); e as despesas intraor¢amentarias, R$ 463.221.162,92 (quatrocentos e sessenta e trés
milhdes, duzentos e vinte ¢ um mil, cento e sessenta ¢ dois reais € noventa e dois centavos).
(Anexo 12 da Lein® 4.320/64).

A tabela a seguir discrimina as despesas por grupo de natureza da despesa:

Tabela 12 - Despesas por Grupo de Natureza — Janeiro a Dezembro

, VALOR
TITULO EMPENHADO —R$ Percentual
DESPESAS CORRENTES (I) 7.217.459.324,33 83,92
Pessoal e Encargos Sociais 4.540.037.456,21 52,79
Juros e Encargos da Divida 169.539.536,76 1,97
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Outras Despesas Correntes 2.507.882.331,36 29,16
DESPESAS CORR.INTRA-
ORCAMENTARIAS (II) 463.221.162,92 5,39
Pessoal e Encargos Sociais 439.097.408,12 5,11
Juros e Encargos da Divida 14.930.246,85 0,17
Outras Despesas Correntes 9.193.507,55 0,11
DESPESAS DE CAPITAL (I1I) 919.481.190,58 10,69
Investimentos 557.655.334,43 6,48
Inversdes Financeiras 11.237.481,60 0,13
Amortizagdo da Divida 350.588.374,55 4,08
TOTAL 8.600.161.677,83 100

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas 2016 — Anexo 1 da Lei n° 4.320/64 ¢ Balango Or¢amentario — Anexo 12

Os dados constantes na tabela comprovam que a despesa de custeio (correntes e

intraorcamentarias) atingiu 89,31% das despesas executadas, ao passo que as despesas de
capital tiveram representatividade de 10,69%.

10.13. Execucio da Despesa Orcamentaria

Tabela 13 - Realizacdo da Despesa

Despesas Dotagio Despesas Despesas Despesas pagas
Orcamentarias Dotacio Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas P pag Saldo
Despesas
7.722.242.781,00 | 7.936.028.662,00 |7.680.680.487,25 (7.530.987.093,27 |(7.281.225.417,87 255.348.174,75
Correntes (I)
Pessoal e

Encargo Social

4.957.479.323,00

5.063.343.041,00

4.979.134.864,33

4.964.034.968,81

4.748.179.875,67

84.208.176,67

Juros e

Encargos da 156.634.500,00 |  185.173.909,00 | 184.469.783,61 | 184.469.194,48 | 184.469.194,48 704.125,39
Divida

8;‘;2;3:51’““ 2.608.128.958,00 | 2.687.511.712,00 |2.517.075.839,31 |2.382.482.929.98 |2.348.576.347,72 170.435.872,69
]C):;‘:f::‘a‘]’)e 1.746.534.677,00 | 1.822.503.335,00 | 919.481.190,58 | 834.669.214,08 | 825.490.843,72 903.022.144,42
Investimentos 1.469.619.473,00 | 1.457.636.765,00 | 557.655.334,43 | 472.843.357,93 | 463.684.125,57 899.981.430,57
Inversdes 24.447.225,00 13.678.294,00 | 11.237.481,60 | 11.237.481,60 | 11.218.343,60 2.440.812,40
Financeiras

g‘i’;;’;a‘zaga"da 252.467.979,00 | 351.188.276,00 | 350.588.374,55 | 350.588.374,55 | 350.588.374,55 599.901,45
Reserva de

Contingencia 692.493.042,00 |  550.968.592,00 0,00 0,00 0,00 550.968.592,00
(111

Subtotal das

Despesas (IV) = |10.161.270.500,00 |10.309.500.589,00 |8.600.161.677,83 |8.365.656.307,35 |8.106.716.261,59 | 1.709.338.911,17
(I+TI+111)

Superavit (V) 461.430.215,77 461.430.215,77
(TI‘{,t:'V()IVF 10.161.270.500,00 |10.309.500.589,00 |9.061.591.893,60 |8.365.656.307,35 |8.106.716.261,59 | 1.247.908.695,40

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Orgamentario - Processo n° 3872/2017

10.13.1. Despesas de Exercicios Anteriores

A despesa de exercicios anteriores referente ao exercicio de 2016, totaliza o valor
de RS 738.481.990,92, sendo que 84,70% refere-se as despesas correntes, ¢ 15,30% a despesas
de capital. A execucdo total foi de 88,48% dos recursos autorizados.

Despesas

| Autorizada

_ Executada

.~ Part/Exec %
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Despesas Correntes 657.810.828,46 625.484.574,94 84,70
Pessoal e Encargos 402.068.803,73 388.037.605,40 52,55
Outras Despesas 255.741.724,73 237.446.969,54 32,15
Correntes

Despesas de Capital 176.861.829,94 112.997.415,88 15,30
Investimentos 174.577.132,94 112.683.298,30 15,26
Inversdes Financeiras 1.970.579,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 314.118,00 314.117,58 0,04
TOTAL 834.672.358,40 738.481.990,92 100,00

10.14. Evolucao da realizacio das Despesas Corrente e de Capital 2013/2016

A andlise comparativa da evolucao da realizagdo das despesas do Estado
percebe-se uma reducao dos gastos com investimentos em relagdo a despesa total, vez que,
enquanto em 2013, referidos gastos representavam 14,17% da despesa total, em 2016
representaram 10,69% do total da despesa orcamentaria. Contudo, comparando com o exercicio
de 2015, que apresenta um percentual de gastos de 9,05%, verifica-se que houve um aumento
no exercicio de 2016, que tem uma representatividade de 10,69%.

Ja em relacdo as despesas correntes ocorreu um aumento continuo no periodo de
2013 a 2016 em relagdo a despesa total, vez que, enquanto em 2016 os referidos gastos
representavam 89,31% da despesa total, em 2013 representaram 85,83% do total da despesa
or¢amentaria atualizada.

Tabela 15 - Evolucio da realizagio das Despesas Corrente e de Capital 2013/2016

Descricao 2013 2014 2015 2016
Despesas Correntes 5.687.800.540,08  6.317.458.896,5 | 6.808.227.870,10: 7.680.680.487,25
Despesas de Capital 938.708.860,35 ' 1.189.976.390,3 677.821.625,76 . 919.481.190,58
Total de Despesas 6.626.509.400,43 7.507.435.286,9 = 7.486.049.495,86  8.600.161.677,83
Percentual (Desp. Capital 10,69

sobre a Despesa Total) 14,17 15,85 9,05

10.15. Despesa realizada por Func¢ao de Governo

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente
executadas pelos Orgdos que compdem a Administragdo Estadual, destacam-se as 06 fungdes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total:
Administragdo, com R$ 1,70 bilhdo; Satde, com R$ 1,40 bilhdo; Educac¢do, com R$ 1,24
bilhdo; Seguranga, com 810 milhdes; Previdéncia Social, com 667 milhdes, e Transporte, com
R$ 387 milhdes. Entretanto, dentre as despesas contabilizadas na fungdo Administragdo, estao
incluidas as despesas com transferéncias constitucionais aos Municipios referentes a
distribuicao de receita.

As fungdes cujos gastos sofreram os maiores decréscimos em percentuais
comparativamente ao exercicio de 2015, foram: Urbanismo, com retragdo de 94,91%;
Habitacdo, com 81,20%; Ciéncia e Tecnologia, com 80,33%; Desporto e Lazer, com 25,63%;
Gestdo Ambiental, com 19,34%, e Cultura com 15,96%.

As fungdes cujos gastos sofreram o0s maiores incrementos em percentuais
comparativamente ao exercicio de 2015, foram: Organizacdo Agraria, com 1.105,86%;
Industria, com 335,86%; Comércio e Servigcos, com 150,38%; Trabalho, com 128,71%, e
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Transporte, com 96,42%. Por outro lado, as despesas essenciais com Educagdo, Saude e
Seguranga tiveram também um aumento em percentual, porém pouco expressivo se comparado
a estes, com crescimento de 13,47%, 7,20% e 15,44% respectivamente.

Tabela 15 - Comparativo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo

Total executado Variaciao

Fungdes 2015 2016 D6 %
2016/2015

01-Legislativa 300.469.967,81 321.872.582,91 3,74 7,12
02-Judiciaria 519.293.173,34 585.644.819,73 6,81 12,78
03-Essencial a Justica 104.004.479,94 292.497.863,50 3,40 181,24
04-Administragdo 1.651.703.340,20 1 1.703.041.139,41 19,80 3,11
06-Seguranca Publica 702.073.157,55 810.477.746,59 9,42 15,44
08-Assisténcia Social 29.827.745,78 31.732.204,51 0,37 6,38
09-Previdéncia Social 522.570.184,63 667.205.739,81 7,76 27,68
10-Satde 1.312.963.159,54 1.407.531.830,51 16,37 7,20
11-Trabalho 1.240.760,62 2.837.701,11 0,03 128,71
12-Educagdo 1.094.133.002,86 1 1.241.481.471,35 14,44 13,47
13-Cultura 24.434.340,69 20.534.329,48 0,24 (15,96)
14-Direitos da Cidadania 134.859.142,02 167.744.123,16 1,95 24,38
15-Urbanismo 3.927.655,16 200.000,00 0,00 (94,91)
16-Habitagado 43.790.429,95 8.233.039,74 0,09 (81,20)
17-Saneamento 44.272.206,08 52.531.293,72 0,61 18,66
18-Gestdo Ambiental 37.642.532,02 30.362.200,49 0,35 (19,34)
19-Ciéncia e Tecnologia 7.790.508,39 1.532.516,99 0,18 (80,33)
20-Agricultura 192.821.977,04 201.231.817,58 2,34 4,36
21-Organizacdo Agraria 589.057,10 7.103.206,42 0,08 1.105,86
22-Industria 589.057,10 2.567.480,44 0,03 335,86
23-Comércio e Servicos 10.750.045,06 26.916.056,45 0,31 150,38
24-Comunicagdes 15.089.379,52 28.498.466,54 0,33 88,86
25-Energia 117.903,29 149.112,52 0,00 26,47
26-Transporte 197.381.290,51 387.695.266,28 4,51 96,42
27-Desporto e Lazer 1.828.367,47 1.359.820,45 0,02 (25,63)
28-Encargos Especiais 526.952.053,89 599.179.848,14 6,97 13,71
Total 7.486.049.495,86 8.600.161.677,83 100,00 14,88

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes - Anexo 9 da Lei n® 4.320/64

10.16. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo segundo estagio da despesa
(liquidagdo) ja ocorreu, caracterizando-se como compromissos do poder publico de efetuar os
pagamentos aos fornecedores, ndo sendo possivel, em regra, o cancelamento, a ndo ser que seja
fruto de erro contdbil por falha, duplicidade, desisténcia ou prescri¢ao, devidamente
comprovado e justificado.

Conforme se depreende da tabela abaixo, verifica-se que houve cancelamento de
restos a pagar processados no montante de R$14.099.556,50.
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Tabela 17 - Execucio dos restos a pagar nao processados de exercicios anteriores

m d on 3b1 dil Sald
- L. ezembro do .. aldo em
Descricao :z::;;;:ss Exercl:cio Liquidados Pagos Cancelados 31/12/2016
anterior

Despesas Correntes 6.058.510,28 93.375.441,51 | 70.728.928,84 | 63.556.603,79 7.281.838,18 28.595.509,82
Pessoal e Encargos Sociais 321.797,62 40.269.325,27 | 33.765.980,60 | 26.855.212,28 64.225,82 13.671.684,79
Juros e Encargos da Divida 0,00 1.059.138,81 773.261,37 773.261,37 95.166,16 190.711,28
Outras Despesas Correntes 5.736.712,66 52.046.977,43 | 36.189.686,87 | 35.928.130,14 7.122.446,20 14.733.113,75
Despesas Capital 22.057.401,63 60.571.678,75 | 30.360.407,80 | 29.360.828,30 30.388.319,12 22.879.932,96
Investimentos 22.057.401,63 60.463.204,68 | 30.260.407,80 | 29.260.828,30 30.379.845,05 22.879.932,96
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 108.474,07 100.000,00 100.000,00 8.474,07 0,00
Total Geral 28.115.911,91 153.947.120,26 | 101.089.336,64 | 92.917.432,09 37.670.157,30 51.475.442,78

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Orgamentario - Processo n® 3872/2017.

Tabela 18 - Restos a pagar processados e nao processados liquidados

.. Em 31 de
Descricao Em exe'r clelos dezembro do Pagos Cancelados Saldos em 31/12/2016
anteriores L. .
Exercicio anterior

Despesas Correntes 15.357.813,12 60.610.256,79 43.247.229,56 13.710.617,69 19.010.222,66
Pessoal e Encargos Sociais 11.454.696,67 39.209.885,46 25.018.343,72 12.004.116,81 13.642.121,60
Juros e Encargos da Divida 0,00 241,86 0,00 0,00 241,86
Outras Despesas Correntes 3.903.116,45 21.400.129,47 18.228.885,84 1.706.500,88 5.367.859,20
Despesas Capital 4.268.790,53 38.439.157,26 37.256.180,50 388.938,81 5.062.828,48
Investimentos 2.787.735,22 36.709.919,60 35.556.180,50 345.012,88 3.596.461,44
Inversoes Financeiras 1.481.055,31 0,00 0,00 43.925,93 1.437.129,38
Amortizagdo da Divida 0,00 1.729.237,66 1.700.000,00 0,00 29.237,66
Total Geral 19.626.603,65 99.049.414,05 80.503.410,06 14.099.556,50 24.073.051,14

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Orgamentario - Processo n® 3872/2017.

10.17. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar -

Poder Executivo

Tabela 19 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Poder Executivo

i DISPONIBILIDADE DE OBRIGACOES EDISE ggg:f;:m RESTOS A PAGAR  EMPENHOS NAO
: CAIXA BRUTA FINANCEIRAS LIQUIDA LIQUIDADOS
- : CANCELADOS (NAO
DESTINACAO DOS RECURSOS ; (a) (b) (¢)=(a-b) EMPENHADOS INCRITOS POR
: NAO LIQUIDADOS INSUFICENCIA
: DO EXERCICIO B
RECURSOS VINCULADOS (1) 765.358.179,61 364.5 14.774,06; 400.843.405,55 162.239.749,93 483.316.451,46

RECURSOS NAO VINCULADOS (II)

276.909.005,83

135.203.313,26'

141.705.692,57

26.656.036,57

1.023.622.584,61

TO TAL III = (F+1I)

1.042.267.185,44

499.718.087,321

542.549.098,12

188.895.786,50

1.506.939.036,07

RECURSOS PREVIDENCIARIOS (IV)

4.097.289.776,97

296,00

4.097.289.480,97

4.229.494,88

0,00

TOTAL GERAL V=1 + IV

5.139.556.962,41

499.718.383,32

4.639.838.579,09

193.125.281,38

1.506.939.036,07:

Fonte: RGF Expediente n° 1204/2017, Balango Geral do Estado 2016 Processo n°® 3872/2017.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao
montante disponivel, para fins de inscricdo em Restos a Pagar, de despesas ndo liquidadas, cujo
limite, no Gltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos.
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Os recursos vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida, no
valor de R$ 400.843.405,55 e os ndo vinculados R$ 141.705.692,57, totalizando R$
542.549.098,12 antes da inscri¢ao em Restos a Pagar ndo Processados, sendo que nestes valores
ndo estdo inclusas as disponibilidades e obrigagdes financeiras do RPPS.

Por outro lado, considerando os passivos de competéncia do exercicio, que por
insuficiéncia financeira ndo foram liquidados, no total de R$ 1.506.939036,07, a
disponibilidade de R$ 542.549.098,12, ndo seria suficiente para arcar com 0s compromissos
financeiros.

11. ACOES SETORIAIS DO GOVERNO
11.1. Func¢ao Previdenciaria

No Tocantins, a estrutura do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS/TO, ¢ gerido pelo IGEPREYV - Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins.

foi instituida pela Lei n® 1.246/2001, e, para consolidar essa previsao legal, foi
editada a Lei Complementar n® 36, de 28 de novembro de 2003, que instituiu o Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins — IGEPREV.

Nos termos do art. 1°, da Lei Estadual n° 1.614/2005, o RPPS-TO tem por
finalidade assegurar aos beneficiarios meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, idade e
morte, o qual tem como segurados e beneficiarios os descritos no art. 4° da referida lei, in verbis:

Art.4°. E segurado do RPPS-TO o:

1 —servidor publico:

a) ativo, ocupante de cargo efetivo, investido mediante concurso publico;
b) inativo,

¢) membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico, ativo e inativo,

II — militar ativo e inativo.

§1° Sao beneficidarios do RPPS-TO os segurados, seus dependentes e os
pensionistas, nos termos deste Capitulo.

O atual modelo de financiamento do IGEPREV utiliza a técnica de segregacao
de massa, instituida pela Lei Estadual n° 2.603 de 05 de julho de 2012, por meio da qual foram
criados dois planos distintos, o Plano Financeiro e Plano Previdenciario.

Para o exercicio de 2016, a Lei Or¢amentaria Anual n° 3.052, de 21 de dezembro
de 2015, autorizou a execucdo de despesas autorizada e atualizada R$1.254.438.592,00, tendo
sido o montante de R$667.205.739,81 o valor empenhado durante o exercicio em analise,
equivalente em percentual 53,18%. Segue a tabela da execugdo por A¢do de Governo:

Tabela 20 - Execuc¢ido Or¢camentaria por Aciao de Governo

Autorizado

Programa atualizado (a)

Empenhado (b) Liquidado Pago
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Reestruturagdo e Aparelhamento

da Sede do IGEPREV — Acio 3.400.000,00 2.718.250,98 168.478,87 168.478,87
3068

Coordenagao ¢ Manutengao dos

Servigos Administrativos Gerais — 3.270.000,00 1.989.400,28 1.667.702,33 1.667.406,33
Agdo 4186

Manutengdo de Recursos 15.020.000,00 9.011.127,74 9.011.127,74 9.011.127,74
Humanos — Agdo 4213

Manutengdo de Servicos de 310.000,00 48.488,85 44.331,41 44.331,41
Transportes — Agdo 4251

Manutenc¢ao de Servigos de

Informatica - Ao 4240 2.763.707,00 1.843.132,25 562.854,25 562.854,25
ff‘%’;"“a‘?a" de Servidores — Agdo 660.750,00 139.523,19 138.625,24 138.625,24
Divulgagdes das Agdes do

IGEPREY 4906 360.000,00 0,00 0,00 0,00
Elaboragéo de Estudos

Providenciirios . Acao 4209 700.000,00 89.347,00 89.347,00 89.347,00
Pagamento de Beneficios 1.100.000,00 475.283,87 475.283,87 475.283,87

Previdenciarios — A¢ao 4270

Pagamento de Beneficios

Previdenciarios — Acdo 4271 675.885.543,00 | 650.891.185,65 650.818.494,22 650.812.961,35

Reserva Previdenciaria do RPPS-

TO — Acio 9001 550.968.592,00 0,00 0,00 0,00

Total 1.254.438.592,00 | 667.205.739,81 662.976.244,93 662.970.416,06

Fonte: Programas - Prestagdo de Contas de Ordenador n® 3746/2017 - (fl. 303)

De acordo com os dados detalhados por Acdo de Governo, a execugdo das
despesas com a Acdo n° 4271 — Pagamento de Beneficios Previdencidrios, no valor de
R$650.891.185,65, representa 97,55% do total da execugdo durante o exercicio de 2016.

11.1.1. Beneficiarios/Recadastramento

O IGEPREV-TOCANTINS fechou o ano de 2016 com 11.422 beneficiarios,
sendo 9.610 aposentados e 1.812 pensionistas conforme menciona o Relatério de Gestao do
processo n° 3746/2017 fls. 133.

Foi realizado uma consulta no site do IGEPREV na data de 25/04/2018 as 14:32
horas, verificou-se a publicacdo do Cronograma de Recadastramento contendo as variaveis:
més de aniversario do aposentado e pensionista; periodo da comunicagdo; periodo do
recadastramento (01/01/2018 a 31/12/2018) e as datas da suspensdo do beneficio no Diario
Oficial. Ressalte-se portanto que as atualizacdes de recadastramento acontecerdo até 31 de
dezembro de 2018.

Ante ao exposto, reitera-se a recomendag¢do constante no relatorio técnico de
que sejam realizados recadastramentos anuais, de modo a garantir o efetivo controle dos
beneficidrios; maior controle dos beneficios concedidos; e evitar pagamentos indevidos.
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11.1.2. Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, inciso IV, estabelece que as
receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios especificas. Desse modo, verificou-se por meio do Relatério Resumido da
Execucao Or¢camentaria — RREO, 6° Bimestre, os valores constantes nas duas tabelas conforme

a seguir:
Tabela 21 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio Dos
Servidores Publicos — Plano Financeiro de 2013 a 2016
Especificacio 2013 2014 2015 2016

1. Receitas Previdenciarias

443.479.741,61

800.904.303,35

624.566.147,94

345.706.508,69

2. Receita Intra Orgamentaria

321.897.576,79

404.036.309,38

317.701.143,09

316.467.066,45

Total das Receitas 765.377.318,40 | 1.204.940.612,73 942.267.291,03 662.173.575,14
3 — Despesa Previdenciaria 292.669.204,21 388.440.006,20 520.783.119,37 660.810.602,42
4 — Despesa Intra Or¢camentaria 274.226,39 651.499,61 1.127.361,98 1.272.286,89
Total das Despesas 292.943.430,60 389.091.505,81 521.910.481,35 662.082.889,36
Resultado Previdenciario 472.433.887,80 815.849.106,92 420.356.809,68 90.685,79

Fonte: Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e RREO de exercicios anteriores € 2016 (fls. 1.362) —
Processo n® 3872/2017.

80,66%.

Considerando a tabela acima, percebe-se que houve um resultado previdenciario
superavitario de R$ 90.685,79, vez que as receitas somaram R$ 662.173.575,14 ¢ as despesas
foram de R$ 662.082.889,36.

As receitas previdenciarias de 2016, correspondem ao valor de RS$
345.706.508,69, demonstrando uma reducdo significativa de R$278.859.639,25 quando
comparadas com as receitas de 2015, que somam R$624.566.147,94 o que corresponde a

No que tange as despesas previdenciarias, os dados demonstram um acréscimo
de 26,85% entre 2015 RS 521.910.481,35 e exercicio de 2016 RS 662.082.889,36.

Tabela 22 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos
Servidores Publicos — Plano Previdenciario

Especificacio

2013

2014

2015

2016

1. Receitas Previdenciarias

4.969.193,18

16.107.261,76

93.150.896,46

668.918.045,26

2. Receita Intra Orcamentaria

20.150.119,32

17.811.876,26

19.538.516,14

22.143.392,52

Total Receita 25.119.312,50 33.919.138,02 112.689.412,60 691.061.437,85
3 — Despesa Previdenciaria 0,00 0,00 47.042,39 475.283,87
4 — Despesa Intra Or¢amentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Despesa 0,00 0,00 47.042,39 475.283,87

Resultado Previdenciario

25.119.312,50

33.919.138,02

112.642.370,21

690.586.153,98

Fonte: Anexo 4 do Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria — RREO e RREO de exercicios anteriores € 2016 (fls. 1.364) — Processo

n°® 3872/2017.
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Verifica-se que em 2016, houve uma receita de R$ 691.061.437,85 ¢ uma
despesa de R$ 475.283,87 apresentando um resultado previdenciario superavitario de
R$690.586.153,98.

O total das receitas demonstram um acréscimo quando comparadas com as
receitas do exercicio anterior, ou seja, em 2015 totalizaram R$ 112.689.412,60 ja em 2016
somou o montante de R$691.061.437,85 atestando um aumento de R$578.372.025,25 que
corresponde a 613,24% da receita do exercicio anterior.

Destaca-se que 2015 foi o primeiro exercicio em que foram registradas despesas
no Plano Previdenciario e percebe-se que houve um aumento significativo de 2015 para 2016,
ou seja, de R$ 47.042,39 passou respectivamente a ser executado R$475.283,87.

Nos termos do art. 17- A, da Lei 1614/2005, o total do patrimonio do Fundo de

Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como as contribui¢des previdencidrias dos segurados
civis, militares, inativos, pensionistas ¢ a contribuicdo do Estado pertencem ao Fundo
Previdenciario. No Fundo Financeiro, devem ser contabilizadas apenas as receitas de
contribuig¢des dos segurados e do Estado que custearao as despesas com pagamento dos inativos
e pensionistas e despesas administrativas do IGEPREV, e ap6s, o eventual saldo positivo do
Fundo Financeiro deve ser transferido para o Fundo Previdenciario, conforme paragrafo 3° do
mencionado artigo, sendo vejamos:

(...)

$3° O saldo positivo do Fundo Financeiro, apurado depois da quitagdo da

folha de pagamento de inativos e pensionistas e das despesas administrativas

do IGEPREV — TOCANTINS é transferido para o Fundo Previdenciario.

O artigo 21, §1°da Portaria MPS n°403/2008 dispoe:

Art.21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do

seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagdo

or¢amentdria, financeira e contabil dos recursos e obrigagoes

correspondentes.

$1° O relatorio da avaliagdo atuarial deverd demonstrar como se dara a

separagdo dos recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario,

devendo ser observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS

deverdo ser destinados ao Plano Previdenciario. (grifamos)

Percebe-se, na citada tabela deste relatério “Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio Dos Servidores Publicos — Plano Financeiro de 2013 a
2016” que foi apurado um saldo positivo de R$ 90.685,79, este em conformidade a legislagido
a seguir mencionada deve ser transferido para o Fundo Previdencidrio, nos termos do artigo 17-
A, Te §§3°e 5° do mesmo artigo da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.

11.1.3. Contribuicées dos Segurados e Orgios Empregadores — Patronal

Conforme informagdes do Instituto, a Lei n® 2603/2012 esta sendo revisada para
adaptacao, mas o atual plano de custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais,
tanto do Fundo Financeiro como do Fundo Previdenciario, prevé uma contribui¢do constante
28,89% das remuneragdes dos ativos, tendo o Estado participacado de 18,38% da contribuigdo e
os ativos inativos e pensionistas contribuem com 11% e os militares ativos, respectivos inativos
e pensionistas com 12%. As eventuais insuficiéncias serdo cobertas pelo Tesouro Estadual.
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Os calculos foram efetuados com base na Tabua Biométrica IBGE-2013, de
acordo com a legisla¢do vigente. O plano de custeio calculado referente as aposentadorias e
pensoes dos servidores estaduais, tanto do Fundo Financeiro, como o Fundo Previdenciario,
prevé contribuicdo constante de 31,20% das remuneracdes dos ativos, tendo o Estado
participagdo de 20,20% da contribuicdo e os ativos e inativos pensionistas contribuem com 11%
e os militares ativos, respectivos inativos e pensionistas com 12%. Um aumento de 1,82% em
relagdo as aliquotas atuais aprovadas em legislagdo para o Ente Federativo. As eventuais
insuficiéncias serdo cobertas pelo Tesouro Estadual (fls. 162 e 163 do processo n° 3746/2017).

Conforme Relatorio Resumido da Execuc¢ao Or¢camentaria — Anexo 4 seguem os
valores registrados referente as contribui¢des dos servidores civis e militares:

Tabela 23 - Contribuicoes dos servidores civis e militares registradas no
RREO (Anexo 4)

Especificacoes

Plano Financeiro Plano Previdenciario

Aposentadorias civis 574.750.152,19 55.007.,47

Pensdes civis

74.446.899,64

420.276,40

Reformas militares

Pensdes militares

TOTAIS

649.197.051,83

475.283,87

Fonte: (fls. 1.362 e 1364) — Processo n° 3872/2017.

11.1.4. Avaliacao Atuarial

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), estabeleceu no artigo 53, §1°, inciso II, que o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria dos governos federal, estaduais e municipais deverdo vir acompanhados de
projegoes atuariais do regime proprio dos servidores publicos, ou seja, surge da necessidade da
realizacdo de avaliagdo atuarial, e essa estd normatizada/regulamentada pela Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do art. 1°, da Portaria n® 403/2008, as avaliagcOes e reavaliacOes
atuariais t€m como objetivo dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer
o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social — RPPS, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
deverdo ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas na mencionada
Portaria.

A avaliacdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matematico
atuarial foi desenvolvido sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos
efetivos, aposentados e pensoes, tabulado com base nas informacgdes cadastrais fornecidas na
data-base (Dezembro/2015). Abaixo serdo demonstrados os resultados atuariais dos Planos
Financeiro e Previdenciario:
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11.1.5. Plano Financeiro

O Regime Financeiro, estabelecido para os servidores vinculados ao Plano
Financeiro, ¢ o Regime de Reparticio Simples, também chamado de Regime Orgamentario®,
o qual ndo gera reservas técnicas.

Conforme o Relatorio de Avaliagdo Atuarial Anual de junho de 2016, elaborado
pela empresa Exacttus e apresentado pelo IGEPREV a fl. n® 191, do processo n° 3746/20017,
referente ao Fundo Financeiro, verifica-se que houve um déficit atuarial calculado no valor de
R$28.679.355.711,35 ¢ este sera equacionado com aportes do Governo do Estado, de forma a
complementar as despesas previdencidrias do Fundo Financeiro, até a extingdo da massa de
servidores a ele vinculado, considerado como Contribuicdes do Ente, distribuidos entre
Beneficios Concedidos e Beneficios a Conceder.

Ao confrontarmos o déficit atuarial de 2015 (R$23.068.421.977,30) com 2016
(R$28.679.355.711,35), verifica-se um aumento de R$5.610.933.734,05, correspondendo a
24,32% em relagao ao exercicio anterior.

11.1.6. Plano Previdenciario

Segundo a avaliagdo de 2016, o Regime Financeiro estabelecido para os
servidores vinculados ao Plano Previdenciario ¢ o de Regime de Capitalizagdo® para os
beneficios de aposentadorias programadas e pensdo por morte de aposentado invalido, Regime
de Reparticio de Capitais de Cobertura’ para os beneficios de risco de aposentadoria por
invalidez e pensao por morte de segurado em atividade.

Conforme o Relatério de Avaliagdo Atuarial Anual de junho de 2016, elaborado
pela empresa Exacttus e apresentado pelo IGEPREV a fl. n° 193, do processo n° 3746/20017,
referente ao Fundo Previdenciario verifica-se que houve um superavit atuarial calculado no
valor de R$3.552.629.923,28, ou seja, com base nos dados apresentados na avaliag@o atuarial
de 2016, conclui-se que o Plano Previdenciario se encontra em situacao financeiro-atuarial
equilibrada.

5 Portaria MPS n° 403/2008 Art. 2°

XIIT - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de
custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um
determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de
acumulacdo de recursos, admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilagdo de risco;

6 Portaria MPS n° 403/2008 Art. 2°:

XI - Regime Financeiro de Capitalizagdo: regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a
serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio
existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagao dos recursos
garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracao;

7 XII - Regime Financeiro de Repartigao de Capitais de Cobertura: regime em que as contribuigdes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em
um determinado exercicio, sejam suficientes para a constituicdo das reservas matematicas dos beneficios iniciados
por eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilagio
de risco;

47



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Sexta Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2016

11.1.7. Passivo Atuarial/ Provisoes Matematicas

Consoante com a avaliacdo atuarial de 2016, bem como no Balango Patrimonial,
o valor do passivo atuarial consolidado/total (Planos Financeiro e Previdenciario), baseado nos
dados de 31/12/12015, ¢ de R$28.754.961.838,07.

Destarte, o valor das provisdes matematicas ou passivo atuarial do Plano
Financeiro é de R$28.688.333.807,90, sendo R$12.604.633.073,17 dos beneficios concedidos
e R$16.083.700.734,73 referente aos beneficios a conceder.

Ja a provisdo matematica do Plano Previdenciario apresenta o total de R$
66.628.030,28 sendo R$5.682.896,68 de beneficios concedidos € R$60.945.133,60 referente a
beneficios a conceder.

Importante salientar que os valores anteriormente citados referentes as Provisoes
Matematicas do Plano Financeiro e Plano Previdencidrio coincidem com o valor registrado no
Balango Patrimonial, fl. 350 volume 02/09 do processo n°® 3746/2017.

Por fim, recomenda-se que sejam atendidos os apontamentos citados no item 8.2
da Resolucao n® 486/2017 de 16/10/2017 do Processo de Auditoria Operacional n° 1604/2016
publicado no Boletim Oficial n° 1945 em 19/10/2017.

12.2. Funcio Saude

A saude ¢ direito de todos os cidadaos e dever do Estado, garantido, de acordo com
oartigo 196 da Constituicao Federal de 1.988. Trata-se de direito fundamental do ser humano,
devendo o poder publico prover as condi¢des necessarias ao seu pleno exercicio.

Conforme registro no Plano Plurianual, este foi construido tendo por base o plano
de governo proposto durante a campanha eleitoral do governador Marcelo Miranda, e do
planejamento estratégico do Estado.

Neste contexto, o PPA 2016-2019 muda o foco da Gestao Publica e passa a olhar
as mudancas na vida do cidaddo e ndo para o volume de insumos utilizados nas ag¢des. A
estruturacdo dos seus programas se deu em fun¢do dos temas e nao mais em funcdo de um
problema a ser enfrentado ou uma deficiéncia a ser superada.

De acordo com o PPA 2016-2019, a satide no Tocantins possui o desafio de
fortalecer e integrar a aten¢do basica a vigilancia em saude: estruturar e expandir a assisténcia
hospitalar/ambulatorial especializada que requer um aporte tecnoldégico mais amplo e de maior
custo, visando reduzir os gastos com demandas de tratamento fora do domicilio, tornando o
Estado auténomo no atendimento de sua populacao.

A Sautde ¢ o primeiro eixo estratégico constante no PPA 2016-2019, e possui
apenas um Programa Tematico, qual seja, Satide Mais Perto de Vocé, que tem a premissa de
viabilizar a populag@o acesso as agdes e servicos de saude com qualidade.

O valor inicialmente previsto para a Fungdo Saude, foi R$ 1.675.197.270,00,
(Um bilhao, seiscentos ¢ setenta e cinco milhdes, cento e noventa e sete mil ¢ duzentos ¢ setenta
reais) porém houve uma reducdo de R$52.807.767,00, o que representa 3,15% do orgamento
inicialmente fixado.
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ESPECIFICACAO VALOR RS %
Org¢amento Inicial 1.675.197.270,00 100
(-) Alteragdes 52.807.767,00 3,15
Orc¢amento Autorizado 1.622.389.503,00 96,85

Fonte: LOA, Anexo 11

Toda a despesa executada na Fun¢do Satde no exercicio de 2016 foi realizada
através do Fundo Estadual de Saude, nos valores demonstrados a seguir:

Tabela 25 — Despesa executada Fungio Saude

Empenhado Liquidado

Pago

1.407.531.830,51 1.401.768.216,98

1.398.913.145,46

12.2.1. Demonstrativo das Acdes, objetivos e diretrizes

A Lei n° 3.052, de 21 de dezembro de 2015, Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio de 2016, aprovou a execucdo de 42 (quarenta e duas) agdes orgamentarias na fungao
Satde, sendo 40 (quarenta) Acdes propostas na Programagdao Anual de Saude (PAS) e

Aprovadas no Conselho Estadual de Saude (CES-TO) e Assembleia Legislativa e
02 (duas) Agdes acrescentadas e aprovadas por Emenda Parlamentar.

Das 42 agdes, todas do Programa Satide Mais Perto de Vocé, 07 (sete) sdo de
provimento de pessoal (destinadas ao pagamento de salarios) e 35 (trinta e cinco) sao
finalisticas, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 26 - Demonstrativo das Acdes, objetivos e diretrizes

ORD. ACAO OBIJETIVO DIRETRIZ
3006 | Aparelhamento dos pontos da rede de ateng@o a satide
3005 | Reestruturagdo dos pontos da rede de atengdo a satude
Reestruturag@o do Hospital de Guarai
3071 (Emenda Parlamentar)
376 -.Orgamzar 0s Ampliagdo da
4029 | Coordenagio da Rede de Atengdo a Saude (RAS) servigos do SUS cobertura e
— — - p por meio de Rede qualidade dos
4030 | Descentralizagdo de agdes e servicos de satide de Atencdo a Saude servicos de satide,
4116 Organizacao e viabilizac¢ao dos servigos de apoio, diagnostico e de forma regulada, com énfase na
terapéutico controlada ¢ reducdo da
S — : : avaliada. mortalidade
4175 Viabilizagdo ao incentivo do cofinancimento do sistema da Rede de infantil e materna.
Atengao a Saude (RAS)
4176 Viabilizagdo do acesso aos servicos de satide de forma regulada e
oportuna
3004 | Aparelhamento da atengdo primaria
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377 - Prestar apoio

3070 (Emenda Parlamentar) institucional aos
municipios
4149 | Provimento de pessoal na atengdo primaria para me}horla da
qualidade
dos processos de
trabalho na
. R ) Atengao Primaria,
4156 R§all’za}géo de apoio institucional para a qualifica¢do da atengao visando o
Primaria aumento da
resolubilidade das
agoes ofertadas.
4061 | Fornecimento de formulas nutricionais 378 - Promover o
F - a di - R — 1 acesso da
4062 Sornec1mer}tod.e.rr.1e icamentos, insumos farmacéuticos e correlatos populagio a
(Sentengas Judiciais) medicamentos
4105 | Manuten¢do dos servigos de assisténcia farmacéutica estadual seguros, eficazes e
de
4148 | Provimento de pessoal na assisténcia farmacéutica qualidade,
— - - - garantindo sua
4174 Vlgblllza.géo ao ln(AICIl.thO do cofinanciamento dos componentes da adequada
assisténcia farmacéutica dispensacio.
4113 Oferta da assisténcia a saude de média e alta complexidade direta ao | 379 - Melhorar o
cidaddo desempenho,
- — - resolutividade e
4152 | Provimento de pessoal na média e alta complexidade qualidade das
unidades
4153 | Qualificagdo de leitos no ponto de atenCdo hospitalar hospitalares do
Estado
Aprimoramento
3005 | Aparelhamento da hemorrede do Tocantins 380 - Assegurar a da gestdo
g - . . oferta de hospitalar
4017 | Capacitagdo profissional em temas de hemoterapia e hematologia hemocomponentes,
4127 | Produgdo hemoterapica e hematoldgica na hemorrede procoagulantes,
assisténcia
hemoterapica e
4151 | Provimento de pessoal na hemorrede hematolp giea
com qualidade a
populagdo.
3025 | Fortalecimento do sistema de vigilancia em saude Fortalecim~ento da
RV N . - 393 - Reduzir os proriocac da
4028 | Cooperagdo técnica na gestdo da vigilancia em saude riscos, doencas e saude: da
prevengao, das
- — . - agravos de ~ .
4077 | Gerenciamento de processos logisticos da vigilancia em satde relevancia acoes edseerVIQOS
- - . epidemiologica, Al
4078 | Gerenciamento do risco sanitario sanitaria, ambiental ylgllgncrla.s
, epidemiologica,
Integragdo e qualificagdo das agdes e servigos de vigilancia e atengao ¢ saiide sanitaria
4093 |, ¢ do trabalhador por . ’
a saude . ambiental e
meio das ,
N — — - — — Ses d ~ saude do
4125 | Produgdo de anélises laboratoriais de interesse a saude publica agoces de promogao, trabalhador,
prevencao, protecao N
com énfase na
e .
i melhoria da
. o ) Vigilancia em lidad
4146 | Provimento de pessoal da vigilancia em saude Saade. qualidade
de vida da
populagao
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3015 Cooperagdo técnica na gestdo em saide em instrumentos de 333 - Promover a
planejamento e gestdo articulacdo
- — interfederativa e a .
4065 | Fortalecimento da auditoria do SUS gestdo Aprimoramento
e s da gestdo
4134 | Promogdo da ouvidoria do SUS solidaria e estra%égica e
compartilhada das ticipati
4139 | Promogdo do controle social no SUS politicas publicas participativa no
, SUS.
de saude
4147 | Provimento de pessoal em dmbito da gestdo participativa (intersetorial e
interinstitucional).
4092 | Instituicdo da politica de gestdo e regulagdo do trabalho 375 - Promover a ~
valorizagao Promoqa? da
4150 | Provimento de pessoal na gestdo da educacdo na satude educaci ’ educagdo
¢do
ermanente permanente, dos
Il)l alificacio ,e trabalhadores do
Qualificagdo e formagao dos trabalhadores do SUS em processos q a SUS e regulacdo
4154 q L od formacao dos do
educacionais em satde trabalhadores do b
SUS. '
4200 | Coordenagdo e Manutencdo dos Servigcos Administrativos Gerais
4229 | Manuten¢ao de Servigos de informatica PROGRAMA~ DE GESTAO:
Manutencao da Gestao
4253 | Manutencao de Servicos de Transporte

Fonte: PPA 2015-2019

O proximo quadro demonstra o total da despesa efetuada na fungdo saude detalhada

por acoes.

Tabela 27 - Demonstrativo das A¢des previstas e executadas em 2016 na Funcio Saude

Acio

Inicial

Autorizado

Empenhado % (E/T)

3006- Aparelhamento dos
pontos da rede de atencao
a saude

45.340.176,00

32.863.047,00

5.423.765,75 11,96

3005- Reestruturagao dos
pontos da rede de atencao
a saude

130.134.471,00

164.921.818,00

37.861.036,70 29,09

3071- Reestruturacao do
Hospital de Guarai
(Emenda Parlamentar)

1.000.000,00

0,00

0,00 0

4029- Coordenacao da
Rede de Atencdo a Saude
(RAS)

12.999.728,00

8.509.789,00

6.075.000,52 46,73

4030- Descentralizagao
de agoes e servicos de
saude

5.835.680,00

2.819.678,00

2.506.409,64 42,95

4116- Organizagao e
viabilizagdo dos servigos

90.000.000,00

72.371.305,00

72.101.938,06 80,11
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de apoio, diagndstico e
terapéutico

4175- Viabilizagao ao
incentivo do
cofinancimento do
sistema da Rede de

Atengao a Satude (RAS)

26.471.422,00

17.199.532,00

17.158.650,45

64,82

4176- Viabilizacao do
acesso aos servicos de
saude de forma regulada
€ oportuna

7.527.000,00

10.679.622,00

10.302.927,40

136,88

3004- Aparelhamento da
aten¢do primaria

2.195.000,00

2.318.900,00

450.000,00

20,50

3070- Aparelhamento da
aten¢do primaria no
municipio de Guarai
(Emenda Parlamentar)

1.000.000,00

0,00

0,00

4149- Provimento de
pessoal na atengao
primaria

41.000.000,00

31.653.055,00

31.409.670,95

76,61

4156- Realizacdo de
apoio institucional para a
qualificacdo da atencao
Primaéria

1.785.870,00

921.350,00

338.125,40

18,93

4061- Fornecimento de
formulas nutricionais

3.880.000,00

447.002,00

432.936,34

11,16

4062- Fornecimento de
medicamentos, insumos
farmacéuticos e
correlatos (Sentengas
Judiciais)

4.000.000,00

1.363.170,00

1.268.769,83

31,72

4105- Manutenc¢ao dos
servigos de assisténcia
farmacéutica estadual

1.139.618,00

303.237,00

303.172,64

26,60

4148- Provimento de
pessoal na assisténcia
farmacéutica

3.811.500,00

3.283.773,00

3.232.44291

84,81

4174- Viabilizacao ao
incentivo do
cofinanciamento dos
componentes da
assisténcia farmacéutica

14.423.665,00

12.444.291,00

9.645.200,72

66,88
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4113- Oferta da
assisténcia a saude de
média e alta
complexidade direta ao
cidadao

229.266.172,00

262.314.782,00

254.459.869,60

110,99

4152-Provimento de
pessoal na média e alta
complexidade

812.393.349,00

793.813.309,00

784.860.930,62

96,61

4153- Qualificagdo de
leitos no ponto de atencao
hospitalar

27.731.587,00

21.981.587,00

18.689.565,33

67,40

3005- Aparelhamento da
hemorrede do Tocantins

3.040.634,00

2.634.132,00

897.924,80

29,53

4017- Capacitagdo
profissional em temas de
hemoterapia e
hematologia

251.403,00

238.904,00

0,00

4127- Producao
hemoterapica e
hematolodgica na
hemorrede

14.300.000,00

7.081.722,00

6.394.839,94

44,72

4151- Provimento de
pessoal na hemorrede

30.866.640,00

31.926.749,00

31.495.082,31

102,03

3025- Fortalecimento do
sistema de vigilancia em
saude

8.655.178,00

7.020.475,00

2.234.197,01

25,81

4028- Cooperagao técnica
na gestdo da vigilancia
em saude

5.081.751,00

6.133.496,00

5.267.405,00

103,65

4077- Gerenciamento de
processos logisticos da
vigilancia em satde

7.757.766,00

14.820.095,00

3.548.471,46

45,74

4078- Gerenciamento do
risco sanitario

945.177,00

1.201.177,00

818.079,35

86,55

4093- Integracao e
qualificagdo das agdes e
servigos de vigilancia e
atencdo a saude

3.209.841,00

2.843.941,00

1.332.840,08

41,52

4125- Producao de
analises laboratoriais de
interesse a satde publica

4.631.301,00

3.763.121,00

2.057.346,66

44,42
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4146-Provimento de
pessoal da vigilancia em
saude

46.487.500,00

28.889.580,00

28.229.727,41

60,72

3015- Cooperagao técnica
na gestdo em satide em
instrumentos de
planejamento e gestao

723.943,00

530.785,00

84.339,26

11,65

4065- Fortalecimento da
auditoria do SUS

135.415,00

135.415,00

14.488,50

10,70

4134- Promocao da
ouvidoria do SUS

200.000,00

200.000,00

47.973,49

23,99

4139- Promogao do
controle social no SUS

600.000,00

162.514,00

126.561,02

21,10

4147- Provimento de
pessoal em ambito da
gestao participativa

42.259.271,00

52.741.746,00

51.937.418,81

122,9

4092- Institui¢ao da
politica de gestdo e
regulagdo do trabalho

619.300,00

357.800,00

54.740,33

8,84

4150- Provimento de
pessoal na gestdo da
educacao na saude

5.800.000,00

3.003.937,00

2.961.371,18

51,06

4154- Qualificacao e
formacao dos
trabalhadores do SUS em
processos educacionais
em saude

5.246.912,00

7.675.005,00

2.697.233,50

51,40

4200- Coordenacao e
Manuteng¢ao dos Servigos
Administrativos Gerais

18.250.000,00

7.120.595,00

7.112.578,56

38,97

Manutengao de Servigos
de informatica

8.700.000,00

1.772.938,00

1.772.636,18

20,37

4253- Manutengao de
Servigos de Transporte

5.500.000,00

1.926.129,00

1.926.122,80

35,02

TOTAL

1.675.197.270,00

1.622.389.503,00

1.407.531.790,51

Fonte: Anexo 11 - SIAFEM

O objetivo 379 - Melhorar o desempenho, resolutividade e qualidade das
unidades hospitalares do Estado e tem como indicador o Indice de desempenho e qualidade da
gestdo dos servigos hospitalares, sendo o unico indicador na fungdo Saude considerado
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prioritario pelo Governo do Estado, para o quadriénio 2016-2019, conforme consta no Anexo
IV da Lei n® 3.051/2015.

De acordo com o Relatorio de Gestdo da Secretaria da Saude, esse objetivo foi
alcangado com éxito, tendo em vista que o resultado do indicador apurado ao final do exercicio
de 2016, apresentou 200% de alcance ao indice atual e 100% ao valor desejado.

Na andlise do desempenho desse indicador (fls. 87-88 do Relatorio Anual de
Gestao) o Governo informa que had inconsisténcias as quais sdo visualizadas quando
desagregam os dados dos 18 hospitais, sendo vejamos:

()

Indicador: Indice de desempenho e qualidade da gestdo dos servigos
hospitalares.

Analise: O indicador esta sendo alcangado, mas as informagdes enviadas pelos
hospitais apresentam erros nos dados dos indicadores (Média de permanéncia, Tempo médio
de permanéncia para leitos de clinica médica e Tempo médio de permanéncia para leitos de
clinica cirargica). Estas inconsisténcias afetam diretamente o indicador base: Taxa de ocupagdo
hospitalar.

As inconsisténcias do indicador de gestao hospitalar sdo visualizadas quando
desagregamos os dados dos 18 hospitais. Ao calcular o indice os dados dos maiores hospitais,
sao diluidos quando somados aos dos hospitais menores, apresentando uma nota final em
dezembro acima de 08 em uma escala que vai até 10, indo de encontro com opinido publica e
satisfacdao do usuario.

Para melhor mensurar a gestdo dos hospitais este indicador deve ser analisado
por Porte hospitalar, ou seja, agregar hospitais que possuem caracteristicas semelhantes e perfil
de atendimento. Diante do exposto, na revisdao do PPA para o ano de 2017 sugerimos a
substitui¢do do indicador “indice de gestdao hospitalar” para a Taxa de ocupagdo hospitalar”.

Diante deste quadro constata-se que ndo ha como afirmar que o objetivo foi
alcangado com éxito, tanto que a propria administracdo reconheceu a incapacidade do indicador
em verificar o alcance do objetivo e desenvolveu estratégias para a melhoria da qualidade desses
Servigos.

Objetivo 376- Organizar os servigos do SUS por meio de Rede de Atengdo a
Satde de forma regulada, controlada e avaliada.

Das 8(oito) acdes que compoe esse objetivo 01 (uma) ndo foi executada, sendo
esta derivada de Emenda Parlamentar e 04 (quatro) tiveram seu desempenho abaixo de 50%.

Novamente o Relatério de Gestdo tras em sua analise a informagdo de que o
indicador ndo permite avaliar a plenitude do objetivo descrito, demonstrando assim, que a
administracdo deve ser mais atenta ao definir seus indicadores, € consequentemente em seu
planejamento.

Objetivo 377 — Prestar apoio institucional aos municipios para melhoria da
qualidade dos processos de trabalho na Aten¢do Primaria, visando o aumento da resolubilidade
das agoes ofertadas.
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Com excecao da agdo referente a provimento de pessoal, nenhuma outra que
compde este objetivo atingiu percentual acima de 50%, deixando claro que o objetivo nao foi
alcancado. A gestdo informa que a mudanga no processo de trabalho na atengdo primaria ¢
gradual e sistemadtica e que s6 no ano de 2017 as atividades realizadas serdo implementadas
com foco na qualidade dos processos de trabalho.

Objetivo 378 — Promover o acesso da populacdo a medicamentos seguros,
eficazes e de qualidade, garantindo sua adequada dispensagao.

De acordo com o Relatério de Gestdo, a Acdo n°4061 — fornecimento de
formulas nutricionais, que faz parte deste objetivo, apresentou execugdo de apenas 1,02% da
meta proposta, ou seja, dos 7.200 usudrios que deveriam ser atendidos apenas 74 receberam
formulas especiais.

Em andlise, verifica que a morosidade nos processos de aquisi¢des foi o que
comprometeu o atendimento eficaz aos usuarios. Ressalta que estes 74 usuarios foram atendidos
apenas de forma parcial, por aproximadamente 30 dias, e que como o estoque esta desabastecido
desde 2015, observou-se que grande parte dos usudrios judicializaram seu cadastro, o que
aumentou significativamente o niumero de pacientes que sao atendidos por demanda judicial.
Esta informacao ¢ confirmada também quando da analise da meta financeira que atingiu apenas
11,16 % do que foi inicialmente previsto.

Mesmo com a baixa execucdo nesta a¢do, a Secretaria da Saude considerou o
desempenho deste objetivo como positivo, “uma vez que demandas do componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica- CEAF foram atendidas garantindo o acesso da
populagdo a medicamentos seguros, eficazes e de qualidade...”. Apenas fez mencdo que
entraves burocraticos proporcionaram morosidade nos processos de compras resultando na falta
temporaria de alguns medicamentos.

Objetivo 380 — Assegurar a oferta de hemocomponentes, procoagulantes e
hematologicas, com qualidade a populagao.

Dentre as agdes que compode esse objetivo, a agdo 4017 — Capacitagao
profissional em temas de hemoterapia e hematologia ndo foi executada. No Relatorio de Gestao,
as fls. 430, informa que estas capacitagdes estavam previstas para ocorrer com recurso do
convénio n°797659/2013, porém verificaram que os cursos/oficinas incialmente inseridos como
meta fisica do convénio necessitou de uma reavaliagdao a fim de estar mais condizente com as
necessidades da Hemorrede. Fizeram contatos com o Ministério da Saude, que autorizou as
alteragdes desde que haja justificativa para tal. Essas alteracdes serdo efetuadas no exercicio de
2017, nao sendo desta forma executado o recurso deste convénio.

Objetivo 393- Reduzir os riscos, doencas e agravos de relevancia
epidemioldgica, sanitaria, ambiental e saude do trabalhador por meio das a¢des de promogao,
prevengdo, protecao e vigilancia em Saude.

O or¢amento autorizado da acdo n° 4077, de R$ 14.820.095,00 (quatorze
milhdes, oitocentos e vinte mil € noventa e cinco reais), quase que dobrou em relagdo ao inicial:
R$ 7.757.766,00 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e sessenta ¢ seis
reais), porém a execucdo ficou muito baixa se compararmos com o valor autorizado: R$
3.548.471,46 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e um reais
e quarenta e seis centavos), 23,94%. O objetivo ndo foi alcangado, demonstrando a falta de
planejamento por parte da administragao.
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Na tabela abaixo foi efetuado o confronto entre a meta prevista e a executada em
2016 nas agdes vinculadas ao indicador prioritario, definido no Anexo IV do PPA 2016-2019.

Tabela 28 - Meta prevista e a executada em 2016 nas acdes vinculadas ao indicador prioritario

Acio Orc¢amento Or¢amento Valor % Meta Meta % Meta

alteragoes) Inicial executados prev
(RS) (empenhado) em 2016

(RS) (RS)

Inicial autorizado (apés Executado Exec./Org¢. | fisica/produto | fisica/produto | exec./meta

4113 - 229.266.172,00 262.314.782,00 254.459.869,60 110,99 3.100.000 4.490.590 144,87

Oferta da Procedimentos
assisténcia a realizados
saude de
média e alta
complexidade
ao cidadao

4152 - 812.393.349,00 793.813.309,00 784.860.930,62 96,61 10.519 10.740 102,10
Provimento
de pessoal na
média e alta
complexidade

Servidores (média)

4153 - 27.731.587,00 21.981.587,00 18.689.565,33 67,49 140 159 113,57
Qualificagdo
de leitos no
ponto de
atengao
hospitalar

leitos leitos

TOTAL 1.069.391.108,00 | 1.078.109.678,00 1.058.010.365,55

Fonte: QDD, D.O FLS. 124, 125 Anexo 11 e Relatdrio de Gestao

Observa-se que estas 03 acdes representam 75,17% do total de recursos gasto na
saude que foi R$ 1.407.531.790,51 (um bilhdo, quatrocentos e sete milhdes, quinhentos e trinta
e um mil, setecentos e noventa reais e cinquenta e um centavos) e estdo vinculadas ao objetivo
379 — Melhorar o desempenho, resolutividade e qualidade das unidades hospitalares do Estado.

O maior destaque se da na A¢do 4152 — Provimento de Pessoal na média e alta
complexidade, que sozinha representa 57,72% de todo o or¢camento executado na func¢ao satde.

Observa-se ainda que do valor total empenhado nestas agdes, R$239.769.340,97
(duzentos e trinta e nove milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, trezentos e quarenta reais €
noventa e sete centavos), ou seja, 22,66%  refere-se a despesas de exercicios anteriores,
impactando o planejamento do exercicio vigente.

O Relatdrio de Gestao contempla informagao resumida da avaliagdo dos projetos
da Secretariada Satde, conforme demostrado abaixo:

Tabela 29 - Avaliacdo dos projetos da Secretariada Satide

Nome do Projeto Situacao Meta 2016

Descri¢ao/Produto Prevista Realizada
1. Nao iniciada Equipamento adquirido 50 0
Aparelhamento da Atencdo
Primaria do TO
2.Aparelhamento da Hemorrede | Concluida Equipamento adquirido 223 34
do tocantins
3. Reestruturagdo do Hospital | Cancelada Obra do ponto de atengdo 1.000.000 0
de Guarai concluida
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4.Aparelhamento da atengdo | Cancelada Equipamento adquirido 10 0
primaria no municipio de
Guarai
5. Aparelhamento dos pontos da | Concluida Equipamento adquirido 3.000 2.171
Rede de Atengdo a Saude
6. Reestruturacdo dos Pontos da | Atrasada ¢ | Obra do ponto de atencdo 15 0
Rede de Atengdo a Satude comprometida concluida
7.Fortalecimento do sistema de | Concluida Proporg@o de macro agdes 100% 26%
vigilancia em saude de fortalecimento  do

sistema de vigilancia
8. Cooperagdo técnica na gestdo | Concluida Projeto realizado 8 4
em satde em instrumentos de
planejamento e gestio

Verifica-se que apesar do quadro constar que os projetos 2, 5 e 7, estdo
concluidos, porém, as metas fisicas ndo foram atingidas, ¢ um dos motivos apresentado para a
ndo execucdo seria a morosidade nos tramites processuais para licitacdo e dificuldades na
cotacdo de prego.

Quanto a nao ter sido iniciado o projeto de Aparelhamento da Atengdo primaria
do Tocantins, informa que a licitagdo para aquisi¢do de equipamentos de tecnologia foi
fracassada, e que a empresa vencedora na licitacdo para aquisi¢do de veiculos ndo tinha
disponivel a quantidade solicitada para cumprir o prazo do edital. Houve apenas o empenho no
valor de R$450.000,00, mas nenhuma despesa foi paga.

13. Funciao Educacao

O total das despesas na Fun¢do 12 — Educagdo, no exercicio de 2016 estd
demonstrado a seguir:

Tabela 30 — Natureza da despesa or¢camentaria na Fun¢do Educacio

Unidade Orcamentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
1 — Pessoal e encargos sociais 1.002.591.282,24 80,76 999.366.977,27 82,15 868.865.101,23 80,40
2 — Juros e encargos da divida 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,10
3 — Outras despesas correntes 206.325.342,52 16,62 194.416.644,09 15,98 189.925.372,49 17,57
4 — Investimentos 25.501.658,67 2,05 15.679.888,71 1,29 14.836.186,93 1,37
6 — Amortizacao da divida 5.960.091,55 0,48 5.960.091,55 0,49 5.960.091,55 0,35
L > 1.241.481.471,35 : 100,00 : 1.216.526.697,99 : 100,00 @ 1.080.689.848,57 : 100,00

Do total de R$1.241.481.471,35 (um bilhdo, duzentos e quarenta € um milhdes,
quatrocentos e setenta e um reais e trinta e cinco centavos) da despesa aplicada na funcao
Educacao 80,76% foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais.

Os elementos de despesas, identificam o objeto fim do gasto, normalmente
guardam correlagdo com os grupos de natureza de despesa, mas nao ha impedimento para que
alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados a um grupo de despesa de
capital.
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Elemento de Despesa Empenhado % Liquidado % Pago %
04 - Contratagdo por Tempo Determinado 247.467.459,76 | 19,93 245.339.277,20 | 20,17 216.844.257,61 20,07
08 - Outros Beneficios Assistenciais do 175.655,60 0,01 174.775,60 0,01 173.015,60 0,02
Servidor e do Militar
09 - Salario-familia 6.850,84 0,00 6.850,84 0,00 6.850,84 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - 515.871.727,26 | 41,55 514.776.181,42 | 42,32 451.108.991,23 41,74
Pessoal Civil
13 - Obrigagdes Patronais 143.445.433,50 | 11,55 143.445.233,22 | 11,79 108.984.612,43 10,08
14 - Diaérias - Civil 1.993.118,10 0,16 1.826.775,90 0,15 1.789.509,15 0,17
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.454.419,00 0,12 1.080.185,00 0,09 824.441,00 0,08
21 - Juros sobre a Divida por Contrato 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,10
27 - Encargos pela Honra de Avais, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Garantias, Seg. SI
30 - Material de Consumo 14.635.169,08 1,18 14.240.907,20 1,17 14.199.395,40 1,31
31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, 72.970,62 0,01 12.000,00 0,00 6.500,00 0,00
Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material Bem ou Servigo para 247.498,81 0,02 184.238,81 0,02 184.238,81 0,02
Distribui¢do Gratuita
33 - Passagens e Despesas Com 33.532.182,11 2,70 27.171.904,17 2,23 26.969.547,61 2,50
Locomogao
35 - Servigos de Consultoria 1.769.739,90 0,14 555.338,81 0,05 555.338,81 0,05
36 - Outros Servigos de Terceiros - 734.617,32 0,06 685.210,96 0,06 685.097,71 0,06
Pessoa Fisica
37 - Locagdo de Mo de Obra 1.316.396,84 0,11 1263.485,78 0,10 1.263.485,78 0,12
39 - Outros Servigos de Terceiros - 33.196.379,71 2,67 31.590.887.,41 2,60 31.449.718,79 2,91
Pessoa Juridica
41 - Contribui¢des 41.759.053,03 3,36 40.382.506,03 3,32 40.382.506,03 3,74
42 - Auxilios 458.946,97 0,04 458.946,97 0,04 279.046,97 0,03
43 - Subvengdes Sociais 65.455.059,07 5,27 64.470.499,32 5,30 61.063.350,06 5,65
47 - Obrigagdes Tributarias e 285.490,45 0,02 256.296,43 0,02 251.670,03 0,02
Contributivas
48 - Outros Auxilios Financeiros a 3.833.891,71 0,31 3.457.485,52 0,28 3.077.973,19 0,28
Pessoas Fisicas
49 - Auxilio Transporte 5.141,20 0,00 5.141,20 0,00 5.141,20 0,00
51 - Obras e Instalagdes 14.162.404,86 1,14 8.060.737,02 0,66 7.910.737,02 0,73
52 - Equipamentos e Material 4.767.945,32 0,38 2.517.140,34 0,21 2.500.946,10 0,23
Permanente
71 - Principal da Divida Contratual 5.960.091,55 0,48 5.960.091,55 0,49 5.960.091,55 0,55
Resgatado
91 - Sentengas Judiciais 2.382,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 89.450.897,55 7,21 89.190.147,50 7,33 84.897.501,89 7,86
93 - Indenizagdes e Restituigdes 1.030.253,46 0,08 1.024.535,09 0,08 1.024.535,09 0,09
94 - Indenizagdes e Restituigdes 16.979.854,55 1,37 16.979.478,26 1,40 16.880.908,23 1,56
Trabalhistas
96 - Ressarcimento de Despesas de 307.344,07 0,02 307.344,07 0,03 307.344,07 0,03
Pessoal Requisitado
TOTAL 1.241.481.471,35 100 1.216.526.697,99 | 100 | 1.080.689.848,57 100
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Destacamos neste item o montante da despesa empenhada no elemento “92 -
Despesas de Exercicios Anteriores” R$89.450.897,55 (oitenta ¢ nove milhdes, quatrocentos ¢

cinquenta mil, oitocentos e noventa e sete reais € cinquenta e cinco centavos), representando
7,86% do total.

Nesse contexto destacamos que as despesas de exercicios anteriores, as quais
correspondem a despesas pertencentes ao exercicio anterior, impactam o planejamento do
exercicio vigente, além de causar efeitos no patrimonio.

A Educacao estd inserida no Eixo Estratégico 2 — Educacdo e Conhecimento. Os
trabalhos desenvolvidos na Funcdo 10 - Educagdo foram com base em 02 (dois) programas
tematicos, quais sejam: Educac¢do Integral e Humanizada; e Educacao Tecnologica, Profissional
e Superior.

Tabela 32 — Despesas na fun¢do Educagio
Empenhado '
1.241.481.471,35

Liquidado
1.216.526.697,99

Pago
1.080.689.848,57

Os orgdos e/ou unidades or¢amentarias que executaram despesas na Fungdo 12
— Educagao, no exercicio de 2016, foram os Seguintes:

Tabela 33 - Orgiios/Unidades orcamentarias que executaram despesas na Funcio Educacio

Orgio/Unidade Or¢amentiria Empenhado % Liquidado % Pago %

Fundo Estadual de
Tecnologia e Inovagao

Ciéncia 168.045,59 0,01 158.623,59 0,01 158.623,59 0,01

Fundagao Universidade do

ndagdo e 45.244.298,08 364 44.348.710,98 365  43.82429800 4,06
Secretaria da Educagdo, Juventude (o0 060 12768 9634 | 1.172.019.36342 9634 103670692608 = 9593
e Esportes

S [ —— 124148147135 100,00 1.216.526.697,99 100,00  1.080.689.848,57 = 100,00

O grupo de natureza da despesa ¢ um agregador de elemento de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Conforme o grupo de natureza da despesa
orgamentaria, temos o seguinte:

J4 a justificativa para o ndo atendimento da meta referente a reestruturagdo dos
Pontos de Rede de Atengdo a Saude seria as inimeras paralisagdes de obras no decorrer do
exercicio de 2016, além de dificuldades cotidianas enfrentadas pela reduzida equipe
responsavel pela infraestrutura dos estabelecimentos de Satde da Secretaria.

Tabela 34 — Natureza da despesa or¢camentaria na Fun¢do Educacio

Unidade Or¢camentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
1 — Pessoal e encargos sociais 1.002.591.282,24 80,76 999.366.977,27 82,15 868.865.101,23 80,40
2 — Juros e encargos da divida 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,10
3 — Outras despesas correntes 206.325.342,52 16,62 194.416.644,09 15,98 189.925.372,49 17,57
4 — Investimentos 25.501.658,67 2,05 15.679.888,71 1,29 14.836.186,93 1,37
6 — Amortizacdo da divida 5.960.091,55 0,48 5.960.091,55 0,49 5.960.091,55 0,35
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| 1.241.481.471,35 | 100,00 | 1.216.526.697,99 | 100,00 | 1.080.689.848,57 = 100,00

Do total de R$ 1.241.481.471,35 (um bilhdo, duzentos e quarenta e um milhdes,

quatrocentos e setenta e um reais e trinta e cinco centavos) da despesa aplicada na fungao

Educagdo 80,76% foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais.

Os elementos de despesas, identificam o objeto fim do gasto, normalmente
guardam correlagdo com os grupos de natureza de despesa, mas nao ha impedimento para que
alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados a um grupo de despesa de

capital.
Tabela 35 — Elementos de despesas na Func¢iao Educagio
Elemento de Despesa Empenhado % Liquidado % Pago %
04 - Contratag@o por Tempo Determinado 247.467.459,76 | 19,93 245.339.277,20 | 20,17 216.844.257,61 20,07
08 - Outros Beneficios Assistenciais do 175.655,60 0,01 174.775,60 0,01 173.015,60 0,02
Servidor e do Militar
09 - Salario-familia 6.850,84 0,00 6.850,84 0,00 6.850,84 0,00
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - 515.871.727,26 | 41,55 514.776.181,42 | 42,32 451.108.991,23 41,74
Pessoal Civil
13 - Obrigagdes Patronais 143.445.433,50 | 11,55 143.445.233,22 | 11,79 | 108.984.612,43 10,08
14 - Diérias - Civil 1.993.118,10 0,16 1.826.775,90 0,15 1.789.509,15 0,17
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 1.454.419,00 0,12 1.080.185,00 0,09 824.441,00 0,08
21 - Juros sobre a Divida por Contrato 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,09 1.103.096,37 0,10
27 - Encargos pela Honra de Avais, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Garantias, Seg. SI
30 - Material de Consumo 14.635.169,08 1,18 14.240.907,20 1,17 14.199.395,40 1,31
31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, 72.970,62 0,01 12.000,00 0,00 6.500,00 0,00
Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material Bem ou Servigo para 247.498,81 0,02 184.238,81 0,02 184.238,81 0,02
Distribui¢ao Gratuita
33 - Passagens e Despesas Com 33.532.182,11 2,70 27.171.904,17 2,23 26.969.547,61 2,50
Locomogao
35 - Servigos de Consultoria 1.769.739,90 0,14 555.338,81 0,05 555.338,81 0,05
36 - Outros Servigos de Terceiros - 734.617,32 0,06 685.210,96 0,06 685.097,71 0,06
Pessoa Fisica
37 - Locagdo de Mio de Obra 1.316.396,84 0,11 1263.485,78 0,10 1.263.485,78 0,12
39 - Outros Servigos de Terceiros - 33.196.379,71 2,67 31.590.887,41 2,60 31.449.718,79 2,91
Pessoa Juridica
41 - Contribuigdes 41.759.053,03 3,36 40.382.506,03 3,32 40.382.506,03 3,74
42 - Auxilios 458.946,97 0,04 458.946,97 0,04 279.046,97 0,03
43 - Subvengdes Sociais 65.455.059,07 5,27 64.470.499,32 5,30 61.063.350,06 5,65
47 - Obrigagdes Tributarias e 285.490,45 0,02 256.296,43 0,02 251.670,03 0,02
Contributivas
48 - Outros Auxilios Financeiros a 3.833.891,71 0,31 3.457.485,52 0,28 3.077.973,19 0,28
Pessoas Fisicas
49 - Auxilio Transporte 5.141,20 0,00 5.141,20 0,00 5.141,20 0,00
51 - Obras e Instalagdes 14.162.404,86 1,14 8.060.737,02 0,66 7.910.737,02 0,73
52 - Equipamentos ¢ Material 4.767.945,32 0,38 2.517.140,34 0,21 2.500.946,10 0,23

Permanente
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71 - Principal da Divida Contratual 5.960.091,55 0,48 5.960.091,55 0,49 5.960.091,55 0,55
Resgatado

91 - Sentengas Judiciais 2.382,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 89.450.897,55 7,21 89.190.147,50 7,33 84.897.501,89 7,86
93 - Indenizagdes e Restituigdes 1.030.253,46 0,08 1.024.535,09 0,08 1.024.535,09 0,09
94 - Indenizagdes e Restituigdes 16.979.854,55 1,37 16.979.478.,26 1,40 16.880.908,23 1,56
Trabalhistas

96 - Ressarcimento de Despesas de 307.344,07 0,02 307.344,07 0,03 307.344,07 0,03
Pessoal Requisitado

TOTAL 1.241.481.471,35 100 1.216.526.697,99 | 100 | 1.080.689.848,57 100

Destacamos neste item o montante da despesa empenhada no elemento “92 -
Despesas de Exercicios Anteriores” R$ 89.450.897,55 (oitenta e nove milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, oitocentos e noventa e sete reais e cinquenta e cinco centavos), representando

7,86% do total.

Nesse contexto destacamos que as despesas de exercicios anteriores, as quais
correspondem a despesas pertencentes ao exercicio anterior, impactam o planejamento do
exercicio vigente, além de causar efeitos no patrimonio.

A Educagdo esta inserida no Eixo Estratégico 2 — Educa¢ao e Conhecimento. Os
trabalhos desenvolvidos na Fun¢do 10 - Educagdo foram com base em 02 (dois) programas
tematicos, quais sejam: Educacao Integral e Humanizada; e Educagao Tecnoldgica, Profissional

e Superior.
Tabela 36 — Fontes do Programa Educaciio Integral e Humanizada
Programa Empenhado Liquidado Pago
1156 — Educagdo Integral e

Humanizada

1.080.088.616,54

1.059.898.538,49

953.209.273,37

1157 — Educag¢do Tecnoldgica,

Profissional e Superior

7.917.134,81

7.152.599,23

7.141.125,27

Total

1.088.006.751,35

1.067.051.137,72

960.350.398,64

Foi Selecionado o Programa 1156 — Educagdo Integral e Humanizada haja vista

a sua materialidade.

As fontes de recursos utilizadas para a execug¢do desse programa estdo

demonstradas a seguir:
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Valor 2016 (RS)

Valor 2016-2019 (RS)

Fonte/Programa
0100 - Recursos Ordinarios - Administracao Direta 14.735.264
0101 - Recursos do Tesouro - Manutencao do Desenvolvimento do Ensino / MDE 265.872.288
0104 - Recursos do Tesouro - Emendas Parlamentares 1.970.000
0211 - Contribuicao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE 21.605.582
0214 - Cota-Parte do Fundo de Manutencao e Desenvolv. da Educ. Bas. e Valoriz. 766.925.910
dos Profis. da Educ.-FUNDEB

0216 - Cota-Parte do Salario-Educacao 15.206.018
0225 - Recursos de Convenios Federais 46.301.245
0235 - Cota-Parte de Compensacoes Financeiras 6.772.365
4220 - Operacoes de Credito Externas - Em Moeda 16.970.000

49.272

5236 - Doacao

Valor Total do Programa

1.156.407.944

60.425.264
1.057.249.152
1.970.000
115.980.708
2.887.256.482

66.509.054
214.609.579
27.089.460
67.880.000
184.272
4.499.153.971

Esse programa ¢ composto por 05 (objetivos),

Tabela 38 — Objetivos do programa Educacdes Integral e Humanizada

Objetivos

Agdes orgamentarias

Unidade Or¢amentaria
Responsavel

0374 -  Garantir a
adequagdo da estrutura
fisica das unidades
Escolares

1025 — Construgéo de unidade Escolar
1086 — Reforma e ampliagdo de unidade escolar

2007 — Aparelhamento de Unidade

0382 — Alfabetizar jovens e
adultos com mais de 15
anos de idade

2004 — Alimentagao do alfabetizando
2028 — Capacitacdo dos Alfabetizados

2048 — Distribuigdo de material pedagdgico para os alunos da
alfabetizacdo de jovens e adultos

2013 — Monitoramento das turmas de alfabetizagdo de jovens e
adultos

0384 — Assegurar a
valorizag@o dos
profissionais da educagio

1019 — Concessdo de recursos tecnologicos aos servidores da
educag@o

1020 — Concessdo de recursos tecnologicos aos servidores da
educacdo / administragdo geral

2062 — Formagao continuada dos profissionais da educacdo basica
2064 — Formagao Inicial dos profissionais da educagdo basica
2065 — Formagao inicial dos servidores da educagio

2109 — Manutengdo de recursos humanos dos profissionais da
educagio basica

2115 — Manutengao do sistema de avaliagdo de desempenho do
servidor

0386 — Promover a
formagao cidada do aluno

1014 — Aquisigdo e distribuigdo de material para realizagdo das
aulas praticas do PRONATEC

1017 — Concessdo de bolsa e auxilio aos estudantes do
PRONATEC.

1018 — Comcessdo de bolsa e auxilio aos profissionais que atuam
no PRONATEC.

1083 — Realizagdo do Saldo do Livro do Tocantins

2009 — Apoiar e desenvolver atividades e projetos ludico-artisticos
nas escolas

Secretaria da
Juventude e Esportes

Educagio,
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2018 — Apoio as turmas do PRONATEC para a realizagdo das
aulas praticas.

2086 — Implementagéo da avaliagdo da aprendizagem
2114 — Manuteng¢@o do programa de alimentagao escolar
2116 — Manutengao do transporte escolar

2124 — Monitoramento das turmas do PRONATEC

2157 — Realizagdo e apoio a eventos educacionais

0402 — Modernizar a gestdo | 1016 — Capacitagdo dos orgaos colegiados
educacional . . .
1053 — Implantagdo do sistema de gestdo gerencial e pedagdgica
1073 — Premiacdo das escolas bem-sucedidas em gestdo escolar
1075 — Implementagao da gestdo democratica

2014 — Apoio aos sistemas municipais de educagdo na
implementagdo de politicas educacionais

2017 — Apoio as Unidades Escolares as Margens da Rodovia
Belém Brasilia

2042 — Descentralizagdo de recursos a gestdo comunitaria
2122 — Monitoramento da gestdo educacional

2150 — Realizagdo de Censo Escolar

O proximo quadro demonstra o total das despesas efetuadas nesse programa.
Sendo possivel verificar por Objetivos e pelas as Agoes.

Tabela 39 — Despesas efetuadas no programa Educacdes Integral e Humanizada

Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago %

Obj. Acio / Especificacio -

@ ®) © @ © .

1025 - Construgdo de unidade 5 199 715 46.588.883,00 4.698.373,22 4171.546,57 3.675.946,72 9,12

Escolar
1086 — Reforma e ampliagdo

0374 _ 14.306.770,00 5.329.338,00 4.327.655,64 3.521.155,86 3.199.22692 30,25
de unidade escolar
f}?]?;a i Aparelhamento - de 3.180.000,00 9.095.240,00 6.535.144,65 6.405339,70  6.405.339,70 | 205,51
2004 - Alimentacso  do 550.000,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
alfabetizando
2028 - Capacitacdo  dos 800.000,00 800.000,00 450.734,00 278.110,25 262.64125 5634
Alfabetizados

0382 2048 — Distribuicdo de
material pedagogico para os 250.000,00 300.000,00 247.498 81 184.238,81 184.238,81 | 99,00

alunos da alfabetizacdo de
jovens e adultos

2123 - Monitoramento das
turmas de alfabetizagdo de 80.000,00 80.000,00 21.000,00 0,00 0,00 i 26,25
jovens e adultos

1019 - Concessdo de recursos
tecnoldgicos aos servidores da 2.200.000,00 5.435,00 0,00 0,00 0,00 0,00
educacgdo

0384 1020 - Concessdo de recursos

tecnoldgicos aos servidores da
educacdo / administracdo
geral

500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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855.406,07

849.862,11

35,03

2064 — Formacdo inicial dos
profissionais da educagdo
basica

495.000,00

207.214,00

66.623,75

66.428,75

66.428,75

13,46

2065 — Formacdo inicial dos
servidores da educagdo

25.000,00

25.000,00

17.145,00

17.145,00

17.145,00

68,58

2109 - Manutengdo de
recursos humanos dos
profissionais da educagdo
basica

849.582.614,00

900.714.140,00

890.212.465,33

889.116.919.,49

787.628.954,96

104,78

2115 - Manutengio do
sistema de avaliagdo de
desempenho do servidor

43.100,00

22.266,00

19.240,00

19.240,00

19.240,00

44,64

0386

1014 - Aquisi¢do e distribuicdo
de material para realizagdo das
aulas praticas do PRONATEC

300.000,00

30.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1017 — Concessdo de bolsa e
auxilio aos estudantes do
PRONATEC.

1.700.000,00

2.384.972,00

770.406,12

453.904,06

190.000,06

45,32

1018 — Concessdo de bolsa e
auxilio aos profissionais que
atuam no PRONATEC.

1.520.000,00

1.554.875,00

1.182.560,66

1.112.461,80

747.188,47

77,80

1083 — Realizagdo do Saldo do
Livro do Tocantins

6.049.272,00

2.454.479,00

2.452.259,62

2.452.099,62

2.452.099,62

40,54

2009 - Apoiar e desenvolver
atividades e projetos ludico-
artisticos nas escolas

270.000,00

7.800,00

7.800,00

7.800,00

7.800,00

2,89

2018 — Apoio as turmas do
PRONATEC para a realizagdo
das aulas praticas.

600.000,00

600.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2086 — Implementagdo da
avaliacdo da aprendizagem

560.000,00

4.682.973,00

4.649.594,23

4.158.273,43

4.157.485,93

830,28

2114 - Manutengdo do
programa de alimentagdo
escolar

19.894.391,00

27.980.449,00

27.918.892,25

27.287.796,00

27.286.164,75

140,34

2116 - Manutengdo do
transporte escolar

124.713.504,00

80.303.358,00

79.597.697,15

70.816.474,40

70.554.002,50

63,82

2124 — Monitoramento das
turmas do PRONATEC

600.000,00

600.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2157 — Realizagdo e apoio a
eventos educacionais

4.285.500,00

16.491.911,00

13.373.103,54

13.205.333,16

12.958.456,16

312,05

0402

1016 — Capacitagao dos 6rgios
colegiados

141.000,00

110.910,00

15.933,50

15.933,50

15.933,50

11,30

1053 — Implantagio do sistema
de  gestdo  gerencial e
pedagogica

200.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1073 — Premiagdo das escolas
bem sucedidas em gestdo
escolar

240.000,00

157.524,00

58.023,25

7.023,25

7.023,25

24,18

1075 - Implementagdo da
gestao democratica

120.000,00

120.000,00

60.000,00

0,00

0,00

50,00

2014 - Apoio aos sistemas
municipais de educagdo na

168.000,00

63.621,00

3.620,25

3.620,25

3.620,25

2,15
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implementacdo de politicas

educacionais

2017 — Apoio as Unidades

Escolares as Margens da  16.970.000,00 401.944,00 8.175.969,48 2.206.820,10 2.206.741,35 48,18

Rodovia Belém Brasilia

2042 - Descentralizagio de  4q (09 935 o 33.477.337,00 1 33.048.205,90  32.988.205,90  29.776.646,04 . 67,86

recursos a gestao comunitaria

2122 - Monitoramento  da 1.040.000,00 228.065,00 202.564,50 202.564,50 193.350,00 19,48

gestao educacional

élszgla; Realizagdo de Censo 461.006,00 671.713,00 447.856,52 344.698,02 34373727 97,15
Total 1.156.407.884,00 . 1.138.307.556,00 : 1.080.088.616,54 | 1.059.898.538,49 | 953.200.273,37 93,40

Fonte: Anexo 11 — SIAFEM

O Objetivo 0374 — Garantir a adequagdo da estrutura fisica das unidades
escolares — que tem como definicao a garantia de obras, equipamentos € mobiliarios a toda as
unidades administrativas, bem como o acesso, energia elétrica, abastecimento de dgua tratada,
recursos tecnoldgicos digitais de qualidade e acessibilidade as pessoas com deficiéncias.

Consta no Relatério de Gestao da Secretaria da Educagado, Juventude e Esportes
que o indicador estd sendo alcangado, haja vista que 11 unidades escolares foram ampliadas,
65 foram reformadas e 01 construida. No entanto, no que se refere a construcao de unidades
escolares, o objetivo ndo estd sendo alcangado, tendo em vista que as obras estdo paralisadas
em virtude dos decretos de contingenciamento para as contrapartidas em servicos de
engenharia.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que houve falhas no planejamento, pois, o total
da despesa inicialmente prevista foi aumentada em 205,51%, e ainda assim, o seu objetivo nao
foi alcangado.

No que se refere ao Objetivo 0382 — Alfabetizar jovens e adultos com mais de
15 anos de idade — constata-se que foram executadas 03 (trés), das 04 (quatro) acdes previstas.
Porém, ndo ¢é possivel afirmar se o objetivo foi alcancado, vez que que a ultima pesquisa
divulgada sobre o assunto foi em 2015.

O Objetivo 0384 — Assegurar a valorizagdo dos profissionais da educagdo — 02
(duas) das acgdes previstas ndo foram executadas, quais sejam: 1019 — Concessdo de recursos
tecnoldgicos aos servidores da educacdo e 1020 — Concessdo de recursos tecnologicos aos
servidores da educagdo / administragdo geral.

Outras 02 (duas) agdes apresentaram baixa execugdo sao elas: 2062 — Formagao
continuada dos profissionais da educagao basica e 2064 — Formacao inicial dos profissionais da
educacao basica com 35,03% e 13,46%, respectivamente.

Em apenas 01 (uma) agao houve execugao satisfatoria - 2109 — Manutengao de
recursos humanos dos profissionais da educacdo bdasica — que alcancou 104,78% do
inicialmente prevista.

Dessa forma, pode-se afirmar que este objetivo foi parcialmente alcancgado.

Quanto ao Objetivo 0386 — Promover a formagao cidada do aluno — destacamos
as acdes que tiveram execuc¢do acima do previsto, quais sejam: 2086 — Implementacdo da
avaliacdo da aprendizagem, 2114 — Manutengao do programa de alimentacdo escolar e 2157 —
Realizagdo e apoio a eventos educacionais, os quais tiveram execucao de 830,28%, 140,34% e
312,05%, respectivamente.
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Depreende-se, que novamente nota-se que houve falhas significativas no
planejamento desse objetivo.

O Objetivo 0402 — Modernizar a gestao educacional — que ¢ composto por 09
(nove) agdes, ndo foi alcancado, haja vista que apenas 03 tiveram execug¢ao igual ou superior a
50% do previsto, conforme segue: 1075 — Implementacdo da gestdo democratica, 50,00%, 2042
— Descentralizagdo de recursos a gestdo comunitaria 67,86% e 2150 — Realizagdo de Censo
Escolar 97,15%.

14. Funcao Assisténcia Social

A Constitui¢do Federal de 1988 colocou a assisténcia social no tripé da
seguridade social com a saude e a previdéncia social, como politica publica. Em 1993, com a
promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, a assisténcia social foi
regulamentada como politica publica garantidora de direitos sociais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, implantado a partir de 2005 em
todo o territorio nacional efetiva na pratica a assisténcia social como politica publica de Estado,
criando novo modelo de gestao e a forma de financiamento da assisténcia social, redefinindo o
pacto federativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O total das despesas na Fun¢do 08 — Assisténcia Social, no exercicio de 2016
esta demonstrado a seguir:
Tabela 40 — Despesas na Fung¢io Assisténcia Social

Empenhado Liquidado Pago
31.732.204,51 31.149.201,02 28.486.369,66

Os 6rgaos e/ou unidades or¢gamentarias que executaram despesas na Fungao 08
— Assisténcia Social, no exercicio de 2016, foram os Seguintes:

Tabela 41 - Orgiios/Unidades orcamentirias que executaram despesas na Funciio Assisténcia Social

Orgio/Unidade Or¢amentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
Secretaria da Educagdo, Juventude 968.201,29 3,05 869.463,47 2,79 869.463,47 3,05
Esporte e Lazer
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia 28.485.566,75 89,77 28.298.396,53 90,85 26.061.719,36 91,49
Social
Fundo Estadual de Assisténcia Social 1.551.715,47 4,89 1.363.020,02 4,38 936.865,83 3,29
Fundo Social de Solidariedade do 726.721,00 2,29 618.321,00 1,99 618.321,00 2,17
Estado do Tocantins
Total ——m-mmmmmmemeem e > 31.732.204,51 100,00 31.149.201,02 100,00 28.486.369,66 @ 100,00

Conforme o grupo de natureza da despesa orgamentaria, temos o seguinte:

Tabela 42 — Natureza da despesa orcamentaria na Fun¢io Assisténcia Social

Unidade Orcamentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
1 — Pessoal e encargos sociais 26.729.576,93 84,23 26.558.224,57 85,26 24.328.029,99 85,40
3 — Outras despesas correntes 4.006.215,57 12,63 3.683.851,75 11,83 3.665.054,97 12,87
4 — Investimentos 996.412,01 3,14 907.124,70 2,91 493.284,70 1,73
Total - 2> 31.732.204,51 100,00 31.149.201,02 100,00 28.486.369,66 100,00

Do total de R$ 31.732.204,51 (trinta e um milhdes, setecentos e trinta e dois mil,
duzentos e quatro reais e cinquenta e um centavos) da despesa aplicada na fungao Assisténcia
Social 84,23%, foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais.
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Os elementos de despesas, identificam o objeto fim do gasto, normalmente
guardam correlacdo com os grupos de natureza de despesa, mas ndo hé impedimento para que
alguns elementos tipicos de despesa corrente, estejam relacionados a um grupo de despesa de

capital.

A execucao do orcamento tendo como referéncia
apresentou o seguinte:

Tabela 43 — Elementos de despesas na Funcido Assisténcia Social

Elemento de Despesa Empenhado % Liquidado %

o elemento de despesa,

Pago %

04 - Contrata¢do por Tempo

. 1.353.479,45 4,27 1.353.479,45 4,35
Determinado

1.260.334,84 4,42

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

do Servidor e do Militar 3.379,60 0,01 3.379,60 0,01

3.379,60 0,01

08 - Outros Beneficios Assistenciais do

Servidor e do Militar 11.856,00 0,04 11.856,00 0,04

11.856,00 0,04

09 - Salario-Familia 145,80 0,00 145,80 0,00

145,80 0,00

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

.. 16.651.645,53 52,48 ¢ 16.571.059,58 53,20
Pessoal Civil

15.624.759,73 54,85

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

c1 445.180,01 1,40 440.041,82 1,41 392.995,49 1,38
Pessoal Militar
13 - Obrigacdes Patronais 3.516.759,06 1 11,08 3.432.41871 11,02 2.517.696,84 8,84
14 - Diérias - Civil 287.84500 091 287.845,00 0,92 287.451,25 1,01
15 - Diérias - Militar 193500 0,01 193500 . 0,01 1.935,00 0,01
30 - Material de Consumo 201.919,25 0,64 193.253,51 0,62 192.793,07 0,68
33 - Passagens ¢ Despesas Com 157.482,21 0,50 147.358,64 0,47 140.876,05 0,49
Locomocgao
36 - Outros Servigos de Terceiros - 25.583,25 0,08 25.583,25 0,08 25.583,25 0,09

Pessoa Fisica

39 - Outros Servigos de Terceiros -

1 1.818.008,58 5,73 1.569.093,79 5,04
Pessoa Juridica

1.557.633,79 5,47

41 - Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 - Auxilios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46 - Auxilio Alimentagao 33.000,00 0,10 33.000,00 0,11 33.000,00 0,12

48 - Outros Auxilios Financeiros a

P 1.787,04 0,01 1.787,04 0,01 1.787,04 0,01
Pessoas Fisicas
49 - Auxilio Transporte 21.375,00 0,07 21.375,00 0,07 21.375,00 0,08
51 - Obras e Instala¢des 62.399,31 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00
52 - Equipamentos e Material 579.84550 1,83 552.957,50 1,78 139.117,50 0,49
Permanente
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 5.285.982,27 16,66 5.284.694,40 16,97 5.055.712,48 17,75
93 - Indenizagdes e Restituigdes 1.034.594,89 3,26 979.935,17 3,15 979.935,17 3,44
94 - Indenizagdes ¢ Restituigoes 238.001,76 0,75 238.001,76 . 0,76 238.001,76 0,84
Trabalhistas

31.732.204,51 : 100,00 : 31.149.201,02 : 100,00

28.486.369,66 : 100,00

Conforme demonstrado, 52,48% do total da despesa empenhada no exercicio foi
destinada a vencimentos e vantagens fixas. Em seguida aparece as despesas de exercicios

anteriores com 16,66% do total aplicado.

Nesse contexto destacamos que as despesas de exercicios anteriores, as quais
correspondem a despesas pertencentes ao exercicio anterior, impactam o planejamento do

exercicio vigente, além de causar efeitos no patrimdnio.

A Assisténcia Social estd inserida no Eixo Estratégico 3 — Seguranga,

Assisténcia Social e Direitos Humanos.
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Foram criados 02 (dois) programas tematicos: Assisténcia Social e Trabalho e

Mercado.

Neste contexto selecionamos o Programa 1161 — Assisténcia Social o qual ¢
composto por 4 (quatro) objetivos e 18 (dezoito) agdes orcamentarias, conforme demonstrado

a seguir:

Tabela 44 — Objetivos do programa Assisténcia Social e Trabalho e Mercado

Objetivos

Agdes orgamentarias

Unidade Orgamentaria
Responsaveis

0250 — Fomentar condi¢des
alimentares adequadas para
o desenvolvimento humano

2032 — Capacitagdo em orientagdo alimentar e nutricional

2078 — Fortalecimento dos Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional

2083 — Implantagdo e manutengdo de unidades de seguranga
alimentar e nutricional

2162 — Suplementagao alimentar e nutricional

Secretaria do  Trabalho e
Assisténcia Social

0251 — Aprimorar a Gestéo
do Sistema tnico de
Assisténcia Social — SUAS

3001 — Ampliagdo da frota de veiculos

4037 — Educagao permanente dos trabalhadores do SUAS

4073 — Fortalecimento do Conselho de Assisténcia Social e
Comissdo Intergestores Bipartite

4131 — Promogdo da Vigilancia Socioassistecial

Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS

0263 — Promover a Protecdo
Social Basica e Especial

3020 — Estruturagdo da rede de servigos da protegédo social Basica
e Especial

4018 — Cofinanciamento dos servigos da protegao social basica
4019 — Cofinanciamento dos servigos de protegdo social especial
de média e alta complexidade

4133 — Promogao da gestdo do cadastro unico e programa Bolsa
Familia

4136 — Promocdo de agdes estratégicas para erradicagdo do
trabalho infantil

4140 — Promogao dos servigos de protecdo social especial

4141 — Promogdo dos servigos e beneficios da protegdo social
basica

4165 — Regionalizagdo dos servigos da protegao especial de média
¢ alta complexidade

Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS

0388 - Promover
atendimento social a
populagdo com problemas
de subsisténcia, e/ou
momentos de fragilidade

4035 — Distribui¢do de materiais a populagdo com vulnerabilidade
social
4096 — Manutengao da Casa de Apoio

Fundo Social de Solidariedade
do Estado do Tocantins

O proximo quadro demonstra o total das despesas efetuadas nesse programa.
Sendo possivel verificar por objetivo e pelas as acdes.

Tabela 45 — Despesas efetuadas no programa Assisténcia Social e Trabalho e Mercado

Inicial Autorizado | Empenhado . Liquidado Pago %
Objetivo Acio / Especificacido
(@) (b) (©) ) (©) = (c/a)

2032 — Capacitagdo em Orientacdo 10500000 60.000,00 341550 341550 341550  3.42%
Alimentar ¢ Nutricional
2078 — Fortalecimento dos Conselhos | 3¢5 496 00 258.006,00  33.122,55 27.63634 2115375 9,15%
de Seguranga Alimentar e Nutricional

0250 2083 — Implantagdo e Manutengio de
Unidades de Seguranga Alimentar e 65.000,00 - - - - 0,00%
Nutricional
2162 — Suplementagdo Alimentar ¢y 65 000,00 376.098,00 1.060,00 1.060,00 1.060,00 1 0,10%
Nutricional
3001 — Ampliagdo da Frota de 35, 50600 1.090.000,00  390.000,00 390.000,00 - 111,43%
Veiculos

0251 4037 Educag¢do Permanente dos

- 0,

Trabalhadores do SUAS 400.000,00 370.000,00 59.917,00 54.759,81 48.759,81  14,98%

69



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Sexta Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2016

4073 — Fortalecimento do Conselho
de Assisténcia Social e Comissdo 120.000,00 133.561,00 44.918,00 39.807,53 39.807,53 ¢ 37,43%
Intergestores Bipartite

4131 - Promocdo da Vigilancia
Socioassistecial

3020 — Estruturagdo da Rede de
Servigos da Protegdo Social Basica e 50.000,00 150.000,00 - - - 0,00%
Especial

4018 — Cofinanciamento dos Servigos
da Protecdo Social Basica

4019 — Cofinanciamento dos Servigos
de Protegdo Social Especial de Média i 1.080.000,00 | 399.200,00 - - - 0,00%
e Alta Complexidade

4133 — Promogdo da Gestdo do
Cadastro Unico e Programa Bolsa i 620.000,00 : 1.181.158,00 712.551,68 547.879,29 518.185,54 1 114,93%
0263 Familia

4136 — Promog¢dao de Agdes
Estratégicas para Erradicagdo do 169.125,00 126.257,00 56.523,00 53.828,00 53.408,10 | 33,42%
Trabalho Infantil

4140 — Promogdo dos Servigos de
Protecdo Social Especial

4141 — Promogdo dos Servigos e
Beneficios da Protecdo Social Basica
4165 — Regionalizagdo dos Servigos

587.742,00 : 231.842,00 35.259,50 30.267,50 30.267,50 6,00%

650.000,00 - - - - 0,00%

43.176,00 : 117.912,00 43,18 43,18 43,18 0,10%

508.176,00 i 651.263,00 i 249.123,11 | 246.434,71 | 246.394,17 . 49,02%

da Protegdo Especial de Média e Alta |  723.000,00 :  323.500,00 3.380,00 - - 0,47%
Complexidade

4035 — Distribui¢do de Materiais a

Populagdo com  Vulnerabilidade | 1.415.000,00 108.400,00 108.400,00 - - 7,66%

0388 Social
4096 — Manutengdo da Casa de Apoio ; 1.200.000,00 : 1.221.728,00 : 618.321,00 | 618.321,00: 618.321,00 : 51,53%

Total > £ 9.508.315,00 : 6.799.015,00 : 2.316.034,52 : 2.013.452,86 : 1.580.816,08 : 24,36%

A execucdo das agdes inseridas no Objetivo 0250 — Fomentar condic¢des
alimentares, adequadas para o desenvolvimento humano, ficou comprometida, pois, ndo houve
a execu¢do da agdo 2083 — Implantacdo e manuten¢do de unidades de seguranca alimentar e
nutricional. As demais agdes foram executadas em percentuais muito inferior ao previsto
inicialmente, conforme segue: 2032 — Capacitagdo em orientacdo alimentar e nutricional
3,42%; 2078 — Fortalecimento dos conselhos de seguranca alimentar e nutricional 9,15%; e
2162 — Suplementacao alimentar nutricional 0,10%.

Objetivo 0251 — Aprimorar a Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, apenas a a¢do 3001 — Ampliacao da frota de veiculos, foi executada em sua totalidade,
alcangando 111,43% do valor previsto. No entanto, as outras a¢des ndo foram executadas como
planejado, sendo: 4037 — Educacgdo permanente dos trabalhadores do SUAS 14,98%; 4073 —
Fortalecimento do conselho de assisténcia social e comissdo intergestores bipartite 37,43%; e
4131 — Promogao da vigilancia sécio assistencial 6,00%.

Objetivo 0263 — Promover a Prote¢do Social Basica e Especial composta por 08
(oito) acdes, sendo que 03 (trés) destas ndo foram executadas, quais sejam: 3020 — Estruturag¢ao
da rede de servigos da protegdo social basica e especial; 4018 — Cofinanciamento dos servigos
da protegao social basica; e 4019 — Cofinanciamento dos servigos de proteg¢ao social especial
de média e alta complexidade. A acdo 4165 — Regionalizagao dos servigos da protecdo especial
de média e alta complexidade apesar de ter sido empenhado o valor de R$3.380,00 (trés mil,
trezentos e oitenta reais), representando 0,47% do previsto, o mesmo nao foi liquidado. Além
disso, a acdo 4140 — Promogao dos servigos de protecao social especial teve execugdo de apenas
0,10%. Nesse objetivo a agdo com maior aplicagdo de recursos foi a 4133 — Promogao da gestao
do cadastro nico e programa bolsa familia, com execugdo or¢amentaria 114,93% do previsto,
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no entanto a meta nao foi atingida, pois a previa capacitar 1000 técnicos dos municipios
tocantinense, mas alcangou 745 atendimentos. As demais ac¢des tiveram a seguinte execugao:
4136 — Promocao de agdes estratégicas para erradicacao do trabalho infantil 33,42%; 4141 —
Promocao dos servigos e beneficios da protecdo social basica 49,02%.

O Objetivo 0388 — Promover atendimento social a populagao com problemas de
subsisténcia, e/ou Momentos de Fragilidade ¢ composto por 02 (duas) agdes 4035 —
Distribui¢ao de materiais a populagdo com vulnerabilidade social e 4096 — Manutengao da casa
de apoio. A agdo 4035 ndo foi executada a contento 7,66%, sendo apresentada como
justificativa as vedagdes eleitorais, pois, no exercicio de 2016 houve elei¢des municipais, fato
este impeditivo para ofertar/distribuir materiais e/ou alimentos aos municipios para esses que
fossem entregues a populacao em vulnerabilidade social.

15. Balanco Financeiro Consolidado

Nos termos do art. 103, da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco Financeiro
apresentara a receita e a despesa orgamentarias, bem como os recebimentos € 0s pagamentos
de natureza extra orcamentdria, conjugados com os saldos em espécies, provenientes do
exercicio anterior, € 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

De tal modo, o Balango Financeiro demonstrara os Ingressos (Receitas
Orcamentarias ¢ Recebimentos Extraor¢gamentarios) e os Dispéndios (Despesas Or¢camentarias
e Pagamentos Extraor¢amentarios), que se equilibram com a inclusdo dos saldos em espécies
do exercicio anterior, na coluna dos ingressos, € os saldos em espécies para o exercicio seguinte,
na coluna dos dispéndios.

O Balanco Financeiro tem como objetivo predominante preparar os indicadores
que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestdo financeira, quais sejam:

[ - A diferenca entre o somatério dos ingressos orgamentirios com o0s
extraor¢amentarios e dos dispéndios or¢camentarios e extraor¢amentarios; ou II - a diferenca
entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior.

A composi¢ao do Balango Financeiro Consolidado, ao final do exercicio de
2016, de forma resumida, apresenta-se conforme segue:

Tabela 46 - Balanco Financeiro Consolidado

Ingressos Exercicio 2016 Exercicio de 2015%
Receitas Or¢amentarias (I) 9.061.591.893,60 8.132.122.674,19
Ordinaria 5.688.990.934,96 5.101.042.687,65
Vinculada 3.372.600.958.64 3.031.079.986,54

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)

8.820.561.626,23

10.898.541.449,22

Recebimentos Extraor¢amentarios (I11)

1.832.290.388,36

1.943.145.793,81

Saldo do Exercicio Anterior (IV)

4.397.046.070,69

3.924.197.927,56

Caixa e Equivalente de Caixa

777.865.935,98

575.361.925,17

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP

3.619.180.134,71

3.348.836.002,39

Total (V) = (I + I + III + IV) 24.111.489.978,88 24.898.007.844,78
Dispéndios Exercicio 2016 Exercicio 2015

Despesas Or¢amentarias (VI) 8.600.161.677,83 7.486.049.495,86

Ordinaria 4.310.454.952,13 3.856.458.019,17

Vinculada 4.289.706.725,70 3.629.591.476,69

8 Valores do Balango Financeiro das Contas Consolidadas do exercicio de 2014 (Proc. 3171/2015).
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Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 8.820.561.626,23 10.898.541.449,22
Pagamentos Extraor¢amentarios (VIII) 1.793.698.598,70 2.116.370.829,01
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 4.897.068.076,12 4.397.046.070,69
Caixa e Equivalente de Caixa 814.543.496,42 777.865.935,98
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP 4.082.524.579,70 3.619.180.134,71
Total (X) = (VI + VII + VIII + IX) 24.111.489.978,88 24.898.007.844,78

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Financeiro - Processo 3872/2017.

Verifica-se que o Quociente do resultado dos saldos financeiros, resultante da
relagdo entre o saldo que passa para o exercicio seguinte R$ 4.897.068.076,12 ¢ o saldo do
exercicio anterior, de R$ 4.397.046.070,69 ¢ de R$1,11, o que significa um indicador positivo,
nota-se um acréscimo de Caixa e Equivalentes de Investimentos e Aplicagdes Temporarias a
Curto Prazo, na ordem de R$ 500.022.005,43, comparados ao saldo do exercicio anterior.
Ressalta-se que a andlise conjunta, considerando as obrigacdes, serd efetuada no item do
Balango Patrimonial.

Importante ressaltar que o valor referente ao “Saldo para o Exercicio Seguinte”
coincide com a Demonstragdo do Fluxo de Caixa.

16. Balanco Patrimonial Consolidado

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragao contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, bem como o0s atos potenciais, que sao registrados em
contas de compensacao (natureza de informagao e controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo
circulante.

I - Ativo ¢ um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou
potencial servigos;

IT - Passivo ¢ uma obrigagdo presente da entidade, derivada de eventos passados,
cuja liquidacdo se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

IIT - Patrimonio liquido ¢ o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos os seus passivos; €

IV - Contas de compensacdo compreende os atos que possam vir a afetar o
patrimoénio.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seu artigo 105, impde ao Balanco Patrimonial
a separagdo do Ativo e do Passivo em dois grandes grupos, em fun¢do da dependéncia ou ndo
de autorizagdo orgamentaria para sua realizagao.

A classificacdo dos elementos patrimoniais, de acordo com a NBC TSP 16.6 -
Demonstragdes Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008) e a Parte II — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, determinam que os ativos e passivos sejam conceituados e segregados em circulante
e ndo circulante com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, sendo que os
Ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:
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I - estiverem disponiveis para realizacao imediata; e
IT - tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte;
Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando corresponderem a
valores exigiveis até¢ doze meses apos a data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos
devem ser classificados como nio circulantes.

Nos termos do art. 105, da Lei Federal n® 4.320/64, o Balanco Patrimonial
demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente,
Saldo Patrimonial e as contas de compensagao.

Em relacdo ao Ativo Financeiro, este apresenta os valores numerarios, 0s
créditos e os valores realizaveis, enquanto o Passivo Financeiro representa os compromissos
exigiveis a curto prazo, ambos independentemente da existéncia de autorizacdo orcamentdria.

O Ativo Permanente engloba os bens moveis e imoveis do Estado, os créditos
relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros valores realizaveis a
longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa para mobilizacdo ou alienagdo. Ja o
Passivo Permanente abrange a divida fundada interna e externa, compreendendo, portanto, o
parcelamento de dividas.

Em andlise ao Balango Patrimonial Consolidado do Estado, referente ao
exercicio de 2016, verifica-se que o total do Ativo perfaz o montante de R$ 9.543.670.357,00
(nove bilhdes, quinhentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e setenta mil, trezentos e
cinquenta e sete reais), sendo que o passivo exigivel de curto e longo prazos totalizam R$
32.921.469.388,99 (trinta e dois bilhdes, novecentos e vinte um milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, trezentos e oitenta e oito reais € noventa e nove centavos). Logo, a situacao
patrimonial ¢ negativa, ou seja, existe um passivo a descoberto na ordem de RS
23.377.799.031,99 (vinte e trés bilhdes, trezentos e setenta e sete milhdes, setecentos e noventa
e nove mil, trinta e um reais € noventa € nove centavos).

O Ativo Financeiro registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 totaliza R$
5.216.133.747,41 (cinco bilhdes, duzentos e dezesseis milhdes, cento e trinta e trés mil,
setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e um centavos), sendo que desse montante R$
4.859.847.389,14° (quatro bilhdes, oitocentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta
e sete mil, trezentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos), correspondem aos valores
disponiveis em Caixa e Equivalentes de Caixa, e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a
Curto Prazo.

Ressalta-se que no valor constante em Investimentos e Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo, estdo incluidas as aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia, no valor de R$
4.082.524.579,70'° (quatro milhdes, oitenta e dois milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil,
quinhentos e setenta e nove reais e setenta centavos), as quais devem ser excluidas do computo
do déficit/superavit, posto que sdo recursos vinculados, ndo estando disponiveis, em sua
totalidade, para custeio e investimentos proprios. Para tal finalidade, somente uma parcela,
denominada taxa de administracdo, ¢ que pode ser utilizada, conforme legislagao especifica.

® Valores do Balango Patrimonial: caixa e equivalentes de caixa R$777.322.809,44 ¢ investimentos e aplicagdes
temporarias a curto prazo R$4.082.524.579,70
19 Conta 111140000 - Aplicagdes do RPPS - Balancete de Verificagdo
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Dessa forma, ao confrontarmos o Passivo Financeiro registrado no Balango
patrimonial — Anexo 14 de R$ 779.435.501,44 (setecentos setenta e nove milhdes, quatrocentos
e trinta e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e quatro centavos) com a disponibilidade
financeira R$ 777.322.809,44!! (setecentos e setenta e sete milhdes, trezentos e vinte e dois mil,
oitocentos € nove reais € quarenta e quatro centavos), excluindo os saldos financeiros
vinculados ao Regime de Previdéncia, verifica-se que o total de recursos financeiros existente
no final do exercicio ¢ inferior ao do total do Passivo Financeiro.

O Balango Patrimonial de 2016 evidencia no quadro do Superavit/Déficit, o
saldo das fontes recursos no final dos exercicios de 2016 e 2015, no entanto, algumas
apresentam valores negativos, conforme relacionadas na Tabela abaixo.

Tabela 46 - Superavit/Déficit Financeiro

FONTES DE RECURSOS EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
100 | Recursos Ordinarios 42.721.906,67 51.953.506,88
101 | Rec. Tesouro-Manut. do Desenv. do Ensino - MDE -42.032.559,47 -29.873.018,13
102 | Rec. do Tesouro — Ag¢des e Servi Publicos de Satde 2.619.132,46 -6.572.000,68
103 | Contrapartida 6.226.264,25 0,00
104 | Recursos do Tesouro -15.978.143,60 -28.578.461,09
210 | Cota-Parte Inst.Nac.Desenv.do Desporto-INDESP 1.830.080,17 956.458,88
211 | Contribui¢des do Fundo Nac. Desenvolv. Educagio 11.957.141,88 17.700.383,03
214 | Fundo Manut. Desenv. Edu. Bas. Val. Profis-FUNDEB -388.424,42 469.169,00
216 | Cota-Parte do Salario-Educagéo 67.692,38 61.887,44
217 | Cota-Parte Comp. Financeira de Rec. Hidricos 7.208.759,59 6.329.204,31
223 | Recursos de Convenio com a Iniciativa Privada 8.461.068,79 10.072.226,51
224 | Cont. de Interveng@o no Dominio Econémico 6.401.566,61 4.543.965,77
225 | Recursos de Convénios com Orggos Federais 199.805.283,45 179.886.702,70
226 | Alienagéo de Bens 10.116.893,53 6.907.398,82
227 | Cota-Parte do Convenio DETRAN/SEJUSP/POL.MIL. 1.968.891,00 942.295,97
228 | Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis-Inter 19.760.619,86 27.893.040,83
229 | Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis-Exter 4.990,48 19.295,19
235 | Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 382.279,23 1.687.508,93
237 | Transferéncia de Recursos do FNAS 2.972.277,17 2.308.661,22
238 | ICMS - FECOEP 307.404,31 0,00
240 | Recursos Proprios 18.322.975,80 19.685.636,26
241 | Recursos Previdencidrios 4.093.059.986,09 3.627.898.405,39
242 | Assisténcia Médica -73.646.801,60 975.646,18
245 | Transf. Rec. Fundo a Fundo 0,00 859,79
246 | Assisténcia Farmacéutica 277.756,65 -277.036,67
247 | Atengdo Basica 501.828,77 628.138,03
248 | Gestao do SUS 6.903.992,24 8.875.860,38
249 | Investimentos 25.786.676,86 20.847.483,35
250 | Media e Alta Complexidade Ambul. e Hospitalar 26.141.535,83 2.411.629,10
251 | Vigilancia em Satde 10.599.157,58 14.288.894,25

1! Ativo Disponivel R$4.859.847.389,14 (-) Aplicagdes do RPPS R$4.082.524.579,70 (=) R$777.322.809,44
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4219 | Operagdes de Crédito Internas - Em Moeda 94.468.464,07 192.506.700,33
4220 | Operagoes de Crédito Externas - Em Moeda -17.688.389,15 13.775.834,14
4221 | Operagdo de Crédito Vinculada-Pirmc -2.828.916,52 -2.828.916,52
5236 | Doagdo 401.906,75 336.866,26

Total das Fontes de Recursos 4.446.713.297,71 4.145.834.225,85

Tabela 47 - Balan¢o Patrimonial Consolidado

Ativo

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e equivalentes de caixa

814.543.496,42

777.865.935,98

Créditos a curto prazo

1.109.140.184.,95

933.378.658,89

Investimentos e aplicacdes temporarias a curto prazo

4.082.524.579,70

3.619.180.134,71

Estoques

70.156.181,88

60.112.178,93

VPD paga antecipadamente

671.663,04

657.000,77

Total do Ativo Circulante

6.077.036.105,99

5.391.193.909,28

Ativo Nao Circulante

Realizavel a longo prazo

152.661.005,15

2.351.546.059,85

Créditos a longo prazo

152.661.005,15

2.351.546.059,85

Investimentos temporarios a longo prazo

Estoques

VPD pagas antecipadamente

Investimentos 281.507.091,11 258.157.957,67
Imobilizado 2.790.473.983,29 2.483.280.121,89
Intangivel 241.992.171,46 241.322.252,26
Total do Ativo Nao Circulante 3.466.634.251,01 5.334.306.391,67
Total do Ativo 9.543.670.357,00 10.725.500.300,95

Passivo e Patrimonio Liquido

Passivo Circulante

Obrigagdes trab. Prev. E assist. A pagar a curto prazo

311.265.348,96

354.221.929,91

Empréstimos e financiamentos a curto prazo 1.114.833,72 260.120.539,38
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 321.890.570,77 297.076.161,09
Obrigagdes fiscais a curto prazo 1.444,07 25,76
Obrigagdes de repartigdes a outros entes 4.340.443,82 5.324.352,72

Provisdes a curto prazo

Demais obrigag¢des a curto prazo

694.810.371,43

530.656.265,60

Total do Passivo Circulante

1.333.423.012,77

1.447.399.274,46

Passivo Nao Circulante

Obrigagdes trab. Prev. E assist. A pagar a longo prazo

26.370.908,17

25.012.729,05

Empréstimos e financiamentos a longo prazo

2.483.583.619,79

2.540.499.430,96

Fornecedores e contas a pagar a longo prazo

189.742.476,59

168.815.368.,91

Obrigagdes fiscais a longo prazo

0,00

0,00

Provisdes a longo prazo

28.754.961.838,07

26.148.145.047,83

Demais obrigac¢des a longo prazo

133.387.533,60

135.941.026,14

Total do Passivo Nao Circulante 31.588.046.376,22 29.018.413.602,89
Patrimonio Liquido
Patrimonio social e capital social 0,00 0,00
Adiantamento para futuro aumento de capital 0,00 0,00
Reservas de capital 0,00 0,00
Ajustes de avaliag@o patrimonial 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
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Demais reservas 0,00 0,00
Resultados acumulados -23.377.799.031,99 | -19.740.312.576,40
(-) Agdes / cotas em tesouraria 0,00 0,00
Total do Patrimonio Liquido -23.377.799.031,99 | -19.740.312.576,40
Total do passivo e do patrimonio liquido 9.543.670.357,00 10.725.500.300,95
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Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balango Patrimonial — SIAFEM - Consolidado

A principal aplicagdo de recursos no Ativo Circulante estd representada por
investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo de R$ 4.082.524.579,70 (quatro bilhdes,
oitenta e dois milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais e
setenta centavos), do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

No Passivo Nao Circulante, o valor expressivo ¢ o das Provisdes Matematicas
Previdenciarias no total de R$28.754.961.838,07 (vinte e oito bilhdes, setecentos e cinquenta e
quatro milhdes, novecentos e sessenta € um mil, oitocentos e trinta e oito reais e sete centavos),
representando aproximadamente 87,34% do somatdrio do Passivo Circulante mais o Passivo
Nao Circulante.

16.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

A composi¢cdo dos recursos financeiros em Caixa e Equivalentes de Caixa
totalizaram em 2015 R$ 765.196.424,79, (setecentos ¢ sessenta e cinco milhdes, cento e
noventa e seis mil, quatrocentos e vinte € quatro reais e setenta € nove centavos), ¢ R$
777.324.825,44, (setecentos e setenta e sete milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, oitocentos
e vinte e cinco reais € quarenta e quatro centavos), em 2016, apresentando um acréscimo de R$
12.126.384,65 (doze milhdes, cento e vinte e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos).

Tabela 47 - Posi¢cao dos recursos em Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa 2016 2015 Variacio % Variagio
Banco Conta Unica 130.443.781,51 47.761.469,27 82.682.312,24 173,12
Bancos Conta Movimento 527.203.793,05 581.809.440,36 -54.605.647,31 -9,39
Aplicagdes Financeiras (CDB) 101.938,38 90.360,76 11.577,62 12,81
Poupanga 119.188.538,84 134.889.127,99 -15.700.589,15 -11,64
Agentes Arrecadadores 384.757,66 646.026,41 -261.268,75 -40,44
Total 777.322.809,44 765.196.424,79 12.126.384,65 1,58

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Balancete de Verificagdo - Processo n® 3872/2017.

Observa-se que houve evolugcdo de 1,58% no componente de Caixa e
Equivalentes de Caixa em decorréncia de acréscimos nas rubricas Banco Conta Unica e
Aplicacoes Financeiras (CDB), e decréscimos em Banco Conta Movimento, Poupanca e
Agentes Arrecadadores.

16.2. Créditos Tributarios e Nao Tributarios a Receber

Para tratar sobre o reconhecimento no ativo dos créditos tributarios ou nao
tributérios, se faz necessario mencionar o art. 39, da Lei Federal n° 4.320/64, o qual determina
a escrituragdo dos mesmos “como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas or¢amentarias”. Todavia, o §1°, desse artigo, € bem claro que tais créditos
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se nao forem recolhidos aos cofres publicos, serdo inscritos, na forma da legislagao propria,
como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza.

Em continuidade a esse entendimento, se faz necessario retornar a apuragao da
liquidez e certeza, considerando que essa informagao remete ao conceito de ativo, ou seja, esse
momento garante ao orgdo/entidade beneficios econdmicos futuros dele provenientes. Desta
forma, entende-se que deve se registrar em créditos a receber (ativo) o valor do tributo ou outros
valores que ja foram pactuados com os contribuintes/devedores, devendo segregar os créditos
do exercicio atual e exercicios anteriores, observando o regime da competéncia (principio da
competéncia), independentemente do recebimento, em consonancia com as NBC T 16.2, NBC
T 16.4 e NBCT 16.5 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), item 03.05.00 — Parte III do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
e Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 02 da STN — reconhecimento do créditos
tributarios pelo regime de competéncia.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o registro dos créditos, sejam adimplentes
(Créditos a Receber), ou inadimplentes (Divida Ativa), devem ser registrados no ativo,
tempestivamente, na data da ocorréncia do fato gerador (evento), independentemente do valor
efetivamente arrecadado.

Ainda, sobre essa tematica, o art. 114, do Coédigo Tributario Nacional (CTN)
prevé que “o fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia”.

Destarte, ndo resta diivida que os créditos tributarios e nao tributarios devem ser
registrados na ocorréncia do fato gerador, que, inclusive, proporciona diversos beneficios ao
orgdo, seja para comprovar a regularidade fiscal do contribuinte/devedor, seja para a adogdo de
procedimentos de cobranca administrativo, ou para transferir o crédito para Divida Ativa, que
sera tratada no topico seguinte.

Na sequéncia, ao analisar os demonstrativos contabeis, em conjunto com o
Relatorio de Auditoria n°® 04/2016 (Processo de Auditoria de Regularidade n® 1615/2016),
verifica-se que ndo ha registro contdbil no ativo do Imposto das Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens e Direitos (ITCMD), bem como dos créditos nao tributarios, inclusive, nesse relatorio,
consta estimativa dos créditos ndo registrados, denotando a subavaliagdo do Ativo, conforme
se segue:

Tabela 48 - Créditos a Receber Tributarios Nao Registrados na Contabilidade - 2016

Tributos Valor R$

IPVA 137.672.132,26
ITCMD 26.704.595,85
ICMS 1.920.285.188,36
Total 2.084.661.916,47

Fonte: Relatorio de Auditoria n® 04/2016 (Processo n® 1615/2016)
Ainda, no tocante aos créditos tributdrios, ¢ importante ressaltar a questao da

inadimpléncia, tendo em vista que alguns chegam a ser parcelados, porém os contribuintes nao
os liquidam, sendo que outros nem chegam a ser parcelados. No entanto, esses ndo devem
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permanecer no computo dos créditos adimplidos, e precisam ser segregados, em cumprimento
ao disposto no art. 13 da LRF, in verbis:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢do, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegag¢do, da quantidade e valores de ag¢oes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugido do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranga administrativa. (grifo nosso)

Portanto, nao resta duvida da necessidade em segregar os créditos vencidos dos
vincendos, para que se possa tomar as providéncias pertinentes e acompanhar a evolucdo dos
créditos passiveis de cobranga administrativa, em cumprimento ao art. 13, da LRF, conforme
citado no pardgrafo anterior, bem como para evidenciar o ativo do 6rgdo pelo valor liquido
realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que trata sobre avaliacao e mensuragdo de ativos
e passivos, especificamente, itens 7 a 11.

16.3. Divida Ativa

Entende-se como Divida Ativa os créditos tributirios e ndo tributarios
inadimplidos, os quais sdo inscritos nessa modalidade para garantir a imprescritibilidade de
crédito e possivel cobranga judicial.

Os créditos do Estado oriundos da Divida Ativa, sdo provenientes do nao
recebimento dos tributos e outros créditos ndo tributarios, os quais totalizaram em 2016 R$
2.685.137.101,12 (dois bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco milhdes, cento e trinta e sete mil,
cento e um reais e doze centavos). Porém, foram realizados Ajustes de Perdas de Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria no total de R$2.617.733.417,18, (dois bilhdes, seiscentos e
dezessete milhdes, setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e dezessete reais e dezoito
centavos), ocasionando saldo final de RS 40.403.683,94 (quarenta milhdes, quatrocentos e trés
mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e quatro centavos), conforme consta no Balango
Patrimonial.

Tabela 49 - Movimento e saldo da Divida Ativa

Origem 31/12/2015 31/12/2016
Divida Ativa Tributaria 2.176.793.802,51 2.536.571.429,07
Divida Ativa Ndo Tributaria 64.999.413,28 121.565.672,05
(-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria (2.498.015.543,35)
(-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria (119.717.873,83)

TOTAL 2.241.793.215,79 40.403.683,94

Fonte: Balancete de Verificagdo, Relatério de Ativo Patrimonial X Passivo Patrimonial, Balango Patrimonial e Nota Explicativas 17

A justificativa constante em Nota Explicativa 17 refere-se a metodologia adotada
para estimar as perdas provaveis, sendo estabelecida com base nos ltimos seis exercicios
2011 a 2016, ¢ fixada em 98,48%.

Medidas dessa natureza ¢ um estimulo a inadimpléncia ante a certeza da
impunidade e da inércia do Poder Publico Estadual. Nesse contexto a Administracdo deve
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adotar no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagao, as acdes de recuperacao
de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigdes, conforme determina a o Artigo 58, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, atendendo as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei
de Responsabilidade Fiscal ¢ necessario apurar, de forma fidedigna, os valores reais da Divida
Ativa e registra-los nos demonstrativos contabeis.

16.4. Direitos
16.4.1. Devedores Diversos

A conta contabil devedores diversos esta de forma sintética, totalizando RS
117.608.888,81 (cento e dezessete milhdes, seiscentos e oito mil, oitocentos e oitenta e oito
reais e oitenta e um centavos), ocasionando um aumento de R$ 68.290.800,98 (seiscentos e
sessenta ¢ oito milhdes, duzentos e noventa mil, oitocentos reais € noventa e oito centavos) em
relacao ao exercicio de 2015.

16.5. Adiantamento - Suprimento de Fundos

Suprimento de fundos refere-se a um adiantamento concedido a servidor, a
critério e sob responsabilidade do ordenador de despesas, com prazo certo para aplicagao do
recurso, com o objetivo de atender a despesas de pequeno vulto, pautado nos artigos 68 e 69,
da Lei n® 4320/64.

Em 2016, no Balango Patrimonial, consta como saldo de R$ 1.722.188,36 (um
milhdo, setecentos e vinte e dois mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos) na
conta do ativo 113110200 — Suprimentos de Fundos, apresentando uma divergéncia de R$
27.262,76 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e dois reais e setenta e seis centavos), em relagao
ao saldo de R$1.749.451,12 (um milhdo, setecentos e quarenta ¢ nove mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais € doze centavos), na conta 891210100 — Adiantamentos Concedidos a
Comprovar.

16.6. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentéria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio do periodo apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Da anélise da citada demonstracdo, apresentada de forma resumida, verifica-se
que o total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) foi de R$ 10.434.724.702,18 (dez
bilhdes, quatrocentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, setecentos e dois
reais e dezoito centavos), enquanto que o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD),
totalizou R$ 13.500.934.779,48 (treze bilhdes, quinhentos milhdes, novecentos e trinta e quatro
mil, setecentos e setenta e nove reais e quarenta ¢ oito centavos), ocasionando um déficit
patrimonial de RS 3.066.210.077,30, (trés bilhdes, sessenta e seis milhées, duzentos e dez
mil, setenta e sete reais e trinta centavos).
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Variac¢des Patrimoniais — Exercicio de 2016 R$ %

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.391.284.941,82 32,50
Contribui¢des 493.098.923,83 4,73
Explorac¢do e Venda de Bens, Servigos e Direitos 48.713.396,17 0,47
Variag¢oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.388.304.582,35 13,30
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 4.924.991.865,28 47,20
Valorizag@o, Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagdo de passivos 15.503.296,85 0,15
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 172.827.695,88 1,66
Total da VPA 10.434.724.702,18 100,00
Pessoal e Encargos 3.781.147.260,12 28,01
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 664.021.444,82 4,92
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 1.104.696.802,07 8,18
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 408.304.388,65 3,02
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 1.870.444.500,76 13,85
Desvalorizagio e Perda de Ativos e Incorporacio de Passivos 2.842.895.533,59 21,06
Tributarias 79.715.572,61 0,59
Outras Variag¢des Patrimoniais Diminutivas 2.749.709.276,86 20,37
Total da VPD 13.500.934.779,48 100,00
Resultado Patrimonial — Déficit Patrimonial (3.066.210.077,30)

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2016, Anexo 15 - Processo n® 3872/2017.

Analisando a composi¢dao da demonstragdo, tanto as VPA’s como as VPD’s, os
itens que se destacam sdo “Pessoal e Encargos”, “Desvalorizacdo e Perda de Ativos e
Incorporagdo de Passivos” e “Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas”, representando,
28,01%, 21,06% e 20,37%, respectivamente, sendo essas relacionadas as VPD’s, conforme se
constata no Anexo 15 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Mediante Nota Explicativa 30 informam que do montante registrado como
Reavaliagdo, Redugdo a Valor Recuperavel e Ajuste de Perdas, R$ 2.617 bilhdes refere-se aos
ajustes para perdas em divida ativa tributdria e ndo tributaria, bem como as perdas com
investimentos no Fundo Financeiro e Previdenciario, cerca de R$ 221,4 milhdes.

Quanto ao item “Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas” consta na Nota
Explicativa 31 que foi em decorréncia da constituicdo da Provisao Matematica Previdencidria,
registrada nos fundos financeiros Previdenciarios no total de R$ 2,606 bilhdes.

17. CUMPRIMENTO DOS LIMITES E VINCULACOES
CONSTITUCIONAIS

17.1. Aplicacao na Educacao

De acordo com o caput do art. 212, da Constituicao Federal, os Estados aplicarao
anualmente 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, na
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino. Esse entendimento também foi descrito no art. 128,
da Constituicdo do Estado do Tocantins, que determina que anualmente seja aplicado nunca
menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de seus impostos, compreendida
a proveniente de transferéncia na Educacao.

O quadro seguinte destaca o percentual dos recursos vinculados ao art. 212, da
Carta Magna, com respectivas deducdes, destinado, pelo Estado, a execugdo das despesas com
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.
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DESCRICAO

SEFAZ

ESPECIFICACAO

VALOR R$

RECEITAS

1. Receita Resultante de Impostos

3.046.282.669,76

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

3.717.412.471,61

TOTAL

6.763.695.141,37

DEDUCOES DAS RECEITAS

3. (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios

(683.444.661,87)

4. Total da Receita Liquida (A)

6.080.250.479,50

DESPESAS

5. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (B)

1.150.306.565,62

5.1. Despesas com Ensino Fundamental

663.127.469,52

5.2. Despesas com Ensino Médio

453.060.831,30

5.3. Outras Despesas com Ensino

34.118.264,80

6. Deducdes para fins de aplicacio do limite do MDE (C) (376.973.999,68)
7. (+) Decréscimo resultante das Transferéncias do FUNDEB - 380.709.840,31
8. (-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 2.146.576,52
9. (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 1.589264.11
financeira.de recursos.de imnostos.vinculados.ao.ensino i

11. (-) Despesas custeadas com superavit financeiro 0

Total das Despesas com Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino (D) = (B-C)

1.527.280.565,30

25% das Receitas - aplicacdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

1.520.062.619,88

Percentual das Receitas aplicadas na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino =

(D/A x 100) 25,12%
11. Receita Recebida do FUNDEB 761.923.103,25
12. Rendimentos de Aplicacoes Financeiras dos Recursos do FUNDEB 2.146.576,52
Total da Receita 764.069.679,77

60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental
e Médio

458.441.807,90

6. Pagamento dos Profissionais do Magistério

459.692.223,47

6.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental

273.103.149,96

6.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio

186.589.073,51

Percentual aplicado na Remunerac¢ao do Magistério do Ensino Fundamental e Médio

60,02%

Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balanco Geral do Estado 2016 Processo n°® 3872/2017

A metodologia de calculo utilizada ¢ a adotada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais, sendo considerado para apuragdo do
limite, o valor aplicado de R$ 1.527.280.565,30, representando 25,12% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias, tendo como 6rgdo executor das despesas a Secretaria da Educacao,
Juventude e Esportes (UG 270100) e Fundagdo Universidade do Tocantins - UNITINS (UG
203200).

O total das despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, informado
no processo de Contas do Governo, guarda consonancia com o apresentado no Sistema de
Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagdao — SIOPE, operacionalizado pelo Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no qual também o percentual apurado
atende ao limite constitucional relacionado a aplicacao de recursos da area educacional.

No entanto, o Estado ndo atendeu a meta estabelecida no Plano Estadual de
Educacao do Tocantins, aprovado pela Lei Estadual n°® 2.977/2015, Anexo Unico vejamos:

META 24

Garantir e fiscalizar a aplicag¢do das fontes de financiamento da educagdo,
conforme preceitua o art. 212 da Constitui¢do Federal e demais legislagoes
pertinentes, e ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB estadual, a partir da vigéncia do Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

24.5. ampliar o percentual dos 25% (vinte e cinco por cento), garantidos para
a educagdo, conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, em 0,5% (cinco
centésimos por cento) a cada ano, perfazendo o total de 5% (cinco por cento)
ao final da vigéncia deste PEE/TO;

Assim, no exercicio de 2016 o Estado deveria aplicar pelo menos 26% das suas
receitas resultantes de impostos, somadas as Transferéncias, em atividades de manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), que se encontram elencadas no art. 70, da Lei Federal n°
9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

Verifica-se também que o Estado utilizou, para fins de atendimento
Constitucional, despesas executadas com Ensino Superior, no valor de R$ 34.118.264,80, em
desacordo com o art. 8°, § 3° da IN TCE n° 06/2013.

Art. 8° As despesas consideradas improprias para a composi¢do dos 25% da
educagdo, de modo geral, sdo as previstas no art. 71, da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, entre outras elencadas a seguir:

$ 3° Sdo consideradas improprias para composi¢do dos 25% da Educagdo
Estadual qualquer despesa relacionada aos ensinos infantil e superior.

No total das despesas empenhadas, consideradas para fins de célculo, ha que se
destacar o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, que vem sendo incluidas para
fins de célculo do limite constitucional do ano em que foi empenhada a despesa.

As despesas de exercicios anteriores (elemento de despesa 92) totalizaram RS
77.769.715,98, desse total as relativas a pessoal representam 94,31%.

Esta Corte de Contas, por meio do Parecer Prévio n° 2/2015 - TCE/TO - Pleno -
21/01/2015, relativas as Contas do Exercicio de 2013, recomendou ao Estado que ndo
considerasse DEA - Despesas de Exercicios Anteriores na apuragdo do limite constitucional
com MDE, conforme segue:
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Parecer Prévio n°2/2015 - TCE/TO - Pleno - 21/01/2015

7.3. Recomendar aos Orgdos e Entidades mencionados a seguir, que:

A Secretaria da Educacdo que:

1. Atenda os critérios para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4320/64, as quais devem
constituir-se como exce¢do a regra estabelecida no artigo 58 a 60 da
mencionada lei, e adote as medidas necessarias para que os valores das

despesas de exercicios anteriores ndo sejam consideradas para fins de
apuragdo do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a
serem aplicados em manutengdo e desenvolvimento do ensino, bem como 60%
dos recursos do FUNDEB, tendo em vista que a efetiva liquida¢do das
despesas ndo ocorreu no exercicio, ou seja, os bens ou servigos objeto da
despesa ndo foram efetivamente recebidos/prestados no exercicio do registro
da despesa or¢amentdria, em obediéncia ao disposto nos artigos 50, Il da LC
n°101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educacdo n°26/1997 — item
6.5.3 € 6.6.4 do relatorio (ocorréncia 37 e 38);

17.3. Aplicaciao dos Recursos do FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educaciao Basica — FUNDEB ¢ um Fundo de natureza contébil, criado pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e Decreto n°
6.253/2007, tendo como fonte de financiamento 20% das seguintes receitas:

ANANENEN

ANENENENEN

Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagcdes —
IPIExp;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —IPVA;

Imposto Territorial Rural (Quota- Parte dos Municipios - ITR;

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes - [ITCMD;

Ressarcimento pela desoneracao de exportagoes de que trata a LC n° 87/96;
Receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos
respectivos impostos.

Além destes recursos originarios dos entes estaduais e municipais, recursos
federais também podem integrar a composi¢do do FUNDEB, a titulo de complementagdo
financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional, por aluno/ano, a cada Estado
ou Distrito Federal, em que este limite minimo nao for alcangado com os recursos dos proprios
governos, o que nao ocorre no Estado do Tocantins. Conforme os dados publicados no Relatorio
Resumido da Execugao Orgamentaria do 6° bimestre 2017, os recursos recebidos do FUNDEB,

no referido exercicio.

Em relagdo ao atendimento do percentual minimo de 60% de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais da educagdo basica, verifica-se no
demonstrativo apresentado pelo Estado do Tocantins que a despesa executada atingiu o
percentual de 60,02% do valor das receitas recebidas do fundo, no total de RS 764.069.679,77.
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Também, averigua-se que o Estado utilizou recursos do FUNDEB, em gastos
com pessoal relativos a exercicios anteriores, no valor R$ 59.804.746,22, e que o percentual
apurado foi sem a exclusao destas despesas, estando portanto, em desacordo com as diretrizes
para aplicacdo dos recursos do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, conforme segue:

-Art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementa¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados.

-Art. 14 da IN TCE n° 06/2013.

Art. 14. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementag¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acoes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Nota-se que o Poder Executivo ndo classifica as despesas com Educacao, nas
subfungdes proprias para o Ensino Fundamental (Codigo 361) e Ensino Médio (Cddigo 362)
indicadas na Portaria MOG n° 42/1999, mas sim na subfuncdo 368 — Educacdo Basica,
prejudicando a transparéncia das informagdes publicadas.

17.4. aplicacdo na Saude

A Constituicao Federal estabeleceu que os Estados e Municipios devem aplicar
em agdes e servigos publicos de saude, recursos minimos derivados da aplica¢do de
percentuais calculados sobre o produto da arrecadagao dos impostos conforme estabelecem
os art. 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios, conforme o art. 198, §2°, 11, da Constitui¢ao Federal.

O percentual minimo de 12% a ser aplicado pelos Estados foi estabelecido
inicialmente no art. 77, I1 e § 4° do ADCT da Constituicdo Federal, e a partir do exercicio de
2012, por meio do artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

A Lei Complementar n°® 141/2012 (art. 3°) definiu quais as despesas que
serdo consideradas como agdes e servigos publicos de satde:

-Art. 3° Observadas as disposigoes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art.
6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de-1990, e do art. 2° desta Lei
Complementar, para efeito da apuragdo da aplica¢do dos recursos minimos
aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com agoes e servigos
publicos de saude as referentes a:

1 —vigildncia em saude, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

Il - atencdo integral e unmiversal a saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;

Il — capacitacio do pessoal de saiide do Sistema Unico de Saiide (SUS);
1V — desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade
promovidos por institui¢oes do SUS;

V' — produgdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos
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de saude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontologicos;

VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagao financiador
da agdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagoes
previstas nesta Lei Complementar,

VII — saneamento basico dos distritos sanitdarios especiais indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas,

IX  —investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de
recuperagdo, reforma, ampliagdo e construgdo de estabelecimentos publicos
de saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da drea de saude em atividade nas
agoes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI — agoes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢coes publicas
do SUS e imprescindiveis a execugdo das agoes e servigos publicos de satde;
e

XII — gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de saude.

Por outro lado, o art. 4° da mesma Lei enumera quais atividades nao
constituirdo despesas para fins de apurar acao do percentual minimo.

1 — pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores

da saude; Il — pessoal ativo da drea de saude quando em atividade
alheia a referida area; Il — assisténcia a saude que ndo atenda ao
principio de acesso universal;

1V — merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do

art. 3°;

V — saneamento basico, inclusive quanto as agdes financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos
instituidos para essa finalidade;

VI — limpeza urbana e remogdo de residuos;

VII — preservagdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos orgaos
de meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo
governamentais;

VIII — ac¢oes de assisténcia social;

IX — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de satide.

A tabela seguinte apresenta o montante de recursos financeiros aplicados em
Servigos Publicos de Saude no Estado do Tocantins para fins do célculo do limite
constitucional, os quais foram executados por meio do Fundo Estadual de Satide, conforme

preconiza o artigo 6° da LC n° 141/2012.

Tabela 52— Despesas com Saude

Discriminacio das Despesas

Despesas empenhadas (R$)

Despesas com Satde em 2016 (I)

1.407.531.916,89

(-) Despesas com Inativos

0

(-) Despesas custeadas com outros recursos vinculados a Saude

316.163.048,76
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Total das despesas empenhadas consideradas para fins de calculo 1.091.368.868,13

(-) Restos a pagar cancelados — vinculados a Satde 0

(-) Restos a pagar inscritos sem disponibilidade Financeira 0
Total das Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Satde VI 1.091.368.868,13

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 6.080.250.215,61

(vID

Participacido das Despesas Proprias com A¢des de Servicos Publicos de

Saude, na receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais 17,95%

e Legais- Limite Constitucional 12% - VIII = (VI/VII x 100)

Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balanco Geral do Estado 2016 Processo n® 3872/2017

ApOs o exame, apurou-se que no exercicio 2016 o Estado do Tocantins aplicou
em Agdes e Servicos Publicos de Saude, o valor de R$1.091.368.868,13, equivalente a 17,95%
da Receita Liquida de Impostos (base de calculo) referente ao periodo, no montante de R$
6.080.250.215,61.

No total das despesas empenhadas consideradas para fins de calculo, ha que se
destacar o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, que vem sendo incluidos
para fins de calculo do limite constitucional do ano em que foi empenhada a despesa.

Do total acima mencionado, R$ 245.335.716,08, sao referentes a despesas que
estdo incluidas no computo do limite minimo constitucional, cuja competéncia das despesas
ndo ¢ o exercicio de 2016.

Deste modo, verifica-se, que embora o Governo do Estado tenha empenhado
valor suficiente no exercicio, para cumprir o dispositivo constitucional, o valor das despesas
cuja competénciando € o exerciciode 2016 ¢ consideravel e interfere diretamente na apuracao
das despesas anualmente aplicadas em agdes e servicos publicos de satde.

Caso excluidas as despesas de exercicios anteriores, empenhadas em 2016, para
fins de apuracdo do percentual minimo, o valor aplicado reduziria para 13,91% da receita de
impostos e transferéncias. Ainda assim, com a exclusdo das despesas de exercicios anteriores, 0
Estado do Tocantins cumpriu o limite minimo de 12% das receitas oriundas de impostos
aplicados em Servigos Publicos de Saude.

18. GESTAO FISCAL

A andlise realizada no presente item evidenciard o atendimento e observancia,
pelos Poderes e Orgdos do Estado quanto as normas estabelecidas na LRF relativas a despesa
com pessoal, divida consolidada, operagdes de crédito, garantia concedida, receitas e despesas
previdencidrias, resultado primario e nominal, projecdes atuariais do regime proprio de
previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Os dados foram extraidos das Contas Consolidadas - autos n° 3872/2017, que
contém os Relatorios de Gestao Fiscal do ultimo quadrimestre e do Relatorio Resumido da
Execucao Orcamentaria do ultimo bimestre, ambos do exercicio 2016.
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18.1. Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

O Relatorio de Gestao Fiscal, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal, contera demonstrativo com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e contra garantias de valores, bem como operagdes de
crédito. No ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos referentes ao
montante da disponibilidade de caixa, em trinta e um de dezembro, e as inscrigdes em Restos a
Pagar.

Estas informagdes sdo apuradas conforme regras impostas pelo Relatorio de
Gestao Fiscal - RGF, que ¢ composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico até trinta dias apds
o encerramento do periodo a que corresponder.

A Receita Corrente Liquida ¢ parametro legal para o calculo dos indices
previstos pela LRF, tais como: os limites de gastos com pessoal e de endividamento. A Receita
Corrente Liquida do exercicio de 2016 foi de R$ 7.293.584.929,36.

18.2. Da Despesa com Pessoal em Relacido a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169,
da Constitui¢ao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes
da Federacado, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual, em 60% da sua Receita
Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo
o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Publico.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal'? é parte integrante do Relatorio de

Gestao Fiscal — RGF e visa a transparéncia da despesa com pessoal, de cada um dos Poderes, e
Orgdos, com autonomia administrativo-or¢amentario-financeira conferida na forma da
Constituicdo, notadamente quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF'>. Devera ser elaborado pelos Poderes e Orgios, com poder de
autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico'*.

Prescreve o art. 18, da supracitada Lei, que compdem o total das despesas com
pessoal, o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo, com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos €
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagdo dos gastos com pessoal, ndo sao computadas, para fins dos limites
definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
b) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

12 LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”
3 LREF, art. 20
4 LRF, art. 54, combinado com os artigos 20 e 55, § 1°. Acérddo n° 2353/2007 do TCU — Plenario
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c¢) derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II, do § 6°, do art. 57, da
Constitui¢ao Federal;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2°, do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes da arrecadacdo de contribuigcdes dos segurados; da
compensac¢do financeira de que trata o § 9°, do art. 201, da Constituicao
Federal, e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive do produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a tabela a seguir
demonstra resumidamente os gastos de pessoal, no exercicio financeiro ora analisado, bem
como o limite em relagio a Receita Corrente Liquida do Estado, pelos Poderes e Orgios
definidos no art. 20 da mencionada lei.

18.3. Variacio da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da despesa com pessoal e Receita
Corrente Liquida, a qual constata-se o crescimento da despesa total com Pessoal em 29,19%,

enquanto a RCL cresceu 37,01%, quando comparados os valores referentes aos exercicios de
2013 e 2016.

Tabela 53 - Variaciio da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

DTP 2013 2014 2015 2016 2013/2016
1.0 Executivo 2.751.517.862,64 | 3.092.427.098,25  3.296.248.868,83  3.525.630.539,57  28,13%
2.0 Legislativo 153.696.850,14  178.369.246,13  199.459.200,08  198.807.489,07  29,35%
2.1 Assembleia 89.717.649,52  103.895.659,98 116.024.602,46  114.504.862,22  27,63%
2.2 Tribunal de Contas . 63.979.200,62 74.473.586,15 84.302,626,85  84.302.626,85  31,77%
ifstTi:;b““a' de 280.146.576,41  321.977.356,13  363.852.913,98  385.664.019,00  37,67%
4.0 Ministério Pdblico  89.753.070,00  99.218.849,63 115.404.76491  121.161.681,12  34,99%
Total 3.275.114.359,19 3.870.361.796,27  3.974.965.747,80 4.231.263.728,76  29,19%
RCL 5.323.440.128,75 6.071.450.294,61  6.304.771.944,72 70358492936  37.01%

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 1204/2017, 555/2017, 479/2017, 1312/2017 e 963/2017, Balango Geral do Estado 2016 Processo n°®
3872/2017.

Nota-se crescimento significativo da RCL em 2016, se comparando com o
exercicio anterior, observar-se uma elevacdo percentual de 15,68%, representando R$
088.812.984,64 de acréscimo, enquanto a despesa total com pessoal, subiu 6,44%,
representando R$ 256.297.980,96. Porém, é necessario ressaltar que o bom desempenho da
RCL foi proveniente, especialmente, do ingresso de receita oriunda da parcela da Lei de
Repatriagdo (Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016), no valor total de R$ 302.403.243,05, ja
deduzida a parcela do FUNDEB.

Detalhando a despesa por 6rgdo e poder, apura-se que as maiores variagdes dos
valores da despesa com pessoal de 2013, em relagdao a 2016, ocorreu no Tribunal de Justica,
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com 37,67% de aumento, seguido do Ministério Publico, com 34,99% e o Tribunal de Contas
31,77%.

18.4. Despesa com Pessoal dos Orgios e Poderes em Relacio a Receita
Corrente Liquida

No que se refere ao exercicio de 2016, os Poderes ¢ Orgdos do Estado definidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, publicaram no Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2016, as seguintes despesas e limites de despesa com pessoal, em relagdo a
Receita Corrente Liquida, de R$ 7.293.584.929,36:

Tabela 54 - Despesas com Pessoal em Relacdo & Receita Corrente Liquida 2015

DTP Despesa de Pessoal (RS) D"s"l‘;sé/?c“ Limite MAximo Prﬁg‘:li::ial
1.0 Executivo 3.525.630.539,57 48,34% 49 46,55
2.0 Legislativo 198.807.489,07 2,73% 3 2,85
2.1 Assembleia 114.504.862,22 1,57% 1,77 1,68
2.2 Tribunal de Contas 84.302.626,85 1,16% 1,23 1,17
3.0 Tribunal de Justica 385.664.019,00 5,29% 6 5,7
4.0 Ministério Publico 121.161.681,12 1,66% 2 1,9
Total 4.231.263.728,76 58.01% 60 57
RCL 7.293.584.929,36

Fonte: RGF e RREO Expediente n° 1204/2017, 555/2017, 479/2017, 1312/2017 e 963/2017, Balanc¢o Geral do Estado 2016 Processo n°
3872/2017.

Conforme demonstrado na tabela acima, observa-se que o Poder Executivo,
ultrapassou o limite prudencial estabelecido no artigo 22 da LRF em 1,79%, devendo o chefe
do Poder observar as prescrigdes do artigo 22, da LC n° 101/2000.

Assim, com base no paragrafo unico do artigo 22, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o poder ou o 6rgdo que exceder o limite prudencial fica impedido de conceder vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista na
Constituicdo Federal, sendo também vedado o provimento de cargo publico, admissdao ou
contratagao de pessoal, excetuando a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, satde e seguranca publica, dentre outras. Vejamos:

Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constitui¢cdo,

11 - criagdo de cargo, emprego ou fung¢do;

1l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e seguranca;

V - contratag¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Analisando o histérico da despesa com pessoal, verifica-se que no 2°
quadrimestre de 2014, o Poder Executivo excedeu seu limite de gastos com pessoal, assim como
o referido Poder nao conseguiu reconduzir sua TDP aos limites estabelecidos pela LRF, mesmo
dispondo de quatro quadrimestres (até o 3° Quadrimestre de 2015) para eliminagao do excesso.

No entanto, favorecido pelo crescimento da sua RCL no exercicio em andlise, o
Poder Executivo, no 3° quadrimestre de 2016, reconduziu sua TDP ao limite estabelecido pela
LRF. Importa mencionar que este resultado foi alcangado em razdo do ingresso de receita
atipica, oriunda da Lei de Repatriacao (Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016), no valor total
de R$ 302.403.243,05. Contudo, se deduzido do montante da RCL, R$ 7.293.584.929,36, a
receita de repatriagdo, o Poder Executivo nao teria reconduzido sua despesa com pessoal no 3°
quadrimestre de 2016. Esta assertiva fica comprovada pelo resultado da TDP no encerramento
do exercicio de 2017, esta alcangou o percentual de 54,99% da RCL, ou seja 5,99% acima do
limite méaximo fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (49% da RCL).

18.5. Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou Divida Fundada, define-se como sendo o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacao
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, operagdes de crédito para
amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, inc. I da LRF.

Tabela 55 - Demonstrativo Simplificado da Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida 2.410.379.476,46 33,05
Limite Definido pela Resolucdo do Senado Federal 14.587.169.858,72 200,00

Fonte: RGF Expediente n° 1204/2017, Balanc¢o Geral do Estado 2016 Processo n° 3872/2017.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua
Receita Corrente Liquida, ficou inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolug¢ao n® 40/2001,
do Senado Federal.

18.6. Demonstrativo Simplificado de Garantia de Valores

Tabela 56 - Demonstrativo Simplificado de Garantia de Valores

Garantias e Valores Valor % sobre a RCL
Total das Garantias e Valores 0,00 0,00
Limite Definido Pela Resolu¢do do Senado Federal 1.604.588.684,46 22,00

Fonte: RGF Expediente n° 1204/2017, Balanco Geral do Estado 2016 Processo n° 3872/2017
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O art. 40, da LRF determina que os entes poderdao conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e também
os limites e as condi¢des estabelecidas pelo Senado Federal no art. 9°!°, da Resolugio n°
43/2001. Porém, no exercicio de 2016 ndo foi concedida garantia.

18.7. Demonstrativo Simplificado das Operacoes de Crédito

Tabela 57 - Demonstrativo Simplificado das Operacées de Crédito

Operacoes de Crédito Valor % sobre a RCL
Operagdes de Crédito Externas e Internas 188.481.260,79 2,58
Operagdes de Crédito Por Antecipacdo da Receita - -
Limite Definido p/o Senado Federal para Op. de 1.166.973.588,70 16,00
Crédito Externas e Interna
Limite Definido p/o Senado Federal para Op. de 510.550.945,06 7,00

Crédito por Antec. da Receita

Fonte: RGF Expediente n° 1204/2017, Balanc¢o Geral do Estado 2016 Processo n° 3872/2017

O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o
indice de 2,58% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolugao
do Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.

18.8. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar -
Poder Executivo

Tabela 58 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Poder Executivo

{ DISPONIBILIDADE DE OBRIGACOES 3 IS; gg?““mm TOS A PAGAR  EMPENHOS NAO
H CAIXA BRUTA FINANCEIRAS Lio U]])A ‘EA“ LIQUIDADOS
" : CANCELADOS (NAO
DESTINACAO DOS RECURSOS 5 (a) (b) (¢)=(a-b) EMPENHADOS INCRITOS POR
NAO LIQUIDADOS INSUFICENCIA
: DO EXERCICIO FINANCEIRA)
RECURSOS VINCULADOS (1) 765.358.179,61 364.514.774,06;  400.843.405,55 162.239.749,93 483.316.451,46
RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 276.909.005,83 135.203.313,26' 141.705.692,57 26.656.036,57 1.023.622.584,61
— SR ]
TO TAL 111 = (I+IT) 1.042.267.185,44 499.718.087,32}  542.549.098,12 188.895.786,50 1.506.939.036,07
RECURSOS PREVIDENCIARIOS (IV) 4.097.289.776,97 296,00  4.097.289.480,97 4.229.494,88 0,00
TOTAL GERAL V =111 + IV 5.139.556.962,41 499.718.383,32 i 4.639.838.579,09 193.125.281,38 1.506.939.036,07

Fonte: RGF Expediente n° 1204/2017, Balanc¢o Geral do Estado 2016 Processo n° 3872/2017.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao
montante disponivel, para fins de inscricdo em Restos a Pagar, de despesas ndo liquidadas, cujo
limite, no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos.

Os recursos vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida, no
valor de R$ 400.843.405,55 e os ndo vinculados R$ 141.705.692,57, totalizando R$
542.549.098,12 antes da inscrigdo em Restos a Pagar nao Processados, sendo que nestes valores
ndo estdo inclusas as disponibilidades e obriga¢des financeiras do RPPS.

SArt. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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Por outro lado, considerando os passivos de competéncia do exercicio, que por
insuficiéncia financeira nao foram liquidados, no total de R$ 1.506.939036,07, a
disponibilidade de R$ 542.549.098,12, ndo seria suficiente para arcar com 0s compromissos
financeiros.

18.9. Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria - RREO

O Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentdria - RREO abrange os trés
Poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre.

O artigo 165, paragrafo 3° da Constituicdo Federal do Brasil c¢/c artigos 52 ¢ 53
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), preveem que o Poder
Executivo o publicard até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A anélise dessas contas compreendeu os principais anexos que compdem 0s
Relatorios Resumidos da Execuc¢ao Orgamentaria: da Receita Corrente Liquida, do Resultado
Nominal, do Resultado Primério, das Receitas de Operacdes de Créditos e Despesas de Capital
(sendo esse exigido somente no ultimo bimestre) e das Receitas e Despesas do Regime Préprio
de Previdéncia.

O Relatorio das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude, foram analisados no item 9, dos Limites e Vinculagdes Constitucionais.

18.10. Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 2°, IV, define a Receita Corrente
Liquida como o somatorio das receitas correntes (tributarias, de contribui¢ao, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas, no
caso dos Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n® 9.796
de 05.05.99 - Hauly). Devem ser computados, também, no calculo da RCL, os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87/96 ¢ do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida ¢ um parametro fundamental para o calculo dos
indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal, garantias, operagdes de
crédito e de endividamento.

O somatorio da Receita Corrente Liquida do més de apuragdao, bem como as
provenientes dos onze meses anteriores, resultou no valor de RS 7.293.584.929,36 no exercicio
de 2016.

Tabela 59 - Demonstrativo Simplificado do Calculo da Receita Corrente Liquida

Especificacio Valores (RS)
1. Receitas Correntes (A) 9.488.480.445,42
2. Deducdes (B) 2.194.895.516,06
2.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 689.984.649,62
2.2. Contribuigéo ao Plano de Seguridade Social do Servidor 359,054.509,08
2.3. Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios 3.223.413.80
2.4. Deducdo de Transferéncia para o FUNDEB 1.142.632.943.56
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Total da Receita Corrente Liquida = A-B

7.293.584.929,36

Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balango Geral do Estado 2016 Processo n° 3872?2017.

18.11. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e Projecdes Atuariais

O presente item analisa a execuc¢do or¢amentaria e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Tocantins( RPPS/to), composto pelo fundo financeiro e

fundo previdenciario. Além disso, comenta-se sobre as Projecdes Atuariais.

O Fundo Previdenciario revela uma receita arrecadada de R$ 691.061.437,85 ¢
as despesas previdenciarias no valor de R$ 475,283,87, apresentando superavit previdenciario

no valor de R$ 690.586.153,98.

Receitas Previdenciarias

Valor

1. Receitas Correntes

668.918.045,26

2. Receita de Capital

0,00

3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias)

22.143.392,59

Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 +2 + 3)

691.061.437,85

4. Despesas Previdenciarias 475,283,87
4.1 Administracao Geral 0,00
4.2. Previdéncia Social 475.283.87

5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 0,00

Total das Despesas Previdenciarias B = (4 + 5) 475,283,87

Resultado Previdenciario = A-B 690.586.153,98

18.12. Plano Financeiro

A tabela abaixo demonstra que o Fundo Financeiro do RPPS apresenta um
resultado previdenciario deficitario de R$ 4.138.809,09, uma vez que as receitas
previdenciarias somaram R$ 662.173.575,14 ¢ as despesas previdenciarias R$ 666.312.384,23.

A Lei Estatual n° 1.614/2005, prevé que o Fundo Financeiro serve para custear
todas as despesas administrativas do IGEPREV-TOCANTINS e os beneficios previdenciarios,
sendo que no caso de insuficiéncia das contribui¢des previdenciarias, incumbe ao Estado
aportar os recursos orcamentario-financeiros necessarios a manuten¢ao do Fundo Financeiro,
conforme previsto no art. 19 da Lei n°® 1.614/2005.

Art. 19. No caso de insuficiéncia das contribui¢oes, cumpre ao Estado, pelos
Poderes Publicos, pelas unidades e pelos orgdos referidos no art. 2° desta
Lei, aportar os recursos or¢camentadrio- financeiros necessarios a manuten¢do
dos beneficios previdencidarios e das despesas administrativas, na respectiva
propor¢do de cada ente.

Tabela 60 — Plano Financeiro

Receitas Previdenciarias Valor
1. Receitas Correntes 345.706.508,69
2. Receita de Capital 0,00
3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 316.467.066,45
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 +2 + 3) 662.173.575,14
4. Despesas Previdenciarias 665.040.097,34
4.1 Administracao Geral 14.477.636,40
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4.2. Previdéncia Social 650.562.460,94
5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 1.272.286,89
Total das Despesas Previdenciarias B = (4 +5) 666.312.384,23
Resultado Previdenciario = A-B (4.138.809,09)

Conforme interpretacdo dada pelo art. 40, da Constitui¢do Federal, os
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater
contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, permite a andlise da execu¢do das receitas e despesas
previdenciarias e a verificagcdo da situagdo financeira do referido regime.

Quanto a avaliagdo atuarial ¢ realizada anualmente, e no exercicio 2016 foi
efetivada pela empresa EXACTTUS Consultoria Atuarial, utilizando de premissas, hipdteses
financeiras e atuariais pré-estabelecidas. Os calculos foram efetuados com base na Tébua
Biométrica IBGE-2013, de acordo com a legislacao vigente.

O Regime Financeiro estabelecido para os servidores foi o de capitalizagdo para
os beneficios de aposentadorias programadas e o de reparticao de capitais de cobertura para os
beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.

18.13. Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
do exercicio anterior ¢ exercicio atual, na forma estabelecida no art. 53, III da LC n° 101/2000

e Anexo 5 do Relatorio Resumido da Execugdao Or¢amentaria, considerado o método "abaixo
da linha”.

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
em analise previa um resultado nominal de R$ 545.302.000,00.

Tabela 61 - Demonstrativo Simplificado do Resultado Nominal

. . Em 31 de Dezembro | Em 31 de Dezembro
DIVIDA FISCAL LIQUIDA 2015 2016

Total da Divida Consolidada (I) 3.270.150.236,68 3.076.926.621,72
Deducdes (I) 746.564.103,88 666.547.145,26
Disponibilidade de Caixa 760.317.340,25 766.734.543,03
Haveres Financeiros 85.284.534,83 182.645.668,12
(-) Restos a Pagar Processados 99.037.771,20 282.833.065,89
Total da Divida Consolidada Liquida (III) = (I - IT) 2.523.586.132,80 2.410.379.476,46
Total da Divida Fiscal Liquida (c) 2.523.586.132,80  (d) 2.410.379.476,46
Resultado Nominal do Exercicio = (d - ¢) (113.206.656,34)
Resultado Nominal Fixada na LDO para 2014 545.302.000,00

Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balango Geral do Estado 2016 Processo n® 3872/2017.
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O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2016, demonstrado na tabela
acima, se comportou dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes
Orcamentaria do Estado. Também, verifica-se que o Demonstrativo do Resultado Nominal
apresenta um decréscimo da Divida Consolidada, no montante de R$ 193.223.614,96.

Por outro lado, considerando os passivos de competéncia do exercicio que por
insuficiéncia financeira ndo foram liquidados, no total de R$ 1.506.939036,07, o Resultado
Nominal previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias ndo seria alcancado.

18.14. Resultado Primario

O resultado primario consiste no principal indicador de sustentabilidade da
politica fiscal do setor publico, pois sua apuragdo permite avaliar se um determinado governo
tem a capacidade de gerar receitas em volume suficiente para pagar suas despesas correntes e
de investimentos, sem recorrer a um aumento da divida publica.

Para apurar o resultado primario, confronta-se as receita e despesas nao
financeiras, as quais sao oriundas da finalidade precipua do Estado, para indicar se os niveis de
gastos sao compativeis com a arrecadagdo, consoante item 03.06.02.01 do MCASP-7. edigao.

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para o exercicio
em andlise, previa despesas ndo financeiras, superior as receitas ndo financeiras, ou seja, um
resultado primario negativo de R$ 374.005.000,00. Contudo, o Resultado Primario apurado, ao
final do exercicio de 2016, ficou na ordem de R$ 63.823.528,33, onde as receitas primarias
totalizaram R$ 8.117.860.344,63, e as despesas primarias foram de R$ 8.054.036.816,30,
derivando um resultado positivo.

Igualmente, considerando os passivos de competéncia do exercicio que por
insuficiéncia financeira ndo foram liquidados, no total de R$ 1.506.939036,07, o Resultado
Primario previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo seria alcancado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 9°, estabelece que: “Se verificado,
ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdarios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.”

Logo, o déficit apurado indica que o Governo teve gastos ndo financeiros
superiores as receitas nao financeiras, significando dizer que ndo conseguiu produzir resultado
suficiente para arcar ao menos com os encargos da divida . Desse modo, ndo obstante tenha
sido cumprida a meta de Resultado Primario tragada, permanece a critica langada em exercicios
pretéritos quanto a definicao da meta da LDO.

Tabela 62 — Demonstrativo Simplificado do Resultado Primario

DISCRIMINACAO VALORES
1. Receitas Fiscais Correntes (I) 8.100.229.256,25
1.1. Tributaria 2.727.212.327.46
1.2. Contribuicao 970.808.151,82
1.3. Patrimonial 46.043.474,80
1.3.1. Receita Patrimonial (I) 772.503,785,87
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726.460.311,07

1.6. Transferéncias Correntes

4.184.856.494,27

1.7. Outras Receitas Correntes

171.308.807,90

2. Receitas de Capital (II) 234.902.326,28
2.1. Operacodes de Crédito (III) 203.612.805,18
2.2. Amortizacao de Empréstimos (IV) 7.665.175,18
2.3. Alienacdo de Ativos (V) 5.993.257.,54
2.4. Transferéncia de Capital 6230534,01

2.5. Outras Transferéncia de Capital

11.400.554,37

Total das Receitas Primarias de Capital (VI)= (11 -1II1 -1V - V)

17.631.088,38

Total das Receitas Primarias (VII) = (I + VI)

8.117.860.344,63

DISCRIMINACAO

VALORES

3. Despesas Correntes (VIII)

7.680.680.487,25

3.1. Pessoal e Encargos Sociais

4.979.134.864,33

3.2. Juros e Encargos da Divida (IX)

184.469 783,61

3.3. Outras Despesas Correntes

2.517.075.839,31

Total das Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII - IX)

7.496.210.703,64

4. Despesas de Capital (XI)

919.481.190,58

4.1. Investimentos

557.655.334.43

4.2. Inversdes Financeiras

11.237.481,60

4.2.1. Concessao de Empréstimos (XII)

11.066.703,37

4.2.2. Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) 0,00
4.2.3. Demais Inversdes Financeiras 170.778.23
4.3. Amortizacao da Divida (XIV) 350.588.374,55
Total das Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI - XII - XIII - XIV) 557.826.112.66
Reserva de Contingéncia (XVI) 0,00
Reserva do RPPS (XVII) 0,00
Despesas Primarias (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII) 8.054.036.816,30
Resultado Primario (XIX) = (VII - XVIII) 63.823.528.33
Saldo de Exercicios Anteriores 0,00

Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2014 (374.005.000,00)
Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balanco Geral do Estado 2016 Processo n°® 3872/2017

18.15. Receitas de Operacdes de Crédito e Despesa de Capital

As operacdes de créditos correspondem aos compromissos financeiros
assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes similares. A Constitui¢do Federal em seu
art. 167, 111, estabelece que: “¢ vedada a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital”, existindo ressalvas para casos especificos. Para verificagao
do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal torna
obrigatdria a publicacao .

O Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
integrantes do Relatorio Resumido de Execucao Or¢amentaria (RREQO), relativo ao 6° bimestre
de 2016, elenca receitas de Operagdes de Crédito no valor de R$ 203.612.805,18.

Para verificagdo do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal torna obrigatéria a publicagdo do demonstrativo acima. E,
considerando que as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2016 foram de RS
203.612.805,18 e as despesas de capital, perfazem R$ 919.481.190,58, verificamos que o
Estado do Tocantins cumpre o limite legal.
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Tabela 63 — Demonstrativo Simplificado das Operacoes de Créditos e Despesas

de Capital
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO NAO
RECEITAS ATUALIZADA Até o Bimestre REALIZADO
(@ (b) (©=(a-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO (I) 830.107.374,00 203.612.805,18 |  626.494.568,82
DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre
DESPESAS DOTACAO INSCRITAS EM  SALDO NAO
DL LA ATUALIZADA @ LIQUIDADAS RESTOS A EXECUTADO
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(d) (e ® (8) = (d - (eth)
DESPESAS DE CAPITAL 1.822.503.335,00 :  834.669.214,08 84.811.976,50 :  903.022.144,42
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte - - - -
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des
Financeiras B B ) B
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (II) 1.822.503.335,00 | 834.669.214,08 84.811.976,50 | 903.022.144,42
RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE @-d) )= (-2
UL QUYSEILY (992.395.961,00) (715.868.385,40) (276.527,575,60)

Fonte: RREO Expediente n° 1204/2017, Balango Geral do Estado 2016 Processo n° 3872/2017

19. ANALISE DAS IMPROPRIEDADES APONTADAS PELA
COMISSAO TECNICA E ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELOS
RESPONSAVEIS.

Face a andlise efetuada ao longo do Voto, referente Prestacdo de Contas do
Governador do Estado, passo a andlise dos apontamentos citados pela Comissdao Técnica no
Relatoério e diligenciados por meio do Despacho n® 973/2018.

Os responsaveis apresentaram suas alegacdes por meio de expedientes,
constantes nos eventos 31, 32, 33, 35, 37, 40 e 41, arguindo pontualmente sobre as questdes
levantadas no Relatorio Técnico n® 01/2018, emitido pela Comissdo Técnica de Analise das
Contas.

Impende esclarecer que para formagao do meu juizo de convencimento levarei
em consideracgdo os fatos apontados no Relatério Técnico anteriormente citado, o reexame das
irregularidades efetuadas pela area técnica, consoante Relatorio de Analise de Defesa n°
01/2018, a opinido do Parecer do Corpo Especial de Auditores n° 1889/2018, e a manifestagao
do Ministério Publico de Contas, mediante emissdo do Parecer n® 2408/2018.

Esclarego com o proposito de facilitar a compreensdo, que irei apreciar as
analises dos apontamentos, na mesma ordem em que foram citados pela Comissao Técnica no
Relatério de Analise das Contas e que foram diligenciados pelo citado Despacho n® 973/2018,
de modo conjunto, fazendo as observagdes que entender pertinentes.
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A Comissao Técnica elencou as seguintes impropriedades:

a) Os dados da Receita Publica e das Renuncias de Receita (e todos os demais
Gastos Governamentais Indiretos) ndo estdo sendo contabilizados nos termos do MCASP —
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e tampouco, sistematizados ou publicados
no Portal da Transparéncia de modo suficiente para permitir a efetividade do controle, seja
controle interno, controle externo ou controle social, descumprindo, portanto, o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 6* Edi¢d0) e os principios orientadores da
contabilidade.

b) Apresentar justificativa para a ndo contabilizacdo do valor referente a
Renuncia de Receita, impossibilitando a analise do montante efetivo do exercicio.

¢) Nao consta as medidas de compensa¢ao da rentincia de receita, em desacordo
com o artigo 14, inciso II da LRF.

d) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO ¢ o
Demonstrativo de Estimativa e compensacao da Rentncia de Receita, ndo evidenciou a
modalidade da renuncia fiscal para cada espécie de tributo e a condicdo utilizada, dentre as
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para cada situagdo de rentncia
de receita, em consonancia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

e) Falta de rotinas e procedimentos contdbeis com a vista a padronizagdo da
contabilizacao dos incentivos fiscais, consoante determina o art. 85 da Lei n° 4.320/64.

f) Existéncia de patrimonio previdenciario registrado como pertencente ao
Fundo Financeiro, ou seja em desacordo com a determinagao contida no artigo 17-A, I e §§ 3°
e 5°, da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013.

g) Nao houve o registro contabil e consequente evidencia¢io nos balangos anuais
dos créditos oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pelo regime proprio de
previdéncia, em obediéncia aos principios de contabilidade e ao principio da transparéncia.

h) Falta de aporte dos recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribui¢des previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19 da
Lei n® 1.614/2005.

i) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuragdo dos limites constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de satde, em desacordo com o disposto nos artigos 50,
Il da LC n° 101/2000; art. 24, I e I da LC n° 141/2012.

j) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuragdo do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados
em manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista que a efetiva liquidac¢ao das despesas ndo ocorreu no exercicio, em desacordo com o
disposto nos artigos 50, IT da LC n° 101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educacao.

) Informar quais os critérios utilizados para ndo separar os gastos com Ensino
Fundamental e Ensino Médio, sendo que o Estado utilizou a subfungdo 368, contrariando as

98



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Sexta Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2016

recomendacdes deste Tribunal de que utilizem as subfungdes 361 para o Ensino Fundamental
e 362 para o Ensino Médio indicadas na Portaria MOG n° 42/1999.

m) Apresentar justificativa a despeito do baixo desempenho do recebimento dos
créditos tributarios e ndo tributarios.

n) Justificar os critérios utilizados para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, visto a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizagdo de despesas
de exercicios anteriores, dando causa, assim, & movimentagao de dotagdes or¢gamentarias para
sua cobertura, em razao de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento,
o que prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e principio da
transparéncia.

0) Apresentar medidas necessarias para o cumprimento da determinagdo contida
no artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000, objetivando o reenquadramento da despesa
com pessoal, nos prazos e condigdes previstas na citada lei.

p) Justificar o ndo atingimento das metas fisicas, referente aos projetos 2, 5 ¢ 7
da SESAU (tabela 19).

q) Justificar a falta de planejamento, referente ao objetivo 374 da Secretaria da
Educagdo, que ndo estd sendo alcangado, uma vez que as despesas inicialmente previstas foi
aumentada em 205,51%, e as obras estdo paralisadas em virtude dos decretos de
contingenciamento para as contrapartidas em servigcos de engenharia.

r) Apresentar justificativa referente as falhas no planejamento do objetivo 402
da Secretaria da Educacao.

s) Justificar o baixo desempenho da execucdo do objetivo 250, que ficou
comprometido devido a ndo execugdo da acdo 2083, bem como do objetivo 263, no tocante as
acoes 3020, 4018 e 4019 que ndo foram executadas, referente a fungdo da assisténcia social.

t) Justificar o ndo atingimento da meta estabelecida no Plano Estadual de
Educacao, visto que o estado deveria aplicar pelo menos 26% das suas receitas resultantes de
impostos, somadas as Transferéncias, em atividades de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e aplicou somente 25,12%.

u) Esclarecer o motivo pelo qual o estado utilizou para fins de atendimento
Constitucional, despesas executadas com Ensino Superior, no valor de R$ 34.118.264,80, em
desacordo com o art. 8°, §3° da IN TCE n° 06/2013.

v) Apresentar justificativa referente ao cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 14.099.556,50, haja vista que os restos a pagar processados sao
aqueles cujo segundo estagio da despesa (liquidagdo) ja ocorreu, caracterizando-se como
compromissos do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores, nao sendo possivel,
em regra, o cancelamento, a ndo ser que seja fruto de erro contabil por falha, duplicidade,
desisténcia que apresentem justificativa referente ao ou prescri¢do, devidamente comprovado e
justificado.
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A seguir passo a analisar as razdes das alegagdes de defesa:

Item diligenciado:

a) Os dados da Receita Publica e das Renuncias de Receita (e todos os demais Gastos
Governamentais Indiretos) ndo estdo sendo contabilizados nos termos do MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e tampouco, sistematizados ou publicados no Portal
da Transparéncia de modo suficiente para permitir a efetividade do controle, seja controle
interno, controle externo ou controle social, descumprindo, portanto, o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, os arts. 11,14 ¢ 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 6* Edigao) e os principios orientadores da
contabilidade.

Alegacoes da Defesa:

Os responsaveis apresentaram suas respectivas defesas e alegaram que
recentemente, sobre o mesmo tema, o Superintendente de Administracao Tributaria a época foi
questionado através do memorando GAB n° 78/2018 sobre a justificativa para a nao
contabilizacdo do valor referente a rentincia de receita e em resumo a resposta via memorando
SGD 2018/25009/6431 (doe. 01 a 03anexo ao Evento 31) foi que:

(...)a Sefaz ndo possui ferramentas de Bl e o sistema tributario ndo gera
estes relatorios com a precisdo que é necessaria para a contabiliza¢do
dos numeros, inclusive individualizando por contribuinte a renuncia e
dos créditos tributarios, isso serd possivel com a implanta¢do do novo
sistema tributario(...)

Assim alegam que o Chefe do Executivo ndo ¢ competente para efetuar os
registros contabeis e que o setor técnico vem sendo impedido de fazé-lo em razdo da falta de
informacodes necessarias, dependendo da implantagcdo do Sistema de Administracao Tributaria
(SAT), ndo se confundindo com a implantacdo do Sistema de Administragdo Financeira do
Estado do Tocantins (SIAFE-TO), que apenas depende da integragdo com o SAT quando este
ultimo estiver em producao.

Manifestacio do Relator:

Sopesando a defesa, concluimos que a mesma defesa ficou limitada aos
argumentos da Superintendéncia de Administragdo Tributdria da Secretaria da Fazenda, que
alegam ainda, que a ndo contabilizagdo decorreu da complexidade da forma de apurar os
incentivos fiscais, da falta de ferramenta tecnoldgica, e que esta em andamento o
desenvolvimento de um novo sistema tributdrio denominado SAT, com previsdo para
implantacao no final de 2018.

Ressalta-se que por reiteradas vezes foram emitidas recomendacdes desta Corte

de Contas para que as renuncias de receitas sejam contabilizadas nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
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Assim, a ndao contabiliza¢ao nos demonstrativos contabeis da rentncia de receita
estd em desacordo com os principios de contabilidade e da transparéncia, e esta diretamente
interligada com a auséncia de medidas de compensacdo da rentincia de receita em
descumprimento com o art. 14, inc. II, da LRF.

Frise-se ainda que as alegagdes se mostram contraditorias na medida em que se
admite a existéncia de um grupo de auditores que estdo desenvolvendo um trabalho de
acompanhamento de contribuintes que possuem beneficios fiscais, por for¢a de uma auditoria
realizada por esta Corte de Contas, bem como que os trabalhos serdo concluidos tdo logo o novo
sistema de administracdo tributaria (SAT) seja implantado. Contudo, entendemos ser possivel
a conversao da falha em ressalva e recomendacdo, haja vista o monitoramento que esta sendo
efetuado pela Terceira Relatoria por meio do processo n® 1615/2016, que trata de Auditoria de
Regularidade realizada na Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins, inerente aos fatos do
exercicio de 2015, resultando na Tomada de Contas Especial objeto da Resolugao n®322/2017-
TCE/TO-Pleno ( processo n® 6712/2017).

No ponto, entendemos que deve ser recomendado ao Secretario da Fazenda e
Planejamento, bem como ao Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado a adogdo de
medidas efetivas a fim de atender ao dispositivo legal a partir do exercicio de 2019.

Item diligenciado:

b) Apresentar justificativa para a ndo contabilizacdo do valor referente a
Rentincia de Receita, impossibilitando a analise do montante efetivo do exercicio.

Alegacoes da Defesa:

€« _

A defesa respondeu vide item “a’.

Manifestacio do Relator:

Concluimos pelo mesmo entendimento exarado no item “a”, de modo a manter
a coeréncia na analise dos fatos que estdo interligados, sendo possivel a conversdo da falha em
ressalva e recomendacao.

Item diligenciado:

¢) Nao consta as medidas de compensacao da rentincia de receita, em desacordo
com o artigo 14, inciso II da LRF.

Alegacoes da Defesa:

& 9

A defesa respondeu vide item “a’.

Manifestacio do Relator:
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Concluimos pelo mesmo entendimento exarado no item “a”, de modo a manter
a coeréncia na analise dos fatos que estdo interligados, sendo possivel a conversao da falha em
ressalva e recomendacao.

Item diligenciado:

d) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO ¢ o
Demonstrativo de Estimativa e compensacdo da Renuncia de Receita, ndo evidenciou a
modalidade da renuncia fiscal para cada espécie de tributo e a condicao utilizada, dentre as
previstas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para cada situacdo de renuncia
de receita, em consonancia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Alegacoes da Defesa:

A defesa respondeu vide item “a’.

Manifestacio do Relator:

Concluimos pelo mesmo entendimento exarado no item “a”, de modo a manter
a coeréncia na analise dos fatos que estao interligados, sendo possivel a conversao da falha em
ressalva e recomendacao.

Item diligenciado:

e) Falta de rotinas e procedimentos contabeis com a vista a padronizagao da
contabilizacdo dos incentivos fiscais, consoante determina o art. 85 da Lei n® 4.320/64.

Alegacoes da Defesa:

9

A defesa respondeu vide item “a’.

Manifestacio do Relator:

Concluimos pelo mesmo entendimento exarado no item “a”, de modo a manter
a coeréncia na analise dos fatos que estdo interligados, sendo possivel a conversdo da falha em
ressalva e recomendacao.

Item diligenciado:

f) Existéncia de patrimdnio previdenciario registrado como pertencente ao
Fundo Financeiro, ou seja em desacordo com a determinacao contida no artigo 17-A, T e §§ 3°
e 5°, da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013.

Alegacoes da Defesa:
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Segundo a defesa, as Demonstracdes Financeiras no final do Exercicio - 2016,
especificamente o Balango Patrimonial, verifica-se que consta no Plano Financeiro como
patrimonio, apenas os Créditos a Receber de Contribui¢cdes Previdencidrias, tanto os valores
parcelados quanto os valores inadimplentes, os quais devem-se manter registrados no Plano
Financeiro.

Manifestacio do Relator:

Conforme Balango Patrimonial anexado pela defesa, e embora tenha sido
transferido parte do patriménio com investimentos e aplicacdes, ainda had patrimonio
previdencidrio registrado como pertencente ao Fundo Financeiro. Assim, recomenda-se que o
ativo e demais itens que compdem o patriménio do Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, bem como o saldo positivo apurado entre as receitas e despesas do Fundo Financeiro,
sejam transferidos para o Fundo Previdenciario. Assim, deve-se permanecer a ressalva, com a
recomendacao corresponde, sendo necessario o acompanhamento das medidas adotadas para o
cumprimento da legislagao.

Item diligenciado:

g) Nao houve o registro contabil e consequente evidenciagao nos balangos anuais
dos créditos oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pelo regime proprio de
previdéncia, em obediéncia aos principios de contabilidade e ao principio da transparéncia.

Alegacoes da Defesa:

Sobre a irregularidade, a defesa argumenta que estdo registrados os créditos a
receber de parcelamentos e demais créditos a receber nas contas contabeis conforme abaixo:

11211.05.01 =CONTRIBUICOES DO RPPS ARECEBER - R$ 59.878.871,05

11212.05.01 = CONTRIBUICOES AO RPPSARECEBER - R$211.429.940,77
12122.98.01 =CREDITO PARCELAMENTO DE DIVIDA - RS$
263.404.003,49

Manifestacio do Relator:

As alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel sdo procedentes, razao
pela qual afasta-se essa impropriedade.

Item diligenciado:

h) Falta de aporte dos recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribui¢des previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19 da
Lein® 1.614/2005.

Alegacoes da Defesa:

O recorrente argumenta:
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“O excesso de gastos com pessoal impediu qualquer aporte financeiro ao
Igreprev. Para que tal fosse possivel, despesas obrigatorias, como repasses
constitucionais, saude e educacdo seriam descontinuados.

Apos andlise da execugdo or¢amentaria do Fundo Financeiro verifica-se que
no exercicio de 2016 ndo houve necessidade premente de aporte de recursos,
muito embora o referido fundo apresentasse um déficit financeiro, uma vez
que esse déficit é razdo da inadimpléncia do pagamento das contribui¢oes por
parte do Tesouro Estadual.

Assim, se considerarmos o montante de crédito a receber (R$ 534.712.815,31)
devidamente registrados nas contas contabeis 112110501, 112120501 e
121229801 temos um superavit de R$ 530.574.006,22, conforme abaixo:

Receita Total: 662.173.575,14 Créditos Previdenciarios a Receber:
534.712.815.31
TOTAL: 1.196.886.390,45

Despesas: (666.312.384,23)
Superavit: 530.574.006,22

Portanto, ndo ha insuficiéncia de contribui¢oes para a manuten¢do dos

beneficios previdenciarios, apenas ndo houve o repasse das contribui¢des
devidas por parte do Tesouro Estadual na competéncia disposta em lei.

Manifestacio do Relator:

Conforme bem disse a defesa, nao estd havendo o repasse das contribui¢des
devidas por parte do Tesouro Estadual, gerando a inadimpléncia do pagamento, em desacordo
com a competéncia disposta em lei, o que acaba por comprometer a gestdo do fundo e
interferindo no resultado patrimonial. Portanto, consideramos a Irregularidade sanada
parcialmente.

Item diligenciado:

i) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuracdo dos limites constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a serem

aplicados em agdes e servigos publicos de saude, em desacordo com o disposto nos artigos 50,
IT da LC n° 101/2000; art. 24, T e IT da LC n° 141/2012.

Alegacoes da Defesa:

A defesa se posicionou da seguinte forma:

Quanto ao entendimento em rela¢do em ndo permitir que as despesas de
exercicios anteriores - DEA sejam consideradas para efeito do computo dos
limites minimos em saude, acredito que estda havendo um equivoco por parte
dos técnicos que compuseram a comissdo técnica especial de andlise das
contas do governo, pelos motivos abaixo:

LEI COMPLEMENTAR n° 141/12
Art. 6°- Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agoes e
servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze porcento) da arrecadacdo
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dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art
157, a alinea "a" do inciso I e o inciso 1l, caput do art. 159, todos da
Constitui¢do Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

O dispositivo legal estabelece um percentual minimo de despesas em que o
Estado deve aplicar anualmente, em relagdo a suas receitas, no entanto, o Governo do Estado
ndo custeou as despesas de exercicios anteriores — DEA com recursos de superavit apurados
em 31.12 do exercicio anterior, recursos estes que compreenderiam as receitas arrecadadas em
anos anteriores.

As DEA's foram custeadas exclusivamente com recursos arrecadados no ano de
2016 e nao ha por parte do Ministério da Saude e Secretaria do Tesouro Nacional - STN
qualquer entendimento para a exclusdo das referidas despesas para efeito do computo da
aplicagcdo constitucional, tanto ¢ que o proprio Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude - SIOPS nao faz referida exclusao.

Ratificando o entendimento do Governo do Estado em 28 de outubro de 2015 o
Ministério da Saude através da Nota Técnica n°® 121/2015/DESID/SE/MS, (doe. 04 a 07 anexo
ao Evento 31), tratou do referido assunto e assim concluiu:

(...)as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverdo entrar no computo
da aplicagdo minima em ASPS no exercicio em que foram efetivamente
empenhadas, desde que ndo tenham sido consideradas em exercicios
anteriores; Grifei.

Pelo exposto, reiteramos que as despesas de exercicios anteriores nao sao objeto
de exclusdo para efeito do computo das despesas com ASPS.

Manifestacio do Relator:

Opinamos por ressalvar apontamento, posto que mesmo com a exclusdo das
despesas de exercicios anteriores, o Estado do Tocantins cumpriu o limite minimo de 12% das
receitas oriundas de impostos aplicados em Servigos Publicos de Saude.

Contudo, consoante as alegacdes trazidas, cabe recomendar ao atual governo que
ndo inclua no calculo do percentual minimo da saide as despesas de exercicios anteriores
referentes a restos a pagar sem disponibilidade financeira, despesa com contribui¢do parte
patronal do Plansaude e despesas com parcelamento de dividas, pois interferem na apuragao
das despesas anualmente aplicadas em agdes e servigos publicos de satde. No tocante aos
restos a pagar e a disponibilidade financeira, devem ser apurados por fontes de recursos,
conforme determina o artigo 50, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, determina-se a Secretaria da Satde que reduza as dividas de exercicio
anterior que porventura encontram-se pendentes de pagamento, e, a partir do exercicio de 2019
se abstenha de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem inscritas em restos a
pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante com atributo P sem a
efetiva execucdo orcamentdria, para que no exercicio seguinte ndo sejam empenhadas como
despesas de exercicios anteriores, vez que as despesas registradas no elemento 92, pagas no
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exercicio de 2019 e seguintes ndo serdo consideradas para a apuragdo do limite minimo
constitucional.

Item diligenciado:

j) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apurag¢do do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados
em manutengao e desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista que a efetiva liquidac¢ao das despesas ndo ocorreu no exercicio, em desacordo com o
disposto nos artigos 50, II, da LC n° 101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educagao.

Alegacoes da Defesa:

[13%2]
1.

A defesa alegou que a justificativa ¢ idéntica ao apontamento anterior, item

Manifestacio do Relator:

ITERE]

Mantém-se o mesmo entendimento do item “i”, pela similaridade da resposta.

Item diligenciado:

1) Informar quais os critérios utilizados para ndo separar os gastos com Ensino
Fundamental ¢ Ensino Médio, sendo que o Estado utilizou a subfun¢ao 368, contrariando as
recomendacdes deste Tribunal de que utilizem as subfungdes 361 para o Ensino Fundamental
e 362 para o Ensino Médio indicadas na Portaria MOG n°® 42/1999.

Alegacoes da Defesa:

Segundo se posiciona a defesa, os critérios para segregacdo das despesas nas
subfungdes 361 e 362 ¢ o rateio de acordo com o numero de alunos matriculados nos niveis de
ensino da educacdo bdésica, apurados no censo escolar referente ao exercicio anterior,
metodologia aplicada por outros entes federados, bem assim, orientada pelo Ministério da
Educacdo - MEC através do FNDE, 6rgdo responsavel pela gestdo do SIOPE - Sistema de
informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo. Relata ainda, quanto a Portaria SOF n°
54, de 4 de julho de 2011 que criou a subfuncdo 368 — Educagdo Basica, alterando o anexo da
Portaria MOG n° 42/1999, e aplicando seus efeitos também aos Estados.

Manifestacio do Relator:

Concodamos com o posicionamento da Comissao Técnica, quando conclui que
as alegacdes de defesa sdo relevantes, visto que ndo ficou configurado a exclusao da Subfun¢ao
ja existente, uma vez que a nomenclatura Educagao Bésica contempla o Ensino Fundamental e
Meédio. Contudo, faz-se necessario o atendimento ao principio da transparéncia, € mais uma vez
reiteramos, conforme posicionamento ja relatado por esta Corte de Contas na Emissdao do
Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2013 - Recomendagao n° 42, item 6.6.3.

Assim, deve se classificar as despesas com ensino fundamental e médio nas
subfungdes proprias, pois, da forma como o Estado vem classificando as despesas nesses niveis
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de ensino, todas na subfuncdo 368 - Educagdo Bésica, nao ¢ possivel confrontar os valores
contabilizados com aqueles informados no Demonstrativo - (MDERREOQO), que dispde de
campo proprio e individualizado para as despesas com ensino fundamental e médio, o que
prejudica a transparéncia das informagdes aos usudrios dos demonstrativos contabeis.

Item diligenciado:

m) Apresentar justificativa a despeito do baixo desempenho do recebimento dos
créditos tributarios e nao tributarios.

Alegacoes da Defesa:

O recorrente esclarece:

O Estado do Tocantins, como todos os demais entes da federagdo, vem
sofrendo com a crise econdomica, fazendo com que haja frustra¢do na
arrecadacdo.

Cumpre esclarecer, entretanto, que a Procuradoria do Estado atuou
firmemente e com liberdade, executando a divida ativa estadual, visando a
recuperacdo dos créditos.

Tanto ¢ assim que houve um incremento na arrecadag¢do da divida ativa na
ordem de 30,23% em rela¢do ao exercicio de 2015. A receita foi de RS
41.406.559,21 em 2015 para R$53.924.544,61.

Tal incremento so foi possivel em razdo de a¢ées em conjunto entre a SEFAZ
e a Procuradoria do Estado, onde foram desenvolvidas algumas atividades
dentre elas destaca-se o primeiro Mutirdo de Negociagoes Fiscais do Estado
do Tocantins, onde em uma semana foram recuperados em torno de 25
milhoes de reais.

Desta feita, apesar da crise na arrecadagdo ser geral no Pais, o Estado
cumpriu com seu papel ingressando com agdes judiciais para recuperar os
créditos.

Manifestacao do Relator:

Os argumentos em parte sdo passiveis de serem aceitos, considerando que o
estado adotou medidas com vistas a melhorar o desempenho no recebimento dos créditos
tributarios e ndo tributarios, a exemplo do Mutirdo de Negociagdes Fiscais do Estado, sendo
que foram recuperados um valor aproximado de R$ 25 milhdes. Por outro lado, entendemos
que referida impropriedade pode ser convertida em ressalva e recomendagdo, cabendo a
Assembleia Legislativa levar em consideracao ao proferir o julgamento que lhe compete.

Item diligenciado:

n) Justificar os critérios utilizados para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, visto a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacao de despesas
de exercicios anteriores, dando causa, assim, & movimentagao de dotagdes orcamentarias para
sua cobertura, em razao de nao estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no or¢gamento,
o que prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e principio da
transparéncia.
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Alegacoes da Defesa:

O Recorrente argumenta in verbis:

Tendo sido deixada elevada divida pelos gestores anteriores, provavelmente
acarretada pela frustracdo da receita (crise econémica), relacionada ds
obrigagoes contraidas em cada unidade que superavam o or¢amento
autorizado, houve reflexo na execu¢do or¢amentaria dos anos subsequentes.
Portanto, sob a Odtica contabil, independentemente da execugdo
or¢amentdria-financeira o0s registros contabeis acontecem quando da
ocorréncia do fato gerador (passivos patrimoniais -Atributo P). Assim, no
momento da execu¢do or¢amentaria e observado a competéncia da referida
despesa, situa¢do em que se identifica se ¢ do exercicio atual ou de exercicios
anteriores - DEA ou seja, em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP bem assim, conforme Procedimento
Contabil n.° 004/2016 - Despesas de Exercicios Anteriores (doe. 08 a 15
anexo ao Evento 31) bem assim, disponivel no endereco eletronico
www.compras.to.qov. br/sgc.

Repisa-se que referidos procedimentos contdabeis estdo em consondncia com
a consulta ao E. Tribunal de Contas sobre interpretagdo e tratamento contabil
do tema supracitado formulada pela Secretaria da Fazenda, através da
Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral que resultou na
Resolugdo TCE n° 265/2018(doc. 16 al9 anexo ao Evento 31).

Portanto, de ordem contabil foram adotadas todas as providéncias quanto
aos registros e evidenciagdo/transparéncia das referidas obrigagoes.

Manifestacido do Relator:

E importante deixar claro que esta Corte de Contas por reiteradas vezes tem
recomendado a sua regularizacdo sem, contudo, obter éxito e, ademais, a expressividade de
valores vem aumentando ano a ano, denotando-se o descumprimento dos art.s 15 a 17, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF). Também, ndo podemos deixar de citar a auséncia de efetivo
registro das despesas e obrigagdes no subsistema patrimonial, independentemente, da execugao
or¢amentdria ou, ainda, da existéncia ou ndo de crédito orgamentario e financeiro, o que
possibilitaria evidenciar o patrimonio liquido real, o que teria como consequéncia, maior
transparéncia das Demonstragdes Contabeis e Prestacdes de Contas, atendendo de forma plena
ao disposto no art. 50, I da LC n° 101/2000, art.s 85, 89 e 100, da Lei n° 4320/64, regime de
competéncia mensal, as Normas de Contabilidade Aplicadas Ao Setor Publico(NBCTSP) e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

Ressalta-se que a utilizagdo do elemento de despesa “92” deve ocorrer apenas
quando o fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, sem excec¢des, ndo eximindo a apuracao
de responsabilidade pelo gestor, se for o caso. Ja4 o elemento de despesa 93 deve ser utilizado
para despesas or¢amentarias com indenizagdes, incluido as trabalhistas, e restitui¢des a qualquer
titulo.

Reforca-se mais uma vez da necessidade de um adequado planejamento
or¢amentario e financeiro do Estado, bem como do efetivo registro da execucao orgamentaria
das despesas, cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva
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disponibilidade financeira, o que possibilitara maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do Estado.

Por fim, em que pese as argumentagdes apresentadas, constata-se que o0s
procedimentos contdbeis carecem de sistematizacdo operacional, no sentido de atender
rigorosamente as normas e regras vigentes sobre as despesas de exercicios anteriores, tendo em
vista que os valores langados no elemento de despesa “92” foram em funcao da inexisténcia de
crédito orgamentario-financeiro em exercicios anteriores, com efeito, resta confirmado o
descumprimento do art. 37 e art. 60 da citada Lei n° 4.320/1964.

Item diligenciado:

0) Apresentar medidas necessarias para o cumprimento da determinagdo contida
no artigo 22, da Lei Complementar n° 101/2000, objetivando o reenquadramento da despesa
com pessoal, nos prazos e condi¢des previstas na citada lei.

Alegacoes da Defesa:

Em resposta entdo aos desafios do cenario economico negativo e mirando o
reequilibrio das contas publicas, o Governo do Estado do Tocantins decretou
em 2016 uma série de medidas que visaram a redugdo do custeio da maquina
publica, tais como:

* Redugdo de unidades nas estruturas operacionais da Administra¢do Direta
e Indireta do Poder Executivo, nos termos da Medida Provisoria 3, de 27 de
Jjaneiro de 2016, com a extingdo de seis de seus orgdos e a redugdo de 124
cargos comissionados, estando providos 2.861 cargos, dos quais 29% sdo
ocupados por servidores efetivos;

* Parcelamento da data-base de 2016, apos negocia¢do com as entidades
classistas;

* Manuteng¢do da suspensdo de todas as concessoes de promogoes ou
progressoes a excecdo dos Militares;

* manutengdo da suspensdo de todos os reajustes concedidos com impacto nos
anos de 2015 a 2018;

* redugdo da jornada de trabalho dos servidores publicos do Poder Executivo,
com excegdo dos servigos que, por sua natureza, exijam plantdo permanente,
de oito para seis horas diarias no periodo de 21 de novembro de 2016 a30 de
abril de 2017, com uma estimativa de economia de 10% no consumo de
energia elétrica e agua potavel e 20% em viagens, telefonia e combustivel;

* controle e medidas de redugdo das despesas com pessoal, especificamente,
na redugdo de 2.000 agentes publicos, considerando, nesse quantitativo,
ocupantes de cargos em comissdo, contratados temporariamente ou
designados para o exercicio de funcées gratificadas, com uma economia de
R3$ 83 milhdes até abril de 2017, alcangando, e nos dois anos seguintes, um
total de R$ 136 milhoes.

Estimava-se, com essa economia, que o Tocantins se enquadraria nas
especificagoes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF a partir de maio de
2017.

Manifestacio do Relator:
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Os argumentos em parte sdo passiveis de serem aceitos, visto que o Governo
alega que adotou uma série de medidas administrativas de modo a reduzir a despesa de pessoal,
entretanto, por si sO0, ndo produziram efeitos concretos no sentido de produzir o
reenquadramento da despesa com pessoal, nos prazos e limites estabelecidos no que tange ao
cumprimento da LRF.

Importante esclarecer que o Poder Executivo somente conseguiu cumprir com o
limite constitucional, posto que atingiu 58,01% da RCL, ultrapassando somente o limite
prudencial no final do exercicio de 2016, devido ter sido favorecido pelo crescimento da Receita
Corrente Liquida, visto que o Poder Executivo, no terceiro quadrimestre de 2016, reconduziu a
despesa total com pessoal ao limite estabelecido na LRF. Importante mencionar que este
resultado foi alcangado em razao do ingresso de receita atipica, oriunda da Lei de Repatriagao
(Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016), no valor total de R$ 302.403.243,05. Contudo, se
deduzido do montante da RCL, R$ 7.293.584.929,36, a receita de repatriacdo, o Poder
Executivo ndo teria reconduzido sua despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2016.

Tanto ¢ verdade, que esta assertiva fica comprovada pelo resultado da TDP no
encerramento do exercicio de 2017, esta alcangou o percentual de 54,99% da RCL, ou seja
5,99% acima do limite maximo fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (49% da RCL).

Assim, recomendamos ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas urgentes
de reconducao da despesa de pessoal, visto que neste exercicio em analise, o limite prudencial
estabelecido no artigo 22 da LRF foi ultrapassado em 1,79%, devendo o chefe do Poder
observar as prescrigoes do artigo 22 da LC n° 101/2000.

Item diligenciado:

p) Justificar o ndo atingimento das metas fisicas, referente aos projetos 2, 5 e 7
da SESAU (tabela 19).

Alegacoes da Defesa:

O recorrente assevera:

Os projetos '(2) Aparelhamento da Hemorrede do Tocantins', '(5)
Aparelhamento dos pontos da rede de ateng¢do a saude' E(7) Fortalecimento
do sistema de vigilancia em saide:

Mieta 2018
Mome da Prajeta Situagdo d !
Deserigio/Produtn | Previssa| Reslizada
{2} Aparelhaments da Hemorese| Conchids | ¢ - 5 pee) T
T Eu.Llpmﬂll}iﬂﬂ.IIﬂJ
{5 Apareihaments oo ponbX 3| Comchids Eeuipamanto sdguirida | 3.000 117
rede de alencio a salde

Proparche de Macrn

(T Foralecimento do sistema ce| Conclida |  Apfies de Fortalecimenta | 100% £

wigilnesa em saide | do sistema de vigilingia
| |

No Relatorio de Gestdo da Secretaria de Saude foi apresentado que as
principais dificuldades na execugdo destes trés projetos foram a "morosidade
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nos tramites processuais para licitagdo de equipamentos e materiais
permanentes, bem como dificuldades na cotagdo de pre¢o no mercado, devido
o desinteresse das empresas em enviarem estimativas de prego”.

Sobre o enfrentamento destas dificuldades apontadas para o pleno éxito
destas agoes/projetos informamos que naquele mesmo ano de 2016 foi
providenciada na Secretaria de Saude a estruturagdo e implantagdo de uma
politica de fornecedores no dmbito do setor, visando melhorar o cendrio de
desinteresse na participag¢do das licitagoes.

Foi criada uma Comissdo de Atenc¢do aos Fornecedores instituida na
Portaria Interna SES-TO n° 01, de 07/03/2016, cujas atividades tiveram como
caracteristica uma fung¢do pedagogica de atendimento institucionalizado
através de reunioes com o fornecedor do contrato de bem ou servico, a darea
técnica afim (gestor e fiscal do contrato, superintendente, diretor, gerente).
()

As atividades desta comissdo surtiram seus efeitos na reducao de dividas com
negociagoes estratégicas com os fornecedores necessarios a prestagdo do
servigo de saude - ag¢do que recuperou a credibilidade da SES-TO junto ao
mercado, contribuindo para o ingresso de mais fornecedores nos certames
licitatorios e obtengdo de precos por ocasido das estimativas/cotagdo.

Para tanto, foi criada a Comissdo Processante da SESTO com a fungdo de
instruir o Procedimento Administrativo para apuragdo de descumprimento
dos editais de licitacdo e aos contratos administrativos celebrados entre a
Secretaria de Saude do Estado e o particular, respeitando os principios da
legalidade, motivagdo, finalidade, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, transparéncia, ampla defesa, devido
processo legal, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, na
aplicagdo da san¢do administrativa mais adequada a conduta praticada pelo
licitante e/ou contratante.

Manifestacido do Relator:

Face aos esclarecimentos, entendemos que do ponto vista formal sdo passiveis
de serem aceitos, porém, em termos gerenciais, administrativos e de controle os autos revelam
o comprometimento das ac¢des/projetos, e por consequéncia o descumprimento das normas e
regras que regem os instrumentos de planejamento publico. Por outro lado, entendo que os
argumentos lancados em sede de razdes de defesa, sdo suficientes para ressalvar a
impropriedade apontada.

Item diligenciado:

q) Justificar a falta de planejamento, referente ao objetivo 374 da Secretaria da
Educagdo, que ndo estd sendo alcangado, uma vez que as despesas inicialmente previstas foi
aumentada em 205,51%, e as obras estdo paralisadas em virtude dos decretos de
contingenciamento para as contrapartidas em servicos de engenharia.

Alegacoes da Defesa:

A defesa aduz que:
O objetivo 0374 (Garantir a adequagdo da estrutura fisica das

111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Sexta Relatoria
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — Exercicio 2016

unidades escolares) na verdade esta sendo alcancado com éxito, visto
que foram realizadas 11 ampliagoes, 65 reformas e construida uma
unidade escolar. Inclusive, na andlise do objetivo foram informados
tais quantitativos (anexo).

(...)

Manifestacio do Relator:

Em que pese os esclarecimentos apresentados, entendemos que nao foi
apresentado elementos capazes de comprovar que de fato houve o cumprimento do objetivo
previsto no Programa Educag¢do Integral Humanizada. Assim, considerando que a justificativa
ndo afasta a ocorréncia relatada, motivo pelo qual mantém-se a ressalva.

Item diligenciado:

r) Apresentar justificativa referente as falhas no planejamento do objetivo 402
da Secretaria da Educacao.

Alegacoes da Defesa:

As alegacdes apresentadas aduzem que:

o objetivo 0402 (Modernizar a gestdo educacional) na verdade esta sendo
alcangado com éxito, visto que 607 unidades escolares atingiram média igual
ou superior a 70 pontos na autoavalia¢do do total de 1.418 escolas publicas
e conveniadas. Ressalta-se ainda, que o objetivo é medido por meio do
indicador de pontuagdo na autoavaliagcdo. Inclusive, na andlise do objetivo
foi informada a referida avaliagdo.

Manifestacio do Relator:

9

Segue 0 mesmo entendimento do item “q”.

Item diligenciado:

s) Justificar o baixo desempenho da execucdao do objetivo 250, que ficou
comprometido devido a ndo execug¢do da acdo 2083, bem como do objetivo 263, no tocante as
acoes 3020, 4018 e 4019 que ndo foram executadas, referente a fungdo da assisténcia social.

Alegacoes da Defesa:

O baixo desempenho de execugdo do Objetivo 250 (Fomentar condi¢oes
alimentares adequadas para o desenvolvimento humano) se deu devido a ndo
execu¢do da Ag¢do 2083 -Implantagdo e manutengdo de unidades de
Seguranga Alimentar e Nutricional que foi prejudicada pela frustra¢do da
receita e, de consequéncia, pela ndo alocagdo de recursos financeiros por
parte do Governo Estadual, Fonte 0100. Nesta agdo também estava prevista
a alocacdo de recursos advindas do Governo Federal, Fonte 225, através do
Contrato de Repasse n° 1010259/2013 e SICONV n° 790646/2013, com
objetivo de modernizagdo de unidades de apoio a distribui¢cdo de produtos da
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agricultura familiar no Estado do Tocantins, para atender os 139 municipios
através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, mas o recurso
financeiro foi liberado apenas em 01/09/2016 na monta de R$ 2.900.600,00
(Dois milhées e novecentos mil e seiscentos reais) cujos processos foram
abertos, apos esta data, para a aquisi¢do de todo o equipamento necessario
para execugdo do mesmo o que ndo foi possivel no referido exercicio.

Em relagdo ao baixo desempenho do Objetivo 263 - Promover a Protegdo
Social Basica e Especial se deu devido ando execugdo da A¢do 3020 -
Estrutura¢do da Rede de Servigos da Protecdo Social Basica e Especial, da
Agdo 4018 - Cofinanciamento dos Servicos de Protegcdo Social Basica e da
Ag¢do 4019 - Cofinanciamento dos Servigos de Prote¢do Social Especial de
Meédia e Alta Complexidade.

A Acdo 3020 - Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Basica
e Especial ndo foi executada tendo em vista que ndo houve alocagdo de
recurso or¢amentario da Fonte 0100 - Governo Estadual, apenas da Fonte
225, recurso do Governo Federal, para atender a execu¢do da Emenda
Parlamentar advinda da Dep. Estadual Dorinha, Convénio n°® 776765/2012,
convénio este que se encontrava paralisado para ajustes no Plano de
Trabalho e que apos a alteragdo foi dado inicio a abertura de processos
licitatorios que foram finalizados apenas em 2017 e da Fonte 104, Emenda
Parlamentar Estadual, onde as institui¢oes beneficiarias ndo apresentaram
seus projetos e documentag¢do em tempo habil.

As agoes 4018 - Cofinanciamento dos Servigos de Prote¢do Social Basica e
4019 - Cofinanciamento dos Servigos de Proteg¢do Social Especial de Média
e Alta Complexidade ndo foram executadas, mesmo havendo aporte
or¢amentdrio, pois para que houvesse o Cofinanciamento (Repasse Fundo a
Fundo) aos Municipios, a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social deveria
ter legislagcdo pertinente que permitisse e regulasse o repasse trimestral oque
ndo foi efetuado em tempo habil, impossibilitando a execugdo das referidas
agoes.

Manifestacao do Relator:

O baixo desempenho da execugdo do objetivo ndo restou demonstrada de forma
efetiva. Nao obstante o entendimento técnico, entendemos que referida falha ndo compromete
a consolidagdo das contas e pode ser objeto de conversao em ressalva.

Item diligenciado:

t) Justificar o ndo atingimento da meta estabelecida no Plano Estadual de
Educacao, visto que o estado deveria aplicar pelo menos 26% das suas receitas resultantes de
impostos, somadas as Transferéncias, em atividades de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e aplicou somente 25,12%.

Alegacoes da Defesa:
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Esclarego que a Lei 3.305, de 6 de dezembro de 2017, revogou a Estratégia
24,5 do Plano Estadual de Educac¢do - PEE/TO, inclusive produzindo efeitos
a partir de 8 de julho de 2015, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 1° E revogado o item 24.5 das Estratégias para o alcance da meta 24 do
Plano Estadual de Educagdo do Tocantins - PEE/TO (2015- 2025), aprovado
pela Lei 2.977, de 8 de julho de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de 8 de julho de 2015.

Portanto, a meta que estabelecia um percentual adicional para aplica¢do em
MDE perdeu objeto em razdo da revogagdo supracitada, passando o Estado
ater obrigagdo de aplicar apenas o minimo constitucional de 25%.

Manifestacio do Relator:

O Governador do Estado do Tocantins, por meio da Lei n®2.977, de 08 de julho
de 2015, aprovou o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Tocantins, onde estava previsto
a ampliagdo do percentual dos 25% (vinte e cinco por cento), garantidos para a educagdo,
conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, em 0,5% (cinco centésimos por cento) a cada ano,
perfazendo o total de 5% (cinco por cento) ao final da vigéncia deste PEE/TO. Contudo, em 06
de dezembro de 2017, foi sancionada a Lei n® 3.305/2017, revogando referida estratégia desde
08 de julho de 2015.

No que tange a aplicabilidade da referida Lei 3.305/2017, que restabeleceu
o percentual de 25%, e revogou a Estratégia 24,5 do Plano Estadual de Educagdo -
PEE/TO, salienta-se que a mesma so foi publicada no ano de 2017, e apesar do art. 2°, da
referida lei, retroagir seus efeitos a 8 de julho de 2015, e que no caso em comento, ndo
pode ser considerada para efeitos no exercicio em analise, ou seja, 2015.

Ademais, sem querer adentrar no mérito da legalidade do art. 2° da ja citada lei,
impende esclarecer que ¢ incabivel a retroatividade de lei material nova, mesmo que mais
benéfica no ambito do direito administrativo, para incidir sobre casos em andamentos ou ja
findos, o que ¢ o caso, sob pena de infringir os principios da moralidade e da seguranca juridica,
manifestados constitucionalmente pela impossibilidade de atingir atos juridicos perfeitos, nos
termos do art. 37 e do art. 5°, inciso XXXVIII, da CF/88.

Contudo, considerando que o Poder Executivo cumpriu o limite constitucional
minimo de 25,12%, deixando apenas de cumprir o acréscimo de 1% a ser aplicado por forga da
Lei 2.977/15, Meta 24, Estratégia 24.5 do PEE/TO que foi revogado, e com base no principio
da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica, entendemos que comporta ressalvas,
cabendo a Assembleia Legislativa levar em consideracao ao proferir o julgamento que lhe
compete.

Item diligenciado:
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u) Esclarecer o motivo pelo qual o estado utilizou para fins de atendimento
Constitucional, despesas executadas com Ensino Superior, no valor de R$ 34.118.264,80, em
desacordo com o art. 8°, §3° da IN TCE n° 06/2013.

Alegacoes da Defesa:

A defesa apresentou as seguintes alegacdes:

A organizagdo dos sistemas de ensino disposta no paragrafo 3° do artigo 211
da Constituicdo Federal/88 estabelece apenas que os Estados e Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio, porém, ndo
menciona que devera ter atuagdo exclusiva nestes sistemas de ensino.

()

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na condi¢do de orgdo central do
sistema de contabilidade federal e considerando a necessidade de
padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma
a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), editou
0 Manual de Demonstrativos Fiscais MDF 6° Edi¢do, valido para o exercicio
de 2015 e por ndo ter sido revogada teve seus efeitos valido para o exercicio
de 2016, aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22 de setembro de 2014, o
qual permite o computo para efeito de limite as despesas com o ensino
superior, conforme modelo de demonstrativo para Estados a pdgina 293.
Pode-se verificar também que a linha que corresponde ao total das despesas
para fins de limite lin ha 43 é a soma da linha 34 (despesas com agdes tipicas
de MDE) menos a linha 42, e que alinha 34 é o somatorio das linhas (28, 29,
30,31, 32 e33), sendo a linha 31 especifica para despesas com ensino
superior.

()

Adicionalmente, anexamos ao presente expediente os Demonstrativos de
MDE referente a agosto de 2018 (doe. 20 al 11 anexo do Evento 31), dos vinte
e seis estados e Distrito Federal, onde apenas dois entes federados ndo
utilizam referidas despesas para o computo, o Distrito Federal, que muito
provavel é por receber recursos da Unido para custear a Universidade
Estadual e 0 Amazonas que ndo sabemos as razdes para a ndo utilizagdo no
computo.

Inclusive, nos proximos dias estaremos encaminhando a esta Egrégia Corte
de Contas uma solicitagdo de andlise junto aos seus Membros da
possibilidade de revogagdo do §3° da Instru¢do Normativa TCE/TO n° 6, de
23 de outubro de 2013, visando dar um tratamento igualitdario ao Estado do
Tocantins, em relag¢do dos demais entes federados.

Manifestacido do Relator:

A defesa apresentou esclarecimentos com fundamento no art. 211, da CF/88, no
sentido de que nao hé proibigdo para a inclusdo do ensino superior no referido limite. Ressaltam,
ainda, que o computo das referidas despesas, para efeito da aplicagdo minima em manutengao
de desenvolvimento ensino — MDE, ¢ adotado na maioria dos estados brasileiros e no Distrito
Federal.
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De fato, no Manual/RREO — 6* Edi¢ao, ndo ha exclusao das despesas com ensino
superior vinculadas as receitas resultantes de impostos destinadas a MDE do limite
constitucional. O Manual apenas menciona que o Ensino Superior sera ministrado em
instituicdes publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.
Ressalte-se, que o ente podera destinar recursos para essa etapa do ensino depois de atendida a
aplicagdo Constitucional minima no seu ambito de atuacdo prioritaria: Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental.

Porém, esta Corte de Contas se manifestou contraria a essa aplicagdo da inclusao
das despesas com ensino superior no percentual minimo de 25%, em dois momentos: ao aprovar
a Instru¢ao Normativa TCE/TO n°® 06/2013, artigo 8°, § 3° e 4°, e posteriormente, por meio da
Resolugdo TCE/TO n° 153/2013 - TCE-Pleno (Processo n° 332/2013), em ndo permitir que o
municipio de Paraiso do Tocantins concedesse ajuda aos alunos de ensino superior para o
transporte escolar.

Especificamente sobre a inclusdo ou nao das despesas com ensino superior no
percentual minimo de Educa¢do, e considerando as Decisoes proferidas pela esta Corte de
Contas, conclui-se que, pela IN TCE/TO n°® 06/2013, artigo 8°, §3°, o valor deve ser excluido
do referido percentual.

Dessa forma, a alegacdo apresentada nao afasta a ressalva ¢ mais vez,
recomenda-se que sejam excluidas as despesas com ensino superior do limite constitucional
minimo de 25%.

Item diligenciado:

v) Apresentar justificativa referente ao cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 14.099.556,50, haja vista que os restos a pagar processados sdo
aqueles cujo segundo estdgio da despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-se como
compromissos do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores, nao sendo possivel,
em regra, o cancelamento, a ndo ser que seja fruto de erro contabil por falha, duplicidade,
desisténcia que apresentem justificativa referente ao ou prescricao, devidamente comprovado e
justificado.

Alegacoes da Defesa:

Do montante de cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
14.099.556,50, identificamos o cancelamento no Fundo Estadual de Saude -
UG 305500 no valor de R$ 10.189 526 34, onde R$ 9.328.828,85 ¢é referente
a despesa com pessoal (doe. 112 anexo do Evento 31). Referido cancelamento

se refere ao parcelamento das contribui¢oes previdenciarias devidas ao
RPPS.

Outros cancelamentos identificados se referem a inscri¢do indevida de
valores em RP dentre outras razées, conforme descri¢do/observagdo extraida
dos historicos dos registros contabeis no SIAFEM (doe. 113 al2l anexo do
Evento 31) segregados por unidade gestora.
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Contudo, esclarecemos que a contabilidade central apenas consolida as
informagoes contabeis, cuja responsabilidade individual é atribuida a
contabilidade setorial exercida em cada unidade gestora.

Manifestacio do Relator:

Concordamos parcialmente com as razdes de defesa apresentadas, por se tratar
de ato de gestdo, vez que os cancelamentos foram realizados pela contabilidade setorial de cada
unidade gestora, cabendo a Superintendéncia se responsabilizar apenas pela consolidacao das
contas como Orgdo Central do Sistema de Contabilidade.

Assim, como houve um descumprimento legal, e em que pese a defesa ndo
comprovar as razoes do efetivo cancelamento, que corresponde ao questionamento desta Corte
de Contas, remetemos as respectivas contas de ordenadores por tratar de ato de gestdo, devendo
quando do julgamento individualizado ser verificada a responsabilidade de cada gestor dentro
de seu campo de atuacao.

Conclusao da Analise das Razdes de Defesa

As informagdes constantes do exame efetuado nas contas, evidencia que as
demonstragdes contdbeis integrantes das contas anuais consolidadas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio 2016, representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria,
patrimonial e fiscal do Estado, em 31 de dezembro de 2016, e estdo de acordo com os critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituigdo do Estado do Tocantins, podendo as
ocorréncias serem objeto de ressalvas e recomendagdes constantes no teor do voto.

Oportuno mencionar que, pela propria natureza e extensdo dos exames que
fundamentam o Relatorio e Parecer Prévio, a manifestagao deste Tribunal ndo constitui uma
revisdo sistemadtica e completa da gestdo dos o6rgdos, entidades e fundos da Administragdo
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Tocantins, cujas prestagdes de contas serdo
objeto de exames, auditorias e julgamentos proprios e especificos por este Tribunal de Contas.

Por todo o exposto, no tocante &4 analise pormenorizada dos documentos que
compdem as contas anuais do Governo do Estado do Tocantins, acompanhamos na totalidade
as manifestacdes exaradas pela Comissdao Técnica de Analise das Contas, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

20. CONCLUSAO

20.1. Do exame dos autos verifica-se que: as demonstragdes contabeis que
integram os autos, exceto pelas ressalvas constatadas, representam adequadamente a situacao
patrimonial, orcamentéria e financeira do Estado em 31 de dezembro de 2016; os elementos
apresentados no relatdrio sobre a execucao orcamentaria do Estado, exceto pelos efeitos das
ressalvas constatadas, quanto a determinados aspectos restritivos apurados no exame da gestao,
demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administragdo Publica Estadual e também as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execuc¢do dos orgamentos do Estado, razdo por que esta Corte pode emitir Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, com as
recomendacoes enumeradas no Parecer Prévio.
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20.2. Ante o exposto, submetemos a deliberacdo do Egrégio Plenario deste
Tribunal o Parecer Prévio, na forma e conteido que segue, e propugnamos aos membros
VOTAR no sentido de que as contas do Poder Executivo do Governo do Estado do Tocantins
relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Marcelo de Carvalho Miranda, sejam APROVADAS, com as ressalvas e as recomendagdes
constantes no teor da decisao.

21. RESSALVAS

a) Nao contabilizagdo do valor referente a Renuncia de Receita nos
demonstrativos contabeis, em desacordo com os principios de contabilidade e da transparéncia,
que estd diretamente interligada com a auséncia de medidas de compensagdo da rentincia de
receita em descumprimento com o art. 14, inc. II, da LRF.

b) O Poder Executivo, ultrapassou o limite prudencial estabelecido no artigo 22,
da LRF em 1,79%, devendo o chefe do Poder observar as prescrigdes do artigo 22 da LC n°
101/2000.

c) Realizacdo de despesas que excederam os créditos orcamentdrios ou
adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, contrariando ao art. 60, da Lei
Federal n® 4320/1964 ¢ 11, art. 167, da CF/88.

d) Falta de recolhimento mensal das contribui¢des ou de outras importancias
devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgao que promover a sua retengao.

e) Falta de rotinas e procedimentos contdbeis com a vista a padronizacdo da
contabilizacao dos incentivos fiscais, consoante determina o art. 85, da Lei n° 4.320/64.

f) Resultado patrimonial deficitario, em desacordo com o art. 104 da Lei
4.320/64.

g) Cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
contrariando o disposto nos art.s 61 a 63 da Lei 4320/64.

h) Falta de critérios utilizados para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores, visto a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizagdo de despesas de exercicios
anteriores, dando causa, assim, a movimenta¢ao de dotagdes orgamentarias para sua cobertura,
em razao de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento, o que prejudica
o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

1) Existéncia de patrimonio previdencidrio registrado como pertencente ao
Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com a determinagdo contida no artigo 17-A, I e §§ 3°
e 5°, da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013.

j) Falta de aporte dos recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribuig¢des previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19, da
Lein° 1.614/2005.
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k) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuracdo dos limites constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de satde, em desacordo com o disposto nos artigos 50,
I da LC n° 101/2000; art. 24, I e II, da LC n® 141/2012.

1) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuragdo do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados
em manuteng¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista que a efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu no exercicio, em desacordo com o
disposto nos artigos 50, II, da LC n° 101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educagao.

m) Nao atingimento da meta estabelecida no Plano Estadual de Educacao, visto
que o estado deveria aplicar pelo menos 26% das suas receitas resultantes de impostos, somadas
as Transferéncias, em atividades de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e
aplicou somente 25,12%.

n) Utilizou para fins de atendimento Constitucional, despesas executadas com
Ensino Superior, em desacordo com o art. 8°, §3° da IN TCE n° 06/2013.

22. RECOMENDACOES

Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins,
Mauro Carlesse que, doravante, adote medidas junto a Secretaria da Fazenda e Planejamento
com o apoio e supervisao da Controladoria Geral do Estado a fim de:

a) Cobrar com efetividade os valores registrados na Divida Ativa Nao Tributaria,
com os acréscimos legais e atribuindo responsabilidades para ressarcimento aos cofres
publicos.

b) Elaborar Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis, contemplando,
inclusive, os valores ndo executados por insuficiéncia de dotacdo orcamentaria de forma a
facilitar a compreensibilidade e a transparéncia das demonstragdes contdbeis aos diversos
usuarios, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP,
da Secretaria do Tesouro Nacional.

c) Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal, reduzindo
os gastos a fim de que sejam obedecidas as exigéncias da Lei de Respnsabilidade Fiscal.

d) Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais
objetivando auferir suas efetividades.

e) Adotar medidas para acompanhamento, tempestivo, das Metas Fisicas e
Financeiras ao longo da execucao.

f) Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagdo estabelecidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais.
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g) Desenvolver por meio da area tributdria mecanismo de divulgacao para a
sociedade dos beneficios fiscais sob forma de rentncia.

h) Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se referem
a exercicios anteriores.

1) Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal observando metodologia
adotada no Manual do Demonstrativo Fiscal, quanto aos passivos reconhecidos.

J) separar os gastos com Ensino Fundamental e Ensino Médio, contrariando as
recomendacdes deste Tribunal de que utilizem as subfungdes 361 para o Ensino Fundamental
e 362 para o Ensino Médio indicadas na Portaria MOG n° 42/1999.

k) Fazer o recadastramento anual dos servidores, de modo a garantir o efetivo
controle dos beneficiarios e maior controle dos beneficios concedidos, bem como evitar
pagamentos indevidos.

1) Envidar esfor¢os no sentido de recuperar os créditos da divida ativa, seja nas
instancias administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos art.s 11, 13 e 58 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como no adotar medidas no ambito da fiscalizacdo das
receitas objetivando combater a sonegacao.

m) Cumprir rigorasamente o recolhimento mensal das contribuigdes ou de
outras importancias devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a sua
retencdo, devendo ser efetuado ao Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, instituido pela
Lei Complementar 36, de 28 de novembro de 2003, até o décimo dia util do més subseqiiente
ao da ocorréncia do respectivo fato gerador.

n) Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizarem despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo
exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n® 4320/1964 e II art. 167 da
CF/88.

o) Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber.

p) Segregar os créditos vencidos dos vincendos, para que se possa tomar as
providéncias pertinentes € acompanhar a evolucdo dos créditos passiveis de cobranga
administrativa, em cumprimento ao art. 13, da LRF, bem como para evidenciar o ativo do 6rgao
pelo valor liquido realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que trata sobre avaliagdo e
mensuracao de ativos e passivos, especificamente, itens 7 a 11.

q) Atender as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para apurar, de forma fidedigna, os valores reais da Divida Ativa e registra-los nos
demonstrativos contébeis.

23. DETERMINACOES

a) Promover o cumprimento das recomendacdes e determinacdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

b) Orientar atodos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de cancelar
os restos a pagar processados e ndo processados, e em caso da ocorréncia, apresentem
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informacdes em Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, em razao do disposto nos arts
61 a 63 da Lei n° 4320/64.

c¢) Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendagdes e determinagdes
no sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas
do Relatério e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

d) Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o
exercicio de 2019, o cumprimento das recomendagdes e determinagdes efetuadas, além das
diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado
relativas ao exercicio 2016, bem como os compromissos formalizados nos termos de
ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

e) Determinar a publicagdao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

f) Disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer Prévio
ao Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador a época, ao Senhor Luiz Antonio da
Rocha Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época, ao senhor David Siffert
Torres, Secretario de Planejamento a época, ao senhor Paulo Antenor de Oliveira, Secretario
da Fazenda, a época e ao senhor Mauricio Parizzoto Lourenco, Superintendente de Controle
e Contabilidade Geral a época.

g) Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao atual
chefe do Poder Executivo o senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe da
Controladoria Geral do Estado o senhor Senivan Almeida de Arruda e o atual Secretario da
Fazenda e Planejamento o senhor Sandro Henrique Armando, para que tomem conhecimento
e adotem providéncias cabiveis.

h) Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa, alertando que cabe ao Tribunal de
Contas apenas a emissao de parecer prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas,
recomendacdes e determinagdes quando do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Gabinete da Primeira Relatoria, em
Palmas, Capital do Estado, aos 19 dias do més de dezembro de 2018.
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PARECER PREVIO TCE/TO N° 122/2018 - Pleno

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO EXERCICIO
2016

1. Processo n°: 3872/2017

1.1.Apensos n°s: 4692/2016, 9823/2016, 13360/2016 e 15284/2016.

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 1 — Presta¢ao de Contas do Governador 2016

3. Responsaveis: Marcelo de Carvalho Miranda — CPF: 281.856.761-00

David Siffert Torres - CPF: 186.385.621-87

Luiz Antonio da Rocha - CPF: 042.764.691-04

Mauricio Parizotto Lourenco - CPF: 827.397.811-72

Paulo Antenor de Oliveira - CPF: 989.061.947-49

4. Entidade Origem: Governo do Estado do Tocantins

5. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha

7. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

8. Procurador Constituido: Aline Ranielle Oliveira de Sousa (OAB/TO N° 4458)
Solano Donato Carnot Damacena (OAB/TO N° 2433)

EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESTADO. CONTAS CONSOLIDADAS.
CONTAS DO PODER EXECUTIVO. EXERCICIO 2016. APROVACAO. RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ENVIO AO PODER LEGISLATIVO PARA
JULGAMENTO.

9. DECISAO

9.1. Vistos, discutidos e relatados os presentes autos que versam sobre as contas
do Governo do Estado do Tocantins prestadas pelo Excelentissimo senhor Marcelo de Carvalho
Miranda, chefe do Poder Executivo no exercicio 2016, encaminhadas ao Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins para, no desempenho de sua missdao constitucional, aprecia-las mediante
Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inc. I da Constituicdo Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual
n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — LO/TCE-TO.

9.2. O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, de acordo com o disposto no
art. 57, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, art. 33, I, da Constituicao Estadual
e art. 99 da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — Lei Organica e art. 13, do Regimento
Interno deste Tribunal.
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9.3. Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio
financeiro 2016, foram prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo
previsto no art. 40, inc. VII, da Constitui¢ao Estadual.

9.4. Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado incluiram,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Chefe do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas e Defensoria Publica, as quais receberdo Parecer
Prévio, nos termos do art. 33, I, da Constitui¢do Federal, art. 57, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 99 da Lei Organica deste Tribunal e art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal.

9.5. Considerando que o Balanco Geral do Estado, abrange os 6rgaos e as
entidades pertencentes aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social, Investimentos e, conforme
art. 101, da Lei 4.320/64, ¢ composto pelos Balangos Or¢camentarios, Financeiro, Fluxo de
Caixa, Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas.

9.6. Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciacdo das Contas
Consolidadas e Poder Executivo do Estado obsevando a Decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF) publicada no Diario de Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.238-5, suspendendo a eficacia do caput dos art.s 56 ¢ 57,
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

9.7. Considerando o Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo sobre o Balango Consolidado.

9.8. Considerando o Relatério que acompanha e integra este Parecer Prévio,
contém informagdes sobre a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execuc¢ao dos Or¢camentos do Estado.

9.9. Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, gastos com agdes e servigos publicos de satde e com
remuneracdo dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB - Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagdo, a observancia dos limites para contratacao de operagdes de crédito, limite da divida
consolidada liquida, o limite maximo de comprometimento anual com amortizagdo, juros e
demais encargos da divida consolidada e as metas de resultado nominal.

9.10. Considerando que as ressalvas apontadas requerem a ado¢ao das medidas
saneadoras pertinentes, a serem acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo
Orgao Central de Controle Interno do Estado.

9.11. Considerando que as recomendagdes e determinacdes devem ser atendidas
pois objetivam, dentre outros aspectos, a transparéncia das contas publicas, o controle da
execu¢ao do orcamento, o efetivo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos
instrumentos de planejamento, a eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos em
prol da sociedade tocantinense.

9.12. Considerando que a analise técnica efetuada sobre as Contas Consolidadas
concernentes ao exercicio 2016, bem como a emissdo do Parecer Prévio, nao interferem nem
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condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragio Publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos do disposto no
art. 33, inc. II, da Constituicao Estadual.

9.13. Considerando os Pareceres emitidos pelo Corpo Especial de Auditores e
pelo Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal.

RESOLVE:

9.14. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Consolidadas do
Estado do Tocantins, relativas ao exercicio 2016, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Marcelo de Carvalho Miranda, Governador do Estado no mencionado exercicio, nos termos
do inc. I do art. 33, da Constituicao do Estado do Tocantins, inc. I, do art. 1°, da Lei Estadual
n°® 1.284/2001, e art. 13, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com as ressalvas,
recomendacoes e determinagdes a seguir apontadas.

9.15. RESSALVAS

a) Nao contabilizagdo do valor referente a Renuncia de Receita nos
demonstrativos contabeis, em desacordo com os principios de contabilidade e da transparéncia,
que estd diretamente interligada com a auséncia de medidas de compensagdo da rentincia de
receita em descumprimento com o art. 14, inc. I da LRF.

b) O Poder Executivo, ultrapassou o limite prudencial estabelecido no artigo 22
da LRF em 1,79%, devendo o chefe do Poder observar as prescri¢des do artigo 22 da LC n°
101/2000.

c) Realizacdo de despesas que excederam os créditos orgamentarios ou
adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, contrariando ao art. 60 da Lei
Federal n° 4320/1964 e II art. 167 da CF/88.

d) Falta de recolhimento mensal das contribui¢cdes ou de outras importancias
devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgao que promover a sua retengao.

e) Falta de rotinas e procedimentos contabeis com a vista a padronizagao da
contabilizacao dos incentivos fiscais, consoante determina o art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

f) Resultado patrimonial deficitario, em desacordo com o art. 104 da Lei
4.320/64.

g) Cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
contrariando o disposto nos art.s 61 a 63 da Lei 4320/64.

h) Falta de critérios utilizados para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores, visto a reiterada pratica, por parte do Estado, de realiza¢ao de despesas de exercicios
anteriores, dando causa, assim, & movimentacao de dotagdes or¢amentdrias para sua cobertura,
em razao de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento, o que prejudica
o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.
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1) Existéncia de patrimonio previdencidrio registrado como pertencente ao
Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com a determinagdo contida no artigo 17-A, I e §§ 3°
e 5°, da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013.

j) Falta de aporte dos recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribuig¢des previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19, da
Lein® 1.614/2005.

k) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuracdo dos limites constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de saude, em desacordo com o disposto nos artigos 50,
I da LC n° 101/2000; art. 24, I e II, da LC n® 141/2012.

1) Os valores das despesas de exercicios anteriores foram considerados para fins
de apuragdo do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados
em manuteng¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista que a efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu no exercicio, em desacordo com o
disposto nos artigos 50, II da LC n° 101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educacao.

m) Nao atingimento da meta estabelecida no Plano Estadual de Educacgao, visto
que o estado deveria aplicar pelo menos 26% das suas receitas resultantes de impostos, somadas
as Transferéncias, em atividades de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), ¢
aplicou somente 25,12%.

n) Utilizou para fins de atendimento Constitucional, despesas executadas com
Ensino Superior, em desacordo com o art. 8°, §3° da IN TCE n° 06/2013.

9.16. RECOMENDACOES

Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins,
Mauro Carlesse que, doravante, adote medidas junto a Secretaria da Fazenda e Planejamento
com o apoio e supervisdo da Controladoria Geral do Estado a fim de:

a) Cobrar com efetividade os valores registrados na Divida Ativa Nao Tributaria,
com os acréscimos legais e atribuindo responsabilidades para ressarcimento aos cofres
publicos.

b) Elaborar Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis, contemplando,
inclusive, os valores ndo executados por insuficiéncia de dotagdo orcamentéaria de forma a
facilitar a compreensibilidade e a transparéncia das demonstragdes contdbeis aos diversos
usudrios, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP,
da Secretaria do Tesouro Nacional.

c¢) Realizar estudos para o dimensionamento de seu quadro de pessoal, reduzindo
os gastos a fim de que sejam obedecidas as exigéncias da Lei de Respnsabilidade Fiscal.

d) Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais
objetivando auferir suas efetividades.

e) Adotar medidas para acompanhamento, tempestivo, das Metas Fisicas e
Financeiras ao longo da execugao.
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f) Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagao estabelecidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais.

g) Desenvolver por meio da area tributdria mecanismo de divulgacdo para a
sociedade dos beneficios fiscais sob forma de rentncia.

h) Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se referem
a exercicios anteriores.

1) Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal observando metodologia
adotada no Manual do Demonstrativo Fiscal, quanto aos passivos reconhecidos.

J) separar os gastos com Ensino Fundamental e Ensino Médio, contrariando as
recomendacdes deste Tribunal de que utilizem as subfungdes 361 para o Ensino Fundamental
e 362 para o Ensino Médio indicadas na Portaria MOG n°® 42/1999.

k) Fazer o recadastramento anual dos servidores, de modo a garantir o efetivo
controle dos beneficiarios e maior controle dos beneficios concedidos, bem como evitar
pagamentos indevidos.

1) Envidar esfor¢os no sentido de recuperar os créditos da divida ativa, seja nas
instancias administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos art.s 11, 13 e 58 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como no adotar medidas no ambito da fiscalizacdo das
receitas objetivando combater a sonegacao.

m) Cumprir rigorasamente o recolhimento mensal das contribuigdes ou de
outras importancias devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a sua
retencdo, devendo ser efetuado ao Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, instituido pela
Lei Complementar 36, de 28 de novembro de 2003, até o décimo dia util do més subseqiiente
ao da ocorréncia do respectivo fato gerador.

n) Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizarem despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo
exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n® 4320/1964 ¢ II art. 167 da
CF/88.

o) Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber.

p) Segregar os créditos vencidos dos vincendos, para que se possa tomar as
providéncias pertinentes e acompanhar a evolucdo dos créditos passiveis de cobranca
administrativa, em cumprimento ao art. 13 da LRF, bem como para evidenciar o ativo do 6rgao
pelo valor liquido realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que trata sobre avaliacdo e
mensuracao de ativos e passivos, especificamente, itens 7 a 11.

q) Atender as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para apurar, de forma fidedigna, os valores reais da Divida Ativa e
registra-los nos demonstrativos contabeis.

9.17. DETERMINACOES

a) Promover o cumprimento das recomendacdes e determinacdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.
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b) Orientar a todos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de cancelar
os restos a pagar processados e ndo processados, e em caso da ocorréncia, apresentem
informacdes em Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, em razao do disposto nos arts
61 a 63 da Lei n° 4320/64.

c¢) Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendagdes e determinagdes
no sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas
do Relatério e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

d) Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o
exercicio de 2019, o cumprimento das recomendagdes ¢ determinagdes efetuadas, além das
diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado
relativas ao exercicio 2016, bem como os compromissos formalizados nos termos de
ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

e) Determinar a publicagdao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

f) Disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer Prévio
ao Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador a época, ao Senhor Luiz Antonio da
Rocha Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época, ao senhor David Siffert
Torres, Secretario de Planejamento a época, ao senhor Paulo Antenor de Oliveira, Secretario
da Fazenda, a época e ao senhor Mauricio Parizzoto Lourenco, Superintendente de Controle
e Contabilidade Geral a época.

g) Determinar a remessa de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao atual
chefe do Poder Executivo o senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe da
Controladoria Geral do Estado o senhor Senivan Almeida de Arruda e o atual Secretario da
Fazenda e Planejamento o senhor Sandro Henrique Armando, para que tomem conhecimento
e adotem providéncias cabiveis.

h) Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa, alertando que cabe ao Tribunal de
Contas apenas a emissao de parecer prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas,
recomendagdes e determinagdes quando do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Gabinete da Primeira Relatoria, em
Palmas, Capital do Estado, aos 19 dias do més de dezembro de 2018.
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