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CAPITULO1
RELATORIO
1. Introducao

Obedecidos os critérios regimentais de rodizio e sorteio entre os Conselheiros,
coube-me a fungdo de relatar as Contas Consolidadas do Governo do Estado do
Tocantins, referentes ao exercicio de 2011. Assim sendo, nesta oportunidade, venho
submeter a apreciacdo deste egrégio Plendrio relatorio e voto, visando a emissdo de
Parecer Prévio sobre as contas apresentadas, tendo por base os elementos contabeis das
Gestoes Orgamentarias, Financeiras e Patrimonial da Administragdo Direta e da
Administragdo Indireta, esta abrangendo as Autarquias, Fundagdes e Fundos.

Nos termos do inciso I do art. 33 da Constitui¢do Estadual ¢ da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins apreciar, mediante emissdo de Parecer
Prévio, as contas que o Governo do Estado deve prestar anualmente a Assembleia
Legislativa, fornecendo ao Poder Legislativo os elementos técnicos de que necessita
para efetuar o julgamento politico-administrativo, e assim, atender a sociedade, no seu
justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos publicos.

O prazo para o Poder Executivo prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado
estd definido no art. 40, inciso VII, da Constituicio Estadual. Tal dispositivo
constitucional atribui ao Governador do Estado a competéncia exclusiva de prestar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

Dando cumprimento ao mandamento constitucional, o Excelentissimo Senhor
Governador José Wilson Siqueira Campos, representado pelo Secretario-Chefe da
Controladoria-Geral do Estado, Senhor Eldon Manoel Barbosa Carvalho, em 02 de abril
de 2012, ou seja, dentro do prazo constitucional, encaminhou a esta Corte de Contas, as
Contas Anuais do Governo do Estado, que se referem ao periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2011, primeiro ano de gestdo do governo do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado Jos¢ Wilson Siqueira Campos e abrangem, de forma
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consolidada, todos os 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo e
inclui o relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
(art. 15 do R.LTCE/TO) sobre: (i) matérias econdmicas, financeiras, administrativa e
social relativas ao Estado; (ii) descri¢do analitica das atividades dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo e execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento
anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e executadas; (iii)
observagdes concernentes a situagdo da administragdo financeira estadual; (iv) a
execucao dos orcamentos de que trata o §4° do art. 80 da Constituicao Estadual; (v) os
balangos e demonstracdes da posi¢do financeira e patrimonial do Governo Estadual nas
entidades da administragdo indireta e nos fundos da administragao direta; (vi) execugdo
da programacao financeira de desembolso; (vii) demonstra¢do da divida ativa do Estado
e dos créditos adicionais abertos no exercicio; (viii) notas explicativas que indiquem os
principias critérios adotados no exercicio, em complementacdo as demonstragdes
contabeis; (ix) dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Vale lembrar que o Controle Externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ¢
exercido com auxilio do Tribunal de Contas, que emite parecer prévio apenas sobre as
Contas prestadas pelo Governador do Estado. Consigno que o julgamento das contas
anuais, a ser realizado pela Assembleia Legislativa, ndo alcanca as contas de
administradores e responsaveis relativas a arrecadagcdo de receita, a realizacdo de
despesa e a guarda e aplicagcdo de bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na
forma do art.33, II, da Constituicdo Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-
administrativo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Nesta
esteira, as contas atinentes aos oOrgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico, ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente
julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a decisdo cautelar do Supremo
Tribunal Federal, publicada no Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir Medida
Cautelar no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

Destaco que o Regimento Interno do Tribunal de Contas, no art. 19, confere ao
Relator do processo de Prestagdo de Contas a atribuigdo de elaborar o Projeto de Parecer
Prévio a ser submetido a deliberagdo do Tribunal Pleno em sessdo extraordinaria
especialmente designada.

O exame das contas do Governo do Estado constitui a mais nobre, complexa e
abrangente tarefa atribuida a esta Corte pelas Constituigdes Federal e Estadual, bem
como legislacdo correlata, por permitir a sociedade o conhecimento do resultado da
atividade do governo estadual, bem como pela amplitude dos temas tratados e esforcos
despendidos por este Tribunal no desempenho deste mister constitucional.

Dispde ainda o art. 16 do Regimento, que o Parecer Prévio consistird em
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa
adequadamente a posi¢do existente em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios de contabilidade aplicados & administracdo publica,
concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejei¢ao das contas.
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Consoante prescricao regimental, o Projeto de Parecer Prévio fundamenta-se em
Relatério Técnico confeccionado pelos técnicos do quadro de pessoal do Tribunal de
Contas. Cumpre salientar que, apos a protocolizacdo dos documentos sob analise € em
vista da defini¢do prévia da competéncia da 5* Relatoria para a apreciagao da matéria,
foram os autos encaminhados a Comissdo, constituida por meio da Portaria n® 443/2011
alterada pela Portaria n°581/2011, para o assessoramento na analise das contas, a fim de
que fosse procedida a instrucdo processual e a confec¢do do competente Relatorio
Técnico.

O teor do referido trabalho fago constar na integra no presente relatorio,
objetivando subsidiar a analise dos fatos, na qualidade de peca fundamental da instrug¢ao
processual, passando o mesmo a fazer parte integrante deste Parecer Prévio.

Na forma regimental, os autos foram enviados ao Corpo Especial de Auditores e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanhado do Relatério Técnico,
para fins de emissao de parecer.

DO PARECER DO AUDITOR

A ilustre auditoria, por meio do Parecer n° 1757/2012, da lavra do Auditor Jesus
Luiz de Assuncao, fls. 4347/4364, ap6s discorrer sobre os fatos destacados no Relatorio
Técnico, sugere o encaminhamento de “(...) um exemplar, com as conclusdes, as
ressalvas e recomendacdes, acompanhado de seu relatério ao Governador do Estado,
com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda para que, querendo apresentem
contra-razdes ou esclarecimentos que entender pertinentes, no prazo de cinco dias,
conforme preceitua o art. 21, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas”.

Ao final conclui que ““as irregularidades encontradas ndo ensejam a rejeicao
das contas, haja vista que houve o cumprimento dos principais limites fixados pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sugerindo a emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas de Governador do exercicio de 2011.”

DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por meio do Parecer n° 1496/2012, de 27 de junho de 2012, juntado as fls. 4367
a 4433 dos autos, a Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pelo seu Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos, no mérito expressa sua
opinido nos seguintes termos: ““(...) aderindo a sintese das informagdes das
RESSALVAS e das RECOMENDAGOES exaradas pela Comisso Técnica e pelo Corpo
Especial de Auditores desta Casa, examinados 0s aspectos relevantes da gestao
orcamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional do Poder Executivo,
exercicio financeiro de 2011, em observancia ao imperativo constitucional e legal, com
fulcro nos arts. 1°, inciso I, 10, inciso Ill, 8 1° art. 99, todos da Lei n°® 1284/2001, o
Ministério Publico de Contas opina a esta Egrégia Corte de Contas que emita
PARECER PREVIO RECOMENDANDO a Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins o julgamento final das presentes Contas favoravel a: a) APROVACAO das
Contas do Chefe do Poder Executivo por esta Egrégia Corte de Contas, sob a
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responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins JOSE
WILSON SIQUEIRA CAMPQS, referente ao exercicio de 2011.”

Finalizada a instrugdo processual e concluido o Relatério Técnico, o qual esta
estruturado em 12 partes, passo a apresenta-lo.

No capitulo um constam as consideracdes preliminares acerca do processo,
sendo indicado o responsavel pela gestdo e alguns dos principais aspectos operacionais
que delimitam o contexto do presente trabalho.

O capitulo 2 apresenta a composicao da estrutura administrativa do Governo.
O capitulo 3 contém a analise acerca do planejamento e gestdo orcamentaria.

Os capitulos 4 e 5 constam uma analise de receitas e despesas, tanto estimadas e
fixadas, quanto realizadas em 2011. S3o examinados, entre outros aspectos, a
priorizacdo de agdes no exercicio, o cumprimento das metas fiscais, o desempenho da
arrecadacdo estadual, a distribuicao das despesas por funcao de governo, a execugdo dos
restos a pagar e o cumprimento dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

No capitulo 6 ¢ feito uma analise das agdes setoriais dos diversos orgdos que
integram a administracdo publica estadual. Compde o exame a comparacdo entre o
cumprimento de metas fisicas dos programas de governo e a execucdo dos respectivos
recursos orcamentarios; o cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de recursos
em educagdo e em saude; o financiamento da seguridade social; o resultado financeiro
da previdéncia social; a execugdo dos recursos destinados a promogdo cultural; os
resultados das politicas de seguranga publica; e os aspectos atinentes as funcgdes de
governo.

O capitulo 7 trata especificamente dos balancos gerais apresentados. Sao
analisadas as Demonstracdes Contabeis do Estado quanto a abrangéncia institucional,
aos critérios e procedimentos contdbeis e a apresentacdo e consolidacdo desses
demonstrativos.

Os capitulos 8 e 9 tratam acerca do cumprimento das prescrigdes e limites
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O capitulo 10 trata de temas relevantes, concernentes a auditoria operacional em
Controle Ambiental, abrangendo a atuagdo do oOrgdo responsavel pelas questdes
relacionadas ao controle ambiental. Outros topicos abordam a avaliagcdo das obras,
servigos de engenharia, demonstrativo da execucdo orcamentaria por modalidade de
licitacdo e Precatdrios. As secdes desse capitulo trazem andlises sobre as acdes
desenvolvidas pelo governo, nas referidas areas, para evitar e superar entraves ao
controle ambiental e execucdo das obras licitadas pelo governo, considerando a
relevancia, para a melhoria do bem estar da sociedade.
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No capitulo 11 ¢ mencionado sobre as recomendacdes relativas as Contas
referentes as Contas do Governo de 2010.

Finalmente, o capitulo 12 contém a conclusdo da comissdo especial de analise
das contas e a sintese das ocorréncias apuradas, bem como as recomendacdes sugeridas.

Apb6s o relatério supramencionado, por ocasido do voto, tecerei em
consideracdes finais, comentarios sobre as principais conclusdes obtidas, suscitadas no
Relatorio Técnico, analisarei também os esclarecimentos apresentados pelo Governo do
Estado sobre as irregularidades destacadas, para por fim formular recomendagdes aos
dirigentes de diversos o0rgdos e entidades da administracdo publica estadual, visando
aprimorar a atuagdo destes ¢ assegurar a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica.

Ao final, submeto a apreciacdo deste Egrégio Plenario, na forma prevista no
Regimento Interno desta Corte o projeto de parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO II

ESTRUTURA ADMINSITRATIVA DO ESTADO 2011

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO -2011
2.1 — Estrutura Administrativa

O Patriménio do Estado é composto por Orgdos e Entidades, da Administragio
Direita e Indireta e por Fundos Especiais. As empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebem recursos do Estado apenas sob a forma de participagdo
acionaria t€ém seu patrimonio evidenciado nas demonstra¢des contabeis consolidadas do
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social pelo valor da respectiva participagao.

Desta forma, a Estrutura Administrativa dos Poderes do Estado do Tocantins, no
exercicio de 2011, compds-se de 83 wunidades gestoras, distribuidas entre os
orgaos/entidades do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

A estrutura administrativa do Poder Executivo foi definida e alterada pelas leis:
Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011; Lei Estadual n° 2.434, de 31 de margo
de 2011; Lei Complementar n® 71, de 31 de marco de 2011; Lei Estadual n°® 2.457, de
05 de julho de 2011; Lei Estadual n® 2.461, de 07 de julho de 2011; Lei Estadual n°
2.466, de 07 de julho de 2011; Lei Estadual n® 2.491, de 25 de agosto de 2011 e Lei
Complementar n° 77, de 17 de novembro de 2011. As alteragdes inseridas na estrutura
2011 em relacao a 2010 foram:

Tabela 1 — Alteracées na Estrutura Administrativa
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Criacao

UNIDADE GESTORA

LEGISLACAO

Secretaria das Oportunidades

Secretaria das Cidades e do Desenvolvimento Urbano
Secretaria da Cultura

Fundagdo Pré Direitos ¢ Deveres nas Relagdes de
Consumo — PROCON

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Tocantins — FAPT

Fundacdo Radiodifusdo Educativa do Estado do
Tocantins — REDESAT

Agéncia Tocantinense de Noticias — ATN

Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio a Crianga ¢ ao
Adolescente

Fundo Estadual de Seguranga, Justica e Cidadania

Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Lei Estadual n. 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Lei Estadual n. 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Complementar n® 71, de 31 de marco de 2011;

Lei Complementar n® 77, de 17 de novembro de
2011;
Lei Estadual n°® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n° 2.466, de 07 de julho de 2011;
Lei Estadual n° 2.434, de 31 de margo de 2011.

Transformaciao/Fusao

UNIDADE GESTORA

LEGISLACAO

Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento,
alterada para Secretaria da Agricultura, da Pecudria e do
Desenvolvimento Agrario

Secretaria da Cidadania e Justica e Secretaria da
Seguranga Publica, fundidas em Secretaria da
Seguranga, Justica e Cidadania

Secretaria da Comunicagdo, alterada para Secretaria da
Comunicagao Social

Secretaria de Indéstria e Comércio, alterada para
Secretaria da Industria, do Comércio e do Turismo
Secretaria da Indastria, do Comércio ¢ do Turismo,
alterada para Secretaria da Industria e do Comércio

Secretaria da Juventude e Secretaria dos Esportes, em
Secretaria da Juventude e dos Esportes

Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
alterada  para  Secretaria do  Desenvolvimento
Sustentavel e dos Recursos Hidricos

Secretaria de Representagdo do Estado, alterada para
Secretaria das Relagdes Institucionais

Secretaria do Planejamento, em Secretaria do
Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social,
alterada para Secretaria do Trabalho e da Ac¢do Social
Fundagdo Pioneiros Mirins, alterada para Fundacdo
Pioneiros Mirins de Apoio a Infincia e a Juventude —
PIONEIROS MIRINS

Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins,
alterada para Agéncia Tocantinense de Saneamento —
ATS

Fundo de Modernizagdo da Gestdo Publica —
FUNGESP, alterado para Fundo de Gestdo de Recursos
Humanos e Patrimonio — FUNGERP

Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Lei Estadual n® 2.457, de 05 de julho de 2011;

Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n°® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n°® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Lei Estadual n° 2.491, de 25 de agosto de 2011;
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Fundo Estadual de Seguranga, Justica e Cidadania,
alterado para Fundo Estadual de Seguranga Publica — Lei Estadual n® 2.461, de 07 de julho de 2011;
FESP

Fundo Estadual Antidrogas, alterado para Fundo

Estadual sobre Drogas Lei Estadual n°® 2.434, de 31 de margo de 2011;

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, alterado para

Fundo para as Relagdes de Consumo Lei Estadual n° 2.434, de 31 de marco de 2011.

Cisao

UNIDADE GESTORA LEGISLACAO

Secretaria da Seguranca, Justica e Cidadania em

Secretaria da Seguranga Publica — SSP e Secretaria da Lei Estadual n°2.461, de 07 de julho de 2011;
Justica e dos Direitos Humanos

Secretaria da Educagdo e Cultura em Secretaria da
Educagio e Secretaria da Cultura

Secretaria da Habitacdo ¢ Desenvolvimento Urbano em
Secretaria da Habitagdo e Secretaria das Cidades e do Lei Estadual n®2.425, de 11 de janeiro de 2011.
Desenvolvimento Urbano

Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;

Extin¢ao
UNIDADE GESTORA LEGISLACAO
Vice — Governadoria Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Secretaria do Governo Lei Estadual n° 2.425, de 11 de janeiro de 2011;
Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS Lei Estadual n°® 2.425, de 11 de janeiro de 2011.

Estrutura Administrativa do Estado

1. PODER LEGISLATIVO

1.1 Assembleia Legislativa

1.2 Tribunal de Contas

1.2.1 Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE

2. PODER JUDICIARIO
2.1 Tribunal de Justica
2.1.1 Fundo de Aprimoramento e Modernizagdo do Poder Judiciario

3. MINISTERIO PUBLICO
3.1 Procuradoria Geral de Justica
3.1.1 Fundo Especial do Centro de Aperfeigoamento do Ministério Publico

4. DEFENSORIA PUBLICA
4.1 Defensoria Publica
4.1.1 Fundo Estadual de Defensoria Publica

5. PODER EXECUTIVO — ADMINISTRACAO DIRETA
5.1 Gabinete do Governador

5.2 Casa Civil

5.3 Policia Militar do Estado do Tocantins

5.4 Controladoria-Geral do Estado
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5.5

5.6

5.7

5.8

59

5.10
5.11
5.12
5.13
5.14
5.15
5.16
5.17
5.18
5.19
5.20
5.21
5.22
5.23
5.24
5.25
5.26
5.27

Secretaria das Relagdes Institucionais

Procuradoria-Geral do Estado

Casa Militar

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins

Secretaria da Comunicacao Social

Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria da Administragao

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Satide — Gerida pelo Fundo Estadual de Saude
Secretaria da Educagao

Secretaria da Seguranca Publica — SSP

Secretaria da Justiga ¢ dos Direitos Humanos

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario
Secretaria da Industria e do Comércio

Secretaria da Infraestrutura

Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e dos Recursos Hidricos
Secretaria do Trabalho e da Acao Social

Secretaria da Juventude e dos Esportes

Secretaria da Habitagao

Secretaria da Cultura

Secretaria das Cidades e do Desenvolvimento Urbano
Secretaria das Oportunidades

6. PODER EXECUTIVO — ADMINISTRACAO INDIRETA

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

6.9

6.10
6.11
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15
6.16
6.17
6.18
6.19

Fundo de Modernizagdo do Corpo de Bombeiros

Fundo Especial Combate as Calamidades Publicas

Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social

Fundo Fardamento — Corpo de Bombeiros

Fundo de Modernizagao da Policia Militar

Fundo de Fardamento da Policia Militar

Fundo Estadual de Modernizagao Juridica

Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizagcao de Servigos Publicos
— ATR

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Capacitacdo dos Servidores do Poder Executivo
Instituto de Gestao Previdenciaria do Tocantins — IGEPREV
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins

Fundo de Assisténcia a Satide dos Servicos Publicos

Fundo de Gestao de Recursos Humanos ¢ Patrimonio — FUNGERP
Fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento Fazendario

Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio a Crianga e ao Adolescente
Fundo Estadual de Saude

Fundacao de Medicina Tropical do Tocantins

Fundo Estadual de Satude — Superior Escola Tocantinense do SUS
Fundo Estadual de Saude — FUNTROP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

6.20 Fundo para as Relagdes de Consumo

6.21 Departamento Estadual de Transito - DETRAN

6.22 Fundo para a Crianga, o Adolescente e o Jovem

6.23 Fundo Estadual dos Direitos da Mulher

6.24 Fundo Estadual Sobre Drogas

6.25 Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins — ADAPEC

6.26 Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS

6.27 Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS

6.28 Fundo de Defesa Agropecudria — FUNPEC

6.29 Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS

6.30 Fundo de Desenvolvimento Econdmico

6.31 Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Tocantins — [PEM

6.32 Agéncia de Desenvolvimento Turistico— ADTUR

6.33 Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS

6.34 Fundo Estadual de Meio Ambiente

6.35 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

6.36 Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO

6.37 Fundo Estadual de Assisténcia Social —- FEAS

6.38 Fundo Social de Solidariedade do Estado do TO

6.39 Fundo de Apoio a Moradia Popular e Desenvolvimento Urbano e Preservagdo
Ambiental

6.40 Fundo Estadual de Habitacdo e Interesse Social

6.41 Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS

6.42 Fundacao Cultural do Estado do Tocantins

6.43 Fundo Cultural do Tocantins

6.44 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins — FAPT

6.45 Fundo Estadual de Seguranga Publica — FESP

6.46 Fundacdo Radiodifusdao Educativa do Estado do Tocantins —- REDESAT

6.47 Fundacdo Pro Direitos ¢ Deveres nas Relagdes de Consumo — Fundagdo

PROCON

O Fundo Fardamento — Corpo de Bombeiros ¢ o Fundo Especial Combate as
Calamidades Publicas, apesar de terem or¢camento aprovado pela Lei Orgamentaria
Anual do exercicio de 2011, tiveram a redugdo orgamentaria na sua totalidade, ou seja,
nao houve execucao.

O Fundo Estadual de Satide —Sup. Escola Tocantinense SUS e o Fundo Estadual
de Satide — FUNTROP tiveram uma execu¢do de R$ 822.236,76 e de R$ 4.366.428,00,
respectivamente, apesar de ndo terem orcamento inicial e nem mesmo alteragdes,
configurando realizagdo de despesa sem autorizacdo, em descumprimento ao que
determina o art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000. Recomenda-se a Secretaria do
Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica que adote medidas de forma a
evitar a execucdo orgamentdria sem que haja orcamento inicial autorizado.

O Fundo Estadual de Seguranga, Justiga e Cidadania foi alterado para Fundo
Estadual de Seguranca Publica — FESP, por meio da Lei Estadual n® 2.461, de 07 de
julho de 2011; a Fundagdo Pr6 Direitos e Deveres nas Relagdes de Consumo —



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Fundagao PROCON, criada pela Lei Estadual n® 2.425, de 11 de janeiro de 2011 e a
Fundag¢do Radiodifusdo Educativa do Estado do Tocantins — REDESAT, criada pela Lei
Complementar n° 77, de 17 de novembro de 2011, nd3o tiveram nenhuma
execu¢dao/movimentagdo or¢gamentaria no exercicio de 2011.

Verificou-se junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM, a existéncia de duplicidade e triplicidade de Unidades

Gestoras relacionadas na tabela a seguir:

Tabela 2 — Existéncia de duplicidade e triplicidade de Unidades Gestoras

UNIDADE GESTORA N°S
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 142900 e 202900
Fundo Estadual sobre Drogas 189100 e 329100
Fundo Estadual de Meio Ambiente 103300 e 403300
Fundo para as Rela¢des de Consumo 183700 e 323700
Fundo para Crianga, o Adolescente e o Jovem 186700 e 326700
Instituto Natureza do Tocantins 103100 ¢ 403100
Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio a Crianca e ao Adolescente 287000 e 287300
Instituto Natureza do Tocantins 103100 e 413100
Fundagdo Cultural do Estado do Tocantins 287100 e 547100
Fundo Estadual de Defensoria Pablica 183500, 223500 e 503500
Agéncia Tocantinense de Saneamento 306300, 389700 e 529700

Fonte: Siafem — Anexos 11

2.1.1 — Fundos Especiais

Os Fundos Especiais em sua grande maioria pertencem ao orgamento fiscal e da
seguridade social, subordinados a diversos 6rgdos. Segundo a caracteriza¢do dada pelo
Decreto n°® 93872/1986, entende-se como Fundos Especiais a atribuicdo de uma forma
especial de gestdo a uma parcela determinada de recursos do Tesouro, vinculados por lei
a realizagdo de determinados objetivos do governo. Em outras palavras uma parcela de
recursos do Tesouro que ¢ colocada sobre a administracdo de um gestor, sob normas
especiais de aplicagdo obrigatoriamente incluidos na Lei Orgcamentaria Anual sob a
forma de Unidade Orgamentéria'. O grafico a seguir demonstra a despesa executada em
relacdo ao respectivo orgamento autorizado:

Grafico 1 — Demonstrativo do percentual de despesa realizada pelos Fundos
Especiais

! Dicionario de Orcamento, Planejamento e Areas Afins — Osvaldo Maldonado Sanches.
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Fundo Cultural do Tocantins

Fundo Estadual Sobre Drogas

Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Fundo Estadual de Defensoria Publica
Fundo de Capacitacdo dos Serv. do Executivo
Fundo Especial do Centro de Aperf. do MP
Fundo de Aperf.o Prof. e Reequi. Técnico do TCE
Fundo Estadual dos Direitos da Mulher
Fundo de Fardamento da PM

Fundo Estadual de Mod. Juridica

Fundo de Mod. e Apar. do CBMTO

Fundo para as Relagdes de Consumo

Fundo Estadual de Hab.o e Int. Social
Fundo de Mod. da PM
Fundo para a Crianga Ad e o Jovem
FEAS

FUNPEC

Fundo Estadual de Meio Ambiente

Fundo de Mod.o e Desenv. Fazendario
FUNGERP

Fundo Social de Soli. do TO
Fundo de Desenv. Econémico
Fundo de Aprim. e Mod. do Poder Judiciario
Fundo de Desenvolv. Econ. e Social

Fundo Estadual de Ciéncia e Tec.
FUNDEPAM
Fundo de Assis.a Saude dos Serv. Pub.
Fundo de Prev. do TO
Fundo Estadual de Saude

35,83 %
0,61 %
49,11 %
0%
13,51 %
18,27 %
26,97 %
0%
18,76 %
5,83 %
) 49,66 %
27,41 %
3,5%
13,74 %
9,15 %
31,10 %

65,60 %
76,03 %

66,01 %
62 %

62,48 %

76,47%

86,55 %

Fonte: Anexo 11 SIAFEM 2011

Em relacdo ao desempenho orgamentdrio dos recursos geridos pelos Fundos,
merece destaque o Fundo de Fardamento da Policia Militar com 100% de execucdo,
seguido pelo Fundo Social de Solidariedade do Estado do TO (99,45%) e Fundo
Cultural do Tocantins (99,41%). Quanto ao volume de recursos o Fundo Estadual de
Satde se destaca com 67,92% do orgamento executado pelos Fundos Estaduais.

No tocante a quantidade de fundos existentes, contidos no processo de prestagao
de contas consolidadas, esta Corte de Contas vem recomendando em exercicios
anteriores a ado¢do de critérios mais rigorosos na criacdo desses fundos, face a
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existéncia do elevado niimero deste tipo de unidades gestoras em relagdo ao total de
orgdos/entidades do Estado. No exercicio de 2011 representa 40,96% da estrutura
administrativa do Estado, no entanto, 47,05% dos fundos realizaram menos de 50% da
execucao or¢amentaria autorizada para o exercicio.

Nao obstante as reincidéncias dos fatos aqui relatados, faz-se necessario
recomendar a Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica, que
identifique os Fundos que obtiveram execucdo orcamentéria insignificante, bem como
aqueles que ndo atingiram as finalidades previstas no art. 71 da Lei n® 4.320/64, e se for
0 caso, tome as providéncias necessarias para a extingdo dos mesmos.

CAPITULO 111

PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

3 - PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibiliza¢do das acdes a serem realizadas
com a previsao de disponibilidade de recursos para sua execugdo, visando o bem estar e
os interesses da sociedade, bem como buscando o equilibrio entre receitas e despesas.

Na Constituigdo Federal, o alicerce do processo de planejamento e or¢gamento
estd previsto nos arts. 165 a 169, onde s3o destacados os trés instrumentos
interdependentes de planejamento: a Lei do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo dispostos nos arts. 80 a 86,
cujos prazos para elaboragdo, encaminhamento e sanc¢do das Leis estdo definidos na Lei

Complementar n° 43, de 30 de dezembro de 2005, conforme quadro a seguir:

Tabela 3 — Prazos de elaborac¢io e encaminhamento e sancido — LDO — PPA — LOA

Instrumentos de LEI COMPLEMENTAR N° 43, de 30 de dezembro de 2005
Planejamento Remessa para o Legislativo Devolugio para sancio
LDO 30/setembro até encerramento da sessdo legislativa
Revisdo PPA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa
LOA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa

Fonte: Lei Complementar n° 43/2005

Com a publicagdo da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o foco estratégico do planejamento ¢ a gestdo fiscal
responsavel em todas as esferas de governo, fortalecendo os mecanismos de controle
social. Essas regras conferem maior transparéncia a gestdo, bem como estabelecem
limites para os gastos publicos, com vista a manutencdo do equilibrio das contas
governamentais.
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A LRF aprimorou os instrumentos de planejamento governamental, introduzindo
novos elementos as leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e as leis orcamentarias
anuais (LOA), reforcando os mecanismos de compatibilizacdo entre esses instrumentos
e desses com os planos plurianuais (PPA).

3.1 — Plano Plurianual PPA —2008/2011

O PPA constitui-se em um instrumento de planejamento amplo com o intuito de
organizar a atuagdo governamental em programas orientados para o alcance dos
macroobjetivos estratégicos definidos para o periodo do plano, integrado com os
or¢amentos anuais, nos quais os projetos e atividades estdo vinculados e correspondem
as acoes do Plano.

A Lei Estadual n° 1.860, de 06 de dezembro de 2007 — aprovou o Plano Plurianual
do Estado para o quadriénio 2008/2011, revisado pela Lei n° 2.436, de 31 de margo de
2011, para o tltimo ano do quadriénio, com os seguintes anexos:

I. Anexol Regionalizagio por Areas de Programa;

II. AnexoIl - Metas e Prioridades;

III. Anexo Il — Programas e Agdes;

IV. Anexo IV Estratégia de Implementacao dos Programas;

Os macroobjetivos e a estratégia de desenvolvimento, os programas, as acoes € as
metas seguem os principios contidos no Plano Plurianual aprovado pela Lei n® 1.860, de
06 de dezembro de 2007.

Frise-se, por oportuno, que referida Lei, em seu art. 8°, contém dispositivo que
trata do Monitoramento e Avaliagdo, em que ao Poder Executivo incumbird a institui¢ao
de sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano, sob a coordenacdo da Secretaria do
Planejamento e da Modernizagao da Gestao Publica.

3.1.1 — Indicadores de Desempenho dos Programas do Governo

A avaliagdo de gestdo ¢ um processo permanente e permite que as decisdes
sejam dotadas de maior racionalidade técnica e gerencial, possibilitando o
conhecimento sistematico e organizado do funcionamento dos 6rgdos e programas, dos
obstaculos existentes, dos resultados esperados, resultando em melhor qualidade na
utilizagdo dos recursos.

A avaliacdo de desempenho da acdo governamental constitui parte indispensavel
da gestao publica e responde a necessidade de maior exigéncia de responsabilidade dos
servidores, da escassez de recursos e da exigéncia para melhorar a gestdo financeira. As
informagdes produzidas por intermédio de relatorios gerenciais devem auxiliar os
orgdos no desenvolvimento de politicas publicas, na administragdo eficiente de seus
recursos, no aumento da efetividade e na promogdo da transparéncia da acdo
governamental.
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A Lei Complementar n° 101/2000 preconiza como uma das formas de controle
os instrumentos or¢camentarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a
Lei Orcamentaria Anual, sendo esses que permitem o acompanhamento e avaliacdo dos
objetivos de governo, por meio do desempenho dos indicadores dos programas de
governo.

Os indicadores dos programas de governo sdo os elementos que quantificam a
situacdo que o programa tenha como finalidade modificar. Deve ser capaz de medir a
evolucdo da situacdo em que se encontra o problema até onde se pretende modificar,
buscando coeréncia com o objetivo do programa de forma sensivel a contribuicdo das
principais agdes e apuravel em tempo oportuno.

Percebe-se que os indicadores constantes da 3* Revisdo do PPA 2008/2011,
ainda sdo dados limitados e a maioria carece de apuragao.

Nesse sentido, os indicadores do PPA continuam insuficientes as avaliagdes dos
resultados dos programas de governo, prejudicando o pleno exercicio da competéncia
legal do Controle Interno de avaliar os programas de governo e do Controle Externo em
fiscalizar tal cumprimento, vez que, o mero cumprimento de meta fisica e/ou financeira,
necessariamente, nao atende aos anseios da sociedade na resolucao de suas demandas,
por que nao se consegue medir a efetividade dos programas finalisticos.

Segundo analise da area técnica deste Tribunal, o controle que o Estado tem
apresentado continua sendo uma avaliagdo teodrica, baseada em relatorios gerenciais do
SIAFEM, que demonstram o valor orgamentario previsto para cada programa e o valor
executado, ndo demonstrando a relacdo custo/beneficio, deixando de avaliar a
efetividade obtida com as execucdes dos programas e se foi cumprida a finalidade as
quais os programas se propdem. Essa deficiéncia no controle resulta da falta de
indicadores de programas consistentes, mensuraveis e eficazes que possam avaliar a
evolucdo de cada programa.

Vale ressaltar que, quanto a avaliagdo dos programas governamentais, o Estado
ainda ndo dispde de sistema de acompanhamento e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, previsto na alinea “e”, inciso I do
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e determinado no paragrafo unico do art. 67,
da Lei n°® 2.408/2010 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, bem como no art. 8° da

Lein® 1.860, de 06 de dezembro de 2007 — PPA 2008/2011.

A deficiéncia na formulagdo dos indicadores e¢ do sistema de controle de
resultados dos programas e de suas agdes tem sido apontadas constantemente em
pareceres anteriores, inclusive com recomendagdo ao Estado para o exato cumprimento
legal, desde 2005. Recomenda-se a Secretaria do Planejamento e da Modernizagao da
Gestdo Publica que articule juntamente com os Orgdos setoriais que executam os
programas, a elaboracdo de um plano de agdo para fortalecer os sistemas de avaliagdo
dos programas contemplando a formulacdo de indicadores para o controle anual dos
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programas da administragdo publica, o que compromete a identificagdo dos impactos
gerados por boa parte da agdo governamental.

3.2 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovacdes substanciais, aumentando
significativamente o conteido da LDO, transformando-a no principal instrumento de
planejamento e controle necessario a gestdo publica responsavel, transparente e
equilibrada.

A Lei n® 2.408 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias — foi aprovada em 28 de
outubro de 2010 e publicada em 26 de novembro de 2010, estabelecendo as Diretrizes
Or¢amentarias do Estado para o exercicio de 2011, na conformidade do inciso Il e § 2°
do art. 80 da Constituicdo Estadual; do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal ¢ da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

= as metas e as prioridades da administragdo publica estadual e as metas
fiscais;

= aestrutura e a organizagdo dos orcamentos;

= as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgamentos do Estado e suas
alteracdes;

= as disposi¢des relativas a divida publica estadual;

= as despesas com pessoal, encargos sociais e outros custeios;

= as disposi¢des sobre alteracdes na legislagao tributaria;

= as disposicdes gerais € 0s anexos:

= demonstrativos das metas fiscais;

= avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

= evolugdo do patriménio liquido;

= avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial do RPPS;

= estimativa e compensagao da renuncia de receita;

= riscos fiscais.

As prioridades e metas da administragdo publica estadual, mencionadas no art.
2° da LDO, foram estabelecidas no anexo 11, art. 4° da Lei de Revisdo do PPA n° 2.436,
de 31 de marco de 2011, comportando somente dezoito programas prioritarios.

A LDO em seu art. 8° determina que a reserva de contingéncia, considerada,
preferencialmente, despesa primaria para efeito de apuragdo do resultado fiscal, ¢
constituida com recursos exclusivos do or¢amento fiscal, equivalendo, no minimo, a 2%
da receita corrente liquida.

Fato importante a ser destacado ¢ que a LDO, em seus arts. 9°, 45 e paragrafo
unico do art. 46, contraria frontalmente o disposto no art. 167, inciso VI da Constitui¢ao
Federal, quando autoriza a descentralizacdo de créditos or¢amentarios, a transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao especifica do Poder Legislativo.
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A Lein® 2.408, de 28 de outubro de 2010 — LDO 2011 assim determina:

Art. 9°. A vedacdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal, ndo impede a descentralizacdo de créditos orcamentarios
para execucao de a¢des de responsabilidade da unidade orcamentaria
descentralizadora.

Paragrafo U(nico. Entende-se por descentralizacdo de créditos
orcamentarios a execucdo de a¢des orcamentarias em que o érgao ou
entidade do Estado, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, delega a outro drgdo publico ou entidade publica
ou privada a atribuigdo para a realizacdo de ac¢Ges constantes do seu
programa de trabalho, e por Unidade Gestora Descentralizadora,
designacao que se da a “UG” que delega competéncia para execugao
de despesas a Unidade Gestora Descentralizada.

Art. 45. Fica o Poder Executivo, mediante decreto autorizado a
efetuar transposicdo, remanejamento e transferéncias de dotacOes
orcamentarias.

§ 1° A transposicdo, o remanejamento e a transferéncia sdo
instrumentos de flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos
créditos adicionais que tém a fungdo de corrigir desvios de
planejamento.

§ 2° A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2011 ou em seus créditos adicionais, podendo
haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Art. 46. Os Chefes dos Poderes Legislativos, Judiciario, Ministério
Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual ficam autorizados
a efetuar transferéncias das dotacfes orcamentarias do mesmo
projeto/atividade e grupo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que:

Art. 167 — Sao vedados:
()

VI — a transposicéo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Porém, o dispositivo do art. 167, inciso VI da CF, ndo deve ser confundido com
os créditos adicionais previstos nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64, pois aquele foi
introduzido no texto constitucional em 1988. Na verdade, a autorizacdo prevista neste
inciso, somente seria possivel por lei especifica para cada caso.

Feitas estas consideracgdes, recomenda-se ao Poder Executivo que na propositura
da Lei Or¢amentdria cumpra as determinagdes contidas no art. 167, inciso VI da CF/88,
deixando de colocar autorizagdes para a transposi¢cdo, remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um oOrgdo para outro, sem prévia autorizacdo especifica do Poder
Legislativo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Dentre as demais determinacdes contidas na LDO do Estado para 2011,
destacamos as relativas a autorizagdo concernente a despesa com pessoal, disposi¢cdes
sobre precatorios, demonstrativo da evolu¢do do Patriménio Liquido e sobre o relatério
exigido no artigo 45 da LC n° 101/2000.

\

No que se refere a autorizacdo de despesas com pessoal, encargos sociais ¢
outros custeios, os arts. 49 a 52 da LDO delineiam sobre os termos do §1° do art. 169 da
Constituicao Federal, transcritos nos termos do §1° do art. 85 da Constitui¢ao Estadual.
Verifica-se que na Lei de Diretrizes Or¢amentéarias — LDO traz orientagdes quanto as
despesas de pessoal, conforme arts. 52 e 53, em consonancia com inciso II, § 1° do art.
169 da Constituigdo Federal, concomitante com o inciso II, §1° do art. 85 da
Constituicdo do Estado. Deste modo, transcrevemos a seguir, o artigo 53 da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do Estado para o exercicio de 2011, Lei n° 2.408/2010 e artigo
85, §1° da Constitui¢dao Estadual:

“Art. 52. No exercicio de 2011, observado o disposto no art. 169 da
Constituigdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se,
cumulativamente:

I — existirem cargos ¢ empregos publicos vagos a preencher;

II — houver prévia dotacdo or¢amentaria suficiente para o atendimento
da despesa;

III — for observado o disposto nos artigos 16 e¢ 17 da Lei
Complementar 101/00.

Art. 53. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos
I e II, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos,
empregos e funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, previstas na
Lei Or¢gamentaria 2011, cujos valores deverdo ser compativeis com os
limites da Lei Complementar 101/2000.

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar de ambito nacional.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6
poderdo ser feitas:

II — se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
or¢camentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.” (grifamos).

Quanto aos precatorios, o art. 21, § 1° e § 2° c/c art. 22 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias determina:
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“Art. 21. A Lei Orcamentaria de 2011 somente incluird dotagdes para
0 pagamento de precatorios cujos processos contenham certiddo de
transito em julgado da decisdao exequenda.”

§ 1° O Poder Judiciario Estadual, sem prejuizo do envio dos
precatorios aos Orgdos ou entidades devedores, encaminhard a
Procuradoria-Geral do Estado a relacdo dos débitos constantes de
deprecatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Or¢amentaria
de 2011, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituigdo Federal,
discriminada por orgdo da administragdo direta, autarquias e
fundacgdes, e por grupo de natureza de despesa, especificando:

I — nimero do processo e data do ajuizamento da agdo origindria;
IT — nimero do precatorio;

IIT — espécie de causa julgada;

IV — data do transito em julgado da sentenca;

V — data da autuagao do precatorio;

VI — nome do beneficiario;

VII — valor do precatério a ser pago.

§ 2° A Procuradoria-Geral do Estado encaminhara até 30 de julho de
cada exercicio a Secretaria do Planejamento os precatdrios judiciarios
na forma de que trata o § 1° deste artigo, para efeito de sua inclusdo
nos orgamentos, nos termos deste artigo.

Art. 22. Sdo consideradas de pequeno valor, para fim do § 3° do art.
100 e art. 78, ADCT, da Constituicdo Federal, as obrigagdes de até
dez salarios minimos decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado.”

Cabe ressaltar, conforme relatorio da Procuradoria Geral do Estado, que em
razdo da edi¢do da Emenda Constitucional n® 62/2009 e considerando a adogdo do
Regime Especial através do Decreto Estadual n® 3.997, de 04 de marco de 2010, o
pagamento dos precatorios vencidos, parcelados e os emitidos durante a vigéncia do
novo regime, deverdo ser realizados em parcelas anuais, pelo prazo de 15 anos.

De acordo com o Anexo II da LDO, os valores de todos os precatorios devidos
pelo Estado do Tocantins até 31/12/2009, bem como os precatorios recebidos até
20/07/2010 integraram a parcela do orgamento de 2011.

Quanto a inscri¢do em restos a pagar, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ndo traz
nenhuma prescri¢do sobre a matéria, descumprindo a determinagdo do §1° do art. 4° c/c
§1° do art. 1°, ambos da LRF. Neste sentido cabe recomendar ao Poder Executivo que
na propositura da Lei Or¢amentaria Anual contenha as disposi¢des sobre os Restos a
Pagar.

Quanto ao anexo de metas fiscais apresentado na LDO, verifica-se no
demonstrativo da evolugao do patrimodnio liquido do Estado o acréscimo do patrimoénio
advindo dos exercicios de 2007 a 2009. No entanto, verifica-se nas notas explicativas
(fls. 2310 dos autos n°3697/2012), a determinagdo por meio do Decreto Estadual n°®
4380/2012, publicado no Diéario Oficial n® 3553, de 23 de janeiro de 2012, da
implantagdo dos procedimentos destinados a reduc¢do do valor recuperavel, reavaliagdo
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e a depreciagdo dos bens moéveis da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, em cumprimento a Portaria n® 664/2010, da Secretaria do Tesouro Nacional,
que possibilitara a analise detida da evolug¢do do patrimdnio liquido do Estado em anos
anteriores, ficando prejudicada a andlise no exercicio de 2011. O acompanhamento das
Metas e Riscos Fiscais da LDO em relagdo a execu¢do deverdo ser objeto de andlises
futuras por meio de procedimentos de fiscalizacao.

A evolugdo do patriménio liquido do Estado estd demonstrada no anexo V da
LDO, que contempla os exercicios de 2007, 2008 e 2009, especificada na tabela a

seguir:

Tabela 4 — Evolucio do Patriménio Liquido do Estado (LrF, art. 4%, § 2°, inciso 111)

R$
o, o, o,
Patrimonio Liquido 2006 2007 ,A). 2008 ,A’. 2009 ,A’ q
acréscimo acréscimo Acréscimo
Patriménio/Capital 1.161.991  1.835.551 57,97 2.167.703 18,09 2.332.000 7,58

Fonte: Contas Consolidadas de Governador 2011

Observa-se, portanto, que houve um crescimento do patrimonio liquido do
Estado de 27,05% entre 2007 e 2009 (2.332.000/1.835.551). Com isso, o resultado
patrimonial tem contribuido para a melhoria econdmico-financeira do Estado, que
apresentou em cada exercicio uma situagdo liquida positiva em relagdo ao exercicio
anterior.

3.3 — Lei Or¢camentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual n® 2.437, de 31 de mar¢o de 2011, além das
regulamentagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, estd constitucionalmente
prevista nos §§ 4° ao 7° do art. 80 da Constituicao Estadual, com redagdo equivalente ao
§ 5° do art. 165 da Constituicao Federal, relativo ao exercicio de 2011, com receita
estimada ¢ despesa fixada no montante de R$ 6.443.616.058,00, englobando o
or¢amento fiscal e da seguridade social, bem como de investimentos, cuja composi¢ao
esta estabelecida no art. 4° da Lei Or¢camentaria Anual.

As dotagdes orcamentarias das Leis Or¢amentédrias Anuais compreendidas o
periodo do Plano Plurianual — 2008/2011, ficaram assim distribuidas:

Tabela 5 — Composicao das Leis Or¢camentarias Anuais — 2008/2011

RS
Variacao do
Descricao Valor/2008 % Valor /2009 % Valor /2010 % Valor/2011 % periodo
(%)
Orcamento Fiscal ~ 3.524.516.477 75,50  3.678.954.174 78,04 4.520.125.760 78,97 4.807.959.787 76,61 36,41
Orgamento — da | 143 954096 2450 1.032.006.938 21,89 1201356369 2099 1635206271 2538 40,95
Seguridade Social
Orcamento de - 3.500.000 0,07 2.450.000 0,04 450.000,00 0,01 100,00
Investimento
TOTAL 4.668.441.303 100,00 4.714.461.112 100,00 5.723.932.129 100,00 6.443.616.058 100,00 38,02

Fonte: DOE n° 2549/2007, 2081/2008, e Lei Or¢gamentaria — 2011 —n° 2.437/2011 — D.O.E n° 3.352/2011
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No exercicio de 2008 ndo houve inclusdo no orgamento para investimento, ao
passo que no exercicio de 2009 foi contemplado com R$ 3.500.000,00, que representa
0,07% do total do orcamento. Em 2010 foi incluido o montante de R$ 2.400.000,00,
importando em 0,04% ¢ em 2011 com R$ 450.000,00, atingindo 0,01%. Conclui-se que
neste periodo houve um declinio do Or¢camento para Investimentos, cujo percentual no
exercicio de 2009 era de 0,07% chegando ao ano de 2011 com 0,01%. Quanto ao
orcamento fiscal no quadriénio ndo ultrapassou a casa dos 79%.

Conforme evidenciado na tabela anteriormente, a Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2011 atendeu o que determina o artigo 165, §5° da Constituicdo Federal c/c
art. 80, §4°, II da Constitui¢ao do Estado do Tocantins, contemplando separadamente o
orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, diretamente ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto dos orgamentos
fiscais e da seguridade social.

No que se refere a Reserva de Contingéncia, a LDO, para 2011, determinou que
a Lei Orcamentéria fixasse valor para a Reserva de Contingéncia constituida com
recurso exclusivo do orcamento fiscal, equivalendo, no “minimo” de 2% da Receita
Corrente Liquida. Observa-se no Anexo I da LOA que a estimativa da reserva de
contingéncia equivale ao montante de RS 444.377.315.

Diante disso devem ser observadas as prescricdes fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias quando da elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2011, visando constar no
texto da Lei a Receita Corrente Liquida estimada para efeito do calculo do percentual da
reserva de contingéncia.

Na distribuicdo do or¢amento, entre as modalidades de administracao direta e
indireta, o or¢amento do Estado do Tocantins ficou distribuido da seguinte forma: com
65,71% para administragdo direta, no valor de R$ 4.376.717.401,99 e 34,29% para
administragdo indireta, no valor de R$ 2.283.595.905,00, incluidos os fundos especiais.

A tabela a seguir demonstra os acréscimos no or¢camento fiscal e da seguridade
social efetuados no exercicio de 2011:

Tabela 6 — Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos
RS

DESCRICAO VALOR %
Orgamento Fiscal 4.807.959.787,00 74,58
Orcamento Seguridade Social 1.635.206.271,00 25,41
Or¢amento de Investimento das Empresas 450.000,00 0,01
Subtotal 6.433.616.058,00 100,00
Acréscimo ao Orgamento 216.697.248,99 3,36
Total Atualizado 6.660.313.306,99 103,36

Fonte: Anexo 11-A, Volume II (fl. TCE 341) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2011.

Grafico 2 — Valor do Or¢amento e do Acréscimo
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Fonte: Anexo 11-A, Volume I (fl. TCE 341) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2011.

3.3.1 — Créditos Adicionais

No periodo, foram abertos créditos adicionais (créditos suplementares e
especiais), no valor de R$ 2.074.345.426,66, que tiveram as seguintes fontes de
recursos:

a) Reduc¢ao de Dotagao Orgamentaria: R$ 1.857.648.177,67
b) Excesso de Arrecadagao: R$ 93.665.701,16;
c¢) Superavit Financeiro do exercicio anterior: R$ 123.031.547,83;
d) Operagdes de Créditos internas: RS$ 0,00.

As suplementagdes referentes ao excesso de arrecadagdo e superavit financeiro
do exercicio anterior somaram R$ 216.697.248,99, correspondendo a um acréscimo de
aproximadamente 3,36% do total dos recursos aprovados inicialmente, no montante de
R$6.443.616.058,00. As altera¢des foram feitas no or¢camento em conformidade com
art. 7°, inciso I da Lei Orgamentdria Anual, que autoriza transferir, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentdrias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformagdo, transferéncia, incorporacdo ou
do desmembramento de orgaos e entidades, bem como atribui¢cdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programagao.

Ainda, sobre o art. 7°, inciso III, limita-se em até 40% do total das despesas
inicialmente fixada em cada orcamento (or¢camento fiscal, seguridade social e
investimentos), mediante a utilizagdo dos seguintes recursos: reserva de contingéncia,
excesso de arrecadacdo, anulacdo de dotagdes orcamentdrias, superavit financeiro do
exercicio anterior e do produto de operagdo de crédito interno e externo. Nao se aplica o
referido limite aos créditos suplementares destinados a convénios, transferéncias
constitucionais aos municipios, a pessoal e encargos, amortizacdo da divida e seus
encargos e as contrapartidas de convénios e contratos firmados.

Desse modo, acreditamos que essa situa¢do vislumbrada na LOA contraria o
disposto no art. 167, inciso VII da CF, que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados, além de comprometer o regime de gestdo fiscal responsdvel preconizado
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pelo art. 1°, § 1° da LRF. Recomenda-se a Secretaria do Planejamento e da
Modernizagio da Gestdo Publica, como Orgdo responsivel pela elaboragio,
monitoramento, avaliacdo e revisdo dos instrumentos or¢amentarios, que adote as
providéncias cabiveis, no sentido de quando da propositura da Lei Orcamentaria Anual
para os proximos exercicios observe a vedacdo quanto a concessdo de créditos
ilimitados, nos termos fixados nos art. 167, inciso VII da Constituicao Federal.

CAPITULO IV
ANALISE DAS RECEITAS

4 - RECEITAS

4.1 — Execuc¢ao Or¢camentaria da Receita

Nos termos do Manual de Receitas Publicas, aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 02/2007 e suas alteragdes, a receita sob o enfoque orgamentario, S&0 todos
0s ingressos disponiveis para cobertura das despesas publicas em qualquer esfera
governamental.

Conforme o artigo 11 da Lei n® 4.320/64, a receita publica orcamentaria se
classifica em receitas correntes e de capital. Entretanto, com a edi¢gdo da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 338, de 26 de abril de 2006 e alteracdes subsequentes,
essas categorias econOmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intra-
or¢amentarias e Receitas de Capital Intra-or¢gamentarias. As receitas intra-orcamentarias
constituem contrapartida das despesas realizadas na Modalidade de Aplicacao “91 —
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social”, incluida na Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e alteragdes posteriores. Dessa forma, na
consolidagdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderdo ser identificadas, de
modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no
orcamento.

As receitas e despesas intra-or¢amentdrias evidenciadas no Balango
Orcamentario do Estado (fls. 30 dos autos n° 3796/2012), sdo as receitas de
contribui¢des patronais transferidas ao Fundo de Previdéncia do Estado — FUNPREYV,
no valor de R$ 276.484.166,32.

A receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2011 atingiu um total de
RS 5.633.162.745,61, das quais R$ 5.116.903.143,53 sdo oriundas de receitas correntes
orgamentarias, R$ 276.484.166,32 sdo receitas correntes intra-or¢amentarias e
R$ 239.515.934,66 receitas de capital, conforme segue:

Tabela 7 — Receitas por Categoria Econdmica
RS

TITULO VALOR ARRECADADO %

Receitas Correntes 5.116.903.143,53 90,83
Receita Tributaria 1.695.192.580,58 30,09
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Receita de Contribuigdo 296.252.903,41 5,25
Receita Patrimonial 340.949.559,75 6,05
Receita Agropecuaria 0,00 0,00
Receita de Servigos 2.324.834,77 0,04
Transferéncias Correntes 3.472.980.417,40 61,65
Outras Receitas Correntes 57.829.713,69 0,02
(Dedugdes da Receita Corrente) (748.626.866,07) 13,28
Receitas Correntes Intra-Or¢camentarias 276.484.166,32 4,90
Receita de Contribuigdes 274.542.282,09 4,87
Outras Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 1.942.596,21 3,44
(Dedugao da Rec. Intra-Orgamentaria (711,98) 1,26
Receitas de Capital 239.775.435,76 4,25
Operagdes de Créditos 167.710.850,62 2,97
Alienagdo de Bens 13.246.073,70 0.23
Amortizagdo de Empréstimos 5.494.823,98 0,09
Transferéncias de Capital 53.324.907,32 0,94
Outras receitas de Capital 0,00 0,00
(Dedugdes da Receita de Capital) (1.219,86) 2,16
TOTAL 5.633.162.745,61 100

Fonte: Contas Consolidadas, Exercicio 2011, fls. 30 TCE Proc. n® 3796/2012

Extrai-se da tabela anterior, que a arrecadacdo de Receitas Correntes e de Capital
representa, respectivamente, 90,83% e 4,25% da receita total arrecadada, destacando-se
a arrecadacdo das transferéncias correntes e transferéncias de capital, maiores fontes de
receita do Estado e a arrecadacdo das receitas tributdrias, patrimoniais e de
contribuigoes.

As receitas de contribui¢cdes sdo provenientes de contribui¢des sociais cobradas
de seus servidores para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, as
quais totalizaram o valor de R$ 296.252.903,41, atingindo 4,90% do total da receita
arrecadada. Destaca-se que as contribuicdes advindas de servidores ativos civis
somaram R$ 160.186.673,75 e a contribuicdo assistencial em R$ 67.316.851,25,
representando 54,07% e 22,72%, respectivamente, conforme fls. 32 dos autos.

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizacdo do
patrimonio, seja de bens imobilidrios ou mobilidrios, seja de participagdo societaria. O
Estado arrecadou o montante de R$ 340.949.559,75, tendo como principais fontes o
Fundo de Investimento de Renda Fixa, no valor de R$ 210.037.390,91 e a Remuneragao
dos Investimentos em Renda Variavel, no valor de R$ 44.817.290,79, equivalentes a
61,60% e 13,14%, respectivamente, conforme fls. 61 do processo.

4.1.1 — Comparativo entre Receita Estimada e a Arrecadada

A Lei or¢amentaria n°® 2.437, de 31 de mar¢o de 2011, estimou a receita do
Estado para exercicio de 2011 em R$ 6.443.616.058,00, sendo R$ 5.931.980.312,00
para receitas or¢amentarias correntes € R$ 1.059.832.008,16 para receitas de capital,
bem como R$ 294.756.920,00 para receitas intra-orcamentarias
correntes. A deducdo para o FUNDEB foi prevista no montante de R$ 198.619.069,00.

Conforme Anexo 11-A, as fls. 307 (proc. 3796/2012 Volume I), houve
acréscimo ao orgamento inicial no montante de R$ 216.697.248,99, resultando em uma
nova previsdo de receita e autorizagdo de despesa no valor de R$ 6.660.313.306,99. O
referido acréscimo ¢ oriundo das alteragdes efetuadas no orcamento por meio de
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créditos adicionais, com fonte de recursos decorrentes de excesso de arrecadacdo no
valor de R$ 93.665.701,16 e superavit financeiro do exercicio anterior no montante de

R$ 123.031.547,83.

Na sequéncia trataremos da evolugdo na Arrecadacao das Receitas do Estado.

4.1.2 — Evolucao na arrecadacio das receitas do Estado

Tabela 8 — Evoluc¢ao das Receitas

R$
Fontes
Exercicio Receitas Tributarias Transferéncias Receitas de Capital Receita Total
Correntes Correntes
A B C D F=A+D

2008 3.928.529.358,60*
2009 3.933.662.629,78*
2010 4.943.365.859,96*
2011 5.393.387.309,85*

1.112.888.581,48
1.142.739.124,45
1.394.655.609,50
1.695.192.580,58

2.804.587.332,27
2.162.825.750,74
2.975.360.405,28
3.472.980.417,40

262.818.991,80
460.851.302,17
547.214.868,05
239.775.435,76

4.191.348.350,48
4.394.513.931,95
5.490.580.728,01
5.633.162.745,61

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 032 e Relatorio Técnico das contas de 2009 ¢ 2010

(*) Incluidas as receitas correntes intra-orgamentarias

A evolucao na arrecadacao das receitas do Estado entre os exercicios de 2008 ¢
2011 aumentou em 34,40%. Em média a receita total cresceu 10,80% nos ultimos trés

exercicios.

O grafico a seguir destaca a evolugdo das Receitas Corrente e de Capital nos

ultimos 4 exercicios.

Grafico 3 — Evolucao das Receitas Corrente e de Capital nos Gltimos 4 exercicios
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Os dados constantes no grafico demonstram o crescimento de 37,68% das

Receitas Correntes de 2011 em relagdo ao exercicio de 2008, enquanto que as Receitas
de Capital reduziram em 8,77%.

4.1.2.1

— Receita Tributaria

A Receita Tributaria bruta arrecadada no valor de R$ 1.695.192.580,58, segunda

principal fonte de recursos do Estado, deduzida do valor relativo as contas retificadoras
oriundas de restituicdo de receitas, no montante de R$ 10.983.237,35, resulta em
R$1.684.209.343,23 (fls. 35). A referida dedugdo representou 0,65% da Receita
Tributaria Total arrecadada no exercicio de 2011. O valor bruto arrecadado superou em
R$123.860.181,58 da previsao atualizada.

Tabela 9 — Previsao e Arrecadacao das Receitas Tributarias

R$
TiITULO Receita prevista Receita Prevista Receita Realizada %
inicial atualizada
IRRF 146.923.217,00 151.587.070,00 246.682.771,22 14,55
IPVA 73.286.167,00 73.286.167,00 85.963.228,92 5,07
ITCD 3.292.697,00 3.292.697,00 5.041.300,15 0,30
ICMS 1.244.397.360,00 1.255.637.592,00 1.275.497.404,35 75,24
Taxas e Emolumentos 86.151.586,00 87.528.873,00 82.007.875,94 4,84
TOTAL 1.554.051.027,00 1.571.332.399,00 1.695.192.580,58 100,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4320/64 as fls. 32
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A receita obtida com o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS) ¢ o destaque entre os impostos de
competéncia da esfera estadual, que totalizou RS 1.275.497.404,35,
representando 75,24% da receita total com tributos.

Grafico 4 — Evolucao da Receita Tributaria e Transferéncias Correntes
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Destaca-se a dependéncia do Estado nas Transferéncias Correntes que
representam  67,20% do total das Receitas Correntes Arrecadadas (RS
5.168.172.997,98) excluido das “Outras Receitas Correntes”, vez que a Receita
Tributéria equivale apenas a 32,80%. Isto posto, a Receita oriunda do FPE somam R$
2.607.807.942,36 e representam 75,09% do total das Transferéncias Correntes. O total
das despesas de pessoal destacadas no Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/64 (fls. 86),
registrou-se um montante de R$ 2.756.599.383,54.

Quanto ao desenvolvimento da economia local, faz-se necessario fomentar o
crescimento por meio de investimentos na area industrial, comércios e servigos,
turismo, agronegocios entre outros, de forma a dar estabilidade financeira ao Estado,
passando a ser menos dependente de transferéncias constitucionais.

4.1.2.2 — Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadagdo
decorrente de multas, juros, restituicdes, indenizacdes, receitas da divida ativa e outras
nao classificdveis nas subcategorias econdmicas correntes. A arrecadacao dessas
receitas alcangou o montante de R$57.829.713,69, representando 1,03% do total da
receita do Estado.
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4.1.2.3 — Operacgoes de Crédito

Os registros na conta Operacdes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes
de empréstimos obtidos junto as entidades estatais ou particulares internas ou externas,
cujo valor arrecadado foi de R$ 457.615.350,16. Os valores estdo em conformidade
com os Anexos XI do ultimo bimestre e IV do ultimo quadrimestre do exercicio em
analise. A analise das Operagdes de Crédito, segundo os limites definidos na Lei
Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, consta de
item especifico, examinado no tdpico “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

4.1.2.4 — Alienac¢ao de Bens

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante
contrapartida compensatdria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos
oriundos de alienagdes deverdo ser aplicados em novos investimentos, nos termos do
artigo 44 da Lei Complementar n°® 101/2000, inclusive aos regimes de previdéncia
social, podendo ser destinados por meio de Leis ao regime proprio de previdéncias
social. A estimativa inicial para as Receitas de Alienagao de Bens do Estado foi de R$
50.081.726,00, arrecadando R$ 12.730.900,37, ou seja, 25,42% do valor inicialmente
previsto. Segundo o art. 44, da Lei Complementar n°® 101/2000, ¢ vedada a
aplicacdao dos recursos provenientes de Alienagdo de Ativos derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos. Verifica-se que no demonstrativo do anexo “XIV-RREO” (ls.
43 do processo n° 1005/2012), ha um saldo de R$ 10.367.356,02, indicando a presenca
de valor relevante que poderia ser reinvestido e/ou aplicado na previdéncia social.

4.1.3 — Renuncia de receita

Nos termos do artigo 14> da Lei Complementar n° 101/2000, compreende
renuncia de receita a concessdo ou ampliagdo de beneficio de natureza tributaria,
incluindo anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

A referida Lei Complementar, em prol do equilibrio das contas publicas, exige
que a concessdo de renuncia de receita devera estar acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

2Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessido de isen¢do em carater ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a, pelo menos,
uma das seguintes condi¢oes:

a) demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgcamentaria, na forma do art. 12 e que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias;

b) estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de
contribuigao.

calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

Apesar do estabelecido no art. 14 da Lei citada, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do Estado, Lei Estadual n°® 2.408, de 28 de outubro de 2010, em seu
Anexo de Metas Fiscais, evidenciou no demonstrativo da estimativa da renuncia de
receita e as medidas de compensacdo da mesma, apresentando a estimativa da receita
tributaria relativamente ao tratamento diferenciado dado aos seguimentos econémicos
especificos para o exercicio de 2008 a 2011, transcrito, em parte, a seguir:

Tabela 10 — Renuncia de receita

RS
Reniincia de Receita Prevista
Tributo Modalidade Setores/Programas/Beneficiario Compensacao
2011 2012 2013
ICMS Credito outorgado Comércio/ch. Moradia (lei 1532) 15.000.000  15.000.000  15.000.000
ICMS Simples nacional Comerc./ind./prest.serv. (lei 123) 11.587.250  12.020.254  12.402.053
ICMS Crédito presumido / redugdo be Com. Internet(lei 1641/05) 1.938.113 2.010.538 2.074.399
ICMS Crédito presumido /isengéo Agroindustria (lei 1695/) 5.442.961 5.646.359 5.825.704
ICMS Crédito presumido /redugao be / isen¢ao Atac. Medicamento (lei 1790/07) 2.565.853 2.661.736 2.746.281
ICMS Crédito presumido/ red beccom Com. Atacadista (lei 1201/00) 39.317.224  40.786.470  42.081.970
ICMS Isengdo/ crédito presumido/inexigibilidade Proindustria (leil385) 21.264.482  22.059.115  22.759.779
ICMS Redugido be/ isengdo e cred. Presumido Pecuaria (lei 1173/00) 20.924.994  21.706.940  22.396.418
ICMS Redugdo be/ isengdo e cred. Presumido Comv/ind/agr/pec (lei 1303/03) 9.686.407  10.048.378  10.367.545
ICMS Isengdo Com/(lei 1173/00) 3.157.082 3.275.059 3.379.085
ICMS/IPVA  Recuperagdo de créditos fiscais - refis Todos 11.014.437  11.426.035 11.788.960
ICMS Convénios confaz Diversos 17.052.275  17.689.502  18.251.373
ICMS Red be suspensdo de aliquota (dec. 3413/08)  Diesel/ querosene aviagao(lei 24.677.845  25.600.031 26.413.165
ICMS Fundo de investimento 1375/03) 30.000.000  30.000.000  30.000.000
ICMS Crédito presumido / isengdo Apicultura ( lei 1086/99) 55.072 57.130 58.945
ICMS Energia elétrica Isengdes até 50 kwh 1.875.831 1.945.929 2.007.738
ICMS Energia elétrica Isengdes até 80 kwh 4.541.042 4.710.737 4.860.364
ICMS Energia elétrica Isengdes até 220 kwh 3.096.789 3.212.513 3.314.552
ICMS Energia elétrica Isengdes subvengio 8.393.526 8.707.183 8.983.749
ICMS Energia elétrica Prosperar 160.542 166.541 171.831
ICMS Energia elétrica Proindustria 12.385.615  12.848.453  13.256.558
ICMS Energia elétrica Agroindustria 2.037.086 2.113.210 2.180.332
ICMS Energia elétrica Rural 6.506.658 6.749.806 6.964.200
ICMS Subvengdo Ind. Automobilistica (lei 1349/) 0 0 0
SUB TOTAL 252.681.084 260.441.919 267.285.001
Isengdo - portadores
IPVA gzﬁziséncia/locadoras/ﬁ"otista/mototaxi/taxi e Contribuintes IPVA 1.356.979 1.407.688 1.452.400
IPVA Desconto de 10% para pagamento a vista Contribuintes IPVA

2.753.609 2.856.509 2.947.240
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SUB TOTAL 4.110.588 4.264.197 4.399.640

TOTAL 256.791.672 264.706.116 271.684.641

Fonte: LDO 2011

Assim, verifica-se que o Demonstrativo da Rentincia de Receita foi elaborado
nos moldes do Demonstrativo VII do Manual de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais,
aprovado por meio da atual Portaria STN n° 249/2010, em que se evidencia o tributo, os
setores/programas/beneficiarios, a renuincia de receita para o ano de referéncia e para os
dois seguintes, bem como as medidas a serem tomadas a fim de compensar a rentincia
de receita prevista.

Outrossim, em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado
na contabilidade e, consequentemente, na prestacdo de contas, o0 montante da rentincia
de receita ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a
competéncia de arrecadar, mas que nio ingressaram nos cofres publicos, em face dos
beneficios concedidos. Desse modo, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n°
04/2010, recomenda-se a Secretaria Estadual da Fazenda que proceda a contabilizagdo
do valor da renuncia, em conta redutora da respectiva receita, com vistas a refletir a
situacdo da receita or¢camentaria do Estado. Vale destacar que houve essa recomendagao
na andlise das contas de 2007.

CAPITULO V
ANALISE DAS DESPESAS
5 - DESPESAS
5.1 — Execu¢ao Or¢camentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execu¢ao dos programas de Governo, € o
conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constituicdo, das Leis
ou decorrentes de contratos ou outros instrumentos.

A Lei Or¢amentaria Anual n° 2.437, de 31 de marco de 2011, fixou as despesas
orcamentarias total para o exercicio em R$ 6.443.616.058, apos a abertura de créditos
por Superavit Financeiro do Exercicio Anterior ¢ de Excesso de Arrecadagao totalizou
R$216.697.248,99. Desta forma, a dotacdo or¢amentaria atualizada somou
R$6.660.313.306,99. Ressalta-se que a execucdo das despesas com créditos iniciais e
suplementares totalizaram R$ 5.172.262.216,68 (fls. 30) e as efetuadas com créditos
especiais, em R$ 1.204.482,46, perfazendo a despesa executada de RS
5.173.466.699,14.
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As despesas correntes atingiram o montante de R$ 4.193.027.864,66, as

despesas de capital de R$ 688.431.148,26 e as despesas intra-orcamentarias de R$
292.007.686,22. (Anexo 11 e 12, fls. 30).
A tabela a seguir discrimina as despesas por grupo de natureza:
Tabela 11 — Despesas por Grupo de Natureza
RS
TITULO VALOR EMPENHADO %
DESPESAS CORRENTES 4.193.027.864,66 74,43
Pessoal e Encargos Sociais 2.466.537.595,72 43,79
Juros e Encargos da Divida 60.435.190,28 1,07
Outras Despesas Correntes ) 1.666.055.078,66 29,58
DESPESAS CORR. INTRA-ORCAMENTARIAS 292.007.686,22 5,18
Pessoal e Encargos Sociais 290.061.787,82 5,15
Outras Despesas Correntes 1.945.898,40 0,03
DESPESAS DE CAPITAL 688.431.148,26 12,22
Investimentos 536.839.577,52 9,53
Inversdes Financeiras 25.733.477,42 0,46
Amortizag¢do da Divida 125.858.093,32 2,23
SUPERAVIT 459.696.046,47 8,16
TOTAL 5.633.162.745,61 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas 2011, fls. 31 TCE

Os dados constantes na tabela comprova que a despesa de custeio (correntes)
atingiram 79,62%, ao passo que as despesas de capital representam 12,22% das

despesas executadas.

Tabela 12 — Evolucio das Despesas Correntes e de Capital

RS

Descri¢do 2008 2009 2010 2011
Despesas Correntes 2.870.540.453,29  3.152.948.460,47 3.506.866.535,74 4.485.035.550,88
Despesas de Capital 1.142.668.001,38 912.147.220,30  979.885.929,25 688.431.148,26
Total de Despesas 4.013.208.454,67 4.065.095.680,77 4.486.752.464,99 5.173.466.699,14

Fonte: Relatorio técnico de analise das contas de 2009, e Balango Orgamentario as fls. 30 Intra-Orgamentarias

5.1.1 — Evoluc¢ao da realizacdo das despesas

A anélise comparativa da evolugdo da realizagdo das despesas do Estado
evidencia uma reducdo constante dos gastos com investimentos em relagdo a despesa
total, vez que, enquanto em 2008 referidos gastos representavam 28,47% da despesa

total, em 2011 representaram apenas 13,31% do total da despesa orcamentaria.

Ja em relagao as despesas correntes evidencia-se um aumento continuo no
periodo de 2008 a 2011 em relagdo a despesa total, vez que, enquanto em 2008 os
referidos gastos representavam 71,53% da despesa total, em 2011 representa 86,69% do

total da despesa orcamentaria atualizada.

Outra correlagdo importante pode se verificar ao compararmos o percentual do
aumento continuo dessa mesma categoria, qual seja: 15,17% desde o exercicio de 2008.
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Ressalta-se que em razdo do alto indice de despesas com custeio acarretard a inibi¢do de
aplicacao de recursos com investimentos.

Grafico 5 — Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital
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O grafico demonstra que nos anos de 2008 a 2011 o Estado reduziu
consideravelmente o volume de recursos de investimentos em bens moveis, imoveis e
obras, enquanto as Despesas Correntes mantiveram a cada exercicio a trajetéria de
elevagdo de gastos, evidenciando que o crescimento da receita do Estado ¢ aplicado,
principalmente, em despesas de custeio da maquina administrativa.

Quanto ao crescimento das despesas correntes devem ser ponderados sobre o
repasse do ICMS, IPVA e IPI aos municipios, a seguir descrito:

a) as transferéncias constitucionais aos Municipios e recursos sob a supervisdo da
SEFAZ, decorrentes, principalmente da reparticdo das receitas de ICMS, no
valor de R$319.574421,80; IPVA que totaliza R$ 47.746.143,82 ¢ IPI no
montante de R$234.487,83, que totalizam R$ 367.555.053,45 em 2011, estdo
contabilizadas no conjunto das despesas correntes, dificultando a andlise do
crescimento das efetivas despesas correntes do Estado. As referidas despesas
aumentam paralelamente ao crescimento da receita, vez que trata de obrigagdo
constitucional de reparticao das receitas tributdrias. Vale ressaltar que o valor
referente ao ICMS e IPVA informados pela Secretaria Estadual da Fazenda, no
valor de R$ 363.009.045,12, diverge dos valores empenhados, liquidados e
pagos nos elementos de despesas 33.40.81.01 ¢ 33.40.81.02, que totalizaram R$
367.320.565,62, cuja diferenga atinge R$ 4.311.520,50, que sera analisada no
item 6.4.2 Encargos Especiais.

5.1.2 — Despesa realizada por Funcao de Governo
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A classificac¢do funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por
sua fungdo, ou seja, “maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico”. Em sintese, ¢ a classificacdo que se subdivide em fungdes
e subfungdes, com finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no
planejamento das agdes dos administradores publicos. Segue o comparativo de gastos
das despesas por Fungdo, em conformidade com a Portaria SOF/MP n° 42, de
14/04/1999 e atualizagdes:

Tabela 13 — Comparativo das Despesas Executadas por Funcio de Governo

R
$
Total Variacao
Funcoes 2010 2011 Executado %
2011 % 2011/2010
01-Legislativa 162.845.296,96 190.947.107,32 3,69 17,26
02-Judiciaria 237.111.205,51 300.013.274,78 5,80 26,53
03-Essencial a Justica 23.519.353,17 52.181.895,33 1,01 121,87
04-Administragio 1.144.622.092,57 1.323.914.995,23 25,59 15,66
06-Seguranga Publica 467.483.743,39 589.997.337,11 11,40 26,21
08-Assisténcia Social 35.463.019,44 40.543.689,64 0,78 14,33
09-Previdéncia Social 161.977.575,98 190.601.409,25 3,68 17,67
10-Saude 721.821.628,44 904.586.898,56 17,49 25,32
11-Trabalho 1.912.608,81 1.531.397,35 0,03 (19,93)
12-Educacdo 739.601.308,27 883.489.661,51 17,08 19,45
13-Cultura 11.885.608,55 16.478.502,49 0,32 38,64
14-Direitos da Cidadania 7.951.315,24 9.999.022,57 0,19 25,75
15-Urbanismo 13.557.205,30 8.148.872,62 0,16 (39,89)
16-Habitacdo 14.835.494,97 11.485.563,97 0,22 (22,58)
17-Saneamento 494.451,72 4.865.070,31 0,09 883,93
18-Gestao Ambiental 13.021.958,14 10.538.332,92 0,20 (19,07)
19-Ciéncia e Tecnologia 7.810.153,70 9.812.994,78 0,19 25,64
20-Agricultura 30.808.741,17 39.748.803,60 0,77 29,02
21-Organizacdo Agraria 2.567.909,50 4.175.899,62 0,08 62,62
22-Industria 25.501.773,60 2.543.881,68 0,05 (90,02)
23-Comércio e Servigos 5.971.140,71 3.273.834,45 0,06 (45,17)
24-Comunicagdes 39.241.829,34 14.641.678,29 0,28 (62,69)
25-Energia 9.283.341,21 3.475.470,71 0,07 (62,56)
26-Transporte 685.081.560,28 367.150.975,97 7,10 (46,41)
27-Desporto e Lazer 3.692.005,01 3.992.713,40 0,08 8,14
28-Encargos Especiais 144.314.987,18 185.327.415,68 3,58 28,42
Total 4.712.377.308,16 5.173.466.699,14 100,00 9,78

Fonte: Relatorio técnico, exercicio de 2010, e Demonstrativo fls.TCE 071 Contas Consolidadas — processo n° 3796/2012

As despesas executadas em 2011 tiveram incremento de 9,78% em relagdo ao
exercicio de 2010. As fungdes cujos gastos receberam 0s maiores incrementos em
percentuais no periodo foram: Essencial a Justica e Saneamento. Na primeira, cujo
incremento foi na ordem de 121,87% e a segunda com 883,93%. Por outro lado, houve
significativas redugdes de despesas nas fungdes Industria em 90,02%. Destaca-se que o
detalhamento por fung¢do foi mencionado no item 6.

As fungdes Previdéncia Social e Encargos Especiais, que agregam as despesas
associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias constitucionais e legais,
representam, juntas, 7,26% do total das despesas empenhadas em 2011. Num segundo
grupo, em termos de volume de recursos, destacam-se, nessa ordem, as fungdes



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Administragdo com 25,59%, sendo a que mais recebeu recursos, em seguida Saude,
Educagao, Seguranca Publica, Transporte ¢ Judiciaria. Segue o grafico da execugao por
fungdo em relagdo ao total do exercicio em analise:

Grafico 6 — Execucio por fun¢io em relacio ao total do exercicio em analise
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Em complemento a analise do grafico, que mostrou o comportamento das
funcdes em 2011, o quadro a seguir expande a série historica e compara o crescimento
percentual dos valores empenhados nas diversas fun¢des nos ultimos dois exercicios,
em relagdo ao crescimento percentual do total das despesas no mesmo periodo.

Grafico 7 — Crescimento/ Reducio das despesas executadas por Funcao exercicios
2010 e 2011.
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Em razdo de sua especificidade, foi considerada no grafico a fungdo Encargos
Especiais. Vale registrar, no entanto, que para esta funcdo o crescimento percentual dos
valores empenhados entre 2010 e 2011 foi de 9,78%.

CAPITULO VI

ANALISE DAS ACOES SETORIAIS DE GOVERNO

6 — ACOES SETORIAIS DO GOVERNO

E papel dos governos promoverem o desenvolvimento econdmico com justi¢a
social para a populagdo, mas sem se esquecer da importante tarefa de modernizar a
gestdo das finangas publicas. O éxito das politicas publicas depende diretamente da
existéncia de instituicdes eficazes, capazes de transformar projetos em solugdes que
elevem o grau de bem-estar de seus cidadaos.

Em consonancia com os valores democraticos, as sociedades civis cobram de
seus governantes ndo apenas condutas éticas, mas também eficiéncia no desempenho de
suas atribui¢des. A opinido publica, cada vez mais qualificada, exige a prestacdo de
servigos publicos que efetivamente atendam as necessidades da populagao.
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Em cumprimento ao dispositivo constante do art. 165, § 2° da Constituigdo
Federal, conjugado com o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo
determinou no art. 2° da Lei n° 2.408/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias), que as
metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2011,
fossem estabelecidas na revisdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual.

A Lei n°® 2.436, de 31 de margo de 2011, dispde sobre a Revisdo do Plano
Plurianual para o exercicio de 2011, e, entre outras providéncias identifica os Programas
Prioritarios do Planejamento Governamental.

As fontes de critérios utilizadas para a andlise dos programas prioritarios do
Governo/2011 foram as informacgdes dispostas no Plano Plurianual, Lei Orcamentaria
Anual, Processos de Prestacio de Contas dos Ordenadores de Despesa dos Orgaos dos
Poderes do Estado, bem como o Processo de Prestacdo de Contas Consolidadas do
Governador.

Apresenta-se adiante o resultado da andlise da execu¢do orgamentdria constando
as principais informagdes sobre a estrutura das fung¢des e os apontamentos verificados
apos o exame dos mesmos.

6.1 — Funcao Legislativa

Conforme a Carta Constitucional, a fun¢do Legislativa compreende agdes
governamentais voltadas a producdo legislativa e a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Estadual, mediante
controle externo. Encarregam-se das acdes a Assembleia Legislativa e o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE).

A maior parte das agdes orcamentdrias da funcdo Legislativa foram executadas
por meio de dois programas principais, sendo: Atuacdo Legislativa e Controle Externo
do Estado e Municipios.

O objetivo setorial tragado para o programa Atuagdo Legislativa consiste na
realizacdo de sessdes para o cumprimento das atribui¢des constitucionais da Assembleia
Legislativa. Esse programa tem como publico-alvo a sociedade e fornece condi¢des para
que a Assembleia possa representar o Estado, fiscalizar e controlar os atos dos agentes
do poder publico.

Para o exercicio financeiro de 2011, a Lei Or¢amentaria e suas alteracdes
destinaram cerca 3,69% do total do orgamento executado do exercicio no valor de R$
5.173.466.699,14. Do valor autorizado de R$ 198.913.033,00 para a fungdo Legislativa,
foram empenhados R$ 190.947.107,32. A tabela a seguir apresenta as dotagdes
provenientes do orcamento fiscal e da seguridade social empenhadas no exercicio
financeiro de 2011, com os valores discriminados por 6rgao.

Tabela 14 — Execucio Or¢camentaria por Unidade Gestora na Funcio Legislativa
RS
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Orgio Valor Executado %
Assembleia Legislativa 117.605.677,48 61,59
Tribunal de Contas 73.341.429,84 38,41
Total 190.947.107,32 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012 (prestagdo de Contas Consolidadas, fls. 71 ¢ 342)

A tabela apresenta o montante de R$ 190.947.107,32, deste valor 61,59% foi
destinado a Assembleia Legislativa e 38,41% ao Tribunal de Contas. Segue o
detalhamento das despesas:

Tabela 15 — Execu¢iao Or¢camentaria por grupo de despesa na Funcio Legislativa

RS
Grupo de Despesa Asse.mbl.ela Tribunal de Contas Total %
Legislativa
1 — Pessoal e Encargos 86.725.005,72 50.779.143,81 137.504.149,53 72,01
2 — Juros e encargos da 0,00 26.946.53 2694653 0,01
Divida
3 = Outras despesas o g6) 9559 18.709.080,12 46.672.036,03 2444
Correntes
4 — Investimentos 2.917.715.85 3.747.055,65 6.664.771,50  3.49
5 _ Amortizacio da Divida 0,00 79.203.73 79.203,73 0,04
Total 117.605.677,48 73.341.429.84  190.947.107,32 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012(prestagao de Contas Consolidadas, fls. 71 e 342)

A despesa com pessoal consumiu 72,01%, outras despesas correntes 24,44% e
um diminuto percentual de 3,49% aplicado em investimentos, considerando a soma das
duas unidades gestoras: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e Assembleia
Legislativa.

O quadro a seguir apresenta as despesas executadas por programas:

Tabela 16 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Legislativa

R$
Programa Executado %
Atuacdo Legislativa 9.142.900,31 4,79
Controle Externo do Estado do Tocantins 14.354.038,41 7,52
Apoio Administrativo 167.450.168,60 87,7
Total 190.947.107,32 100,00

Fonte: Fonte: SIAFEM; Processo n° 3796/2012(prestagdo de Contas Consolidadas, fls. 342)

O Apoio Administrativo representa o maior indice de execugdo atingindo
87,07% do total da despesa executada. A tabela a seguir apresenta o resumo da
execucao orgamentaria.

Tabela 17 — Resumo da Execucdo Or¢camentaria na Funcio Legislativa

R$

Autorizado Empenhado Liquidado Pago %o
() (b) (© (@) e=b/a
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198.913.033,00 190.947.107,32 187.415.367,30 186.005.326,83 96,00

Fonte: SIAFEM, fls. 71

Destaca-se uma execucdo de 96% do orgamento autorizado, ao passo que houve
um crescimento de 11,72% na execu¢ao or¢amentaria em relagdo ao exercicio de 2010,
conforme tabela n® 13.

6.1.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizag¢do de auditoria especial junto a Assembleia Legislativa, mediante
a Portaria n°321/2011, publicada no Boletim Oficial n® 481, de 06 de maio de 2011,
bem como a auditoria de regularidade perante a Unidade Gestora desta Corte de Contas,
incluindo o Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE
(autos n°® 12549/2011 e 12550/2011), para verificagao das consisténcias das legalidades
das receitas e despesas, ainda nao apreciadas.

6.2 — Funcao Judiciaria

Em 2011, a fung¢ao Judiciaria foi contemplada com uma dotagao or¢gamentaria de
R$ 300.013.274,78, que representa 5,8% do total do or¢amento executado no exercicio
de 2011. Na execucao do orcamento desta fungao, participaram os 6rgaos integrantes do
Poder Judiciario e do Poder Executivo, sendo: Tribunal de Justica, Fundo Especial de
Modernizagdo e Aprimoramento do Poder Judiciario, Procuradoria Geral de Justica,
Fundo Estadual de Modernizagao Juridica, Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
e Secretaria da Seguranca Publica.

Tabela 18 — Execucido Orcamentaria por Unidade Gestora na Funcio Judiciaria

RS

Orgio Valor empenhado %
Tribunal de Justica 273.737.246,15 91,24
Fun.d(.)r .Esp. De Mod. e Aprimoramento do Poder 12.129.594.23 4,04
Judiciario.

Procuradoria Geral de Justiga 13.907.416,12 4,64
Fundo Estadual de Modernizacao Juridica 62.167,99 0,02
Secretaria da Justica e Dos Direitos Humanos 167.504,43 0,06
Secretaria da Seguranga Publica — SSP 9.345,86 0,003
Total 300.013.274,78 100

Fonte: SIAFEM (Processo n® 3796/2012 (prestagdo de Contas Consolidadas, fls. 342)

O Tribunal de Justiga executou a maior parcela do or¢gamento que representa
91,24% pertencente a esta funcdo. A tabela a seguir destaca a execugdo orcamentaria:

Tabela 19 — Resumo da Execu¢ao Or¢amentaria na Func¢ao Judiciaria
RS

Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
(a) (b) (c) () e=b/a
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337.727.476,00 300.013.274,78 278.151.618,87 276.874.567,91 88,83

Fonte: SIAFEM, fls. 71
Os gastos na fung¢do Judiciaria consumiram 88,83% do or¢camento autorizado.

Na fun¢do Judiciaria, destaca-se o programa ‘“Modernizagio do Poder
Judiciario”, que mobiliza o segundo maior volume de recursos, na quantia de RS$
52.180.061,17, que representa 17,39% do total da despesa executada de RS
300.013.274,78. Os demais programas atingiram percentuais de 0,24% para Justica,
Cidadania e Meio Ambiente; 4,66% para Defesa do Interesse Juridico e Patrimonial do
Estado; 0,06% para Atendimentos So6cio — Educativo e 77,65% para Apoio
Administrativo.

Nesta funcdo houve um crescimento de 26,53% na execugdo or¢amentdria em
relacao ao exercicio de 2010, conforme tabela n° 13.

6.3 — Funcao Essencial a Justica

Conforme a Constituicdo Federal, a fungdo essencial a justica engloba as agoes
governamentais voltadas a: (i) defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis; (ii) representacao judicial e extrajudicial
do Estado, a consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo; e (iii)
orientacdo juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados e desprovidos de
recursos.

Para atendimento a esta funcao foi destinado 1,01% do total do or¢amento
executado no exercicio de 2011, que atinge a quantia de R$ 52.181.895,33. Mesmo com
esse pequeno percentual aplicado houve um acréscimo de 121,87% em relagdo ao
exercicio de 2010 que executou apenas R$ 23.519.353,17.

As principais agdes or¢amentarias na fungdo Essencial a Justica sdo executadas
por meio de cinco programas: Protecdo dos Direitos Sociais e Individuais Indisponivesis;
Modernizagao e Desenvolvimento Institucional do Ministério Publico; Administragdo e
Estruturacdo do Sistema Penitencidrio; Acesso a Justica Integral e Gratuita e Gestdo e
Fortalecimento da Defensoria Publica, executados pelas Unidades Gestoras:
Procuradoria Geral de Justiga; Fundo Especial do Centro de Aperfeigoamento do
Ministério Publico; Secretaria da Justica ¢ dos Direitos Humanos; Secretaria da
Seguranga Publica — SSP; Defensoria Publica e Fundo Estadual da Defensoria Publica.

Para a execucdo dos programas foi disponibilizado o montante de R$
52.181.895,33, destes a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos executou R$
21.554.568,81, que representa 41,31% e, em segundo, a Defensoria Publica com R$
15.972.035,79, atingindo 30,61%, em terceiro a Procuradoria Geral de Justi¢a no total
de R$ 14.554.198,21, que significa 27,89% e os demais Orgdos executaram juntos
0,19% do or¢amento que representa R$99.292,52.

A tabela a seguir demonstra a execu¢ao orcamentaria por programa de governo:
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Tabela 20 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio

Essencial a Justica
RS

Programa Executado %
Protecdo dos Direitos Sociais e Individuais Indisponiveis 601.454,47 1,15
Modernizagao e Desenvolvimento Institucional do Ministério Publico 13.954.543,74 26,74
Administracdo e Estruturacdo do Sistema Penitenciario 21.631.053,33 41,45
Acesso a Justica Integral e Gratuita 3.867.137,00 7,41
Gestdo e Fortalecimento da Defensoria Pablica 12.127.706,79 23,24
Total 52.181.895,33 100,00

Fonte: Fonte: SIAFEM, Processo n°® 3796/2012 (prestagao de Contas Consolidadas, fls. 342)

O programa Administracdo e Estruturagdo do Sistema Penitenciario aplicou
41,45% do gasto destinado a func¢do Essencial a Justica. A tabela a seguir apresenta o
resumo da execu¢do or¢gamentaria:

Tabela 21 — Resumo da Execu¢ao Or¢amentaria na Funcio Essencial a Justica

RS
o,
Autorizado Empenhado Liquidado Pago e={': /a
(2) (b) (c) ()
82.517.306,00 52.181.895,33 49.334.011,74 49.316.199,47 63,24

Fonte: SIAFEM, fls.. 71

Do or¢camento autorizado de R$ 82.517.306,00 foi executado R$ 52.181.895,33,
que representa 63,24%.

Ao longo do exercicio de 2011 o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizagdo de auditorias em diversos Orgdos, quais sejam: Secretaria da
Seguranga, Cidadania e Justica, autos n° 11898/2011; Secretaria da Seguranca Publica,
processo n° 11899/2011; Procuradoria Geral do Estado, autos n° 4701/2011, para
verificagdo das consisténcias das legalidades das receitas e despesas, ainda nao
apreciadas.

6.4 — Func¢des Administracio e Encargos Especiais

As atividades vinculadas a execucdo das func¢des Administracdo e Encargos
Especiais estdo diluidas entre varios 6rgaos da administracdo. As despesas vinculadas a
funcdo Administracdo dizem respeito, em grande parte, ao custeio dos gastos correntes
dos oOrgdos que as implementam e que ddo suporte ao desempenho de suas agdes
finalisticas. Os principais 6rgdos executores da fungdo Administra¢do sdo: Secretaria do
Planejamento e da Modernizacdo e Gestdo Publica e Secretaria da Administragdo. A
fun¢do Encargos Especiais, executada principalmente pela Secretaria da Fazenda,
contempla todas as subfungdes vinculadas a gestdo da divida publica, além das
transferéncias para governos municipais e outros encargos financeiros atribuidos ao
Estado.

6.4.1 — Funcao Administracao
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A participagdo, em relagdo ao orcamento, dos valores executados na funcao
Administragdo aumentou cerca de 15,66% em relagdo ao exercicio de 2010. Em termos
nominais a execucdo somou em 2011 o montante de R$ 1.323.914.995,23, que
representa 25,59% do total do or¢amento executado.

Participaram da Funcdo Administracdo os programas: Gestdo da Politica de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual; Gestdo para Resultados;
Desenvolvimento Regional Sustentavel; Modernizagdo da Administragdo Fiscal; Gestao
Fiscal e Execu¢do Financeira Contabil, Programa Estadual de Educagdo Fiscal;
Edificagdes Publicas; Modernizagdo Administrativa da ADAPEC; Programa de
Modernizagao Fiscal do Estado do Tocantins —PROFISCO; Modernizacao ¢ Gestao
Publica; Modernizagdo Administrativa da RURALTINS; Gestdao da Governadoria;
Informagao para o Planejamento; Fomento ao Capital da Empresas Estatais; Liquidagado
de Entes Estatais; Gestdo de Recursos Humanos e Patrimonio; Modernizagdo,
Tecnologia e Informacgdo; Apoio Administrativo. Em referéncia a execugdo destaca-se o
programa Apoio Administrativo com efetivagcdo de R$ 731.090.267,75, que representa
55,22% do orgamento destinado a Fun¢ao Administragao.

6.4.1.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizagdo de auditorias na Secretaria da Administragdo, Fundo de
Modernizagdo da Gestao Publica e Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos do Tocantins por meio dos autos n° 10.548/2011, 10.550/2011 e 10551/2011
para verificagdo das consisténcias das legalidades das receitas e despesas, ainda nao
apreciadas.

6.4.2 — Encargos Especiais

A fun¢@o Encargos Especiais concentra o montante de R$ 185.327.415,68, cujo
or¢amento autorizado coincide com o valor executado, representando cerca de 3,58%
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Sua execu¢do ocorreu por meio dos
programas: Gestdo Fiscal, de execu¢ao Financeira e Contabil realizada pela Secretaria
Estadual da Fazenda.

Destaca-se um crescimento de 28,42% na execucdo orcamentaria em relacio ao
exercicio de 2010, conforme tabela n® 13.

As transferéncias constitucionais aos Municipios constituem parcela das receitas
estaduais arrecadadas pelo Estado e atuam como instrumento para a reducdo das
desigualdades entre os membros da federagdo brasileira, por intermédio do
fortalecimento das finangas publicas dos entes federados beneficiarios.

Dentre as principais transferéncias constitucionais do Estado, destacam-se o
Indice de Participacdo dos Municipios € o IPVA, todas previstas no art. 159 da
Constitui¢ao Federal.
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Conforme a tabela seguinte, que demonstra os valores das transferéncias
constitucionais do Estado por Municipio, foi distribuido o montante total de R$
363.009.045,12, considerando o valor informado pela Secretaria Estadual da Fazenda,
conforme oficio n°® 444/2012/SEFAZ/GASEC. Em
compara¢do ao montante transferido em 2010, cerca de R$ 317.652.087,30, esse
valor corresponde a um crescimento nominal de aproximadamente 14,28%.

Tabela 22 — Distribuicio do ICMS e IPVA aos Municipios

R$
Evoluc¢ao
ICMS % Total per
ICMS -2011 IPVA -2011 Total -2011 % Total Censo X
Municipio /IPVA/2010 2011/201 capita®
g (b) (© d = (b=c) (e) 2010 -
(a) 0
f=(d/a)

Abreulandia 616.422,99 690.627,57 15.433,84 706.061 41 0,19 14,54 2.383 296,29
Aguiarnopolis 1.043.908,15 1.341.481,04 137.192,50 1.478.673,54 0,41 41,65 5.140 287,68
Alianga do 869.530,65 874.633,91 92.457,53 967.091,44 0,27 11,22 5.651 171,14
Tocantins

Almas 967.093,87 931.063,73 69.732,84 1.000.796,57 0,28 3,48 7.540 132,73
Alvorada 2.288.164,51 3.177.607,99 212.665,71 3.390.273,70 0,93 48,17 8.379 404,62
Anands 1.358.430,28 1.403.693,39 124.139,43 1.527.832,82 0,42 12,47 9.846 155,17
Angico 554.105,41 782.479,86 24.951,53 807.431,39 0,22 45,72 3.152 256,16
Aparecida do 600.756,24 588.715,73 61.304,86 650.020,59 0,18 8,20 4207 154,51
Rio Negro

Aragominas 711.632,13 729.249.97 57.243,13 786.493,10 0,22 10,52 5.882 133,71
Araguacema 996.210,12 1.092.179,12 39.243,80 1.131.422,92 0,31 13,57 6.317 179,11
Araguagu 2.232.506,24 2.311.384,71 156.180,65 2.467.565,36 0,68 10,53 8.789 280,76
Araguaina 34.896.881,02  28.126.862,01 10.553.571,64  38.680.433.65 10,66 10,84 149313 259,06
Araguand 1.213.163,01 1.053.923 34 352201,55 1.406.124,89 0,39 15,91 5.023 279,94
Araguatins 2.552.440,89 2.156.121,19 507.894,15 2.664.015,34 0,73 4,37 31232 85,30
Arapoema 1.366.842,64 1.308.544,16 110.863,86 1.419.408,02 0,39 3,85 6.742 210,53
Arraias 1.151.307,38 1.171.996,79 125.027,16 1.297.023.,95 0,36 12,66 10.643 121,87
Augustinopolis 1.601.864,52 1.551.436,02 304.588,98 1.856.025,00 0,51 15,87 15.883 116,86
Aurora do 606.270,29 641.189,50 32.140,83 673.330,33 0,19 11,06 3.446 195,39
Tocantins

?(’)‘é’;fmns do 1.230.367,99 910.194,87 98.888,39 1.009.083,26 0,28 (17,99) 9.275 108,80
Babagculandia 1.073.405,04 764.078,37 509.928,97 1.274.007,34 0,35 18,69 10.267 124,09
Bandeirantes do 1.786.676,83 1.882.177,51 32212,93 1.914.390,44 0,53 7,15 3.118 613,98
Tocantins

Barra do ouro 380.582,98 431.276,98 19.205,65 450.482,63 0,12 18,37 4.123 109,26
Barrolandia 797.580,48 841.085,90 77.869,28 918.955,18 0,25 15,22 5317 172,83
Bernardo Sayio 1.044.73327 1.306.481,56 67.026,44 1.373.508,00 0,38 31,47 4455 308,31
Bom Jesus do 521.034,27 735.250,08 19.650,83 754.900,91 0,21 44,89 3.768 200,35
Tocantins

Brasilandia - do 505.763,75 536.711,14 25.992,66 562.703,80 0,16 11,26 2.061 273,02
Tocantins

Egg‘r’:" de 806.059,08 864.989,14 56.621,14 921.610,28 0,25 14,34 5.181 177,88
Buriti do 796.270,00 865.635,80 70.603,75 936.239,55 0,26 17,58 9.767 95,86
Tocantins

Cachoeirinha 819.396,57 869.107,87 10.347,52 879.455,39 0,24 7,33 2.148 409,43
Campos lindos 2.020.137,54 2.154.483 40 71.899,26 2.226.382,66 0,61 10,21 8.139 273,54
%?Smns do 2.104.849,83 2.547.272,94 42.820,00 2.590.092,94 0,71 23,05 3.753 690,14
Carmolandia 1.235.814,84 602.378,12 526.525,03 1.128.903,15 0,31 (8,65) 2.285 494,05
Carrasco bonito 710.072,26 836.969,88 18.509,58 855.479,46 0,24 20,48 3.687 232,03
Caseara 912.743 40 979.902,09 39.208,89 1.019.110,98 0,28 11,65 4.601 221,50
Centendrio 444.646,40 550.888,87 9.545,52 560.434,39 0,15 26,04 2.564 218,58
Chapada —da 545.090,98 536.360,39 28.102,69 564.463,08 0,16 3,55 3.276 172,30
Natividade

Sr‘:i‘;ada de 408.724,29 468.192,23 13.560,15 481.752,38 0,13 17,87 1.335 360,86
%gﬁns do 5.071.699,42 4.763.062,63 925.453.93 5.688.516,56 1,57 12,16 30.370 187,31
Colmeia 1.282.892,66 1.343.198,16 183.065,98 1.526.264,14 0,42 18,97 8.604 177,39
Combinado 688.031,33 1.017.579.,98 55.300,91 1.072.880,89 0,30 55,93 4.669 229,79
Conceigdo  do 489.088,43 597.648,73 33.016,12 630.664,85 0,17 28,95 4.182 150,80
Tocantins

Couto  de 871.751,95 912.965,77 36.373,45 949.339,22 0,26 8,90 5.009 189,53
Magalhées

Cristalandia 1.149.334,82 1.164.017.85 122.316,82 1.286.334,67 0,35 11,92 7.165 179,53
Crixs do 510.257,30 672.954,71 27.060,59 700.015,30 0,19 37,19 1.566 447,01

Tocantins
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Darcinodpolis
Dianopolis
Divinépolis do
Tocantins

Dois Irmdos do
Tocantins
Dueré
Esperantina
Fatima
Figueiropolis
Filadélfia
Formoso do
Araguaia
Fortaleza do
Tabocio
Goianorte
Goiatins

Guarai

Gurupi

Ipueiras

Itacaja
Itaguatins
Itapiratins
Itapora do
Tocantins

Jau do
Tocantins
Juarina

Lagoa da
Confusio
Lagoa do
Tocantins
Lajeado
Lavandeira
Lizarda
Luzinépolis
Marianopolis
do Tocantins
Mateiros
Maurilandia do
Tocantins
Miracema  do
Tocantins
Miranorte
Monte do
Carmo

Monte Santo do
Tocantins
Muricilandia
Natividade
Nazaré

Nova Olinda
Nova
Rosalandia
Novo acordo
Novo alegre
Novo jardim
Oliveira de
Fatima

Palmas
Palmeirante
Palmeiras  do
Tocantins
Palmeiropolis
Paraiso do
Tocantins
Parana

Pau d'arco
Pedro Afonso
Peixe
Pequizeiro
Pindorama do
Tocantins
Piraqué

Pium

Ponte Alta do
Bom Jesus
Ponte Alta do
Tocantins

Porto Alegre do
Tocantins

551.011,42
3.491.151,76

1.154.393,76

1.130.673,27

1.038.168,63
545.495,15
563.733,10
1.226.292,50
1.285.842,01

4.134.047,51

979.925,70

667.981,31
1.244.391,33
3.878.145,89

21.795.724,91

406.660,62
1.956.044,49

588.689,86

600.947,42

753.799,20

736.849,51
42597347
3.478.177,27

402.576,75

9.382.604,10
444.046,87
483.099,73
427.342,32

1.114.695,57
1.639.812,62
927.659,61

13.375.886,08
1.604.280,76
925.167,86

466.054,99

664.323,19
1.393.795,49
458.044,04
2.053.788,22

469.793,47

494.806,50
464.416,02
572.085,44

361.824,74

62.821.522,62
628.100,45

508.864,82
1.183.187,18
12.652.878,10

1.074.789,73
784.653,88
3.210.467,96
15.474.311,12
885.325,10

487.120,45

794.567,73
1.982.971,72

560.865,07
1.359.879,77

381.543,72

559.486,58
4.669.528,96

1.219.107,97

1.194.334,69

1.268.129,50
663.965,15
576.278,95
1.210.958,53
1.352.253,50

4.532.916,19

863.234,98

1.091.742,76
1.379.918,71
4.055.254,71
20.144.783,66
378.580,04
1.896.609,24
625.724,42
670.461,37

762.291,21

842.141,74
723.036,07
3.600.328,93

422.798,56

10.837.137,07
387.960,85
510.489,22
558.029,12

1.322.317,08
1.977.132,17
1.426.768,40

12.490.540,07
1.590.218,25
1.372.243,34

478.207,78

744.536,46
1.457.407,65
482.840,73
1.537.269,92

520.915,51

578.359,46
549.748,74
596.228,27

380.818,07

59.349.112,40
613.752,96

451.883,53
1.319.598,16
10.589.066,81

3.643.573,00
869.230,14
2.928.319,54
14.970.035,06
904.426,70

528.031,43

885.151,21
2.302.247,07

539.813,05
1.686.714,05

398.244,71

80.161,96
416.047,05

98.343,24

59.167,61

46.949,71
37.633,41
55.585,43
107.606,22
67.057,37

315.520,90

50.303,20

61.883,93
101.055,95
718.949,09

3.983.502,39

10.125,72
73.920,77
57.861,17
30.629,63

36.730,88

32.354,39
17.559,24
149.188,99

20.166,23

43.923,58
14.937,94
11.181,64
22.384,77

66.624,09
18.584,32
12.942,73

501.960,78
260.797,59
54.668,16

20.983,67

26.106,92
142.419,79
34.469,92
151.076,64

35.504,29

29.722,14
22.448,18
16.812,31

11.338,01

16.798.751,19
26.413,80

75.691,92
136.621,40
1.873.014,90

35.584,28
34.560,47
363.344,15
133.523,78
64.028,21

32.073,98

18.345,68
69.786,95

23.823,82
73.676,07

15.633,78

639.648,54
5.085.576,01

1.317.451,21

1.253.502,30

1.315.079,21
701.598,56
631.864,38
1.318.564,75
1.419.310,87

4.848.437,09

913.538,18

1.153.626,69
1.480.974,66
4.774.203,80
24.128.286,05
388.705,76
1.970.530,01
683.585,59
701.091,00

799.022,09

874.496,13
740.595,31
3.749.517,92

442.964,79

10.881.060,65
402.898,79
521.670,86
580.413,89

1.388.941,17
1.995.716,49
1.439.711,13

12.992.500,85
1.851.015,84
1.426.911,50

499.191,45

770.643,38
1.599.827,44
517.310,65
1.688.346,56

556.419,80

608.081,60
572.196,92
613.040,58

392.156,08

76.147.863,59
640.166,76

527.575,45
1.456.219,56
12.462.081,71

3.679.157,28
903.790,61
3.291.663,69
15.103.558,84
968.454,91

560.105,41

903.496,89
2.372.034,02

563.636,87
1.760.390,12

413.878,49

0,18
1,40

0,36

0,35
0,36

0,27
0,15

0,25
0,65

0,16

16,09
45,67

14,12

10,86

26,67
28,62
12,09
7,52
10,38

17,28

(6,77)
72,70

10,70
(4.42)

223.817
4.952

5.695
7.342
10.316

121,31
271,27

207,05

175,05

286,63
74,04
118,33
155,16
77,77

2010,97

240,09

232,59
122,98
206,11
316,33
237,16
277,38
121,46
199,51

329,09

249,64
332,40
376,04

125,66

3923,93
251,03
139,82
221,36

319,15
920,11
462,63

631,72
147,10
684,37

7442

244,49
177,76
117,95
158,04

147,59

161,64
250,30
249,51

378,89

340,22
129,27

92,64
198,34
1208,03

83,46
196,99
285,98
1457,31
191,77

124,30

314,04
360,27

123,93
245,18

148,13
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Porto Nacional 7.453.549,89 9.110.537,39 1.553.751,11 10.664.288,50 2,94 43,08 49.012 217,59

Praia Norte 504.115,47 608.796,04 25.615,03 634.411,07 0,17 2585 7.661 82,81

Presidente 655.118,22 641.192,12 51.590,92 692.783,04 0,19 5,75 3.676 188,46

Kennedy

Pugmil 552.376,22 825.440,25 31.455,68 856.895,93 0,24 55,13 2.365 362,32

Recursolandia 604.105,29 536.890,70 17.113,87 554.004,57 0,15 (8,29) 3.768 147,03

Riachinho 619.393,13 576.914,80 170.048,18 746.962,98 0,21 20,60 4.170 179,13

Rio =~ da 619.409,13 828.694,64 7.418,06 836.112,70 0,23 34,99 6.148 136,00

Conceigdo

Rio dos Bois 487.526,74 539.667,97 26.932,26 566.600,23 0,16 16,22 1.707 331,93

Rio Sono 675.998,10 680.123,03 33.436,08 713.559,11 0,20 5,56 2.570 277,65
Sampaio 678.057,66 513.510,97 84.125,84 597.636,81 0,16 (11,86) 3.863 154,71
Sandolandia 1.230.910,54 1.405.588.81 32.893,09 1.438.481,90 0,40 16,86 3.326 432,50

i“ma Fe do 1.642.825.35 1.390.595,40 113.438,31 1.504.033,71 0,41 (8,45) 6.599 227,92
raguaia

Santa Maria do 505.121,58 493.273 84 26.557,84 519.831,68 0,14 2,91 2.894 179,62

Tocantins

Santa Rita do 573.951,31 722.819,26 21.496,37 744.315.63 0,21 29,68 2.124 350,43

Tocantins

Santa Rosa do 678.632,71 807.650,50 39.514,61 847.165,11 0,23 24,83 4.568 185,46

Tocantins

Santa Tereza do 621.337,64 492.250,69 20.499,07 512.749,76 0,14 (17,48) 2.523 203,23

Tocantins

Santa Terezinha 334.037,79 349.711,91 15.927,05 365.638,96 0,10 9,46 2.468 148,15

do Tocantins

Sio Bento do 535.606,10 560.591,42 40.243,89 600.835,31 0,17 12,18 5.071 118,48

Tocantins

Sdo Félix do 493.258,94 594.290,15 7.992,12 602.282.27 0,17 22,10 1.734 347,34

Tocantins

So Miguel do 681.628,57 733.108,73 101.427.45 834.536,18 0,23 2243 4615 180,83

Tocantins

S@o Salvador do 658.331,05 594.881,49 29.288,06 624.169,55 0,17 (5,19) 1.445 431,95

Tocantins

Sdo  Sebastido 397.951,75 480.205,88 22.729.23 502.935,11 0,14 26,38 10.490 47,94

do Tocantins

Sio Valério da 617.409,23 639.334,19 52.762,59 692.096,78 0,19 12,10 2.910 237,83

Natividade

Silvanopolis 619.580,99 763.273,52 72.196,05 835.469,57 0,23 34,84 4283 195,07

Sitio Novo  do 813.321,98 658.446,70 136.078,43 794.525,13 0,22 (2,31) 4383 181,27

Tocantins

Sucupira 715.158,67 640.996,53 16.606,16 657.602,69 0,18 (8,05) 9.148 71,88

Taguatinga 1.954.281,00 2.044.876,61 171.126,52 2.216.003,13 0,61 13,39 15.048 147,26

Taipas do 400.690,34 369.007,28 7.103,05 376.110,33 0,10 (6,13) 1.945 193,37

Tocantins

Talisma 924.162,12 1.075.200,91 20.135,95 1.095.336,86 0,30 18,52 2.562 427,53

Tocantinia 2.286.718,65 2.321.688,56 63.828,24 2.385.516,80 0,66 432 22.590 105,60

Tocantindpolis 4.112.652,19 2.244.102,98 1.234.706,83 3.478.809,81 0,96 (15,41) 6.598 527,25

Tupirama 782.878,71 702.493,69 19.609,98 722.103,67 0,20 (7,76) 1.574 458,77

Tupiratins 459.069,21 537.551,00 14.679,65 552.230,65 0,15 20,29 2.092 263,97

Wanderlandia 1.587.035,76 1.252.191,79 111.429,06 1.363.620,85 0,38 (14,08) 10.949 124,54

Xambiod 1.790.075,34 2.049.218,73 259.873,81 2.309.092,54 0,64 28,99 11.484 201,07

Total 317.652.087,30  314.355.407,88  48.653.637,24  363.009.045,12 100,00 14,28 1.373.551 264,29

Fonte: exercicio 2011 — SEFAZ — Oficio n° 444/2012/SEFAZ/GASEC, fls. 3995
Exercicio de 2010 — http://www.sefaz.to.gov.br/municipios.php

Censo: www.ibge.gov.br/

Vale ressaltar que seguindo a legislacdo estadual vigente (art. 158 da CF, Lei
Complementar Federal n°® 63/1990, Leis Estaduais n° 765/1995, 1323/2002 e
1.794/2007, Decretos Estaduais n°s 140/1995 e 1.666/2002), no ambito do Estado do
Tocantins, os trabalhos de elaboracdo dos indices sdo realizados por Conselho Especial,
composto por seis membros, sendo dois representantes da Secretaria da Fazenda
(membros natos), um representante da Secretaria dos Recursos Hidricos, um Deputado
Estadual, um Prefeito Municipal e um Vereador, todos nomeados pelo Excelentissimo
Governador do Estado, tendo os membros mandato de um ano, permitida uma
reconducdo. Para definicdo dos célculos das quotas pertencentes a cada municipio,
consideram-se dados consolidados pela Secretaria de Estado da Fazenda, referentes as
declaracoes de informagdes dos contribuintes.
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Consignamos que o crescimento da arrecadagdo do Estado, bem como a
contribuicdo das Prefeituras para o aumento da arrecadagdo do ICMS e outras
movimentagdes econdmicas no municipio (adicdo de riquezas, ex.: producdo agricola,
pecuaria, industria e comércio de laticinios, Biocombustivel, prestacdo de servigos,
etc.), resulta no valor adicionado anualmente para efeito de calculo do indice.

Comparando os Indices de Participagio dos Municipios do Estado do Tocantins
vigentes no exercicio de 2010, aprovados pelo Decreto n°® 4.136, de 05/08/2010, com os
valores calculados para o exercicio de 2011, verifica-se que aproximadamente 77% dos
Municipios tiveram aumento de participagdo na arrecadacdo, proveniente do rateio do
ICMS e IPVA, sendo que destes apenas 17 tiveram aumento superior a 30%, com
destaque ao Municipio de Parana que obteve ampliacao de 242, 31%.

Destacamos que o Estado do Tocantins a exemplo de outros Estados dispde de
sistema normativo (Lei n® 1.323, 04/04/2002), que adota o critério compativel com a
atualidade das demandas e expectativas da sociedade, compreendendo fatores de
desenvolvimento humano que ultrapassa a mera apuracdo da movimenta¢ao econdmica
ocorrida. Ja se contempla a sustentabilidade e a conservacdo ambiental por meio do
chamado ICMS Ecolodgico, que leva em consideragao critérios como saneamento basico,
conservagao da agua, conservagdo dos solos, controle € combate a queimadas, unidades
de conservacao e terras indigenas, politica municipal de meio ambiente, dentre outros.

O municipio de Lajeado recebeu o maior valor per capita por habitante, no
montante de R$ 3.923,93, ao passo o municipio de Sao Sebastido do Tocantins
recebeu o menor valor, de R$ 47,94. Verifica-se um contraste, uma vez que Lajeado
possui 2.773 habitantes e Sao Sebastido do Tocantins com 10.490 habitantes.

Consignamos que no exercicio de 2011 ndo houve ac¢des de controle externo por
parte deste TCE, para analisar a consisténcia dos calculos dos Indices efetuados pelo
Conselho Especial para Elaboragio do Indice de Participagido dos Municipios no ICMS,
aprovados pelo Decreto Estadual n® 4.136, de 05/08/2010.

Da analise do Balango Geral constatou-se divergéncia dos valores registrados no
SIAFEM, nas demonstragdes contabeis ¢ aqueles contidos em resposta a solicitagdo do
TCE, referentes as transferéncias de ICMS e IPVA aos Municipios, sendo informado
pela Secretaria da Fazenda o valor de R$ 363.009.045,12 e o valor registrado nos
elementos de despesa 33.40.81.03 (IPVA), no valor de R$ 47.746.143,82 e elemento de
despesa 33.40.81.01 (ICMS), no montante de R$ 319.574.421,80, que totaliza R$
367.320.565,62, divergindo no montante de R$ 4.311.520,50.

Ante tal divergéncia deve-se realizar ressalva nas contas. Por seu turno
recomenda-se a Secretaria Estadual da Fazenda, na qualidade de 6rgdo supervisor dos
recursos repassados aos Municipios, que corrija a divergéncia dos valores entre aqueles
informados no oficio n°444/2012/SEFAZ/GASEC e o constante da execugao
orgamentaria registrada no Balanco Geral (Anexo 2), referentes ao ICMS e IPVA
transferidos aos Municipios, bem como de transparéncia aos valores efetivamente
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transferidos aos Municipios, haja vista que ndo se observa a publicacdo pela SEFAZ ou
pelo Conselho, os valores efetivamente transferidos as unidades municipais.

6.5 — Funcio Seguranca Publica

A Constituicao Federal no art. 144 trata do tema seguranga publica no sentido de
garantir a qualidade de vida e o direito do cidaddo de estar afastado de danos ou
prejuizos eventuais.

Seguranga publica é o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de perigo
que possa afetar a ordem publica, sem prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade de cada cidaddo. Deve ser exercida, organizada e mantida no ambito do
Estado, pelos orgdos: Policia Militar do Estado do Tocantins; Fundo de Modernizagao
da Policia Militar; Fundo de Fardamento da Policia Militar; Casa Militar, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins; Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento
CBMTO; Secretaria da Seguranga Publica — SSP e Departamento Estadual de Transito.

Os principais objetivos desta fungdo resumem-se em: Defender a sociedade
contra os atentados de toda natureza, especialmente contra a vida, o patrimdnio, as
liberdades individuais e a cidadania em todos os seus aspectos; Garantir a populagdo do
Tocantins uma protecao global frente aos desastres de qualquer natureza; Dotar o 6rgao
de equipamentos e estrutura fisica moderna e suficientes para dar celeridade ao
atendimento ao publico em geral, tornando mais eficiente e reduzindo o tempo de
espera; Capacitar os servidores para a implementacdo de projetos educacionais na area
de transito, para disponibilizar & comunidade, conhecimentos essenciais a convivéncia
responsavel e segura no transito; Prover o CBMTO com viaturas, materiais,
equipamentos e instalacdes fisicas e promover a ampliacdo do efetivo; Dotar as
unidades de seguranga publica da infra-estrutura fisica, reaparelhamento e qualificagdo
dos profissionais para otimizar os servigos de seguranga publica a populagdo
tocantinense.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento dos recursos geridos:

Tabela 23 — Execucio Or¢amentaria por Unidade Gestora na Func¢io Seguranca
Publica

R$
Orgﬁo Executado %
Policia Militar do Estado do Tocantins 333.418.963,20 56,51
Secretaria da Seguranca Publica 205.207.288,14 34,78
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins 34.126.196,52 5,78
Casa Militar 8.523.886,85 1,44
Departamento Estadual de Transito 7.592.309,68 1,29
Fundo de Modernizacdo da Policia Militar 610.066,09 0,10
Fundo de Fardamento da Policia Militar 373.381,29 0,06
Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento CB MTO 145.245,34 0,02

Total 589.997.337,11 100,00

Fonte: SIAFEM (Processo n® 3796/2012 (prestagdo de Contas Consolidadas, fls. 342)
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O quadro demonstra que a Policia Militar do Estado do Tocantins foi a que
recebeu mais recursos, com 56,51% do montante executado, em seguida da Secretaria
da Seguranca Publica com 34,78%, os demais executaram menos de 10%. A tabela a

seguir destaca a execucao orgamentaria:

Tabela 24 — Resumo da Execu¢ido Orcamentaria na Funcio Seguranca Publica

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
¢ (a) (b) (c) (d) e=b/a
Seguranga Publica 650.532.179,00 589.997.337,11  589.823.351,63 589.303.269,77 90,69

Fonte: SIAFEM , fls. 71

O orcamento destinado a Fungdo Seguranca Publica representou 11,40% do
valor total executado de R$ 5.173.466.699,14, havendo um implemento de 26,21% em
referéncia ao exercicio de 2010. Assim, a execu¢do atingiu 90,69% do valor autorizado.
A execugdo orgamentaria ocorreu por meio dos programas abaixo descritos:

Tabela 25 — Execucio Orcamentiaria por Programa de Governo na Seguranga

Publica
R$
Programa Executado %
Policia Militar na Defesa Social 21.470.314,72 3,64
Defesa Contra Sinistros 1.459.949,17 0,25
Modernizagao e Eficiéncia dos Processos dos DETRAN 1.328.292,15 0,23
Transito Seguro 6.264.017,53 1,06
Modernizagdo e Aparelhamento contra Sinistros 145.245,34 0,02
Modernizagdo Institucional e Reaparelhamento da Seguranca Publica 2.853.746,55 0,48
Seguranca Cidada: Inteligéncia Contra a Criminalidade 1.168.417,50 0,20
Seguranga Comunitaria Escolar 95.149,09 0,02
Apoio Administrativo 555.212.205,06 94,10
Total 589.997.337,11 100,00
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Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, Contas Consolidadas, fls. 342

Dos recursos destinados a Funcdo Seguranca Publica, 94,10% foram gastos no
Programa Apoio Administrativo, que contempla as despesas de natureza tipicamente
administrativas, as quais, embora contribuam para a consecu¢do dos objetivos dos
outros programas, neles ndo foram passiveis de apropriagdo com as atividades:
Coordenagdo e Manutengao de Servicos Administrativos Gerais, Manuten¢ao de
Servigos de Transportes, Manuten¢do de Recursos Humanos e A¢des de Informatica.

6.5.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizagdo de auditoria na Policia Militar do Estado do Tocantins, Fundo
de Modernizacao da Policia Militar ¢ Fundo de Fardamento da Policia Militar — autos
n°s9231/2011, 9229/2011 e 9230/2011, para verificagdo das consisténcias das
legalidades das receitas e despesas, ndo apreciadas.

6.6 — Funcao Assisténcia Social

A Assisténcia Social ¢ um direito do cidadao ¢ um dever do estado, devendo ser
prestada a todos, independentemente de contribui¢do, ¢ tem como fim a protecdo a
familia, 2 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promogao da integracao ao mercado de trabalho; a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integracdo a vida
comunitaria, bem como a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

As iniciativas nesse sentido sdo descentralizadas, cabendo a execugdo
orcamentaria aos 6rgdos: Fundo de Desenvolvimento Econdomico e Social; Instituto
Pioneiros Mirins de Apoio a Crianga e ao Adolescente; Secretaria do Trabalho e da
Assisténcia Social; Fundo Estadual de Assisténcia Social; Fundo Social de
Solidariedade do Estado do Tocantins e Secretaria da Juventude ¢ dos Esportes.

O Orgamento gerido na Fungdo Assisténcia Social foi de R$ 40.543.689,64,
representando 0,78% do total do or¢gamento gerido no exercicio de 2011. Deste valor o
Fundo de Desenvolvimento Economico e Social executou R$ 20.445.161,93, Fundo
Social de Solidariedade do Estado do Tocantins aplicou R$ 13.504.61,95, os demais
orgdos juntos executaram R$ 6.593.765,76.

Uma sintese da execucdo or¢amentaria de 2011 pode ser vista na tabela a seguir:

Tabela 26 — Resumo da Execu¢ao Orcamentaria na Func¢ao Assisténcia Social
RS

Autorizado Empenhado Liquidado Pago %

Funcio () (b) (c) (d) e=b/a

Assisténcia Social 43.636.141,00 40.543.689,64 40.261.806,82 38.661.061,21 92,91

Fonte: SIAFEM, fls. 71
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Do or¢amento autorizado apenas 92,91% foi executado. A tabela a seguir
demonstra a execugdo orgamentaria por Programas:

Tabela 27 — Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo na Funcio
Assisténcia Social

R$
Programa Executado
Assisténcia Financeira ao Servidor Publico Estadual 4.797.850,00 11,83
Banco da Gente 15.647.311,93 38,59
Pioneiros Mirins 2.820.216,67 6,96
Protegdo Social Especial 326.100,88 0,80
Provida 1.471.255,58 3,63
Inclusdo Produtiva 956.891,31 2,36
Gestdo de Politicas da Secretaria do trabalho e Desenvolvimento Social 378.568,36 0,93
Tocantins Solidario 13.504.761,95 33,31
Protecdo Social Basica 135.977,53 0,34
Jovem Cidadao 504.755,43 1,24
Total 40.543.689,64 100,00

Fonte: SIAFEM, processo n° 3796/2012 — contas consolidadas, fls. 342

O Programa Banco da Gente executou 68,59%, em seguida vem o Tocantins
solidario com 33,31% de execucdo e o Programa Assisténcia Financeira ao Servidor
Publico Estadual que executou 11,83%, os demais nao atingiram 10%.

Destaca-se um crescimento de 14,33% na execucao or¢amentaria em relacao ao
exercicio de 2010, conforme tabela n°® 13.

6.7 — Funcao Previdéncia Social

A Fungdo Previdéncia ¢ gerida pelo Regime de Previdéncia do Governo do
Estado do Tocantins

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 a Uniao, o Distrito Federal, os
Estados e Municipios foram autorizados a instituirem Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS para seus servidores ocupantes de cargos efetivos.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins — RPPS ¢
gerido pelo IGEPREV — Tocantins. Com a reforma do Sistema Previdenciario Nacional,
objeto das Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005, onde as diretrizes
foram estabelecidas pelas Leis Federais n°s 9.717/1998 e 10.887/2004, o Estado do
Tocantins adequou sua legislacdo previdenciaria mediante a edicdo de varios atos
normativos dentre eles, a instituicdo do IGEPREV através da Lei n° 1.246, de 06 de
setembro de 2001. Essa Lei além de adotar outras providéncias como a reestruturagao
da AUTARQUIA determinou que os recursos do IGEPREV constituissem um
patrimonio proprio desvinculado de qualquer fundo estadual e que a gestdo desses
recursos, bem como a politica de investimento do o6rgdo previdenciario, fossem
acompanhadas pelo Conselho de Administragdo. Para consolidar essa previsao legal foi



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

editada a Lei Complementar n° 36, de 28 de novembro de 2003, que institui o Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins.

A Lei n° 1.614, de 04 de outubro de 2005, alterou a Lei n°® 1.246/2001 e mais
recentemente a Lei n° 1.940, de 1° de julho de 2008, com o objetivo de reorganizar a
estrutura operacional do gestor do RPPS-TO, recompondo os Conselhos de
Administragdo e Fiscal em cumprimento a legislacdo previdenciaria federal e em
atendimento as solicitacdes das entidades de classes representativas dos servidores
publicos estaduais e vinculados ao RPPS-TO.

O principal objetivo da criagdo do IGEPREV ¢ assegurar os direitos relativos a
previdéncia, garantindo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados,
nos termos da lei. Para tanto, foi organizado com critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, tendo carater contributivo e solidario.

6.7.1 — Beneficiarios

~

O Estado do Tocantins conforme mencionado no “Relatorio de Gestao” (fls.
4006) apresentou os dados a seguir:

Tabela 28 — Beneficiarios Recadastrados e Nao Recadastrados
RS

Beneficiarios Recadastrados Nao Recadastrados Total
Inativos 4.072 115 4.187
Pensionistas 1.302 122 1.424
Total Geral 5.374 237 5.611

Fonte: parte do relatorio de gestdo (fls.4006)

O Relatorio de Gestao do IGEPREV (fls. 4006) menciona ainda que em maio de
2011 foi concluido o recadastramento, sendo que os beneficidrios “ndo cadastrados”
foram convocados por Edital de Convocagado, publicado no Didrio Oficial n® 3500, de
09 de novembro de 2011, para regularizarem a situagdo junto ao Instituto, no prazo de
30 dias a contar da data da publicacdo. Assim, os beneficiarios que ndo atenderem a
convocagdo, teriam os pagamentos dos respectivos beneficios suspensos até a devida
regulariza¢ao. Em consulta ao sitio do Instituto, constatou-se que até o momento nao foi
localizado nenhum ato publicado para a efetiva suspensao.

Considerando as informagdes, conclui-se que 237 beneficidrios ndo foram
recadastrados, assim, recomenda-se ao IGEPREV que adote medidas para atualizar o
recadastramento de todos os beneficidrios faltantes e efetuar o controle dos inativos e
pensionistas por Poder.

Segue a ilustragdo grafica do quantitativo de beneficiarios:

Grafico 8 — Recadastrados e Nao Recadastrados
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Comparativo de Recadastrados e Nao Recadastrados

# Inativos w4 Pensionistas

115 122
Recadastrados Nao Recadastrados
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6.7.2 — Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso IV, estabelece que as
receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios especificos. Desse modo, verificou-se por meio do Relatorio Resumido
da Execu¢do Orcamentaria — RREO, 6° Bimestre e comparado ao exercicio anterior, 0s
seguintes registros:

Tabela 29 — Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

RS
Especificacio Valor/2010 Valor/2011
1. Receitas Previdenciarias 373.435.292,95 452.504.337,74
1.1 Receitas Correntes 373.412.192,95 452.486.337,74

1.1.1 Receitas de Contribuicoes 151.548.863,52 196.695.094,95
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1.1.1.1 Pessoal Civil
1.1.1.1.1 Ativo Civil
1.1.1.1.2 Inativo Civil
1.1.1.1.3 Pensionista Civil
1.1.1.2 Pessoal Militar
1.1.1.2.1 Ativo Militar
1.1.1.2.2 Inativo Militar
1.1.1.2.3 Pensionistas Militares

1.1.1.3 Outras Receitas de Contribuigdo
1.1.2 Receita Patrimonial

1.1.3 Outras Receitas Correntes
1.2. Receita de Capital
1.3. Receitas Previdenciarias Intra- Orcamentarias
Total Geral das Receitas Previdencidrias
2. Despesas Previdenciarias
2.1 Administracio
2.1.1 Despesas Correntes
2.1.2 Despesas de Capital
2.2. Previdéncia Social
2.2.1 Pessoal e Encargos Pessoais
2.2.1.1 Pessoal Civil
2.2.1.1.1 Aposentados
2.2.1.1.2 Pensdes

126.694.274,01
124.023.360,29
2.080.365,85
590.547,87
24.854.589,51
23.565.075,03
1.212.938,88
76.575,60

0,00

221.343.118,58

520.210,85
23.100,00
168.735.545,02
542.170.837,97
156.279.832,91
5.271.041,15
3.710.090,18
1.560.950,97
151.008.791,76
151.005.915,36
113.828.641,20
91.699.794,92
22.128.846,28

163.603.874,76
160.173.874,69
2.571.555,24
858.444,83
33.089.104,54
31.091.944,74
1.889.440,73
107.719,07
2.115,65

255.398.765,07

392.477,72
18.000,00
235.612.374,27
688.116.712,01
189.617.719,58
4.449.498,51
4.449.498,51
0,00
185.168.221,07
183.793.208,02
135.712.921,35
108.898.320,58
26.814.600,77

2.2.1.1.3 Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0

2.2.1.2 Pessoal Militares 37.177.274,16 48.080.286,67
2.2.1.2.1 Reformas 31.125.950,35 41.194.411,60
2.2.1.2.2 Pensdes 6.051.323,81 6.885.875,07

2.2.2 Outras Despesas Previdenciarias 2.876,40 1.375.013,05

2.3. Despesas Previdenciarias Intra-Or¢camentarias 4.881.884,94 111.456,04
Total Geral das Despesas Previdenciarias 161.161.717,85 189.729.175,62
Resultado Previdenciario = Receitas - Despesas 381.009.120,12 498.387.536,39

Fonte: RREO 2011

A receita de contribuigdo no exercicio de 2010 foi de R$ 151.548.863,52,
enquanto que em 2011 totalizou um montante de R$ 196.695.094,95, representando

29,78% de aumento em relagdo ao exercicio anterior.

Destaca-se que a contribuigdo do servidor ativo civil (R$ 163.603.874,76), em
relagdo as despesas com pessoal civil (R§ 135.712.921,35), representam em percentual
82,95% e a contribui¢do do servidor ativo militar (R$ 33.089.104,54), em relagdo a
despesa com pessoal (R$ 48.080.286,67), equivale a 145,30%, ou seja, o grupo despesa

servidor militar ¢ maior que a receita de R$ 14.989.364,35.
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Considerando o apontamento no item “Beneficiarios”, onde foi recomendado a
segregacdo da quantidade dos inativos e pensionistas que perfaz um total de 5.374
(recadastrados), faz-se necessario identificar também os valores originarios das receitas
para dar mais transparéncia. Assim, verifica-se a auséncia de controle por Poder no
IGEPREV, do quantitativo de beneficidrios e da escrituracdo de receitas, devendo-se
recomendar a devida classificacdo através de demonstrativos contabeis e/ou relatorios
gerenciais.

Ressalte-se que as “Receitas de Compensacdo”, equivalente a R$ 308.941,38,
estdo registradas no grupo “Outras Receitas Correntes”, na conta 4.1.9.2.2.10.00
(Compensagdes Financeiras entre Regime Geral e RRPS).

Segue a demonstracdo grafica dos resultados entre os grupos “pessoal civil” e
“pessoal militar”, bem como o resultado previdenciario do total das receitas e despesas:

Grafico 10 — Resultado previdenciario — Pessoal Civil e Militar

Ve
163.603.874,76
A
! 135.712.921,35
y
48.080.286,67
27.890.953 41 33.089.104,54
' ' l -14.991.182,13
Receitas de Despesas de Resultado Receitas de Despesas de Resultado
Contribuigdes -  Contribuigdes - Pessoal Civil Contribui¢oes -  Contribui¢des -  Pessoal Militar
« Pessoal Civil Pessoal Civil Pessoal Militar ~ Pessoal Militar

Grafico 11 — Resultado previdenciario — Total
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6.7.3 — Taxa de Administracao

As despesas administrativas da unidade gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS serdo custeadas por uma “Taxa de Administracao”
especifica, que devera estar prevista na lei previdenciaria do ente federativo.

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 6°, inciso VIII c¢/c o artigo 9°, inciso II,
determinou que os entes federativos deveriam estabelecer limites para gastos com a
despesa administrativa, em conformidade com os pardmetros gerais determinados pelo
Ministério da Previdéncia Social — MPS.

No uso dessas atribuigdes legais, o MPS tem estabelecido o limite para a taxa de
administracdo em até 2% (dois por cento) do valor da remuneracdo dos servidores
ativos, inativos e pensionistas dos segurados vinculados ao RPPS, referente ao exercicio
financeiro anterior.

As despesas previdencidrias com administracdo durante o exercicio de 2011
somaram R$ 4.449.498,51 e, se comparado a base de calculo da taxa de
administracdo do IGEPREV (2%) sobre o total das remuneracdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior de RS
1.401.038.378,00, o resultado equivale a R$ 28.020.767,56 (fls. 4027).
A verificacao mais detalhada serd objeto de analise nas contas de ordenador.

6.7.4 — Patrimonio
O Balango Patrimonial evidencia de um lado o estoque de bens e direitos e de
outro, os compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial

positivo do IGEPREV. A seguir encontra-se a demonstragao:

Tabela 30 — Patrimonio — Comparativo do Balan¢os Patrimoniais
RS

Ativo
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Conta

2010

2011

Ativo Financeiro
Disponivel
Banco Conta Movimento
Aplicagdo Segmento Renda Fixa
Aplicagdo Segmento Renda Variavel
Aplicagdo Segmento Imobiliario
Realizavel
Rec. Apreendido por Decisao Judicial
Ativo Permanente
Bens do Estado
Bens Imoveis
Bens Moveis
Valores do Estado
Suprimento de Fundos
Almoxarifado
Soma do Ativo Real
Saldo Patrimonial

1.638.992.564,25
1.635.122.044,59
91.342,34
1.335.900.029,88
296.238.731,21
2.846.941,16
3.870.519,66
3.870.519,66
7.908.270,23
7.831.818,04
6.080.857,95
1.750.960,09
76.452,19

76.452,19
1.646.900.834,48

2.105.656.014,55
2.101.785.494,89
920.882,00
1.598.014.887,71
491.227.030,20
11.622.694,98
3.870.519,66
3.870.519,66
7.811.618,51
7.772.339,04
6.080.857,95
1.691.481,09
39.279,47

39.279,47
2.113.467.633,06

Passivo Real Descoberto 229.647.094,38 4.382.966.960,70
Total do Ativo Patrimonial 3.876.547.928,86 6.496.434.593,76
Compensagdes Ativas 542.912,38 488.664,80
Total do Ativo 3.877.090.841,24 6.496.923.258,56

R$
Passivo
Conta 2010 2011

Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Divida Fundada
Parcelamento do INSS
Provisdes Matematicas Previdenciarias
Provisdes Matematicas Previdenciarias
Soma do Passivo Real
Total do Passivo Patrimonial
Compensagdes passivas

3.876.547.928,86
98.631,10
98.631,10
3.876.449.297,76
3.876.449.297,76
3.876.547.928,86
3.876.547.928,86
542.912,38

6.496.434.593,76
74.305,92
74.305,92
6.496.360.287,84
6.496.360.287,84
6.496.434.593,76
6.496.434.593,76
488.664,80

Total do Passivo

3.877.090.841,24

6.496.923.258,56

Destaca-se que o total do Ativo Financeiro aumentou em 28,47% entre o
exercicio de 2010 e 2011. Constatou-se que esta registrado no grupo “Realizavel”, na
conta “Recursos Apreendidos por Decisdo Judicial”, o valor de R$ 3.870.519,66.
Considerando que ao realizar a pesquisa ao SIAFEM verificou-se que este valor esta

contabilizado nessa conta desde 2008.

Diante dos fatos relatados, recomenda-se ao IGEPREV a apresentagdao de Notas
Explicativas sobre a existéncia do saldo mencionado no paragrafo anterior, tendo sido

apresentado conforme Oficio n° 1695/2012/IGEPREV/PRES, de 28/05/2012.

6.7.5 — Investimentos
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A gestdo de ativos gerados por receitas relacionadas as contribuigdes
previdencidrias dos servidores ativos e inativos e as aplicacdes que derivam destes
capitais ao final do exercicio de 2011, representou no Balango Patrimonial o valor de
R$ 2.100.864.612,89.

Segue a tabela e o grafico do valor das aplicacdes por instituigdo/empresa
informados por meio do Oficio/IGEPREV/PRES/N° 1641/2012 (fls. 4001/4002):

Tabela 31 — Investimentos por Institui¢oes Bancarias

RS
Banco Saldo Final %

ASM ASSET MANAGEMENT 22.837.799,16 1,09
ATICO DTVM LTDA 20.058.743,78 0,95
AQUILLA ASSET MAAEGEMENT LTDA 8.965.981,62 0,43
BANCO DO BRASIL 322.496.852,64 15,34
BANCO BRADESCO 191.282.745,26 9,10
BANCO ITAU 84.078.319,42 4,00
BANCO HSBC 192.769.125,61 9,17
BRL TRUST 124.353.936,44 5,92
BANCO CRUZEIRO DO SUL 5.219.047,56 0,25
BNP PARIBAS 29.623.770,53 1,41
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 204.138.734,45 9,71
CREDIT SUISSE 20.102.977,30 0,96
DRACHMA GESTAO DE RECURSOS 15.014.112,47 0,71
DIFERENCIAL CTVM 99.720.153,67 4,74
BANCO GERACAO FUTURO 11.128.891,00 0,53
INCENTIVO DTVM 49.053.569,96 2,33
TESOURO FEDERAL 97.552.895,08 4,64
LHYNQZ GESTAO DE RECURSOS 50.084.749,88 2,38
LEME INVESTIMENTOS LTDA 21.664.305,36 1,03
NSG CAPITAL DTVM S/A 279.734.414,30 13,31
OBOE DTVM S/A 3.016.283,18 0,14
BANCO PANAMERICANO S/A 225.040.316,98 10,71
BANCO BTG PACTUAL 12.805.871,88 0,61
BANCO COOPERATIVO SICREDI 11.031.101,46 0,52
Total 2.101.774.698,99 100,00

Fonte: Fls. 4002 dos autos

Grafico 12 — Divisao dos Investimentos por Instituicoes Bancarias
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Fonte: Tabela 31

Verifica-se que os dados informados através do oficio encaminhado pelo
IGEPREV (fls. 4001/4002), divergem em R$ 910.086,10 dos registros
contdbeis, portanto, recomenda-se a apresentacdo de Nota Explicativa sobre essa
diferenca.

Ressalte-se que o acompanhamento dos resgates de valores e as perdas nas
aplicagdes serdo objeto de analise nas contas de ordenador.

O Ativo Permanente (bens moveis) em 2011 registra R$ 7.811.618,51, havendo
uma diminuigdo de R$ 96.651,72 na conta “bens moveis” em relagdo ao exercicio
anterior, isso aconteceu devido a baixa de bens registrado nas variagdes passivas.

6.7.6 — Passivo Permanente

O Passivo Permanente do IGEPREV ¢é composto pelo parcelamento com INSS e
Provisdes Matematicas Previdencidrias. A provisdo representa o volume maior e soma

RS 6.496.360.287,84, um aumento de 67,58% entre o exercicio de 2010 e 2011.
6.7.7 — Equilibrio Financeiro e Atuarial

A Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro 2008, em secu art. 2° inciso I,
disciplina que o Equilibrio Financeiro ¢ a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do Regime Proprio de Previdéncia Social em cada exercicio
financeiro, isto ¢, ocorre o equilibrio quando o que se arrecada dos participantes do
sistema previdenciario ¢ suficiente para custear os beneficios por ele assegurados. Por
outro lado, o Equilibrio Atuarial, conforme inciso II do mesmo artigo, ¢ a garantia de
equivaléncia, o valor presente entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente, a longo do prazo, ou seja, sdo métodos matematicos
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e estatisticos que levam em consideragdo uma série de critérios, como a expectativa de
vida dos segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do sistema
previdencidrio, determinando risco e retorno nos ramos previdenciarios, de maneira a
estabelecer no presente, o valor garantidor de obrigagdes atuais e futuras.

A Lei Federal n® 9.717/1998, artigo 6°, inciso I, §1°, estabelece a
obrigatoriedade da avaliacdo atuarial com o objetivo de evitar desequilibrios financeiros
e atuariais do RPPS, efetuando-se referidas avaliacdes por meio de entidades
independentes legalmente habilitadas.

Buscando atender o disposto na legislacdo federal supracitada, o Estado do
Tocantins efetuou a avaliagdo atuarial do sistema previdencidrio por meio da “Fundagdo
de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura”, cujo relatorio foi emitido em
marco de 2011 e se encontra as fls. 2188/2204 (vol. VII).

No referido relatéorio detectou-se um déficit técnico no valor de RS
4.812.712.959,89, resultado do Ativo Real ajustado (R$ 1.683.647.327,95) ¢ a Provisdo
Matematica (R$ 6.496.360.287,84).

Para a cobertura do déficit técnico total citado no paragrafo anterior ¢ necessario
fazer através de “dotagdes or¢amentarias” ou através de contribuicdes adicionais num
montante mensal ndo inferior a 23,66% sobre o total da folha de pessoal em atividade,
durante o prazo de 35 anos.

Dada a magnitude do “Déficit Técnico Total” ¢ a inviabilidade de cumprimento
do ajuste proposto para cobertura, a Fundagao propds saldar o esse déficit de maneira
crescente nos primeiros anos, nivelando-o da seguinte maneira:

Tabela 32 — Custo sobre o Total da Folha de Pessoal Ativo

Ano Custo em % sobre o total da Folha de Pessoal Ativo
2011 6,00%
2012 10,00%
2013 14,00%
2014 18,00%
2015 22,00%
2016 a 2045 27,81%

Fonte: fls. 2203 — Proc. 3796/2012

Outro cenario para o equilibrio financeiro-atuarial, considerando as
caracteristicas do Estado do Tocantins € o Patrimonio de R$ 1.683.647.32795, a
Fundagdo sugere que: “A Secretaria da Fazenda se compromete com a aliquota
suplementar de 2% sobre o total da folha de pessoal ativo, a partir 01/01/2012, além de
repassar mensalmente ao Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins, a
diferenca entre o pagamento dos beneficios previdenciarios e despesas administrativas,
descontadas as contribuicBes previdenciarias (6rgdos empregadores, servidores ativos,
aposentados e pensionistas) dos militares e civis, até o equilibrio financeiro atuarial do
sistema, quando necessario. Em caso de saldo positivo, 0s recursos serdo incorporados
ao Patriménio, ao final de cada més. O atual Patrimdnio, apds a aprovacdo da Lei
Estadual, somente pagara beneficios previdenciarios e despesas administrativas
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quando houver equilibrio financeiro atuarial do sistema ou quadro a reavaliagdo
atuarial futura demonstrar a viabilidade do sistema. O atual Patrimbnio tera como

receitas:

e Seus rendimentos financeiros;

e Aliquota suplementar de 2,00% sobre o total da folha de pessoal ativo (a
partir de 01/01/2012);

e Sobras de contribui¢des previdenciarias (saldo positivo);
e Recursos da Compensacao Previdenciaria;
e Dividas ou doagdes que o Estado possa ter com o instituto.

Vale lembrar que em consulta realizada ao SIAFEM, na data de 16/05/2012,
percebe-se que ndo houve langamentos contabeis na conta n® 4.7.2.1.0.29.13 -
“Contribuicdo Previdenciaria para Amortizacdo do Déficit Atuarial”. Essa conta tem
como funcdo registrar a arrecadagdo de Receita Recebida do Ente pelo RPPS,
decorrente de aliquota suplementar prevista em Lei, para amortizagcdo do déficit atuarial.

Diante do exposto, deve-se recomendar a Superintendéncia Contabil demonstrar
de que forma foi efetuado e/ou registrado o aporte de 2% ou 6% previsto no art. 175, §

1°, inciso I da Lei n°® 1.614/2005, alterada pelas Leis n°s 2.435/2011 e 2.568/2012.

Seguem os demonstrativos da projecdo atuarial de forma resumida:

Tabela 33 — Projecao Atuarial de 2009

RS
Exercicio Projecio Atuarial Receitas Projecio Atuarial Despesas
Receitas Realizadas Despesas Executadas
2010 352.853.563,03 542.170.837,97 170.168.530,44 161.161.717,85
2011 374.640.150,51 688.116.712,01 173.194.460,95 189.729.175,62
2012 394.044.231,87 178.031.489,37
2024 453.113.229,94 477.096.118,58

Fonte: Projeto Atuarial — RREO 2009 (fls. 4067/4068)

Tabela 34 — Projecdo Atuarial de 2010

RS
Exercicio Projecio Atuarial Receitas Projecio Atuarial Despesas
Receitas Realizadas Despesas Executadas
2010 251.104.039,97 542.170.837,97 189.258.238,45 161.161.717,85
2011 263.024.918,04 688.116.712,01 198.095.881,74 189.729.175,62
2012 273.747.627,61 221.006.221,92
2024 589.020.798,55 589.020.798,55

Fonte: Projeto Atuarial - RREO 2010 (fls. 4069/4070)

Tabela 35 — Projecao Atuarial de 2011

RS
Exercicio Projecao Atuarial Receitas Projecio Atuarial Despesas
Receitas Realizadas Despesas Executadas
2010 - 542.170.837,97 - 161.161.717,85
2011 397.129.871,69 688.116.712,01 339.791.981,40 189.729.175,62
2012 414.926.995,15 368.556.988,90
2024 837.130.540,32 837.130.540,32

Fonte: Projeto Atuarial - RREO 2011 (fls. 4071/4072)
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Tabela 36 — Projecdo Atuarial de 2011 — Informada ao Ministério da Previdéncia

RS
Exercicio Projecao Atuarial Receitas Projecio Atuarial Despesas
Receitas Realizadas Despesas Executadas
2011 337.285.240,57 - 308.758.683,39
2012 401.424.527,80 - 309.346.602,33
2024 223.451.589,50 - 433.943.907,87

Fonte: Ministério da Previdéncia Social — fls. 4009 a 4015 dos Autos n° 3796/2012

Destaca-se que as projegoes efetuadas para 2010 e 2011 nao se aproximam com
os valores executados. Considerando o saldo financeiro em 2011 que soma RS$
2.101.785.494,89, nao muito distante, ou seja, a projecao atuarial para 2024 ja apresenta
déficit de R$23.982.888,64.

Das demonstragdes resumidas apresentadas nas tabelas 33/36, verifica-se
diferencas relevantes entre si, em especial ao analisar o exercicio de 2024, cujas trés
primeiras projecdes também estdo diferentes dos valores informados ao Ministério da
Previdéncia (fls. 4011/4013). Percebe-se também inconsisténcias
detectadas através do sistema do Ministério da Previdéncia.

Diante dos apontamentos citados faz-se necessario o gestor do IGEPREV
apresentar justificativas daquilo que originou as disparidades e as divergéncias
detectadas.

Tabela 37 — Execucao Or¢amentaria por Unidade Gestora na Func¢ao Previdéncia
Social

R$

Orgio Executado Y%
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins 189.803.313,87 99,58
Departamento Estadual de Transito 698.603,97 0,37
Instltutp de Desenvolvimento Rural do Estado do 11.404,59 0.01
Tocantins
Instituto de Terras do Tocantins 5.767,65 0,00
Junta Comercial do Estado do Tocantins 30.181,31 0,02
Fundo Estadual de Meio Ambiente 52.137,86 0,03
Total 190.601.409,25 100

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 342

O Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins aplicou 99,58% do gasto total
destinado a func¢ao Previdéncia Social. Conforme demonstracao da tabela n® 37 percebe-
se que Autarquias ¢ o Fundo Estadual de Meio Ambiente executaram despesas na
“funcdo previdéncia”. Recomenda-se a justificativa dos referidos gastos. A tabela a
seguir apresenta a execugao orcamentaria.

Tabela 38 — Resumo da Execu¢ao Or¢amentaria na Func¢ao Previdéncia Social
RS

Fungdio Autorizado Empenhado Liquidado Pago

(a) (b) (c) (@ e=b/a

Previdéncia Social ~ 611.246.644,00 190.601.409,25  190.611.409,25 190.601.409,25 31,18

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71
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Do or¢amento autorizado foi executado apenas 31,18%. A tabela a seguir
detalha a execugao por programa na func¢ao Previdéncia Social.

Tabela 39 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Previdéncia Social

R$
Programa Executado %
Gestido Previdenciaria 126.692,40 0,07
Apoio Administrativo 4.434.262,15 2,33
Previdéncia Social 186.040.454,70 97,61
Total 190.601.409,25 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342
O programa Previdéncia Social executou 97,61% dos recursos totais da fung¢ao.

6.7.8 — Acoes de Controle Externo

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins determinou a realizagdo de
auditoria de regularidade no Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins
— IGEPREYV, processo n° 8677/2010, para verificacdo das consisténcias das legalidades
das receitas e despesas e investimentos ainda nao apreciados.

6.8 — Funcao Saude

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, art. 196, a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado. Ela faz parte da seguridade social, dentro de um sistema de prote¢ao
social em que se garante aos cidaddos um conjunto de direitos voltados para minimizar
os riscos sociais. O acesso as agdes ¢ aos servigos de saude deve ser universal e
igualitario, dentro de uma rede regionalizada e hierarquizada, que se constitui em um
sistema Unico, organizado, tendo como diretrizes a descentralizagdo, o atendimento
integral e a participacao da comunidade.

Na Fungdo Satde foi executado um or¢gamento no montante de R$
904.586.898,56, atingindo 17,49% do total do orcamento de R$ 5.173.466.699,14, isso
representa um aumento de 25,32% do valor executado no exercicio de 2010, conforme
tabela n® 13.

A seguir detalha-se a execucdo da despesa por fonte de recurso:

Tabela 40 — Execucao Orcamentaria por fonte de recurso na Func¢io Satde

RS
Inscritos em lmEantiics am
FONTE DE . .. Restos a Total de Restos
RECURSO Autorizado Empenhado Liquidado Pago Restos a Pagar PRgaringo alPagar
Processados
Processados
0100- Recursos
Ordindrios 729.596.517,00  729.581.460,62  728.949.460,62  725.798.617,12 3.150.843,50 632.000,00 3.782.843,50
0223-Recursos
8"““?“’.5 de 150.000,00 10.125,39 10.125,39 10.125,39 0,00 0,00
onvénios da
Iniciativa Privada
225 Convanios o 62.390.550,00 1.142.251,95 1.142.251,39 1.130.731,95 11.519,44 0,56
ecursos Federals
0240-Recursos 400.000,00 2.792,00 2.792,00 2.792,00 0,00 0,00

Proprios
0245-Transferéncia
Fundo a Fundo

238.283.426,00 173.847.181,06 173.847.181,06 172.637.282,00 1.209.898,46 0,00 1.209.898,46
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Total 1.030.820.493,00 904.583.811,02 903.951.810,46 899.579.548,46 4.372.261,40 632.000,56 5.004.261,96

Fonte: Processo n° 2036/2012 (Ordenador de despesa) fls. 641

O quadro demonstra execucao de 87,75% do orcamento autorizado, deste valor
foi inscrito em restos a pagar o montante de R$ 5.004.261,96.

6.8.1 Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
O Estado efetuou no exercicio de 2011, gastos em agdes de servicos de saude, no
montante de R$ 729.584.460,62, ou seja, 18,87% da Receita Liquida de Impostos e de

Transferéncias, cumprindo as disposi¢des constitucionais, analisados no item 9.3.

O quadro a seguir destaca a participacdo dos 6rgdos na execu¢do das agdes de
saude:

Tabela 41 — Execucio Or¢camentaria por Unidade Gestora na Funcio Satide

RS
7 ~ 2011
ORGAO
VALOR %

305500 — Fundo Estadual de Saude — FES 899.398.146,26 99,43
305501 — Fundo Estadual de Satide — FUNTROP 4.366.428,00 0,48
305502 — Fundo Estadual de Satide — Sup.Esc. Tocantins 822.236,76 0,09
306900 — Fundagdo de Medicina Tropical — FMT 87,54 0,00
Total 904.586.898,56 100,00

Fonte: Contas consolidadas, 2011, autos n° 3796/2012 e SIAFEM, fls. 342

O quadro acima demonstra que o Fundo Estadual de Saude aplicou 99,43% do
orgamento, ao passo que a Fundacdo de Medicina Tropical executou apenas RS 87,54,
sem nenhuma representatividade.

Destaca-se que do valor executado nas unidades gestoras vinculadas a fungao
saude, 59,63% foram destinados ao pagamento de despesa com pessoal, 39,70% com
despesas de custeio e 0,78% foi destinando a investimentos, uma parcela insignificativa,
conforme destaca o quadro abaixo:

Tabela 42 — Execucio da Despesa na Func¢io Satude por Grupo de Despesa

R$
. 2011
Codigo Grupo de despesa Valor %
1 Pessoal e Encargos Sociais 538.475.095,53 59,53
3 Outras Despesas Correntes 359.090.547,95 39,70
4 Investimentos 7.021.255,08 0,78

Total 904.586.898,56 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n® 3796/2012
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Nesta fungdo foram gastos R$ 126.509.189,80 que representa 13,19% nos
elementos de despesas 92° — despesas de exercicios anteriores e 93* — indenizac¢des que
foram analisadas detidamente no item 8.1.1.

Tabela 43 — Despesa por Elemento de Despesa

RS
Codi 2011

odigo Elemento de despesa Valor %
92 Despesa de exercicios anteriores 68.516.690,53 54,16
93 Outras Despesas Correntes 57.992.499,27 45,84
Total 126.509.189,80 100,00

Fonte: SIAFEM, anexo 11

6.8.2 — Programas Prioritarios

Na revisdo do PPA 2008/2011, por meio da Lei n° 2436, de 31 de marco de
2011, contemplou dois programas prioritarios: Saude para Todos e VIDASUS,
passamos a seguir a analisa-los:

6.8.2.1 — Programa Saude Para Todos
O objetivo deste programa ¢ contribuir para organiza¢dao dos servicos de saude
da atengao primaria, visando a melhoria da qualidade dos servicos prestados e a redugao

dos condicionantes que afetam a satide da popula¢do. O quadro a seguir apresenta a
execucao orgamentaria e fisica da acdo, assim vejamos:

Tabela 44 — Execuc¢ao orcamentaria da Aciao Fortalecimento da Atencao Primaria

R$
Produto: equipamento
o e A Org¢amento Valor a adquirido o
LRI Inicial Executado % Meta fisica Meta fisica 2
prevista executada
Fortalecimento da Atengdo Primaria 466.150,00 77.046,47 28,55 141 28 19,86

Fonte: Processo n° 2036/2012 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesa exercicio de 2011

No que se refere a agdo “Fortalecimento da Ateng¢dao Primaria”, na revisao do
PPA de 2011, estabelece como meta fisica o fortalecimento de 141 unidades de saude
com aquisi¢ao de equipamentos hospitalares. Conforme informag¢ao contida no processo
n°® 2036/2011 — Presta¢do de Contas de Ordenador de despesa, exercicio de 2011, foram
adquiridos 28 equipamentos/fortalecimento de unidades, que representa 19,86% da
execugao.

E importante ressaltar que do valor de R$ 77.046,47, foram empenhados
especificamente no elemento de despesa 44.90.52 — Equipamentos e Material
Permanente, o valor de R$ 14.088,40, na fonte 225 (Recursos de Convénios com Orgéos
Federais), que representa 18,29% do total executado pela agcdo, conforme anexo 11 (fls.
633 do processo n°2036/2011). O restante de R$ 62.958,07 foram gastos com

3 Despesas de exercicios anteriores — artigo 37 da lei n° 4.320/64.

* Indenizagdes e restituigdes — Despesas com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgaos e entidades a
qualquer titulo, inclusive devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar esta devolugdo mediante a compensagdo com a
receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatorias ndo classificadas em elementos de despesas
especificos.
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pagamentos de despesas denominadas “Indenizac¢des e Restitui¢des”, no valor de RS
51.294,77, referente a devolucdo do Convénio n° 2975/2006, ao Fundo Nacional de
Saude e “Material de Consumo”, no montante de R$ 11.663,30.

Conclui-se que houve ineficiéncia na execucdo da ac¢do, uma vez que o
or¢amento inicial era de R$ 466.150,00 e, destes, aplicados em equipamentos somente
R$ 14.088,40.

No detalhamento da meta fisica o produto era a aquisi¢dao de 141 equipamentos
hospitalares, no entanto, verifica-se uma aquisicdo de 28 equipamentos, porém, no
relatorio das contas, destaca-se que esses equipamentos adquiridos sdo oriundos de
processos do exercicio de 2010. Quanto as aquisi¢des para o exercicio de 2011, os
processos ainda ndo foram finalizados, desta forma, conclui-se a baixa eficiéncia da
acao.

Em vista do exposto, entende-se cabivel recomendar a Secretaria do
Planejamento e da Moderniza¢do da Gestdo Publica que articule juntamente com a
Secretaria Estadual de Saude, a elaboragdo de um plano de agdo para fortalecer
programas contemplando a formulacdo de indicadores para o controle anual dos
programas da administragdo publica, o que compromete a identificagdo dos impactos
gerados por boa parte da acdo governamental. O que possibilita a correta descri¢ao dos
objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos programas sob sua geréncia,
bem como a avalia¢do dos resultados da sua execucdo, com esclarecimentos, se for o
caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento, bem como as medidas
implementadas e a implementar, com vistas ao saneamento de eventuais disfuncdes
estruturais ou situacionais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance dos objetivos
€ metas.

6.8.2.2 — Programa VIDASUS

O Programa VIDASUS tem por objetivo realizar agdes de prevengdo,
diagnésticos, tratamento, reabilitagdo e avaliagdo do comportamento das doengas e
agravos nao transmissiveis e de seus fatores de riscos, bem como criar estruturas de
Unidades de Saude do SUS no Estado do Tocantins, oferecer consultas, exames,
internacdes hospitalares a populacdo do Estado e ainda oferecer capacitagdo a gestores e
profissionais inerentes a alta e média complexidade’.

Cabe destacar que o Programa VIDASUS apresentou o segundo maior indice de
gastos em relagdo aos demais programas executados na fun¢do Saude, cujos valores
representam 34,44% do total das despesas pagas no exercicio de 2011. Nesse programa
governamental, a Secretaria da Satde empenhou R$ 311.546.780,90 e efetivou
pagamentos na ordem de R$309.902.772,98. Em rela¢do ao valor autorizado de R$
409.883.469,00, a execugdo atingiu 76,01%, permanecendo um saldo ndo executado de
R$ 98.336.688,10.

5 Lei Orgamentaria Anual para 2011
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O Programa ¢ estruturado por meio de 10 (dez) agdes, no entanto, a analise
ocorrerd nas acgdes prioritarias quais sejam: Estrutura¢do das unidades ambulatoriais e
hospitalares no Tocantins, com indicadores em percentuais de servigos contratualizados;
Abastecimento de materiais ¢ medicamentos para as unidades ambulatoriais cujo
indicador € o percentual de servigos de reabilitacdo implantados e a Manutencao da rede
propria de servigos ambulatoriais e hospitalares da Secretaria da Satide com indicadores
baseados no percentual de centrais de regulacdo em funcionamento. A seguir, apresenta-
se a execugdo orcamentaria das acdes ja mencionadas:

Tabela 45 — Execucao Orcamentaria e fisica das A¢oes da Funcao Saude

RS

Produto: Unidade Mantida

Agéo prioritaria Org:a.n¥ento Valor % Meta fisica Meta fisica %
Inicial Executado 3
prevista executada
Estruturagdo das unidades
ambulatoriais e hospitalares 128.957.196,00 5.122.791,18 3,97 25 22 88,00
no Tocantins
Produto: Rede Hospitalar
o eV Orc¢amento Valor a Abastecida o
A Da e T 2 Inicial Executado % Meta fisica Meta fisica %
prevista executada
Abastecimento de
materiais ¢ medicamentos
para as unidades 45.746.596,00 21.310.556,00 46,58 22 22 100,00
ambulatoriais e
hospitalares
Orcamento Valor Produto: Unidade Mantida
Acdo prioritaria sam % Meta fisica Meta fisica %
Inicial Executado .
prevista executada
Manutengao da  rede
propria  de servigos 66.507.884,00  125.108.236,27 188,11 22 22 100,00
ambulatoriais e hospitalares
da Secretaria da Saude
Total 241.211.676,00  151.541.583,45
Fonte: Processo n° 2036/2012 — Presta¢do de Contas de Ordenador de Despesa exercicio de 2011
O orgamento destinado a estas trés acdes atingem o montante de R$
151.541.583,45, que corresponde a 48,64% do valor total executado no Programa.
A Tabela a seguir detalha as despesas por agdes, projetos e atividades realizadas
no Programa VIDASUS:
Tabela 46 — Demonstrativo das Despesas Realizadas no Programa 077 —
VIDASUS, por Projetos e Atividades
R$
) . PROGRAMA DE TRABALHO FONTES DE RECURSO
CODIGO ESPECIFICACAO PROJETOS ATIVIDADES  ORDINARIOS  VINCULADOS TOTAL
atendimento aos usuarios do SUS
12115242088(7)7 encaminhados para tratamento fora do 2.801.748,65 245.479,27 2.556.269,38 2.801.748,65
distrito
10 128 0077 capacitagdo de profissionais que atuam
41530000  na média e alta complexidade 6.466.50 6.466.50 6.466.50
10242 0077 Promogdo do acesso aos servigos de
41550000  saude as pessoas com deficiéncias 740.800,02 286.778,87 434.021,15 740.800,02
10302 0077 estruturagdo das unidades ambulatoriais
30670000 ¢ hospitalares no Tocantins 5.122.791,18 611.549,96 4.511.241,22 5.122.791,18
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10302 0077  implantagdo de centros de } } ) )
30690000  especialidades medicas e laboratoriais
10302 0077 contratualizagdo dos servigos de média
41520000 ¢ alta complexidade - 154.497.060,28 76.906.844,42 77.590.215,86 154.497.060,28
10302 0077 manutengdo da rede propria de serv.
41560000  ambulatoriais ¢ hospit. da sec. de - 125.108.236,27 63.934.073,88 61.174.162,39 125.108.236,27
10302 0077 manut?n(;?m dos servigos de urgéncias e B 1.864.000,00 1.864.000,00 1.864.000,00
41570000  emergéncias
10302 0077 operacionalizagdo do complexo
41580000  regulador - 95.122,00 69.772,00 25.350,00 95.122,00
10 302 0077 abastecimento de materiais e
medicamentos para as unidades - 21.310.556,00 5.126.865,46 16.183.690,54 21.310.556,00
44230000 L
ambulatoriais
TOTAL 5.122.791,18 306.417.523,22 149.045.363,86 162.494.950,54 311.540.314,40

Fonte: Processo n® 2036/2012 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesa exercicio de 2011

Do total de R$ 311.540.314,40, foi executado com recursos ordinarios 47,84% e
com recursos vinculados 52,16%. O grafico a seguir apresenta a execucdo do Programa
dividido em suas agdes.

Grafico 13 — Despesas realizadas pelo Fundo Estadual de Satude no Programa 0077
— VIDASUS, por A¢oes

~

DPRERACIDONALEZACAD DO ODMPLEND REGULADDOR - 1.18%

IMPLANTACAD DE CENTROS DE ESPECIALIDADES MEDICAS E LABDRATORIAL -003%

CONTRATUALLZACAD DS SERVICDS DE MEDLA E ALTA COMPLEXIDADE - 29 29%

FAANUTENCAD DOE SERVICDS DE URGENMCIAS EEMERGENCIAS -2 58%

ATENDIMENTD ADS USUARIDS DO SUS ENCAMINHADOS PARA TRATAMENTD FORA DD D -0.74%
CAPACTTACAD DEPROFISSIDONALE QUE ATUANM NA MEDIA E ALTA COMPLENIDADE - 0.05%
PROMOCAD DD ACESSD ADS SERVICOS DESAUDE AS PESSDAS OOM DEFICIENCIAS - 2 54%

ESTRUTARACAD DAS UNIDADES AMBULATORIALS E HOSPITALARES NO TOCANTING - 0.02%

FIANUTENCAD DA REDE PROPRLA DE SERV. AMBULATORIALE EHOSERIT. DA SEC. DE - 49.45%

u ABASTECIMENTD DE MATERIAS E MEDICAMENTOS PARA AS UNIDADES AMEBULATDRI - 14.12%

Fonte: SIAFEM
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O grafico 13 mostra que a agdo 4156 — Manutencao da Rede Propria de Servigos
Ambulatoriais e Hospitalares representou 49,49%, seguido pela agdo 4152 -
Contratualizacdo dos Servigos de Média e Alta Complexidade, com 40,15%, em relagdo
as outras acoes do programa.

6.8.3 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizacdo de auditoria de regularidade no Fundo Estadual da Saude
(processo n°® 10991/2011).

6.9 — Funcao Trabalho

No contexto do PPA 2008/2011, identificam-se os seguintes objetivos de
governo associados, ndo exclusivamente a fungdo Trabalho: (i) promover o crescimento
econdmico ambientalmente sustentavel com geracao de empregos e distribuicdo de
renda; (ii) fortalecer a democracia com igualdade de género, raga, etnia e a cidadania,
com transparéncia ¢ maior controle social; (iii) fomentar a inclusdo social e a redugao
das desigualdades.

Do or¢camento autorizado na Fungdo Trabalho, foi executado 20,47%,
representando 0,03% do total do Or¢amento anual executado. Registra-se também uma
reducdo de 19,93% em relagdo ao exercicio de 2010 na aplicagdo do or¢amento nesta
funcgdo. A tabela a seguir destaca a execugdo orgamentaria:

Tabela 47 — Resumo da Execucdo Orcamentaria na Func¢ao Trabalho
RS

Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
) (a) (®) () @ e=b/a
Trabalho 7.479.936,00 1.531.397,35 1.531.397,35 1.528.846,55 20,47

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

Os recursos foram geridos pela Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social,
no montante de R$ 1.496.384,85, que representa 97,71% do valor empenhado e a
Secretaria das Oportunidades que executou R$ 35.012,50, o que equivale 2,29%. Segue
a relacdo das despesas por Programas:

Tabela 48 — Execuciao Orcamentaria por Unidade Gestora na Func¢ao Trabalho
RS

Programa Executado %
Estimulo ao Emprego 1.405.768,81 91,80
Gestdo das Politicas da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 90.616,04 5,92
Gestdo das Politicas de Geragdo de Oportunidades 35.012,50 2,29

Total 1.531.397,35 100,00




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

O programa com maior volume de recurso ¢ o programa Estimulo ao Emprego,
com 91,80% do total executado.

6.10 — Funciao Educacio

A educagdo constitui direito social assegurado pela Constituicao Federal, sendo
fundamental na reducdo das desigualdades sociais e da violéncia, bem como na
promoc¢ao do desenvolvimento e do crescimento econdmico. Conforme dispde a
Constituicao Federal, os sistemas de ensino sdo organizados em regime de colaboragdo
pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Assim, a Unido ¢ responsavel pelo
sistema federal de ensino, que abrange as institui¢des de ensino superior e exerce fungao
redistributiva e supletiva, prestando assisténcia técnica e financeira aos demais entes da
Federacdo. Os Estados atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio, enquanto
os Municipios atuam prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil e o
Distrito Federal acumula as atribui¢des de Estado e Municipio.

A tabela seguinte apresenta a participacao dos diversos 6rgdos na execucao do
or¢amento, na fun¢ao Educac¢ao, exercicio de 2011.

Tabela 49 — Execucao Orcamentaria por Unidade Gestora na Funcio Educacio
RS

. ~ 2011

LD Valor %
202900-Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 11.231.595,64 1,27
270100-Secretaria da Educagao 870.104.668.,45 98,48
430100-Secretaria da Juventude e dos Esportes 2.153.397,42 0,24
Total 883.489.661,51 100,00

Fonte: Contas consolidada, 2011, autos n® 3796/2012 ¢ SIAFEM, fls. 342

Verifica-se que a Secretaria da Educacao executou o maior volume de recursos
que representa 98,48% do total do orcamento destinado a esta fungao.

Dos recursos aplicados pelo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, na acao
4193 — Manuten¢ao da Educagdao Profissional, foram transferidos a Fundagao
Universidade do Tocantins — UNITINS o valor de R$ 10.899.999,99, assim
distribuidos: a) R$ 6.999.999,99 refere-se ao repasse de recursos financeiros atinente ao
Convénio n°® 01/2001, SECT/UNITINS, conforme descrito na nota de empenho n°
2011NE00130; b) R$ 59.475,00 para atender despesas referente ao Convénio n°
04/2011, denominado ‘“acerte os ponteiros com ENEM”, nos termos da notas de
empenhos ns® 201 1NE00788 ¢ 201 1NE0079 e ¢) R$ 3.900.000,00 inerente ao Convénio
n® 001/2011, SECT/UNITINS, para atender despesas financeiras visando a manutengao
de suas atividades, conforme descrito no empenho n° 201 1NE00799.

Cabe frisar que na Lei Or¢amentaria n° 2.547, de 22 de dezembro de 2011, a
Fundag¢ao Universidade do Tocantins foi incluida como Unidade Gestora, com o
orcamento previsto de R$ 43.548.043,00.
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Dos recursos pertencentes a Secretaria de Juventude e dos Esportes, foram
destinados para a Ac¢do 2037 — Jovem Cidadao Modalidade Urbana o valor de R$
2.153.397,42.

6.10.1 — Limite de Gastos com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

No exercicio de 2011 foi aplicado na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
o percentual de 25,42% e no FUNDEB 60% o indice de 85,88%. A analise detalhada
ocorrerd no item 9.3.

A tabela a seguir detalha a execugdo orgamentaria por fonte de recurso:

Tabela 50 — Execucido Orcamentaria por Fonte de Recurso
RS

. Inscritos em
Inscritos em

Restos a Pagar

Total de Restos a

Autorizado Empenhado Liquidado Pago Restos a Pagar -
nao Pagar
Processados

Processados
Orob-Recursos 257.111.188,00  257.056.099.48  249.807.185,03  245.245.605,50 4.561.579,53 7.248.914,45 11.810.493,98
0211-Cont.  do
Fundo Nacional
Desenv. da 2056447400  15.400.65744  15.062.619.84  15.047.577,64 15.042,20 347.037,60 362.079,80
Educagio
FNDE
0214.FUNDEB  576240.613,00  575.934.727,06  572.717.456,72  566.544.543,45 6.172.913.27 3.217.270,34 9.390.183,61
0216-Cota-Parte
do Salirio-  14.962.61500 1142143108 1141494259  11.405.632,59 9.310,00 6.488,49 15.798,49
Educacgio
9225 Convénios 62.707.799,00  10.282.752.59 4.995.840,52 1.943.450,13 3.052.390,39 5.286.912,07 8.339.302.46
Total 931.586.689,00  870.104.667,65  853.998.044,70  840.186.809,31  13.811.23539  16.106.622,95 29.917.858,34

Fonte: Processo n° 2040/2012 — Anexo 11, fls. 199 TCE

Verificou-se que na fonte 0214 — FUNDEB, a execu¢ao de 66,19% do total do
or¢amento da funcdo Educacgdo, somando R$ 575.934.727,06.

6.10.2 — Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacio — FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), tendo por objetivo garantir a universalizagdo da Educagao Basica
e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo. O prazo de vigéncia do
Fundo ¢ de catorze anos, a partir de 2007.

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educag¢ao basica como um
todo, ou seja: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo especial e
educacdo de jovens e adultos. Pelo menos 60% desses recursos devem ser destinados ao
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pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica.

A partir de 2009, o FUNDEB passou a ser composto por 20% das fontes de
receita listadas a seguir:

Tabela 51 — Composicao do FUNDEB

Percentual do Volume de Recursos

Orlgem dos recursos 2007 2008 2009 - 2020

Recursos que ja integravam o FUNDEB:

Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito Federal (FPE)

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) 16,66% 18,33% 20,00%
Imposto s/ Produtos Industrializados proporcional as export. (IPI-Exp)

Desoneragdo de Exportagdes (LC 87/1996)

Recursos novos:

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 6,66% 13,33% 20,00%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

Fonte: Lei n° 11.494/2007.

A Lei Federal n° 11.494/2007, no art. 3°, inciso IX, incluiu ainda no FUNDEB as
receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos acima relacionados, bem como
das receitas de multas e juros de mora deles decorrentes.

As receitas arrecadadas oriundas de recursos do FUNDEB no Estado totalizaram
R$575.507.955,59, sendo que o Tocantins contribuiu para o Fundo em 2011 no valor de
R$737.645.560,56, resultando em um decréscimo nas transferéncias do FUNDEB, no
valor de R$165.393.315,84, da distribuigdo feita aos Municipios.

Ressalta-se que o Estado do Tocantins ndo recebe complementa¢do da Unido,
vez que o valor minimo por aluno ¢ superior ao estabelecido nacionalmente, que em
2011 foi fixado em RS 1.729,28, conforme Portaria Interministerial n® 1721/2011.
Nos termos das publicacdes disponiveis nos sitios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e do INEP, o valor per capita do aluno do
Estado do Tocantins, em 2011, é de R$ 2.165,61, considerado esse o valor das séries
iniciais do ensino fundamental urbano.

Considerando o valor arrecadado de R$ 495.833.088,28, foram gastos nas ag¢des
de governo a seguir demonstradas, relativas ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério, nos termos da Emenda a Constitui¢do Federal n° 53/2006:

Tabela 52 — Gastos Realizados com Recursos do FUNDEB 60% por Aciao de
Governo

RS
Acio Autorizado Empenhado Liquidado % Empenhado
Manutengdo de Recursos Humanos — 382.661.537,00  382.607.537,28  382.607.537,28 77,16
Ensino Fundamental
Manutengdo ~dos  Recursos Humanos 6.248.627,00 6.245.646,37 6.245.646,37 126

Educagdo Indigena — Ensino Fundamental
Manutengdo de Recursos Humanos - 105.749.398,00 105.715.321,94 105.715.321,94
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Ensino Médio 21,32

Manutengdo dos recursos  humanos

Educacdo Indigena — Ensino Médio 1.269.218,00 1.264.582,69 1.264.582,69 0,26

TOTAL 495.928.780,00  495.833.088,28  495.833.088,28 100,00

Fonte: Contas da Secretaria da Educagdo, 2011, autos n° 2040/2012 — Anexo 11 por fonte de recurso — extraido do SIAFEM

As despesas realizadas com recursos do FUNDEB 60% foram destinadas a
remuneracdo dos profissionais do magistério, atingindo o percentual de 86,16% da
execucdo orcamentdria dos valores destinados ao FUNDEB, cumprindo com que
determina a Lei n°11.494/2007. Desses valores foram aplicados no ensino fundamental
o montante de R$388.910.164,00, que representa 78,44% e no Ensino Médio o total de
R$ 107.018.616,00, atingindo o percentual de 21,58% do montante empenhado.

Embora a execucdo atingisse o percentual de 86,16%, o limite constitucional
aplicado foi de 85,88%.

Na outra parcela do FUNDEB (FUNDEB 40%) foi aplicado o valor de
R$80.101.639,58, que representa 13,84% do total das receitas de R$ 575.507.955,59,
conforme destaca a tabela a seguir:

Tabela 53 — Gastos Realizados com Recursos do FUNDEB 40% por Aciao de
Governo

RS
Agio Autorizado Empenhado Liquidado % Empenhado

Ampliacdo de Unidade Administrativa 18,00 0 0
Reforma de Unidade Administrativa 575.368,00 575.367,26 575.367,26 0,72
Realizagao da Inspecio das Unidades 154.969,00 154.968,44 154.968,44 0,19
Escolares
Realizagdo do Censo Escolar 7.535,00 7.534,31 7.534,31 0,01
Coordenagdo ¢~ Manutengdo  dos 265.683,00 264.256,90 264.256,90 0,33
Servigos Administrativos Gerais
Manuten¢do  de  Servigos  de 207.729,00 182.068,15 182.068,15 0,23
Transportes
Acdes de Informatica 15.999,00 15.999,00 15.999,00 0,02
Formagao Inicial de Servidores da 542.400,00 542.400,00 542.400,00 0,68
Educacéo
Formagao Continuada de Gestores ¢ 921.476,00 918.674,97 848.845.,62 1,15
Técnicos
Formagao Continuada de Profissionais 372.604,00 372.603,25 372.603,25 0,47
da Educacéo Escolar Indigena
Formagdo  Inicial  de Profissionais 449.414,00 448.932,50 247.332,50 0,56
Indigena e M Nivel Superior
Construgao de Unidade Escolar do 67.520,00 67.518,42 67.518,42 0,08
Ensino Fundamental
Ampliagdo de Unidades Escolares do 2.961.595,00 2.947.011,87 2.870.570,32 3,68
Ensino Fundamental
Reforma de Unidades Escolares do 2.470.695,00 2.467.493,27 2.370.184,39 3,08
Ensino Fundamental
Aparclhamento de Unidade Escolar — 3.861.828,00 3.861.497,58 3.566.237,58 4,82
Ensino Fundamental
Concessdo de Recursos Tecnologicos 10.350.405,00  10.348.572,73 9.841.362,73 12,92

— Ensino Fundamental
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Formacdo Continuada dos Professores
do Ensino Fundamental

Implementagao da
Ambiental Formal

Educacao

Monitoramento da Gestdao Escolar —
Ensino Fundamental

Descentralizagdo de Recursos a Gestdo
Comunitaria — Ensino Fundamental
Construgdo de Unidade Escolar
Indigena

Aparelhamento de Unidade Escolar
Indigena

Reforma de Unidade Escolar Indigena
Manuteng¢do de Transportes Escolar
Indigena — Ensino Fundamental

Apoio a Gestdo das Escolas Indigenas
— Ensino Fundamental

Formacdo Inicial de Profissionais
Indigenas e M Nivel Médio

Produ¢do de Material Didatico
Especifico Indigena

Monitoramento das Unidades

Escolares Indigenas

Monitoramento da Aprendizagem do
Ensino Fundamental

Manutengdo do Transporte Escolar —
Ensino Fundamental

Distribui¢do de Material Didatico
Pedagogico aos Alunos do Ensino
Fundamental

Implementagdo da Avaliagdo da
Aprendizagem no Ensino Fundamental

Realizagdo de Jogos Estudantis do
Ensino Fundamental

Amplia¢do das Unidades Escolares do
Ensino Médio

Construgdo de Unidades Escolares do
Ensino Médio

Reforma das Unidades Escolares do
Ensino Médio

Aparelhamento de Unidade Escolar —
Ensino Médio

Concessao de Recursos Tecnologicos
— Ensino Médio

Formacdo Continuada dos Professores
do Ensino Médio

Monitoramento da Gestdao Escolar —
Ensino Médio

Descentralizagdo de Recursos a Gestdo
Comunitario — Ensino Médio
Manuten¢do de Transporte Escolar
Indigena — Ensino Médio

Apoio a Gestdo das Escolas Indigenas
— Ensino Médio

1.567.034,00

45.520,00

380.289,00

21.423.189,00

11.396,00

19.640,00
137.000,00
95.221,00

695.820,00

107.170,00

7.200,00

26.910,00

300.623,00

5.137.479,00

448.699,00

531.081,00

500.555,00

480.754,00

149.609,00

3.974.625,00

3.168.176,00

2.300.000,00

519.824,00

29.291,00

10.909.414,00

1.500,00

55.435,00

1.566.772,80

29.551,25

379.921,04

21.408.955,59

11.395,05

19.640,00
127.000,00
95.221,00

694.320,00

95.556,20

1.451,25

26.910,00

300.622,07

5.137.478,66

448.698,50

531.079,52

500.477,54

480.752,28

149.608,68

3.974.623,96

3.068.175,42

2.300.000,00

519.823,92

29.290,50

10.909.343,58

1.500,00

55.435,00

1.566.772,80

29.551,25

379.921,04

20.546.255,59

8.431,50

990,00
127.000,00
57.281,00

694.320,00

95.556,20

1.451,25

26.910,00

300.622,07

5.137.478,66

448.698,50

531.079,52

500.477,54

470.957,59

149.608,68

3.826.429,16

2.833.601,42

2.300.000,00

519.823,92

29.290,50

10.265.343,58

1.500,00

55.435,00

1,96

0,04

0,47

26,73

0,01

0,02
0,16
0,12

0,87

0,12

0,00

0,03

0,38

6,41

0,56

0,66

0,62

0,60

0,19

4,96

3,83

2,87

0,65

0,04

13,62

0,00

0,07
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Implementagdo do Ensino Médio para

: 87.710,00 87.708,72 87.708,72 0,11
os Povos Indigenas

Manuten¢do do Transporte Escolar — 3.275.160,00 3.275.160,00 3.275.160,00 4,09
Ensino Médio

Implementagfio da Avaliagio da 31.259,00 31.258,53 31.258,53 0,04
Aprendizagem no Ensino Médio

Realizagdo dos Jogos Estudantis do 664.952,00 664.950,37 654.146,05 0.83
Tocantins — Ensino Médio

Reah;agao Sie. Concursos Pedagdgicos 4.060,00 4.059,50 4.059,50 0,01
— Ensino Médio

TOTAL 80.311.833,00  80.101.639,58 76.884.368,44 100,00

Fonte: Contas da Secretaria da Educagéo, 2011, autos n° 2040/2012 — Anexo 11 por fonte de recurso — extraido do SIAFEM

Na andlise das despesas verificou-se que foram executados na acdo 2075 —
Formacao Inicial de servidores da Educacdo o valor de R$ 425.700,00, por meio do
elemento de despesa 3.3.90.48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica e na ag¢do
2077 — Formacao Continuada de Gestores e Técnicos, no elemento de despesa 3.3.90.18
— Auxilio Financeiro a Estudantes a quantia de R$ 778.070,76.

6.10.3 — Func¢ao Educac¢ao — Programas Prioritarios

6.10.3.1 — Programa: 0069 — Programa Melhoria do Desempenho Académico

O objetivo constante no PPA ¢ na LOA do citado programa ¢ promover a
melhoria do desempenho académico dos alunos da rede estadual através de acdes que
contribuam para a elevagdo dos indicadores de aprovagdo e de qualidade do ensino,
evidenciados nas avaliagdes externas e internas, bem como redu¢do do abandono e da
evasdo escolar, identificadas no sistema de monitoramento do rendimento escolar da
Secretaria Estadual de Educagao e censo escolar.

Este Programa ¢ composto por 19 agdes com orcamento inicial de RS
66.466.481,00, para o exercicio de 2011, sendo executados R$ 67.267.591,08, que
representa 101,21% dos recursos inicialmente previstos, comprovando a implementacdo
ao Programa. Das 19 agdes foram priorizadas 3, conforme demonstrado na tabela
seguinte:

Tabela 54 — Acdes Prioritarias do Programa Melhoria do Desempenho Académico

R$
Produto: Aluno
Al Orgamento Valor o contemplado o
A AT Inicial Executado & Meta fisica  Meta fisica i
prevista executada
2109 — Manutengdo do
programa de alimentagdo 21.513.640,00 18.991.954,02 88,28 219.248 232.647 106,11

escolar

Produto: Aluno

Org¢amento Valor o transportado
(1]

Inicial Executado Meta fisica  Meta fisica
prevista executada

Acio prioritaria

%
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2112 — Manutengdo do
Transporte Escolar — 22.203.366,00 26.920.926,46 46,58 85.000 126.374 148,68

Ensino Fundamental

Produto: Aluno

Aciio prioritiria Orc¢amento Valor % transportado o
gaop Inicial Executado ° Meta fisica  Meta fisica ¢
prevista executada

2113 — Manutengdo do
Transporte ~ Escolar  — 12.500.000,00 12.454.415,30 99,64 10.204 10.048 98,47
Ensino Médio

Total 56.217.006,00 58.367.295,78

Fonte: Processo 2040/2012, Relatorio de Gestao p. 58, Anexo 11 p. 198 e Plano Plurianual

Do orcamento inicial autorizado para estas trés agdes, foram executados
103,82%, sendo suplementado no or¢amento o montante de R$ 2.150.289,78.

6.10.3.2 — Programa 0062 — Aprimoramento da Gestiao Educacional

O objetivo contido no Programa ¢ aprimorar a gestdo educacional por meio da
descentralizagdo da gestdo escolar nas suas diversas dimensdes, do levantamento,
analise e apropriacdo dos indicadores educacionais ¢ do envolvimento dos orgaos
colegiados e comunidade escolar e local. Outrossim, a estratégia principal para a
execucdo do programa ¢ a implantagdo de um sistema de gerenciamento integrado para
subsidiar a tomada de decisdes e manter a descentralizagdo de recursos financeiros as
unidades escolares da rede estadual.

Para o desenvolvimento do Programa foram inseridas 13 acdes, priorizando trés
delas: “Descentralizagdo de Recursos a Gestdo Comunitaria — Ensino Médio”, agdo
“Descentralizacao de Recursos a Gestdo Comunitaria — Ensino Fundamental” ¢ a agao
“Implantagdo do Sistema Integrado de gestdo escolar”. A tabela a seguir detalha a
execugao orgamentaria:

Tabela S5 — Acdes prioritarias do Programa Aprimoramento da Gestio
Educacional
RS
Produto: Aluno
contemplado
o eV Orc¢amento Valor o o
Agdo prioritiria Inicial Executado % l\,/l?ta Meta fisica 7
fisica
q executada
prevista

2084 — Descentralizagdo de
Recursos a Gestdo Comunitaria 11.717.721,00 11.035.541,58 94,18 276 279 101,09
— Ensino Médio

Produto: Aluno

Orcamento Valor transportado
o C . . )
Acio prioritaria Taicial Excontado % , ?ta o e "
fisica M
executada

prevista
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2085 — Descentralizagdo de
Recursos a gestdo comunitaria 22.352.279,00 21.692.537,52 97,05 425 422 99,29
— Ensino fundamental

Produto: Unidade

Orcamento Valor LELUL
~ NP o o
CeDEIoISES Inicial Executado 0 M?ta Meta fisica 0
fisica
5 executada
prevista
2093 ~ Implantago do Sistema ;54 59, g9 341.54025 29,7 4881 186 3,81
Integrado de gestdo escolar
Total 35.220.000,00 33.069.619,35

Fonte: Anexo 11 fls. 258,262 e 266 do processo 2440/2012

Das trés agdes prioritarias, apenas a acdo 2084 — Descentralizacao de Recursos a
Gestao Comunitéaria — Ensino Médio, teve sua execucao acima de 100%, ao passo que a
acdo 2093 — Implantacdo do Sistema Integrado de gestdo escolar obteve o menor indice
de execugao com 3,81%.

6.11 Func¢ao Cultura

Na 4rea cultural, o Governo Estadual atua principalmente na implementacdo de
politicas publicas que atendem de forma abrangente e democratica a grande diversidade
e complexidade da cultura tocantinense, para fomentar, estimular, preservar e
desenvolver atividades culturais em todo o estado do Tocantins visando a
democratiza¢do da cultura e acesso aos bens culturais.

Recursos alocados nesta fungdo somaram R$ 16.478.502,49 e aplicados pelos
orgaos: Secretaria da Cultura, Fundacdo Cultural do Estado do Tocantins ¢ Fundo
Cultural do Tocantins.

Os recursos foram distribuidos em trés programas, quais sejam:
Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins, que recebeu montante de R$
11.766.377,27, Gestao de Politicas Culturais, que executou R$ 3.191,00 e Apoio
Administrativo, que aplicou R$4.708.934,22.

O Programa Desenvolvimento da Cultura do Estado do Tocantins executou
71,40% do or¢amento destinado a Cultura, destes R$ 5.029.876,29 foi aplicado na agdo
3356 — Incentivo a Projetos Culturais e R$ 6.582.334,68 na acdo 4467 — Promogao e
Desenvolvimento de Atividades Culturais. O restante no valor de R$ 154.166,30 foram
gastos nas demais agdes vinculadas a cultura (fls. 2540 do processo n® 3796/2012,
volume 8).

A execucao orcamentaria na Fungdo Cultura atingiu 0,32% do orgamento total
de R$5.173.466.699,14. Destaca-se um crescimento de 38,64 % na execugdo
orcamentaria em relagao ao exercicio de 2010, conforme tabela n° 13.

6.11.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
realizou auditoria de regularidade perante as unidades gestoras: Secretaria da Cultura
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(processo n°8380/2011) e a Fundagdo Cultural (processo n® 8381/2011), ambas
abrangendo o periodo de janeiro a abril de 2011, ainda ndo apreciadas.

6.12 — Funcao Direitos da Cidadania

Os direitos da cidadania sao tratados basicamente no Titulo II da Constitui¢ao
Federal (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), sendo os direitos relacionados a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e, no plano social, aqueles
referentes a educacdo, a saide, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, & protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados.

Em 2011, foi consignada dotagdo or¢amentaria no montante de R$ 9.999.022,57
a funcao, sendo 53,17% alocados na Secretaria da Justica ¢ dos Direitos Humanos;
29,41% na Secretaria da Seguranca Publica; 6,53% no Fundo para Relagdes de
Consumo; 2,51% no Fundo para Crianga, o Adolescente e o Jovem e 8,38% com o
Fundo Estadual sobre Drogas.

A tabela a seguir demonstra que foi executado apenas 57,36% do or¢amento
autorizado, mesmo assim houve um crescimento de 25,75% em relagao ao exercicio de
2010.

Tabela 56 — Resumo da Execu¢cdao Orcamentaria na Func¢ao Direitos da Cidadania

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
. @) (b) (©) () e=b/a
Direitos da Cidadania 17.432.049,00 9.999.022,57 9.999.022,57 9.610.543,61 57,36

Fonte: STAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

O Programa denominado ‘“Administracdo e Estruturagdo do Sistema
Penitencidrio” consumiu 74,56% do orcamento executado na fungdo. Segue a
demonstragao:

Tabela 57 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Direitos da Cidadania

R$
Programa Executado %

Administragdo e Estruturagdo do Sistema Penitenciario 7.455.714,07 74,56
Protecdo e Defesa dos Direitos do consumidor 652.588,60 6,53
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos 75.984,51 0,76
Tocantins sem Drogas 543.234,31 5,43
Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher 35.723,34 0,36
ArFlculaqao do Sistema de Garantias dos Direitos da 247.986.73 2.48
Crianca e do Adolescente
Atendimento Socio — Educativo 693.391,01 6,93
Seguranca Comunitaria e Escolar 294.400,00 2,94
Total 9.999.022,57 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

6.13 — Funcoes: Habitacao, Saneamento e Urbanismo
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De acordo com a Constituicao Federal de 1988, compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios promover programas de constru¢do de moradias e
a melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico.

Assim, saneamento, habitacdo e urbanismo sdo temas interligados, que
envolvem a participag@o dos entes federados em seus trés niveis.

No ambito Estadual, os recursos foram administrados pelas Secretarias de
Habitagao; das Cidades e do Desenvolvimento Urbano e Secretaria da Infraestrutura,
Fundo de Apoio a Moradia Popular e Desenvolvimento Urbano e Preservacdo
Ambiental e, pela Agéncia Tocantinense de Saneamento, responsaveis pela defini¢ao de
politicas, quanto a execu¢do dos programas e acdes associados as trés areas.

6.13.1 — Funcao Urbanismo

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, entre as quais se incluem: (i) a garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a8 moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer; (ii) a oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses ¢ necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais; e (iii) a regulariza¢do fundiéria e a urbanizag¢do de areas ocupadas
pela populacao de baixa renda.

6.13.1.1 — Execucido Orcamentaria das A¢oes Relativas a Fun¢ao Urbanismo

Em 2011, foi executada dotacdo orcamentaria de R$ 8.148.872,62 na funcdo
Urbanismo, 52,72% foram destinados ao Fundo de Apoio a Moradia Popular e
Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental, 30,98% a Secretaria das Cidades e
do Desenvolvimento Urbano, 14,05% Secretaria da Infraestrutura e 2,25% para
Secretaria de Habitagdo. O valor ¢ 39,89% inferior ao exercicio de 2010.

A tabela seguinte apresenta um quadro mais completo em relacdo a execucao
orgamentaria da funcdo Urbanismo, considerando apenas a execu¢do proveniente da
LOA/2011.

Tabela 58 — Resumo da Execu¢cao Or¢amentaria na Funcio Urbanismo
RS

Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
£ (a) (b) ©) (@ e=b/a
Urbanismo 101.646.552,00 8.148.872,62 5.894.397,03 5.165.448,05 8,02

Fonte: STAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Do or¢amento autorizado foi executado 8,02%. O quadro seguinte apresenta a
execu¢do na funcao por Programa de Governo:
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Tabela 59 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Urbanismo

R$
Programa Executado %
Programa Especial de Desenvolvimento — PED 1.145.000,00 14,05
Minha Casa 75.007,09 0,92
Cidade para Todos 4.375.117,89 53,69
Gestdo das Cidades — Morar Bem 29.398,92 0,36
Gestdo de Politicas de Desenvolvimento Urbano 94.074,07 1,15
Desenvolvimento urbano 2.430.274,65 29,82
Total 8.148.872,62 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

O Programa Cidade para Todos executou 53,69% dos recursos destinados a
funcdo urbanismo e o Minha Casa ficou com a menor aplicagdo 0,92%, cujo objetivo €
contribuir para a reducdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo, viabilizando
0 acesso a moradia digna.

6.14 — Funcao Habitacao

A Constitui¢do Federal de 1988 elegeu a moradia como um dos direitos sociais.
Na Politica Nacional de Habitagdo (PNH), os problemas associados ao setor
habitacional envolvem: (i) o déficit habitacional quantitativo; (i) o déficit habitacional
qualitativo; (iii) questdes fundidrias; (iv) o crescimento do nimero de domicilios vagos
no Estado; (v) o 6nus excessivo de despesas com aluguel no rendimento das familias; e
(vi) os assentamentos precarios.

Em 2011, foi autorizada inicialmente dotagdo de R$ 151.696.872,00 para a
funcdo Habitacdo nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social. No decorrer do
exercicio foi executada 7,57%, que representa R$ 11.465.484,97 do total autorizado.
Esses numeros indicam uma significativa redu¢do de 22,58% em relagdo a 2010,
quando foi executado o montante de R$ 14.835.494,97. A execucdo das agdes
or¢amentdrias na func¢do ficou integralmente a cargo da Secretaria de Habitagdo.

A tabela a seguir demonstra a execu¢do or¢amentdria mencionada anteriormente:

Tabela 60 — Resumo da Execucdao Orcamentaria na Fun¢ao Habitacao

R$
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
£ (@) () ©) @ e=b/a
Habitagdo 151.696.872,00 11.485.563,97 11.485.563,97 11.465.484,97 7,57

Fonte: STAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

A execugdo ocorreu por meio de dois programas, o primeiro denominado Minha
Casa que consumiu 98,19% do valor executado, ou seja, R$ 11.277.902,89 e o segundo
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“Gestao das Cidades — Morar bem” que ficou com apenas 1,81%, representando R$
207.661,08.

6.14.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizacdo de auditoria de regularidade na Secretaria Estadual de
Habitagdo, processo n® 12.834/2011, para verificacdo das consisténcias das legalidades
das receitas e despesas, ainda nao apreciadas.

6.15 — Funcao Saneamento

A Lei Federal n° 11.445, de 05 janeiro de 2007, considera saneamento basico o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: (i) abastecimento de
agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

No campo institucional, cumpre a Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS
a maior parcela dos recursos aplicados em saneamento basico. No entanto, atuam ainda
no setor a Secretaria das Cidades e do Desenvolvimento Urbano. A tabela a seguir
detalha a execugao orcamentaria no exercicio de 2011:

Tabela 61 — Resumo da Execu¢do Orcamentaria na Fun¢io Saneamento

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
i @) (b) ©) @ e=b/a
Saneamento 26.370.564,00 4.865.070,31 4.565.070,31 4.360.132,17 18,45

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Do orcamento autorizado foi executada uma diminuta parcela de 18,45% por
meio dos Programas a seguir descritos. Mesmo assim, ficou com 883,93% acima da
execug¢do ocorrida no exercicio de 2010.

Tabela 62 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Saneamento

R$
Programa Executado %
Saneamento Basico 847.074,08 17,41
Saneamento Ambiental 7.323,00 0,15
Apoio Administrativo 4.010.673,23 82,44

Total 4.865.070,31 100,00
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Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

As despesas com o programa “Saneamento Basico” representaram 17,56%, ao
passo que as despesas administrativas, ou seja, com manutencdo dos servicos
administrativos gerais, transportes, recursos humanos e a¢des de informatica somam a
maior parcela de recursos com 82,44%.

6.16 — Funcao Gestio Ambiental

De acordo com o art. 225 da Constituicado Federal todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. O mesmo dispositivo constitucional impds ao poder publico e a
coletividade o dever de protegé-lo para as geracdes presentes e futuras.

Dessa forma, o meio ambiente saudavel passou a ser tratado como direito
fundamental dos cidaddos brasileiros, cabendo tanto ao Estado, quanto a cada individuo
o dever de defendé-lo e resguarda-lo.

Nessa mesma linha de valorizacdo desta relevante area, o art. 170 da Carta
Magna elegeu a protecdo do meio ambiente como um dos principios norteadores da
atividade economica, impondo, inclusive, o tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos a serem prestados.

Para dar cumprimento a diretriz constitucional de protecdo ao meio ambiente, foi
constituida uma estrutura institucional, a qual abrange entre outros 6rgaos, a Secretaria
do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica; Secretaria da Infraestrutura;
Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel; Instituto Natureza do
Tocantins — NATURATINS; Fundo Estadual de Meio Ambiente e Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. O quadro a seguir detalha a execugdo orcamentaria por 6érgaos na
Funcao Gestao Ambiental:

Tabela 63 — Execucio Or¢amentiria por Unidade Gestora na Func¢do Gestio
Ambiental

\R$
()rgﬁo Executado %

Se;cr@tarla do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo 1.410.776.32 13,39
Publica

Secretaria da Infraestrutura 1.291.676,51 12,26
Secretarrla do Meio Ambiente e do Desenvolvimento 3.584.817.81 34,02
Sustentavel

Instituto Natureza do Tocantins —- NATURATINS 77.543,70 0,74
Fundo Estadual de Meio Ambiente 4.163.599,33 39,51
Fundo Estadual de Recursos Hidricos 9.919,25 0,09

Total 10.538.332,92 100,00

Fonte: Contas consolidada, 2011, autos n® 3796/2012 e SIAFEM, fls. 342
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Conforme demonstra a tabela anterior, o Fundo Estadual de Meio Ambiente
executou 39,51% do or¢amento, a Secretaria de Meio Ambiente ficou com 34,02% e o
restante foi executado pelos demais 6rgaos.

O quadro a seguir apresenta a execucdo orgamentdria na Fung¢do Gestdo
Ambiental:

Tabela 64 — Resumo da Execu¢cdao Orcamentaria na Fun¢ao Gestiao Ambiental

R$
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
E (a) (b) (© @ e=b/a
Gestdo Ambiental 44.565.898,00 10.538.332,92 10.432.332,92 10.212.738,02 23,65

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Do orgamento autorizado foi executado apenas 23,65%, ao passo que houve uma
reducdo em relacdo ao exercicio de 2010 de 19,07%, conforme demonstra a tabela n°
13. No entanto do orgamento executado no exercicio de 2011 a Fungdo Gestao
Ambiental representa 0,20% do total executado no exercicio.

O quadro a seguir apresenta os programas de governo dos quais foram
executados as agdes da funcdo gestdo ambiental:

Tabela 65 — Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo na Funcio Gestiao
Ambiental

R$
Programa Executado %
Desenvolvimento Regional Sustentavel 1.408.319,32 13,36
Tocantins Biodiversidade e Floresta 1.969.597,96 18,69
Aguas do Tocantins 2.440.424,29 23,16
Gestdo da Politica de Meio e de Recursos Hidricos 351.558,63 3,34
Controle Ambiental 956.474,08 9,08
Programa Estadual de Educa¢do Ambiental 155.851,55 1,48
Programa Estadual da Politica de Meio Ambiente 1.926.410,43 18,28
Pavimentar para Melhorar 1.291.676,51 12,26
Desenvolvimento Regional Integrado Sustentavel — PDRIS 2.457,00 0,02
Gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos 9.919,25 0,09
Tocantins Cerrado Sustentavel 25.643,50 0,24
Total 10.538.332,52 100,00

Fonte: Contas consolidada, 2011, autos n® 3796/2012 e SIAFEM, fls. 342

Os programas que mais receberam recursos foram Aguas do Tocantins com
23,16%, Tocantins Biodiversidade e Floresta com 18,69% e Programa Estadual da
Politica de Meio Ambiente com execucdo de 18,28%, sendo que os demais ficaram
abaixo destes percentuais.

6.17 — Funcao Ciéncia e Tecnologia
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Os avangos nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagdo constituem elementos
fundamentais para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social sustentavel do
pais. A sua viabiliza¢ao depende da interagdo entre os setores privado e publico.

A Constitui¢do Estadual regulamenta em seu artigo 142, que serdio destinados
anualmente o percentual de 0,5% de sua receita tributiria para fomentar a pesquisa
tecnologica voltada preponderantemente para a soluciao de problemas regionais e para o
desenvolvimento produtivo do Estado; Apoiar a formacdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e conceder, aos que delas se ocupem, meios e
condi¢des especiais de trabalho.

Os principios esculpidos na Constituigdo Estadual sobre a politica cientifica e
tecnologica destacam o respeito a vida e a saude humana, o aproveitamento racional e
ndo predatdrio dos recursos naturais, a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente,
bem como o respeito aos valores culturais do povo.

Verifica-se que no exercicio de 2011 o Estado do Tocantins alcancou o
percentual minimo de 0,5%, descrito paragrafo 5° do artigo 142 da CE/TO, aplicando
0,58% da Receita Tributaria de R$ 1.695.192.580,58, na Fungdo 19 “Ciéncia e
Tecnologia”.

No decorrer de 2011, foi destinado ao Fundo Estadual Ciéncia e Tecnologia o
montante de R$ 9.812.994,78, responsavel pela execugdo orgamentaria desta fungdo. A

tabela a seguir apresenta a execu¢do orcamentaria:

Tabela 66 — Resumo da Execuc¢iao Orcamentaria na Funcio Ciéncia e Tecnologia

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
¢ @) (®) ©) ) e=b/a
Ciéncia e Tecnologia 12.806.540,00 9.812.994,78 9.812.994,78 8.231.447,72 76,62

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

Do orcamento autorizado foi executado 76,62%, que representa 0,19% do total
do orgamento executado no exercicio de 2011. Com um acréscimo em referéncia ao
exercicio de 2010 em 25,64%.

© Art. 142. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnologica.

§ 1°. A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.
§ 2°. A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo de problemas regionais e para o desenvolvimento
produtivo do Estado.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e concederd, aos que delas se
ocupem, meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4°. A politica cientifica e tecnoldgica tomardo como principios o respeito a vida e a satide humana, o aproveitamento racional e
ndo predatorio dos recursos naturais, a preservagao e a recuperagdo do meio ambiente, bem como o respeito aos valores culturais do
povo.

§ 5° Para a manutenc@o das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a4 dotagdes e recursos correspondentes a meio
por cento de sua receita tributaria.
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Conforme quadro a seguir, os programas que mais receberam recursos foram:
Desenvolvimento da Educac¢do Profissional com 53,79% e o Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com 45,27%.

Tabela 67 — Execucdo Or¢amentaria por Programa de Governo na Func¢ao Ciéncia
e Tecnologia

R$
Programa Executado %
Desenvolvimento da Educa¢do Profissional 5.278.861,74 53,79
Populagdo da Ciéncia e Tecnologia 91.306,27 0,93
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 4.442.826,77 45,27
Total 9.812.994,78 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342
6.18 — Funciao Agricultura

A Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agrario ¢ o principal
operador governamental da fungdo agricultura. Para operacionalizagcdo dos Programas e
Acdes governamentais além da Secretaria, possui 4 unidades gestoras responsaveis pela
condugdo, sdo elas: a Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Tocantins;
Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins; Fundo de Defesa
Agropecudria e Secretaria da Infraestrutura. A tabela a seguir detalha os recursos
orcamentarios executados pelas unidades Gestoras:

Tabela 68 — Execucao Orcamentaria por Unidade Gestora na Func¢ao Agricultura

R$
Unidade Gestora Executado % Executado
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario 32.184.916,95 80,97
Agéncia de Defesa Agropecudaria do Estado do Tocantins 1.519.183,46 3,82
Instituo de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins 4.860.369,79 12,23
Fundo de Defesa Agropecuaria 64.333,40 0,16
Secretaria da Infraestrutura 1.120.000,00 2,82
Total 39.748.803,60 100,00

Fonte: Contas consolidada, 2011, autos n°® 3796/2012 e SIAFEM, fls. 342

Na elaboragdo do PPA 2008/2011 foram encontrados problemas no setor
produtivo que se destacam: Falta de capacitacdo para pequenos produtores; Falta de
incentivo para implantacdo de micro e pequenas industrias de processamento, a
agroindustria e ao turismo; Baixa producdo e produtividade; Pouco incentivo ao
associativismo e cooperativismo; Dificuldade na comercializacdo da produg¢do e no
acesso a terra e regularizagdo fundiaria; Ineficiéncia de exploracdo do potencial
agricola; Falta de um programa de desenvolvimento; Dificuldade de produzir nas areas
indigenas; Pouco desenvolvimento do agronegocio; Nao aproveitamento do potencial
turistico da regido; Mas condigdes de vida do pequeno produtor; Insuficiéncia de
assisténcia técnica; Dificuldade de acesso aos canais de comercializagdo; Capacidade
ociosa da agroindustria; Falta de planejamento articulado e Turismo de temporada;
Desorganizagao do setor agropecuario.
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Com o objetivo de sanar estes problemas, foram incluidos no PPA 2008/2011 os
programas abaixo relacionados:

Tabela 69 — Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo na Funcio

Agricultura
RS

Programa Executado
Defesa e Inspecdo Sanitaria animal 1.258.192,24
Educagfo Sanitaria e Comunicagao 171.273,58
Valorizagdo da agricultura familiar — organizar, produzir e agregar 4.860.369,79 12,23
Programa Especial de Desenvolvimento 1.120.000,00
Educagao Sanitaria e Comunicacdo Defesa e Inspecao Sanitaria Vegetal 154.051,04
Tocantins Rural 5.592.399,11 14,07
Infraestrutura Hidrica Para Usos Multiplos 23.346.843,24 58,74

Gestdo Do Atendimento Ao Homem do Campo — Nosso Cliente Cidadao

Rural 131.830,57
Desenvolvimentos Da Irrigagdo 3.113.844,03
Total 39.748.803,60 100,00
Fonte: SIAFEM, Processo n® 3796/2012, fls. 342
De forma resumida, a tabela apresenta a execuc¢do orcamentaria do exercicio de
2011:
Tabela 70 — Resumo da Execuc¢do Or¢amentaria na Funciao Agricultura
RS
Fungiio Autorizado Empenhado Liquidado Pago
(a) (b) (c) (d)
Agricultura 160.031.565,00 39.748.803,60 37.996.905,13 36.515.998,73

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

Apesar do intenso numero de problemas encontrados, a execucdo or¢amentaria
no exercicio de 2011 atingiu 24,84% do or¢amento total autorizado, que corresponde a
0,77% do or¢gamento do exercicio de 2011. Destaca-se um crescimento de 29,02% na
execucao or¢amentaria em relagao ao exercicio de 2010.

Outrossim, para que seja de fato solucionado os problemas destacados no PPA
de 2008/2011 e 2012/2015, os recursos previstos devem ser aplicados em suas
totalidades, observando sempre os principios da administracdo publica e da
contabilidade.

6.19 — Funcao Organizacio Agraria

A fungdo Organizagdo Agraria contempla os temas: gerenciamento fundiario,
destinacdo de terras publicas, reforma agraria, agricultura familiar e comunidades
quilombolas. Os temas sao inter-relacionados, ja que o sucesso da operacionalizacao das
politicas sociais no campo depende do bom funcionamento de cada um deles e de todos
conjuntamente.
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Para o gerenciamento fundidrio eficaz que reduza conflitos no campo, ¢
necessaria a existéncia de um sistema de informagdes sobre propriedades e proprietarios
rurais e sobre a produgdo agropecuaria que proporcione uma atuagdo eficiente das
Institui¢des responsaveis por esse gerenciamento.

Assim, a destinacdo de terras publicas e a redistribuicdo de terras particulares
podem ocorrer em areas de maior potencial para a agricultura familiar, de forma mais
econdmica, pelo reconhecimento dos projetos de assentamento existentes e de
comunidades quilombolas, pela aquisi¢do e desapropriacdo de terras ou por outras
formas de obtenc¢ao de recursos fundiarios.

A Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario executou
4,51%, que representou R$ 188.333,00 ¢ o Instituto de Terras do Estado do Tocantins
com 95,49%, totalizando R$ 3.987.566,53. A tabela a seguir apresenta a execugao
or¢amentaria da funcdo Organizacdo Agraria:

Tabela 71 — Resumo da Execu¢ido Orcamentaria na Funcio Organizacio Agraria

R$

Autorizado = Empenhado Liquidado Pago %
(a) (b) (c) (d) e=b/a

Funcao

Fungdo Organizacdo Agraria 7.528.447,00  4.175.899,62 4.175.899,62 4.175.008,62 55,47

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

Do orgamento autorizado foi executado 55,47%, ao passo que representa 0,08%
do total do or¢amento executado no exercicio de 2011. Em relacao ao exercicio de 2010
houve um crescimento significativo de 62,62%. O quadro a seguir detalha a execugdo
orcamentaria por programa de governo:

Tabela 72 — Execucio Orc¢amentaria por Programa de Governo na Funcio
Organizacao Agraria

R$
Programa Executado %
Arrendamento de Imoveis Rurais 408,76 0,01
Realizacdo da vistoria ocupacional de imoveis 30.997,61 0,74
Realizacdo de Demarcacdo de Terras Publicas 3.951.621,91 94,63
Desapropriagao de Imoveis 3.242,25 0,08

Realizacdo de Diagnosticos Fundiarios 1.296,00 0,03
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Promogido de Eventos da Agricultura Familiar 27.310,74 0,65
Atendimento a Familias de Agricultores Familiares Para Promocéo do

PRONAF 47.620,10 1,14
Monitoramento e Implantacdo do Programa PRONAT no Estado 33.318,50 0,80
Reestruturag@o dos projetos do Fundo de Terras Crédito Fundiario 1.743,75 0,04
Atenfhmento' as Familiar Beneficiadas pelo Programa Nacional de 12.370.83 0.30
Credito Fundiario

Qualificac¢do dos Beneficiarios e rede de apoio do crédito Fundiario 10.019,64 0,24
Monitoramento dos projetos do crédito Fundiario 39.955,03 0,96
Realiza¢do de Vistorias dos imoveis Rurais do Crédito Fundiario 15.994,50 0,38
Total 4.175.899,62 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n® 3796/2012, fls. 342

O Programa Realizagdo de Demarcacao de Terras Publicas executou 94,63% do
orcamento destinado a fun¢do, ao passo que os demais representaram juntos 5,37%.

6.19.1 — Acoes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizacdo de auditoria de regularidade no Instituto de Terras do
Tocantins, processo n° 4493/2011, para verificagao das consisténcias das legalidades
das receitas e despesas, ainda ndo apreciadas.

6.20 — Funcao Industria

A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins, Secretaria da
Industria e do Comércio, Fundo de Desenvolvimento Economico e Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Tocantins tiveram sua atuacdo vinculada a execucgdo
orcamentaria por meio dos programas: Defesa e Inspecdo Sanitdria Animal; Controle e
Qualidade; Tocantins competitivo; Atracdo de Investimentos; Estruturagdo Industrial e
Gestao das Politicas Industrial, Comercial e de Servigos. O quadro abaixo destaca a
execucao or¢camentaria da Funcao Industria.

Tabela 73 — Resumo da Execucdo Orcamentaria na Func¢ao Industria

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
i @) (b) (©) () e=b/a
Fungdo Industria 20.083.785,00  2.543.881,68 2.543.981,68  2.466.881,68 12,67

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Destaca-se que do orcamento autorizado foi executado 12,67%, que representa
0,05% do or¢camento anual executado. Houve uma redugao de 90,02% em relacdo ao
exercicio de 2010, conforme tabela n°® 13.

Tabela 74 — Execu¢io Orcamentaria por Fonte de Recurso
RS

Fonte de Recursos Categoria Econdmica

Ordindrios Vinculados Corrente Capital TOTAL
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69.781,47 2.474.100,21 1.977.998,98 565.882,70 2.543.881,68

Fonte: fls. 84 do Processo n® 3796/2012

O quadro abaixo representa a execucdo or¢amentaria por Programas vinculados
a Funcao Industria:

Tabela 75 — Execucio Orc¢amentaria por Programa de Governo na Funcio
Industria

R$
Programa Executado %
Defesa e Inspegdo Sanitaria Animal 46.400,50 1,82
Controle e Qualidade 275.824,50 10,84
Tocantins competitivo 541,50 0,02
Atragdo de Investimentos 573.116,48 22,53
Estruturagdo Industrial 3.093,75 0,12
Gestdo das Politicas Industrial, Comercial e de Servigos 1.644.904,95 64,66
Total 2.543.881,68 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

O programa prioritario “Estruturacdo Industrial e Tocantins Competitivo” tem
como objetivo implantar, viabilizar, revitalizar e manter as estruturas de suporte e
logistica para receber plantas industriais em distritos j& existentes ou a serem instalados,
com implantacdo de infraestrutura basica que venha dar suporte e viabilidade aos
investidores, garantindo condi¢des minimas para atracdo, instalacdo e desenvolvimento
de empreendimentos industriais no Tocantins, estrutura deste programa foi contemplada
com trés agdes, os indicadores instituidos foi “indice de eficicia”, cuja execugdo
or¢amentaria ocorreu conforme tabela abaixo:

6.20.1 — Programa Estruturacio Industrial

Tabela 76 — Execucio Or¢camentaria do Programa Estruturacio Industrial

RS
Unidade Gestora do Programa Valor Orc¢ado Valor Executado %
Secretaria da Industria Comércio e Turismo 11.102.574,00 3.846.200,36 34,64

Fonte: Anexo 11 e Relatorio de Gestao das Contas de Ordenador da Secretaria Estadual de Industria e Comercio

As trés agdes finalisticas sdo: Viabiliza¢dao dos centros logisticos; Implantacao e
viabilizagdo de distritos industriais ou areas empresariais (FDE) e Estruturagao ou
Manutencao do sistema de informacdo de Industria e Comercio, sendo priorizada a a¢ao
“Implantagdo e viabilizagdo de distritos industriais ou areas empresariais”. A seguir
apresenta-se a execugdo orcamentaria da a¢ao prioritéria:

Tabela 77 — Execucao da Acado Prioritaria Implementacido e Viabilizacido de

distritos industriais ou areas empresariais
RS

Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica o
(1] (1]

Agao prioritiria Inicial Executado prevista executada
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3229 — Implementagdo e
Viabilizagdo de distritos
industriais ou areas
empresariais

8.030.000,00 1.287,00 0,02 02 01

50

Fonte: prestagdo de contas de ordenador de despesa exercicio de 2011- Secretaria da Industria e Comércio.

A acdo contou inicialmente com o recurso de R$ 8.030.000,00. Em analise do
anexo 11, observa-se que sofreu uma reducdo de R$ 3.500.000,00, ficando autorizado o
montante de R$4.530.000,00, dos quais foram executados R$ 1.287,00, o que representa
0,02% em relagdo ao orgamento inicialmente previsto.

A meta fisica para o exercicio de 2011 consistiu em implantar 02 distritos
industriais com infra-estrutura basica (Distrito Empresarial da ASR-NE 65 em Palmas e
Distrito de Colinas). Comparando-se o valor orgamentario autorizado de RS
4.530.000,00 para execugdo das duas metas previstas, temos o custo individual por meta
de R$ 2.265.000,00. Por outro lado, o valor executado de R$ 1.287,00 ¢ referente ao
pagamento de diarias, conforme empenho n° 2011NE00014, em nome do Fundo de
Desenvolvimento Economico. Dos fatos aqui analisados conclui-se que ndo foram
executadas nenhuma meta fisica nesta acao.

6.20.2 — Programa Tocantins Competitivo

O objetivo do programa ¢ fomentar o emprego de tecnologias adequadas e a
modernizagdo da gestdo da producdo, possibilitando gerar capacidade competitiva aos
setores industrial, comercial e de servigos que atuam no estado do Tocantins, resultando
em melhorias na gera¢do de emprego, renda, arrecadacdo fiscal e erradicacdo da
informalidade.

O Programa finalistico “Tocantins Competitivo” é composto por 7 (sete) agdes,
sendo que 5 (cinco) agdes foi executada pela Secretaria da Industria e Comércio —
SIC/TO e 2 (duas) pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE/TO.

A tabela a seguir demonstra a execuc¢ao or¢amentdria ocorrida no exercicio:

Tabela 78 — Execuciao Orcamentaria do Programa Tocantins Competitivo
RS

Unidade Gestora do Programa Valor Orc¢ado Valor Executado %

Secretaria da Industria Comércio e Turismo 11.102.574,00 3.846.200,36 34,64

Fonte: prestagdo de contas de ordenador de despesa exercicio de 2011 — Secretaria da Industria e Comércio

Para o exercicio de 2011 foi eleita como prioritaria a agdo de Fomento ao
Empreendedorismo. A tabela a seguir apresenta a execugdo orcamentaria:

Tabela 79 — Execucio da Acao Prioritaria Fomento ao Empreendedorismo

RS

Orcamento Valor o, Meta fisica Meta fisica
()

GIEIOIIa 0 e Inicial Executado prevista executada

%

Fomento ao

. 75.000,00 6.200,00 8,26 7 unidades 01 unidade
Empreendedorismo

14,3
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Fonte: prestagdo de contas de ordenador de despesa exercicio de 2011 — Secretaria da Industria e Comércio.

O org¢amento inicial foi de R$ 75.000,00 com execugdao de R$ 6.200,00, o que
corresponde a 8,26% do or¢amento inicial aprovado.

Quanto ao indice de efetividade do Programa que ¢ a relacdo percentual entre
meta fisica executada versos a planejada, conclui-se que a execugdo ficou abaixo do
desejado, haja vista, que do total de 126 unidades cujo produto ¢ nucleo produtivo
fomentado, realizou-se apenas 3, o que corresponde a apenas 2,4% do total previsto pelo
Programa.

Quanto ao indice de execucao financeira do programa, observa-se que nas agdes
da Secretaria foram aplicados o montante de R$ 89.421,50 de um total de R$
113.880,00, correspondendo a 87,00% do orcamento autorizado.

No que se refere a execu¢ao do Programa Tocantins Competitivo, foi utilizado
68,30% do orcamento, sendo que 3 a¢des ndo foram executadas, dentre essas agodes, a
Implantagao dos postos de informacgao da representacao do INPI (FDE), Projeto ZigZag
— Revitaliza¢do de novas unidades (FDE) ndo contaram com autorizagdo do governo
para o implemento.

A acdo prioritaria Fomento ao Empreendedorismo sofreu redugdo em seu
orcamento inicial de R$ 68.800,00, ou seja, 97,73% do qual 8,26% foi utilizado. Assim,
0 escasso investimento efetuado nessa ag¢ao ndo possibilitou o alcance da meta proposta.

Diante dos fatos analisados, recomenda-se a Secretaria do Planejamento e da
Modernizagao da Gestdo Publica, que articule juntamente com os 6rgdos setoriais que
executam os programas, a elaboracdo de um plano de agdo para fortalecer os sistemas
de avalia¢do dos programas contemplando a formulag¢do de indicadores para o controle
anual dos programas da administragdo publica, o que compromete a identificagdo dos
impactos gerados por boa parte da acdo governamental.

6.21 — Funciao Comércio e Servicos

A fung¢dao Comércio e Servigos vincula-se a consecugdo dos seguintes objetivos
de Governo: elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagdo
tecnologica; promover a inclusdo social, reducdo das desigualdades e promover o
crescimento econdmico ambientalmente sustentdvel, com geracdo de empregos e
distribuicao de renda.

Os orgaos Secretaria da Industria e do Comércio, Junta Comercial do Estado do
Tocantins e a Agéncia de Desenvolvimento Turistico atuaram na funcdo Comércio e
Servigos. O quadro a seguir apresenta a execugao or¢amentaria por unidade gestora:

Tabela 80 — Execucdo Orcamentaria por Unidade Gestora na Func¢io Comércio e

Servigos
RS
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Unidade Gestora Executado %
Secretaria da Industria e do Comercio 131.477,00 4,02
Junta Comercial do Estado do Tocantins 198.245,71 6,06
Agencia de Desenvolvimento Turistico 2.944.111,74 89,93
Total 3.273.834,45 100,00

Fonte: Contas consolidada, 2011, autos n°® 3796/2012 e SIAFEM, fls. 342
O quadro demonstra que a Agéncia de Desenvolvimento Turistico abarcou

89,93% do orgamento executado, os demais o6rgaos ficaram com 10,07%. A tabela a
seguir apresenta a execugdo or¢camentaria:

Tabela 81 — Resumo da Execu¢ao Orcamentaria na Fun¢ao Comércio e Servicos

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
£ (@) () ©) (@ e=b/a
Comércio e Servigos 44.938.251,00 3.273.834,45 3.273.834,45 3.269.595,35 7,29

Fonte: STAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Do or¢amento autorizado foi executado apenas 7,29%. Destaca uma reducao de
45,17% em relacdo ao exercicio de 2010. No entanto, foram executados 0,06% do
orcamento anual.

A execugdo or¢amentaria ocorreu por meio dos programas de governo a seguir
descritos:

Tabela 82 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Comércio e Servicos

R$

Programa Executado %
Promocédo do Turismo de Natureza em Unidades de Conservagao 281,25 0,008
Desenvolvimento Turistico 2.920.924,21 89,22
Planejamento e Gestao do Turismo 22.906,28 0,70
Normatizagao e Fiscalizagdo de Atividades Empresariais 198.245,71 6,06
Tocantins Competitivo 88.880,00 2,71
Atragdo de Investimentos 10.659,76 0,33
Gestao das Politicas Industrial, Comercial e de Servigos 31.937,24 0,98
Total 3.273.834,45 100

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

O programa Desenvolvimento Turistico representou 89,22% da execugdo
orcamentaria do Programa e os demais programas somaram 11,88%.

6.21.1 — Ac¢oes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizagdo de auditoria de regularidade na Agéncia de Desenvolvimento
Turistico (processo n° 12673/2011) e na Secretaria da Industria e do Comércio processo

n°12671/2011.

6.22 — Funcao Comunicacoes
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A Secretaria da Comunica¢do Social ficou responsavel pela execucdo do
orgamento no montante de R$ 14.627.510,04 ¢ a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Tocantins no valor de R$ 14.168,25, totalizando nesta fun¢do a soma de R$
14.641.678,29, da execug¢do orcamentaria vinculada a Funcdo Comunicagoes. Esta
execucao representa 0,28% do orgamento anual executado.

A tabela a seguir apresenta a execucdo or¢amentaria detalhando as despesas
autorizadas, empenhadas, liquidadas e pagas, cuja execugao atingiu 100%:

Tabela 83 — Resumo da Execu¢ao Or¢amentaria na Funcio Comunicacoes
RS

Autorizado Empenhado Liquidado Pago
@ (b) (c) (@)

Funcao

%
e=b/a

Comunicagdes 14.641.681,00 14.641.678,29 14.641.678,29 14.638.230,87

100

Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

A execucdo or¢amentdria ocorreu por meio dos programas Educacdo Sanitaria
que abarcou o valor de R$ 14.168,25 ¢ Gestao Politica de Comunica¢do do Estado com
R$14.627.510,04.

Destaca-se uma redugao de 62,69% na execu¢do or¢amentdria em relagdo ao
exercicio de 2010 conforme tabela 13.

6.22.1 — Ac¢oes de Controle Externo

Ao longo do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
determinou a realizagdo de auditoria de regularidade na Secretaria Estadual de
Comunicagao (processo n° 12836/2011), ainda nao analisado.

6.23 — Funcao Energia

A atuacdo do governo no eixo Energia decorre de preceitos constitucionais
afetos aos bens do Estado, de competéncias correlatas, bem como dos comandos e
principios gerais que regem a atividade econdmica. Altamente intensivos em capital, os
investimentos no setor de Energia historicamente sempre dependeram da atuacdo do
Estado que, direta e indiretamente, envida esforcos no sentido de oferecer esse bem a
sociedade. Energia ¢ o principal eixo de desenvolvimento das economias modernas e
meio de possibilitar a inser¢ao social.

A execucdo or¢amentdria na fun¢ao Energia foi comandada pela Secretaria da
Infraestrutura, que foi responsavel pela aplicacdo de R$ 3.475.470,71, representando
0,07% do orcamento executado no exercicio de 2011. A tabela a seguir demonstra que
96,94% do orgamento autorizado foi executado, cujas despesas foram totalmente pagas
no exercicio:

Esta execucdo ocorreu por meio dos programas a seguir relacionados:

Tabela 84 — Execucio Or¢amentaria por Programa de Governo na funcio Energia
RS
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PROGRAMA EXECUTADO %
Energizacdo Urbana 322.338,17 9,27
Eletrifica¢do Rural 3.153.132,54 90,73
Total 3.475.470,71 100

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

O programa Eletrificagdo Rural consumiu 90,73% do or¢amento executado na
Funcdo Energia e o Programa Energizacdo Urbana ficou com a menor parcela de
9,27%. Do total executado de R$ 3.475.470,71, o montante de R$ 3.385.132,54 foi
aplicado em despesa de capital, conforme demonstra o quadro abaixo.

Tabela 85 — Resumo da Execuc¢do Or¢camentaria na Funcio Energia

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
¢ @) (b) ©) ) e=b/a
Energia 3.585.189,00 3.475.470,71 3.475.470,71 3.475.470,71 96,94

Fonte: SIAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71

Executou-se 96,94% do or¢gamento autorizado, mesmo assim houve uma redugdo
or¢amentaria nesta fungdo em 62,56 % na execucdo or¢amentaria em relagdo ao
exercicio de 2010, conforme tabela n°® 13.

6.24 — Funcao Transporte

E de competéncia do governo estadual a gestdio da politica estadual de
transportes, incluindo agdes de manutencdo e expansdo dos ativos de transportes e
outras que permitam o escoamento da producio e o aumento do turismo.

Os recursos destinados a esta fung¢do foi executado exclusivamente pela
Secretaria de Infraestrutura no montante de R$ 367.150.975,97, por meio dos
Programas ulteriores:

Tabela 86 — Execucio Orcamentiria por Programa de Governo na Funcio
Transporte

R$
Programa Executado %
Desenvolvimento Regional Sustentavel 37.570.209,79 10,23
Infraestrutura e Transportes 8.688.072,34 2,37
Pavimentar para Melhorar 274.853.267,70 74,86
Conservagdo Rodoviaria 45.995.194,84 12,53
Seguranca Rodoviaria 44.231,30 0,01
Total 367.150.975,97 100,00

Fonte: SIAFEM, Processo n° 3796/2012, fls. 342

Deste valor 74,86% foi destinado ao Programa Pavimentar para Melhorar e
12,53% para Conservacdo Rodoviaria, conforme analise a seguir:
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6.24.1 — Programa Pavimentar para Melhorar

O objetivo deste programa ¢ dar continuidade aos trabalhos de pavimentacao da
malha vidria do Estado, para melhorar o escoamento da producdo das principais regioes
até os centros consumidores; promover seguranca ¢ melhor trafegabilidade para o
usuario; oferecer infra-estrutura vidria para atrair mais investimentos para o Estado;
promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios oferecendo melhores
condicdes de vida para a populagdo.

O orgamento destinado ao programa Pavimentar para Melhorar somou
R$274.041.428,00, conforme LOA. Este programa finalistico esta estruturado com 7
acoes, sendo que trés possuem maior materialidade eleita como prioridades para o
exercicio de 2011, com orgamento inicial de R$ 265.141.428,00 ¢ uma execugdo no
valor de R$ 243.012.164,91, ou seja, 91,65% do orgamento inicial consignado para as
trés agdes prioritarias. A tabela a seguir apresenta a execucdo or¢amentaria das agdes
supramencionadas:

Tabela 87 — Execucdo Orcamentiria das ac¢des prioritarias vinculadas ao
Programa Pavimentar para Melhorar

Acdio prioritdria Orcamento Valor o Meta fisica Meta fisica by
saop Inicial Executado ° prevista executada °
1474 — Pavimentacdo
de Rodovias 14774417800 212.520.10239 143,84 163 km 167 km 102,45
Produto: Rodovia
pavimentada
1475 — Construgdo de
Obras de Artes
Especiais 90.014.000,00 29.741.407,23 33,04 1.282m 774 m 60,37
Produto: obras de artes
construidas
1471 — Pavimentagdo
de vias urbanas 27.383.250,00 750.65529 2,74 720.612m? 5.543m? 0,77

Produto: via urbana
pavimentada

Total 265.141.428,00  243.012.164,91

Fonte: Prestagdo de contas ordenador Processo n° 1656/2012, PPA e LOA

Do total de R$ 243.012.164,91 executado nas trés agdes, o valor de R$
71.723.706,58 foi empenhado no elemento de despesa 44.90.92 — Despesas de
Exercicios anteriores, representando 29,51% (fls. 252/253 do processo n® 3796/2012).
Isso significa que os servigos foram prestados em exercicios anteriores. Sendo assim,
esse valor nao podera ser incluido para calculo da meta fisica e financeira.

Efetuada a andlise do planejamento do programa, verificou-se que nao sao
estabelecidas nas ac¢des as metas fisicas e financeiras por municipio, definindo apenas
como “Abrangéncia Estadual”.
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A a¢do Pavimentacdo de vias urbanas teve uma baixa execugao fisica, atingindo
0,77% da meta fisica prevista.

Observa-se que na agdo “Pavimentacido de Rodovias”, houve uma
suplementag@o no valor de R$ 124.712.570,51, o que possibilitou a superagao das metas
fisicas previstas que tinha como objetivo a restauragdo de 163 km de rodovias, sendo
pavimentados 167 km de rodovias.

6.24.2 — Programa Conservaciao Rodoviaria

O objetivo deste programa descrito no PPA 2008/2011, seguido da Lei
Orcamentaria Anual ¢ de manter a malha viaria do Estado eficiente, oferecendo
protecdo e seguran¢a aos usuarios, permitindo a trafegabilidade e facilitando o
escoamento da produgdo com custos menores e oferecendo apoio e cooperacdo aos
municipios e outras entidades governamentais.

O referido programa executado por meio de seis ac¢des: restauracdo de Rodovias
existentes; Elaboracdo de projetos de Restauracdo; Manutencdo das residéncias
rodoviarias; Recuperacdo de areas degradadas; melhoramento das estradas vicinais e
Conservagdo de rodovias existentes. A seguir detalha-se a acdo prioritaria 1478 —
Conservacao de Rodovias existentes:

Tabela 88 — Execuc¢do Orc¢amentaria vinculadas ao Programa Conservaciao
Rodoviaria

R
$
. Or¢amento Valor z Meta fisica Meta fisica o
Agdo prioritiria Inicial Executado % prevista executada %
1478 — Conservagio de 1) g10000,00 24.401.999.45 190,49 154 km 285 km 185,06

Rodovias existentes

Fonte: Prestagdo de contas ordenador Processo n® 1656/2012, PPA ¢ LOA

Vale ressaltar que no exercicio de 2011 foi or¢ado para o mencionado programa
o montante de R$ 30.938.110,00. A agdo prioritaria detinha um orgamento inicial de
R$ 12.810.000,007, no entanto, foi executado R$ 24.401.999,45, que corresponde a um
acréscimo de 90,49% do orgamento inicial aprovado.

Cabe registrar que do valor executado de R$ 24.401.999.,45, foram oriundos do
elemento de despesa 44.90.92 — Despesas de Exercicios anteriores o montante de
R$ 10.709.295,59, que representa 43,89% do valor executado.

A tabela a seguir apresenta a execugdo orcamentaria do exercicio de 2011 na
funcao Transportes:

Tabela 89 — Resumo da Execucdo Orcamentaria na Funciao Transporte

RS
Funcio Autorizado Empenhado Liquidado Pago %
i (@) (b) ©) @ e=b/a
Transporte 521.035.290,16  367.150.975,97 366.750.975,97 361.819.030,36 70,47
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Fonte: SIAFEM e processo n® 3796/2012, fls. 71

Do orcamento autorizado foi executado apenas 70,47%, representando 7,10% do
orcamento total executado no exercicio de 2011. No entanto, houve um decrescimento
de 46,41% em relagdo ao exercicio de 2010.

6.25 — Funcio Desporto e Lazer

A Secretaria de Juventude e dos Esportes tem sua atuagdo vinculada a
consecu¢ao dos seguintes objetivos de Governo: proporcionar aos atores do desporto e
lazer e sociedade em geral o acesso a politicas publicas do segmento esportivo,
contribuindo para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade de vida do
cidaddo.

O orgamento destinado a esta fungdo somou R$ 3.992.713,40, executado por
meio dos programas: Esporte para Todos, que aplicou R$ 2.068.757,92, representando a
maior parcela do orcamento e o Programa Gestao da Politica do Desporto — Esporte e
Cidadania que executou R$ 1.923.955,48.

O Programa Finalistico Esporte para Todos teve seu orcamento dividido em oito
acOes, destas, a agdo 1121 — Construgdo de Infraestrutura Esportiva recebeu R$
850.000,00, que apesar de empenhado nao foi apresentado no relatorio de fls. 2572
nenhuma meta fisica executada, ou seja, permaneceram as 15 metas fisicas previstas.

Na a¢do 1122 — Readequacdo da Infraestrutura Esportiva foi empenhado
R$ 426.064,39, sendo que das 41 metas fisicas apenas duas foram executadas. Por outro
lado a agdo 2428 — Manutencdo das Unidades Esportivas atingiu as 9 metas fisicas,
aplicando R$483.395,39, abaixo do valor autorizado de R$ 496.509,00.

A Acdo 2184 — implementagao de Escolinhas de Iniciagdo Esportivas foram
autorizados R$ 700.026,00, para implementar 21 escolinhas com custo individual de R$
33.334,57, ao passo que foram executados apenas 11 implementagdes ao valor
individual de RS 20.364,13, totalizando R$ 224.005,48.

Destaca-se um crescimento de apenas 8,14% na execu¢do orcamentaria em
relacao ao exercicio de 2010, conforme tabela n°® 13.

Tabela 90 — Resumo da Execu¢do Or¢camentaria na Funciao Desporto e Lazer
RS

Autorizado Empenhado Liquidado Pago
(a) (b) ©) (d)

Funcao

%
e=b/a

Desporto e Lazer 7.263.874,00 3.992.713,40 2.813.370,40 2.743.155,88

59,97

Fonte: STAFEM e processo n° 3796/2012, fls. 71
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CAPITULO VII

ANALISE DAS DEMOSNTRACOES CONTABEIS

7 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
7.1 — Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial consolidado evidencia de um lado o estoque de bens e
direitos e de outro, os compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo
patrimonial positivo do Estado. Nos termos do artigo 1057 da Lei Federal n® 4.320/64, o
Balango Patrimonial demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo
Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e as contas de compensagao.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n°® 4.320/64, o Ativo
Financeiro apresenta os valores numerarios, os créditos ¢ os valores realizaveis,
enquanto o Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo,
ambos independentemente de autorizagdo orcamentaria. Ja o Ativo Permanente engloba
os bens moveis e imoveis do Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes
no capital de empresas e outros valores realizaveis a longo prazo que dependem de
autorizagdo legislativa para mobilizagdo ou alienagdo. O passivo permanente abrange a
divida fundada interna e externa, abrangendo, portanto, o parcelamento de divida junto
ao INSS.

Conforme demonstrado as fls. 061 dos autos, o Balango Patrimonial consolidado
do Estado em 31/12/2011 evidencia a seguinte posi¢ao:

Tabela 91 — Balanco Patrimonial

R$
Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 2.618.848.893,64 Passivo Financeiro 129.354.996,30
Ativo Permanente 3.259.525.643,26 Passivo Permanente 7.899.197.246,91
Soma do Ativo Real 5.878.374.536,90 Soma do Passivo Real 8.028.552.243,21
Passivo Real Descoberto 2.150.177.706,31
Compensacdes Ativas 2.356.834.914,47 Compensacdes Passivas 2.356.834.914,47

7§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizag¢ao ou
resgate. § 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagcdes ndo compreendidas nos
paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.
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Total Geral 10.385.387.157,68 Total Geral 10.385.387.157,68

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, Fls. TCE061

Da anélise do Balango Patrimonial, verifica-se que houve um registro no Ativo
Financeiro equivalente a R$ 2.618.848.893,64, deste valor R$ 2.105.656.014,55
pertencem ao IGEPREV. Dessa forma a disponibilidade resultou em RS$
513.192.879,09.

Ao comparar o Passivo Financeiro de R$ 129.354.996,30 com a disponibilidade
de R$ 513.192.879,09, apura-se o valor da Liquidez Imediata, isto é, a capacidade
financeira que o Estado tem em honrar seus compromissos de curto prazo, o qual
resultou em R$ 383.837.882,79.

O Balango Patrimonial apresenta um Passivo Real Descoberto no valor de
R$2.150.177.706,31, ou seja, o valor total dos bens e direitos é bem inferior ao total das
obrigagdes registradas na contabilidade. Esse fato se deve ao registro da Provisdo
Matematica Previdenciaria.

Assim, recomenda-se ao Orgdo responsavel pela contabilidade, fazer a
atualizacdo do Ativo, a fim de que os demonstrativos possam evidenciar dados da real
situagdo patrimonial do Estado. Desta forma, recomenda-se a Secretaria Estadual da
Fazenda, por meio da Superintendéncia Contabil, que realize procedimentos contabeis
destinados a reavaliacdo e a depreciacao dos bens moveis da Administragao Direta e
Indireta do poder Executivo em cumprimento a Portaria n® 664/2010, da Secretaria do
Tesouro Estadual.

Tabela 92 — Comparativo dos Balan¢os Patrimoniais

RS
Conta 2009 2010 2011
Ativo Financeiro 1.982.491.635,69 2.153.888.318,67 2.618.848.893,64
Ativo Permanente 2.786.006.420,00 3.201.434.302,81 3.259.525.643,26
Passivo Financeiro 269.040.787,16 120.674.447,33 129.354.996,30
Passivo Permanente 3.556.244.904,52 5.028.555.408,36 7.899.197.246,91

Fonte: Relatorio de analise das contas de 2009, Relatorio Técnico N° 002/2011 (2010) e Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 061

Os valores do Passivo Permanente referentes ao exercicio de 2011,
comparativamente ao apurado em 2009, aumentou em R$ 4.342.952.342,39, que
evidencia crescimento em 122,12%, em face, principalmente, do reconhecimento do
Passivo Atuarial contabilizado no Passivo Permanente como Provisdo Matematica
Previdenciaria, no valor de R$ 6.496.360.287,84, resultando
num Passivo Real Descoberto de R$ 2.356.834.914,47.

7.1.1 — Bens e Direitos

Considerando o Ativo Permanente, percebe-se que houve um aumento de
R$58.091.340,45, que equivale a 1,81%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Os bens ¢ direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balan¢o Patrimonial,
totalizaram R$ 5.878.374.536,90, dividido em Ativo Financeiro e Permanente,

conforme detalhado nos subitens a seguir:

Tabela 93 — Ativo do Financeiro

RS
Titulo Valor
Ativo Disponivel 2.583.476.644,43
Banco Conta Movimento 419.607.642,35
Aplicagdes Financeiras 4.797.632,49
Aplicagdo Segmento Renda Fixa 1.598.014.887,71
Aplicagdo Segmento Renda Varidvel 491.227.030,20
Aplicagdo Segmento Renda Imobiliario 11.622.694,98
Caderneta de Poupanga 58.206.756,70
Agentes Arrecadadores 4.213.386,42
Agentes Arrecadadores 4.213.386,42
Créditos Tributarios 2.230.840,65

ICMS a Compensar
Realizavel
Outros devedores

Rec. Apreendido por Decisao Judicial

Valores em transito

24.986.525,84
3.870.519,66
70.976,64

28.928.022,14

Total do Ativo Financeiro

2.618.848.893,64

Fonte: Balango Patrimonial, Exercicio 2011, Fls. TCE n° 61.

7.1.1.1 — Ativo Financeiro

Destaca-se valor relevante registrado na conta “Outros Devedores” de
R$24.986.525,84, valor este, que devera ser evidenciado a origem que resultou a
referida conta, bem como serem adotadas as medidas necessdrias para regularizar os
referidos débitos, visando a recuperagao dos valores que o Estado tem a receber desde o

exercicio de 2004.

Tabela 94 — Arrecadaciao da Divida Ativa

RS
& : ] o q : ; Receita
Cédigo de receita Especificacdo da Receita Receita Prevista Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa—IPVA 11.349.755,00 1.171.347,77
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 14.070.557,00 9.729.850,95
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Nao tributéria 95.000,00 227.354,01
Total 25.515.312,00 11.128.552,73
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Fonte: Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, Exercicio 2011, fls. TCE 34

7.1.1.2 - Estoque de Divida Ativa

Os créditos do Estado sdao formados pelo saldo da divida ativa que nos termos do
artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64 abrange os créditos provenientes do nao pagamento
de tributos e outros valores a receber. Conforme o Balanco Patrimonial, o estoque da
Divida Ativa em 31/12/2011 é de R$ 1.077.255.036,91, evidenciando uma diminui¢ao
comparativamente ao exercicio anterior que era de R$ 1.116.053.772,89 (fls. 62 e 686).

O comparativo da Receita Prevista com a Realizada (fls. 34) evidencia uma
arrecadacdo de apenas 43,62%. O saldo em 31/12/2011 compde-se principalmente dos
créditos relativos ao ICMS que corresponde a 87,43% do saldo total da Arrecadagdo da
Divida Ativa.

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos, o Anexo 10 da Lei n°
4.320/64 (fls. 34) evidencia uma arrecadagdo de RS 11.128.552,73, correspondente
a 1,03% do estoque da Divida em 31/12/2011, demonstrando, assim, um baixo indice de
recuperacdo da Divida Ativa (fls. 34 e 62).

Em face do demonstrado e considerando que os valores arrecadados no exercicio
possuem pouca expressividade em relagdo ao estoque da Divida Ativa, o Estado deve
envidar esforcos no sentido de recuperar os referidos créditos, seja nas instancias
administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como, nos termos do artigo 58 da referida Lei. Deste
modo, melhor seria evidenciar na prestacdo de contas do Estado as providéncias
adotadas no ambito da fiscaliza¢do das receitas e combate a sonegagdo, bem como das
acoes de recuperagao de créditos.

Por outro lado, em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, ao
principio da Transparéncia e ao disposto na Portaria n® 406, de 20 de junho de 2011,
emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional, deve o Balango Patrimonial melhor
evidenciar o saldo dos valores a receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem
encaminhados para a Divida Ativa e a provisdo para os créditos de recebimento
duvidoso, de carater redutor no dmbito do Ativo, o que ndo foi feito pelo Estado no
exercicio em analise.

Tal registro se faz necessario em atendimento aos principios contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia, vez que o saldo da Divida Ativa ¢ elemento patrimonial
do Ativo de valor relevante classificado como Realizdvel, sendo que nao ¢ possivel
assegurar quanto ao efetivo recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor
representar o patrimonio do Estado e havendo um grau de incerteza quanto a realizagao
dos créditos, deve haver tratamento e evidéncia contabil da provisdo para a estimativa
dos valores que nao serdo recebidos e a baixa dos créditos para os quais ja se esgotaram
os meios de cobranga administrativa ou judicial, observados os procedimentos legais.
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Ademais, as determinacdes da referida Portaria se coadunam com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico — NICSP e Principios Fundamentais e
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Tabela 95 — Participacido no Capital de Empresas — Equivaléncia Patrimonial

R$
Patrimonio Quant. Acoes da Quant. Acdes  Participacio Valor VELRCD
Empresa Liquido (RS) Empresa do Estado do Estado Patrimonial Inve(sgg;ento
Ageéncia de Fomento 9.754.444,27 6.000.000 5.964.000 99,40% 1,62574 9.695.917,60
SANEATINS 54.863716,00 1.025.369 249.164 24,30% 53,50631 13.331.847,28
CELTINS 591.141.781,59 379.333.957 186.101.040 49,14% 1,56084 290.473.294,80
(S)ia P. e Investimentos 20.714.792,24 3.395 204 6,00% 6.101,55883 1.242.887,53
CODETINS 9.794.764,48 30.000 29.940 99,80% 326,49215 9.775.174,95
MINERATINS 1.438.881,89 8.107.911 8.107.881 99,9996% 0,17747 1.438.876,57
COMUNICATINS - - - - - 5.854.396,65
Total 331.812.395,38
Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 2139 — Dados referentes a 31/10/2011.
Tabela 96 — Adiantamento para futuro Aumento de Capital - AFAC
R$
Empresa Valor do Investimento (RS)
SANEATINS 114.736.357,19
MINERATINS 100.000,00
Total 114.836.357,19
Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 2139
Tabela 97 — Participacao no Capital de Empresas — Método de Custo
R$
Empresa Saldo
Brasil Telecom S/A 64.337,87
Telecom. Goias 27.054,64
Tobasa 16.279,43
Lajeado Energia 38.734.229,64
Total 38.841.901,58

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 2.140
7.1.1.3 — Investimento em Empresas

O Balango Patrimonial as fls. 61 demonstra que o valor da participacdo do
Estado no capital de empresas em 31/12/2011 esta avaliado em R$ 485.490.654,15,
demonstrando evolugdo no saldo dos investimentos societarios equivalente a 3,68% em
relag@o ao saldo anterior, que era de R$ 468.274.390,84.
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Entretanto, para melhor transparéncia dos dados na contabilidade, recomenda-se
a cria¢do de contas especificas para cada Empresa com vistas a evidenciar os dados hoje
apresentados por meio de demonstrativos gerenciais, conforme fls. 61.

7.1.1.4 — Empresas em Liquidacao

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das a¢des com direito a
voto, a CODETINS — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins,
MINERATINS — Companhia de Mineragdo do Estado do Tocantins, Agéncia de
Fomento do Estado do Tocantins. Quanto a COMUNICATINS — Companhia de
Comunicacdo do Estado do Tocantins ndo foi evidenciado nos autos o percentual de

participagao.

A CODETINS — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins,

MINERATINS - Companhia

de

Mineracao

do

Estado do

Tocantins ¢

COMUNICATINS — Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins estdo em
fase de liquidacao, conforme tabela 95.

7.1.2 — Obrigacdes de Curto Prazo

Tabela 98 — Passivo Financeiro

RS
Passivo Financeiro 2009 2010 2011
Consignagoes e encargos sociais 393.108,75 909.695,83 622.867,26
Caugdo 1.113.341,89 1.497.183,71 2.371.635,50
Depositos de outras origens 1.037.040,48 1.442.632,45 2.112.259,00
Outros Credores 7.283.453,47 10.390.774,55 3.456.646,93
Débitos Diversos a pagar RPPS 864,07

Restos a Pagar

255.377.538,46

101.791.194,19

118.221.673,85

Valores ndo reclamados 28.709,02 38.708,94 62.288,77
Taxa de risco 988.616,51 1.073.734,27 1.073.734,27
%rgfsmito de  Pagamento - c/ou  cheque em 943.991,34 2.453.941,40 1.061.757,69
Depositos Judiciais 8.821,17 8.821,17 8.821,17
Precatorios a Pagar 0 46,80
Recebimentos a classificar 1.865.302,00 1.067.760,82 363.265,06
Total 269.040.787,16 120.674.447,33 129.354.996,30




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 62 e Relatorio das contas exercicio de 2009

7.1.2.1 - Obrigacoes

As obrigacdes do Estado do Tocantins em 31/12/2011 totalizaram RS
8.028.552.243,21, dividido em divida de curto e longo prazo, respectivamente, Passivo

Financeiro e Passivo Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 129.354.996,30 € o
Permanente R$ 7.899.197.246,91.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de
empenhos ndo pagos até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem
como de valores de terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel
depositario, devendo, portanto, recolher aos credores respectivos os referidos valores.
Compreende os compromissos exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria, totalizando R$129.354.996,30, do qual R$ 118.221.673,85 se
refere aos restos a pagar, havendo um aumento em relagdo ao Passivo Financeiro do
exercicio anterior. A andlise detalhada ocorrera no item 8.

No caso das contas em exame, uma andlise conclusiva poderd ser efetuada
quando das auditorias e analise das contas de 2012, apurando-se as despesas
empenhadas no exercicio no elemento de despesa “92 — Despesas de Exercicios
Anteriores”.

Ainda no que refere ao Passivo Financeiro, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia o cancelamento de Restos a pagar no valor de R$ 28.302.640,25
(fls. 59 e 60), cuja analise deve ser aprofundada nas contas de ordenadores de despesas,
inclusive no sentido de se certificar estarem as mesmas relacionadas a despesas
liquidadas ou nao.

Por fim, deve-se alertar no sentido de que sejam observados os Principios
Fundamentais de Contabilidade, os artigos 83 e 85 da Lei Federal n® 4.320/64 e
principio da transparéncia, objetivando a evidenciagdo da efetiva situagdo patrimonial
do Estado.

7.1.2.2 — Obrigacées de Longo Prazo
O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e
Externa, oriundos de empréstimos ou de langcamento de titulos no mercado, bem como

assuncao de débitos com prazo de amortizagao superior a doze meses.

Tabela 99 — Passivo Permanente

R$

Passivo Permanente

2008

2009

2010

2011

Divida Interna
Parcelamento do INSS
Parcelamento do PIS/PASEP

Divida Externa

114.952.038,77
75.544.471,49
6.392.067,38
518.005.907,70

272.960.385,25
66.945.221,03
9.829.132,86
426.723.392,99

468.457.948,43
71.048.133,64
9.014.005,74
488.910.367,31

514.227.506,32
53.744.099,51
60.301.928,09
575.411.386,35
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Precatérios

Precatorios do exercicio
Provisdoes Matem. Previdenciarias

Outras Obrigacdes a Pagar

18.888.127,17

2.019.676.910,45

34.876.641,21
2.744.910.131,08

47.883.484,64

3.876.449.297,76

66.792.170,84

198.366.592,53

6.496.360.287,84

785.446,27

TOTAL

2.753.459.522,96

3.556.244.904,42

5.028.555.408,36

7.899.197.246,91

Fonte: Balango Patrimonial 2011, as fls. 061 e 062, e relatério de analise das contas de 2009.

Conforme Balango Patrimonial as fls. 061, o Passivo Permanente somou
R$ 7.889.197.246,91, deste valor o mais relevante ¢ constituido pelo registro do Passivo
Atuarial do Fundo de Previdéncia, cujo saldo ¢ de R$ 6.496.360.287,84.

Tabela 100 — Divida Fundada Externa

R
$
Movimentacio do exercicio 2011
Credor Saldo em 31/12/2010 N Saldo em 31/12/2011
.~ Atualizagao .~
Inscricao e Amortizacio
monetaria
Mediocrédito 59.095.398,67 5.243.547,05 19.949.999,42 44.388.946,30
Mediocrédito 125.787.785,12 13.432.252,77 21.056.247,03 118.163.790,86
Mediocrédito 220.338.145,92 64.458.531,16  36.737.052,98 321.533.730,06
Banco Mundial 83.689.037,60 11.968.621,11  10.675.904,05 15.008.643,63 91.324.919,13
Total 488.910.367,31 76.427.152,27 66.088.756,85 56.014.890,08 575.411.386,35

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 070

De acordo com a Resolu¢dao do Senado n° 40, art. 3°, inciso I, o montante da
divida consolidada nao pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esses
limites da divida em relagdo a Receita Corrente Liquida constam de item especifico

deste Relatorio.

Tabela 101 — Evolucio da Divida Publica

RS
Exercicios Divida Interna Divida Externa Soma
2008 196.888.577,64 518.005.907,70 714.894.485,34
2009 349.734.739,14 426.723.392,99 776.458.132,13
2010 468.457.948,43 488.910.367,31 957.368.315,74
2011 514.227.506,32 575.411.386,35 1.089.638.892,67

Fonte: Comparativo dos Balangos Patrimoniais/2011, as fls. 62 e relatorio de analise das contas de 2009

Objetivando melhor demonstrar a evolu¢do da Divida Interna e Externa no

periodo de 2008 a 2011, segue o grafico abaixo:

Grafico 14 — Evolucao da Divida Interna e Externa
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® Divida Externa M Divida Interna

575.411.386,35

2011
514.227.506,32
488.910.367,31
2010
468.457.948,43
426.723.392,99
2009
349.734.739,14
518.005.907,70
2008

196.888.577,64

Conforme evidenciado, no periodo de 2008 a 2011, houve um continuo aumento
da divida fundada interna como da divida fundada externa parte do Estado.

Quanto as Provisdes Matemadticas Previdencidrias, o registro contabil de
R$6.496.360.287,84 evidencia consondancia com o0s valores constantes no
Demonstrativo do Relatério atuarial, em obediéncia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, Lei n°4.320/64 e normas especificas do Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas
Previdenciarias sao a diferenga entre os pagamentos de aposentadorias futuras e as
respectivas contribuigdes e sera 0 montante de recurso que o RPPS devera buscar para
garantir o pagamento dos compromissos sob sua responsabilidade, a curto, méedio e
longo prazo, vez que a constituicdo e a atualizagdo da provisdo matematica
previdencidria serd feita pelo valor liquido, contrapondo-se 0s pagamentos de
beneficios e as entradas de recursos (contribuigdes) que suportardo esses pagamentos,
desde a entrada até a concessao de beneficios para todos os segurados do regime.

Registre-se que a situagdo atuarial do IGEPREV estd demonstrada no item
especifico relativo a andlise da atuacdo do Estado na Fung¢do Previdéncia.
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7.1.2.3 — Contas de compensacio

Conforme disposto no artigo 105, §5°, da Lei Federal n°® 4.320/64, as contas de
compensag¢do registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimdénio”. Sao contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia, ndo
interferindo nos resultados orgamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente.
Os registros contabeis sdo efetuados no ambito do referido Sistema de forma que os
registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a contrapartida no proprio
Sistema, no Passivo Compensado (crédito).

Os saldos das contas de compensagdo sdo evidenciados no Balango Patrimonial,
destacando-se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros,
que, conforme demonstrado as fls. 61, em 31/12/2011 eram compostas por:

Tabela 102 — Contas de compensa¢iao — Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

Suprimento de Fundos (adiantamentos)
RS

Conta Valores

Responsaveis por Suprimentos de Fundos 11.897.372,66

Convénios Concedidos 640.146.853,14

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 61
7.1.2.4 — Bens e ou Valores em Poder de Terceiros

Trata-se de registro nas contas de compensagao de valores em poder de terceiros,
tais como: convénios concedidos, suprimento de fundos e empréstimos concedidos, cujo
prazo da prestagdo de contas esteja vencido, devendo adotar se necessario, as medidas
legais cabiveis, inclusive tomada de contas especial, conforme determina a IN TCE/TO
N°004/2003 eaLei  n° 1284/2001 — Lei Organica.

No exercicio de 2011 permaneceu registrado no Balanco Patrimonial (anexo 14),
fls. 61 do processo n° 3796/2012, o saldo de R$ 652.044.225,80, sendo RS
11.897.372,66, referente a suprimento de fundos e R$ 640.146.853,14 de convénios
concedidos.

7.1.2.4.1 — Suprimento de Fundos (adiantamentos)

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos, vez que
evidenciam os valores pendentes em 31/12/2011, seja pela falta de prestacdo de contas,
seja pela auséncia de baixa contabil das contas apresentadas e, ainda, os valores
repassados a terceiros, cujo prazo para prestagdo de contas ainda ndo expirou.

O Suprimento de Fundos ¢ uma autorizacdo de execucdo orgamentaria e
financeira por uma forma diferente da normal, sempre precedido de empenho na
dotacdo orcamentaria especifica e natureza de despesa propria, com a finalidade de
efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo
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normal de aplicacdo, isto ¢, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou
prestador, na forma da Lei n° 4.320/64, precedido de licitacdo ou sua dispensa, em
conformidade com a Lei n° 8.666/93.

O Suprimento de fundos ¢ concedido a critério do ordenador de despesa e sob
sua inteira responsabilidade a servidor, para realizar despesas nas seguintes condicdes:
a) atender despesas com viagem em missdo oficial, inclusive no exterior; b) atender
despesa que deve ser feita em carater sigiloso, conforme classificada em regulamento;
b) atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada
caso, nao ultrapasse os limites estabelecidos em norma. O aparato legal sobre tema sdo:

Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, (arts. 68 e 69);
Decreto-Lei n° 200, de 23 de fevereiro de 1967, (arts. 74, 77, 78, 80, 81, 83 ¢
84);

Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, (arts. 45 a 47);
Lei Estadual n° 1.522/2004;

Decreto Estadual n°® 2.350/2005;

Lei n® 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO, art. 1°);
Regimento Interno TCE/TO (arts. 48 ao 53).

IN TCE/TO n° 007/95

Lei n® 8.666/93 (Art. 60, paragrafo tnico)

Demais normativos sobre retencdo tributaria e previdenciaria

VVVVVVVY VY

As despesas executadas na forma de suprimento de fundos estdo entre aquelas
realizadas por dispensa de licitagdo com base no artigo 24, I e II da Lei n° 8666/93, ou
seja, realizadas sem procedimento licitatdrio.

A tabela a seguir demonstra a execuc¢ao de despesa por meio da utilizagdo de
suprimento de fundos entre o exercicio de 2004 ¢ 2011.

Tabela 103 — Despesas Executadas por meio de Suprimento de Fundos —

Consolidado
RS

Exercicio Concedido Baixa Saldo Em analise A comprovar
2004 34.207.084,36 34.034.801,15 172.283,21 172.283,21 0,00
2005 34.808.211,46 34.678.548,63 129.662,83 52.662,83 77.000,00
2006 33060178,21 33.042.954,50 17.223,71 12.253,67 4.970,04
2007 37.307.150,49 37.297.312,34 9.838,15 9.838,15 0,00
2008 42.482.529,59 42.286.494,16 196.035,43 176.035,43 20.000,00
2009 30.383.086,10 29.222.791,83 1.160.294,27 1.157.424,77 4.000,00
2010 32.149.308,04 29.365.214,86  2.784.093,18 2.702.953,62 80.009,06
2011 15.622.889,22 8.194.947.34  7.427.941,88 2.732.608,32 4.695.333,56
Total 260.020.437,47 248.123.064,81 11.897.372,66 7.016.060,00 4.881.312,66

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 61

Apesar das recomendagdes constantes realizadas por esta Corte de Contas
quando da analise das prestacdes de contas anteriores, ainda permanece o saldo de R$
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11.897.372,66, destes, R$ 7.106.060,00 encontra-se em fase de analise e R$
4.881.312,66 a comprovar, o que significa a auséncia de prestacao de contas.

Do montante de R$ 11.897.372,66, o valor de R$ 11.827.490,84 foi executado
pelo Poder Executivo e R$ 69.881,82 pelos demais Poderes (Legislativo Judiciario e o
Ministério Publico).

Percebe-se uma diminuicao significativa na execucdo de despesa por meio de
suprimento de fundos entre o exercicio de 2010, que gastou R$ 32.149.308,04 ¢ o ano
de 2011 que executou R$ 15.622.889,22, ou seja, redugdo de 48,59%.

O quadro abaixo apresenta a execucao das despesas pelo Poder Executivo por
meio de suprimento de fundos:

Tabela 104 — Despesas Executadas por meio de Suprimento de Fundos — Poder

Executivo
RS

Exercicio Concedido Baixa Saldo Em analise A comprovar
2004 33.988.804,41 33.816.521,20 172.283,21 172.283,21 0,00
2005 34.531.537,68 34.401.874,85 129.662,83 52.662,83 77.000,00
2006 32.630.158,07 32.612.934,36 17.223,71 12.253,67 4.970,04
2007 36.858.174,97 36.848.336,82 9.838,15 9.838,15 0,00
2008 42.022.397,04 41.826.361,61 196.035,43 176.035,43 20.000,00
2009 29.511.548,94 28.355.524,67 1.156.024,27 1.157.424,77 0,00
2010 31.290.094,20 28.506.001,02 2.784.093,18 2.702.953,62 80.009,06
2011 15.306.711,21 7.944.381,15 7.362.330,06 2.717.996,50 4.644.333,56
Total 256.139.426,52 244.311.935,68 11.827.490,84 7.001.448,18 4.826.312,66

Fonte : Processon® 3796/2012 fls. 1159, 1168/1169, 1179/1180 volume I1I

No periodo de 2004 a 2011 o Poder Executivo concedeu o montante de

R$256.139.426,52 a titulo de suprimento de fundos. Desse valor foram baixados na
contabilidade R$ 244.311.935,68, permanecendo o saldo pendente de RS
11.827.490,84, dos quais R$ 7.001.448,18 encontram-se com suas prestacdes em analise
e R$ 4.826.312,66 sem a comprovagao da execugao.

Dos valores pendentes de prestacdo de contas (baixa junto a contabilidade)
R$4.644.333,56 pertence ao exercicio de 2011, R$ 77.000,00 (2005); R$ 4.970,04
(2006); R$20.000,00 (2008) e R$ 80.009,06 (2010).

Tabela 105 — Despesas Executadas por meio de Suprimento de Fundos — Demais

Poderes e o Ministério Publico
RS

Exercicio Concedido Baixa Saldo Em analise A comprovar
2004 218.279,95 218.279,95 0,00 0,00 0,00
2005 276.673,78 276.673,78 0,00 0,00 0,00
2006 430.020,14 430.020,14 0,00 0,00 0,00
2007 448.975,52 448.975,52 0,00 0,00 0,00
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2008 460.132,55 460.132,55 0,00 0,00 0,00
2009 871.537,16 867.267,16 4.270,00 0,00 4.270,00
2010 859.213,84 859.213,84 0,00 0,00 0,00
2011 316.178,01 250.566,19 65.611,82 14.611,82 51.000,00
Total 3.881.010,95 3.811.129,13 69.881,82 14.611,82 55.270,00

Fonte : Processo n® 3796/2012 fls. 1159, 1168/1169 , 1179/1180 volume III

No Legislativo, Judiciario e no Ministério Publico, permanece saldo de RS$
69.881,82, sendo que R$ 14.611,82 encontra-se em analise ¢ R$ 51.000,00 com
pendéncia de prestagdo de Contas. Destas pendéncias, apenas o valor de R$ 4.270,00
pertence ao exercicio de 2009 e R$ 51.000,00 do exercicio de 2011.

7.1.2.4.2 — Convénios

Foi registrado no Balango Patrimonial (anexo 14) o saldo referente a convénios
concedidos no montante de R$ 640.146.853,14, todos pertencentes ao Poder Executivo,
que se encontra com pendéncias junto a prestacdo de contas e/ou ndo realizacdo da

baixa junto a contabilidade dos exercicios entre 1999 a 2011.

Tabela 106 — Saldos referentes a convénios concedidos

R$
Exercicio Concedido Baixa Saldo %

1999 23.686,00 23.686,00 0,004
2000 1.057.708,76 1.057.708,76 0,17
2001 2.573.328,25 2.573.328,25 0,40
2002 21.080.854,25 21.080.854,25 3,29
2003 22.030.214,44 22.030.214,44 3,44
2004 87.229.723,23 77.724.658,39 9.505.064,84 1,48
2005 96.595.534,47 85.963.076,75 10.632.457,72 1,66
2006 167.930.719,49 125.291.806,38 42.638.913,11 6,66
2007 93.310.037,25 72.967.369,19 20.342.668,06 3,18
2008 121.942.501,84 55.621.293,30 66.321.208,54 10,36
2009 183.456.041,40 11.501.816,27 171.954.225,13 26,86
2010 166.861.309,34 3.992.568,55 162.868.740,79 25,44
2011 109.653.102,75 535.319,50 109.117.783,25 17,05
Total 1.073.744.761,47 433.597.908,33 640.146.853,14 100,00

Fonte: Processo n° 3796/2012, fls. 61 (vol. 1) e 683/784 (volume 2)

Conforme consta na tabela acima, existe valores pendentes desde 1999 que
requer providéncias urgentes no sentido de levantar informagdes para que proceda as
apuragoes e as devidas baixas.

Destaca um passivo crescente de prestagdes de contas de suprimento de fundos e
convénios ainda ndo analisados pelos 6rgdos de controle ou ndo apresentadas as
prestagdes de contas pelos supridos e convenentes, permanecendo o saldo em poder de
terceiros no montante de R$ 640.146.853,14 referente a convénios € R$ 11.827.490,84
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de suprimento de fundos. Cabe recomendar a Controladoria Geral do Estado que: a)
apresente um plano de agdo para reduzir o estoque de prestacdo de contas ndo
analisadas, considerando, entre outras, agdes voltadas para melhoria na gestdo do
quadro de pessoal vinculado aos processos de prestagdes de contas de recursos
descentralizados; b) priorize a implementagdo de um sistema informatizado gerencial
que permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios e
suprimento de fundos, a ser disponibilizado na Internet, contendo informagdes sobre a
liberagdo, execucdo e prestagdo de contas dos recursos oriundos de convénios,
suprimento de fundos, dentre outros.

7.1.2.4.2.1 — Transferéncia a Municipios e Entidades Sem Fins Lucrativos

Define-se convénios® como acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e que tenha como participe de um
lado 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicao
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagao.

7.1.2.4.2.2 — Transferéncia a Municipios

A tabela a seguir demonstra os valores liquidados como transferéncia de
recursos aos municipios do Estado do Tocantins pelo Poder Executivo, a titulo de
contribui¢do’, nos elementos de despesa: 33.40.41; 44.40.41; 44.40.42; 44.40.51 e

44.40.81, por meio dos 6rgdos a seguir descritos:

Tabela 107 — Transferéncias a Municipios

R$
Cédigo Unidade Gestora Corrente Capital Total % total
270100  Secretaria da Educagdo 18.797.108,20 140.359,43  18.937.467,63 52,27
305500 Fundo Estadual de Satde 9.994.583,54 261.320,00 10.255.903,54 28,31
Secretaria da Agricultura
330100 Fecudnia ¢ 221.764,00 89.428,57 311.192,57 0,86
Desenvolvimento
Agrério
Agéncia de
369300 Desenvolvimento 1.404.300,00 0,00 1.404.300,00 3,88
Turistico
426500 Fundo  Estadual de 15.000,00 0,00 15.000,00 0,04

Assisténcia Social

430100 Secretaria da Juventude e 103.000,00 0,00 103.000,00 0,28
dos Esportes

8 Decreto Federal n° 6.170/2007

° Despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens e servigos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutengao de outras entidades de direito puiblico ou privado, observado o disposto na legislagdo
vigente.
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510100  Secretaria da Habitacdo 31.637,57 873.741,89 905.379,46 2,50

s47100 Fundacdo Cultural do 1.549.790,36 0,00 1.549.79036 4,28
Estado do Tocantins
Fundo de

366000 Desenvolvimento 0,00 565.342,70 565.342,70 1,56
Econdmico

529700 “géncia Tocantinense de 0,00  400.000,00 400.000,00 1,10
Saneamento — ATS
Secretaria das Cidades e

550100 do Desenvolvimento 0,00 714.524,41 714.524,41 1,97
Urbano

370100  Secretaria da Habitagdo 0,00 1.020.000,00 1.020.000,00 2,82
Fundo de Apoio a

522500 Moradia Popular e Des. 0,00 49.946,73 49.946,73 0,14
Urbano

Total 32.117.183,67 4.114.663,73 36.231.847,40 100,00

Fonte: Processo n° 3796/2012

O Poder Executivo transferiu aos municipios no exercicio de 2011 o montante
R$ 36.231.847,40. Deste valor, R$ 32.117.183,67 sdo destinados as
despesas com custeio e R$4.114.663,73 aos investimentos.

de

Verifica-se que 52,27% dos recursos repassados aos municipios ocorreram por
meio da Secretaria Estadual de Educacao e 28,31% pelo Fundo Estadual de Saude, os
demais orgdos juntos atingiram 19,43%. A tabela a seguir destaca os recursos
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos:

7.1.2.4.2.3 — Transferéncia a Entidades sem Fins Lucrativos

O Governo Estadual liquidou em 2011 o montante de R$ 91.538.670,04 em
transferéncias a entidades sem fins lucrativos. A tabela a seguir discrimina os recursos
por unidade gestora:

Tabela 108 — Transferéncia a Entidade Sem Fins Lucrativos

RS
Cédigo Unidade Gestora Corrente Capital Total % total
270100 Secretaria da Educagdo 61.110.23020  3.793.152,72 64.903.382,92 70,90
305500 Fundo Estadual de Satde 4.687.371,53 3.780,00  4.691.151,53 5,12
326700 Ttundo p/a Crianga e 153.974,00 0 153.974,00 0,17
Adolescente € 0 Jovem
Secretaria da  Agricultura
330100 Pecuaria e Desenvolvimento 2.874.038,81 272.729,30 3.146.768,11 3,44
Agrério
369300 ‘gencia de Desenvolvimento 554.810,00 0 554.810,00 0,61
Turistico
426500 Fundo - Estadual de 672.544.30 119.040,00 791.58430 0,86
Assisténcia Social
430100 E:;ﬁfsla da Juventude e dos 966.258,00 373.439,00  1.339.697,00 1,46
510100 Secretaria da Habitacao 4.680,08 336.129,74 340.809,82 0,37
547100 Fundagao Cultural do Estado 2.172.903,34 215.652,75 2.388.556,09 2,61
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do Tocantins
366000 Tundo de Desenvolvimento 70 500 09 0  1.470.000,00 1,61
Econdmico

Secretaria da Justica e dos

202900 . 7.000,00 0 7.000,00 0,01
Direitos Humanos

202900 Fundo Estadual de Ciencia e ) 534 999 g9 56.000,00 11.290.999.99 1233
Tecnologia

329100 Fundo  Estadual — Sobre 47 606 o0 0 107.000,00 0,12
Drogas
Instituto de Desenvolvimento

344900 Rural do Estado do 10.000,00 0 10.000,00 0,01
Tocantins

350100 Secretaria da Indistria ¢ do 82.680,00 0 82.680,00 0,09
Comercio
Sec. Do Meio Ambiente ¢ do

390100 Desenvolvimento 94.000,00 0 94.000,00 0,10
Sustentavel

370100 Secretaria da Infraestrutura 0 166.256,28 166.256,28 0,18

Total 86.202.490,25  5.336.179,79 91.538.670,04 100,00

Fonte: Processo n° 3796/2012

Dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos, coube a Secretaria
Estadual de Educacdo a geréncia da maior parcela de recursos, que atinge R$
64.903.382,92, perfazendo 70,90% do total de recursos repassados.

7.1.2.4.2.4 — Devolucao de recursos de convénios recebidos do Governo Federal

Considerando o que determina o artigo 18, III'° do Regimento Interno desta
Corte de Contas, que regulamenta as informagdes que devem conter no relatorio
técnico, procurou-se demonstrar como controlados e seus reflexos nas contas de
governo dos recursos repassados pelo Governo Federal.

No exercicio de 2011, o Governo do Estado liquidou a titulo de restituicdo o
valor total de R$ 75.218.479,54 ao Governo Federal, recebidos por meio de
transferéncias voluntarias, mediante convénios, transferéncia fundo a fundo e/ou
contratos de repasse, entre outros. As despesas foram empenhadas no elemento de
despesa 33.20.93, no montante de R$ 8.606.830,58 e no elemento de
despesa 44.20.93, o valor de R$ 66.611.648,96. A tabela a seguir relaciona os o6rgaos
que efetivaram as referidas devolugodes:

Tabela 109 — Recursos Restituidos ao Governo Federal

R$
Codigo Orgio Custeio Investimento i
g g Total
090300 rolicia Militar do  Estado do 5.434.28 13.269,32 18.703,60 0,02
Tocantins
090900 Corpo de Bombeiros Militar do 112.539,54 14.651,73 127.191,27 0,17

10 Art. 18 O relatorio técnico contera informagdes sobre:

()

IIT - o reflexo da administra¢do financeira e orgamentaria estadual no desenvolvimento econdmico e social do Estado.
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Estado do Tocantins
Secretaria da Justica e dos

170100 2% 0,00 17.119.115,77 17.119.115,77 22,76
Direitos Humanos

305500 Fundo Estadual de Saude 45.905,89 66.905,09 112.810,98 0,15

310100 Sggeta“a da Seguranga Piblica — 1.690.810,90 577.83572  2.268.646,62 3,02

323700 Fundo para as Relagdes de 112.672.23 11267223 015
Consumo

326700 Fundo para a  Crianca, o 11.334,33 21.964,60 3320893 0,04
Adolescente e 0 Jovem

344300 “géncia de Defesa Agropecudria 104.407,04 125.890,25 23029729 031
do Estado

370100 Secretaria da Infraestrutura 0,00 47.653.533,68 47.653.533,68 63,35

426500 gggﬂa‘l’ Estadual de  Assisténcia 9.776.86 5.658,00 1543486 0,02

430100 Secretaria da  Juventude e 90.736,42 90.736,42 0,12
Esportes

490100 Defensoria Piblica 106.797.89 21.420,09 128217,98 0,17

510100 Secretaria da Habitagdo 179.925,77 700.646,73 880.572,50 1,17

529700 Agéncia  Tocantinense  de 0,00 87.349.33 8734933 0.12
Saneamento — ATS

202900 Fundo Estadual de Ciéncia e 535.585.36 0,00 53558536 0,71
Tecnologia

270100 Secretaria da Educacdo 591.509,88 0,00 591.509,88 0,79
Instituto de Desenvolvimento

344900 L e o do Tocan i 820.983,53 0,00 820.983,53 1,09

345100 |Instituto de Terras do Estado do 5 1) 999 79 000  3.61229972 480
Tocantins

369300 ~gtncia de  Desenvolvimento 53127311 0,00 53127311 0,71
Turistico

390100 Secretaria do Meio Ambiente e do 45.142,15 0,00 45.142,15 0,06
Desenvolvimento Sustentavel

410100 Seeretaria do Trabalho e da 814,00 0,00 814,00 0,00
Assisténcia Social

430100 Seeretaria da Juventude e dos 3.203.11 0,00 320311 0,00
Esportes

547100 Fundacdo Cultural do Estado do 199.087,22 0,00  199.087.22 026
Tocantins

Total 8.606.830,58  66.611.648,96 75.218.479,54 100,00

Fonte: Processo n° 3796/2011

A Secretaria de Infraestrutura devolveu ao Governo Federal o montante de
R$47.653.533,68, que representa 63,35% do total dos recursos devolvidos. A Seguir
serdo comentados os convénios que importaram maior volume de recursos.

Parte da devolugdo, no valor de R$ 47.597.171,49 originou-se do Convénio n°
TT-223/2003-00, cujo objeto era a execucdo de obras de construgdo, pavimentagao,
OAE e OAC, na ROD. BR 010/TO, no trecho entre TO-020 (B) — Aparecida do Rio
Negro — DIV. TO/MA, celebrado com o Ministério dos Transportes/Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transporte, no valor de R$ 198.855.455,48, sendo: R$

159.858.281,10 e Contrapartida de
em 18/11/2011.

R$ 21.516.908,26, com vigéncia encerrada
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O Convénio n°® TT-223/2003-00 foi motivo de auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido, que originou as seguintes decisdes: Acorddo n® 1581/2005 —
Plenario; Acordao n°® 1535/2008 — Plenario; Acordao n® 2454/2009 — Plenario; Acordiao
n° 23/2011 — Plenario; Acérddo n° 1594/2011 — Plenario, convertido em Tomada de
Contas Especial que tramita naquela Corte de Contas. As decisdes estdo disponiveis no
sitio: www.tcu.gov.br.

A segunda parte devolvida foi de R$ 56.362,19, oriundo do Convénio n° TC-
547/2009-00, com objeto de execucdo de servicos de implantagdo e pavimentagdo da
BR-242/TO para a construgdo do trecho Peixe — Parana — Taguatinga da BR-242/TO no
Estado do Tocantins, celebrado com o Ministério dos Transportes/Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte, no valor de R$ 47.478.888,68 e contrapartida
de R$ 5.272.561,90, encerrado em 08/08/2011. Este convénio também foi auditado pelo
Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n° 1661/2010 — Plenario e encontra-
se disponivel no site www.tcu.gov.br.

A Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos e a Secretaria da Seguranga
Publica — SSP devolveram ao Governo Federal o montante de R$ 19.387.762,39. Deste
valor, merece destaque o montante devolvido de R$ 16.811.895,14, oriundo do
Convénio n° 0278193-95/2008, firmado com o Ministério da Justi¢a por intermédio do
Departamento Penitenciario Nacional — MJ, no valor original de R$ 14.708.591,24, sob
a responsabilidade do Governo Federal ¢ R$ 1.725.413,25, atinente a contrapartida do
Governo Estadual, assinado em 30/12/2008, com vigéncia estendida até 30/09/2012. Os
recursos foram liberados em sua totalidade aos cofres do Estado do Tocantins em
29/12/2009.

Também merece énfase a devolucdo no valor de R$ 3.612.299,725, originario do
Convénio n° 2708/2010, celebrado com Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Contrato de Empréstimo BID 1248/OC BR, para a regularizagdo fundiaria por meio de
identificagdo, cadastro, medi¢do e georreferenciamento de ocupagdes rurais incidentes
exclusivamente em terras publicas estaduais, abrangendo uma &rea aproximada de
419.198,0000 ha (quatrocentos e dezenove mil, cento e noventa e oito hectares), nos
diversos municipios tocantinenses citados no termo de referéncia/projeto basico, no
valor de RS 3.860.075,20, sendo R$ 3.377.565,80 do Governo Federal e R$ 482.509,40
de contrapartida do Governo Estadual, com vigéncia iniciada em 02/07/2010 e
encerrada em 26/01/2012. Ressalta-se que os recursos de responsabilidade do Governo
Federal foram liberados em 30/06/2010. No entanto, conforme pesquisa realizada no
endereco www.transparencia.gov.br, a prestacdo de contas encontra-se aprovada com
ressalva, o que leva a concluir que os recursos foram devolvidos em sua totalidade.

E importante ressaltar que os recursos nao aplicados sdo oriundos de repasses do
Governo Federal. Outrossim, esta devolugdes refletem sobremaneira no
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Sobre esses fatos cabe atuagdo mais rigorosa da Controladoria Geral do Estado
no sentido de auxiliar aos departamentos executores destes convénios o
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acompanhamento na aplicagdo desses recursos com objetivo de evitar a ocorréncia de
devolugoes. Registra-se que a vigéncia destes convénios foram iniciadas em exercicios
anteriores, cuja devolucdo ocorreu no exercicio de 2011, no entanto, considerando o
principio da continuidade da administragdo publica, estas falhas afetam diretamente a
sociedade, principalmente nas &reas que ocorreram maior volume de recursos
devolvidos.

7.2 — Variag¢oes no patrimonio do Estado

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimonio durante o
exercicio financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orgcamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais apresentada no Balango
Consolidado do Estado encontra-se as fls. 137, com os seguintes valores:

Tabela 110 — Variacoes Patrimoniais
RS

Variagoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orgamentaria 5.633.162.745,61 Despesa Or¢amentaria 5.173.466.699,14
Mutagdes da Despesa 340.308.605,97 Mutagdes das Receitas 184.695.460,33
Indep. da Exec. Orcamentéria 428.732.928,83 1ndep. da - Exec. 3.400.312.593,04

Orgamentaria

Total das Varia¢Ges Ativas 6.402.204.280,41 Total das  variagdes

8.758.474.752,51

Passivas
Resultado Patrimonial
(Déficit) 2.356.270.472,10
Total Geral 8.758.474.752,51 Total Geral 8.758.474.752,51

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 63/64

Entre os itens evidenciados, as variagdes mais relevantes se referem a:

a) variagdes que aumentam o patrimonio do Estado (Variagcdes Ativas):
aquisi¢ao de bens imodveis, amortizacdo da divida, inscri¢do e atualizagdo de
créditos da Divida Ativa, ganho na apuracao da equivaléncia patrimonial e

ajustes de exercicios anteriores — relativamente a valorizagdo dos
investimentos societarios ¢ variacdo monetaria e/ou cambial da divida
fundada;

b) variagdes que diminuem o patrimonio (Variagdes Passivas): contratacdo de
operagdes de crédito, incorporacdo do Passivo Atuarial, precatérios e
correcao monetaria/cambial da divida fundada.

Confrontando-se as Variagdes Ativas com as Variagdes Passivas, apurou-se um
resultado patrimonial deficitario de R$ 2.356.270.472,10, evidenciando que as
Variagdes Passivas superaram as Variagdes Ativas. Referido resultado indica que para
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cada R$ 1,00 do total das Variagdes Ativas, existe R$ 0,73 de Variacdes Passivas,
conforme a seguir:

Quociente do Resultado das Total das Varia¢des Ativas 6.402.204.280.41 0.73
Variagoes Total das Variagdes Passivas 8.758.474.752,51 ’

7.3 — Balan¢o Financeiro

De acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/64!' (na forma do Anexo 13), o
Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias executadas, bem
como os recebimentos e pagamentos de natureza extra-or¢gamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e com os que se transferem para
0 exercicio seguinte.

O Balango Financeiro tem como objetivo predominante preparar os indicadores
que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestao financeira.

A movimentacdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os
ingressos e desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando
do término do exercicio. A andlise quanto as Disponibilidades de Caixa esta
evidenciada em topico especifico concernente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composi¢do do Balango Financeiro Consolidado ao final do exercicio de
2011, de forma resumida, apresenta-se conforme segue:

Tabela 111 — Balanco Financeiro

R
Receitas Valor Despesas Valor$
Orgamentarias 5.633.162.745,61 Orgamentarias 5.173.466.699,14
Extra-Orcamentarias 7.214.633.011,02 Extra-Or¢amentarias 7.174.177.080,61
Saldo do Periodo Anterior 2.089.768.894,62 Saldo p/ Periodo Seguinte 2.589.920.871,50
Total 14.937.564.651,25 Total 14.937.564.651,25

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, Fls. TCE056

Verifica-se que o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (saldo do
periodo anterior menos o saldo do periodo seguinte) totalizou R$ 500.151.976,88, o que
significa um indicador positivo, mas vale ressaltar que a analise conjunta considerando
as obrigag¢des foi efetuada no item do Balanco Patrimonial.

7.4 — Balan¢o Orcamentario

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4.320/64!%, o Balango Orcamentario ¢ a
demonstragcdo contabil que evidencia os valores da execugdo das receitas e despesas

"Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita € a despesa orgamentdrias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa or¢amentaria.

12Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.
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previstas e autorizadas nos instrumentos de planejamento, em confronto com as
realizadas, na forma do Anexo 12 da referida Lei.

O Balango Orgamentario consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de
2011, apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 112 — Balanco Orcamentario

R$
Receitas Despesas
Titulos Previsao Execugdo Diferenga Titulos Fixada Execugao Diferenga
Correntes 5.182.692.831,00 5.116.903.143,53 -65.789.687,47 (C)rrzgglo 6.658.162.617,99 5.172.262.216,68 -1.485.900.401,31
Intra- - 294.756.920,00 276.484.166,32 -18.272.753,68 Credltp 2.150.689,00 1.204.482.,46 -946.206,54
orgamentaria Especial
Capital 1.059.832.008,16 239.775.435,76 -820.056.572,40
Superdvit 123.031.547,83 -123.031.547,83
Finac.
Soma 6.660.313.306,99  5.633.162.745,61 -1.027.150.561,38 Soma 6.660.313.306,99 5.173.466.699,14 -1.486.846.607,85
Déficit Superavit 459.696.046,47 459.696.046,47
Total 6.660.313.306,99  5.633.162.745,61 -1.027.150.561,38 Total 6.660.313.306,99 5.633.162.745,61 -1.027.150.561,38

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, Fls. TCE 030

Da andlise do Balanco Orgamentario exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢ o Balanco da tabela n° 112, percebe-se que os valores registrados como
“Previsao Inicial” soma R$ 6.443.616.058,00 € esta em conformidade com
o valor registrado na coluna “Dotacdo Inicial”’, ¢ em consondncia com os valores
constantes na LOA.

O Quociente de Execu¢ao da Receita resultante da relacdo entre a Receita
Realizada (R$ 5.633.162.745,61) e a Previsdo Atualizada da Receita (R$
6.660.313.306,99), resultou numa falta de arrecadacdo para cobertura de despesas no
valor de R$1.027.150.561,38.

Percebe-se que o Quociente de Execucdo da Despesa resultou numa economia
de despesa orgamentaria no valor de R$ 1.486.846.607,85, isto é, a Despesa Executada
(R$ 5.173.466.699,14) foi bem menor do que a Dotagdo Atualizada, qual seja:
R$ 6.660.313.306,99.

Destaca-se que no relatorio Anexo 11-A (fls. 341) evidencia a abertura de
créditos adicionais no valor de R$ 123.031.547,83. Ja o resultado do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior evidencia que houve um déficit financeiro nas
fontes Cota-parte do Salario-Educagdo (0216), no valor de R$ 23.188,06 ¢ Doagdo
(5236), em R$ 813.587,36.

O montante das transferéncias constitucionais repassados aos Municipios esta
incluido tanto nas receitas quanto nas despesas do Estado.
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Quanto a analise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando
a despesa executada de R$ 5.173.466.699,14 com a receita arrecadada de RS
5.633.162.745,61, observa-se que, em 2011, o Estado obteve um superavit
orcamentario, no valor de R$ 459.696.046,47 (fIs. 030), evidenciando que
as receitas arrecadadas superam o valor das despesas empenhadas no exercicio e
demonstra o equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao disposto no art. 1°,
§1°e 4° 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'®, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964'*, sendo que, para cada R$ 1,00 de despesa executada
houve uma receita realizada de R$ 1,08.

7.5 — Consolidacao das Demonstracoes Contabeis
O Balango Consolidado do Estado deve conter a soma fidedigna dos registros
contidos nos balancos individuais gerados pelos Poderes Executivo, Legislativo,

Judiciario e Ministério Publico, sendo analisado a seguir:

Tabela 113 — Comparativo de Balancos Orcamentarios
RS

Balan¢o Or¢amentario

Total Receita Total Despesa
Consolidado (I) 5.633.162.745,61
MP 103.752.898,66
Poder Judiciario 298.666.133,47

Poder Legislativo

Poder Executivo

197.840.705,77
5.612.909.434,28

5.173.466.699,14
102.723.385,28
285.866.840,38
190.947.107,32
5.173.935.792,73

Soma dos Poderes (1)

6.213.169.172,18

5.753.473.125,71

Diferenca (I-IT)

(580.006.426,57)

(580.006.426,57)

Fonte: Balangos Or¢amentarios dos Poderes e Consolidado 2011 do proc. 3796/2012

Verifica-se divergéncia entre o saldo executado no Balango Orcamentério
Consolidado de 2011 — fls. 30 (R$ 5.633.162.745,61 — receitas e R$ 5.173.466.699,14 —
despesas) e o somatorio dos Balancos Or¢amentarios dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, que juntos resultam em RS$
6.213.169.172,18 de receitas ¢ R$ 5.753.473.125,71 de despesas,
respectivamente, causando uma divergéncia de R$ 580.006.426,57.

Tabela 114 — Comparativo de Balancos Financeiros

RS
Balango Financeiro
Ativo Passivo
Consolidado (I) 14.937.564.651,25 14.937.564.651,25

13 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢io
e:I - dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

'“Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria
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MP
Poder Judiciario
Poder Legislativo

Poder Executivo

222.139.308,23
692.882.545,87
424.801.798,60
14.184.021.336,27

222.139.308,23
692.882.545,87
424.801.798,60
14.184.021.336,27

Soma dos Poderes (II)

15.523.844.988,97

15.523.844.988,97

Diferenca (I-1I)

-586.280.337,72

-586.280.337,72

Fonte: Balangos Financeiros dos Poderes e Consolidado 2011 do proc. n® 3796/2012

Constata-se divergéncia entre o saldo existente no Balango Financeiro
Consolidado 2011 — fls. 56/57 (R$ 14.937.564.651,25) e o somatdrio dos Balangos
Financeiros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico que
juntos resultam R$15.523.844.988,97, acarretando uma divergéncia de RS
586.280.337,72.

Tabela 115 — Comparativo de Balancos Patrimoniais

R!
Balanc¢o Patrimonial :
Ativo Passivo

Consolidado (I) 10.385.387.157,68 10.385.387.157,68
MP 41.194.052,75 41.194.052,75
Poder Judiciario 143.898.934,36 143.898.934,36
Poder Legislativo 57.692.262,38 57.692.262,38
Poder Executivo 10.318.149.705,72 10.318.149.705,72
Soma dos Poderes (II) 10.560.934.955,21 10.560.934.955,21
Diferenga (I-II) -175.547.797,53 -175.547.797,53

Fonte: Balangos Patrimoniais dos Poderes ¢ Consolidado 2011 do proc. 3796/2012

Verifica-se divergéncia entre o saldo existente no Balango Patrimonial
Consolidado 2011 — fls. 61 (R$ 10.385.387.157,68) e o somatorio dos Balangos
Patrimoniais dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico que
juntos resultam R$ 10.560.934.955,21, originando uma divergéncia
de R$ 175.547.797,53.

Tabela 116 — Comparativo das Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais
RS

Variacoes Patrimoniais

Variacoes Ativas Variacoes Passivas

Consolidado (T) 8.758.474.752,51
MP 107.179.960,30
Poder Judiciario 312.481.919,34

Poder Legislativo 206.895.184,59

Poder Executivo 8.755.679.166,14

8.758.474.752,51
107.179.960,30
312.481.919,34
206.895.184,59
8.755.679.166,14

Soma dos Poderes (1) 9.382.236.230,37

9.382.236.230,37

Diferenca (I-IT) 623.761.477,86

623.761.477,86

Fonte: Demonstragdes de Variagdes Patrimoniais dos Poderes e Consolidado 2011 do proc. 3796/2012
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Destaca-se divergéncia entre o saldo existente no Demonstrativo de Variagdes
Patrimoniais Consolidado 2011 — fls. 63 (R$ 8.758.474.752,51) e o somatdrio dos
Demonstrativos de Variagdes Patrimoniais dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico que juntos resultam R$ 9.382.236.230,37, originando
uma divergéncia de R$ 623.761.447,86.

Verifica-se divergéncia entre o registro da conta “Moveis” do Balango
Patrimonial — fls. 61 (R$ 621.213.682,63) e “Relatorio Sintético Geral dos Bens
Moveis” — fls. 2179 (R$ 634.715.700,30), uma diferenca de R$
13.502.017,67.

Destaca-se divergéncia entre o registro da conta “Banco Conta Movimento” do
Balango Patrimonial — fls. 61 (R$ 419.607.642,35) ¢ “Demonstrativo Geral da
Conciliagcdo Bancaria” — fls. 2130 (R$ 426.109.418,66), uma diferenga de (R$
6.501.776,31);

CAPITULO VIII

ANALISE DOS DEMOSNTRATIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

8 - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A andlise realizada no presente item evidenciard o atendimento e observancia,
pelos Poderes e Orgios do Estado, quanto as normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a despesa com pessoal, divida consolidada, operagdes
de crédito, garantia concedida, receitas e despesas previdencidrias, resultado primdrio e
nominal, proje¢des atuariais do regime proprio de previdéncia, bem como as metas
anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Os dados foram extraidos das contas consolidadas dos autos TCE n® 3796//2012
e Processo n® 1005/2012, que contém os relatérios de Gestdo Fiscal do tultimo
quadrimestre de 2011 e o Relatorio Resumido da Execuc¢do Orgamentaria do ultimo
bimestre do referido exercicio.

8.1 — Relatdrio de Gestao Fiscal

A Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, concernente as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece que, ao final de cada quadrimestre, serd
emitido Relatorio de Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes e Orgaos'>.

Estao obrigados a emitir o Relatorio de Gestdo Fiscal na esfera estadual: o Poder
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario, o Poder Executivo, o

S MDF_Volumelll_3edigdo.pdf
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Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral de Justica) e a Defensoria Publica
Estadual'®.

Apesar da Defensoria Publica Estadual do Tocantins possuir autonomia
funcional e administrativa e orcamentario-financeiro, teve sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentaria n® 2.408/2010, nos
termos da Lei Complementar n° 101/2000, e esta por sua vez estabeleceu limites que
deverdo ser demonstrados no RGF. Em que pese a Defensoria Publica Estadual nao
possuir limites expressos na LRF, deve preencher os demonstrativos para fins de
transparéncia da gestdo, exceto os campos relativos a comparagao de limites.

O Relatorio de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos abrange a administragio
direta, autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia
mista, incluindo os recursos proprios, consignados no or¢amento fiscal e da seguridade
social, para manuten¢do de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem
recursos exclusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do
respectivo ente!’.

O Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme determina a supracitada Lei, conterad
demonstrativo com informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e contra garantias de valores, bem como operagdes
de crédito. No ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos
referentes ao montante da disponibilidade de caixa em trinta ¢ um de dezembro e as
inscrigdes em Restos e Pagar.

Essas informagdes sdo apuradas conforme regras imposta pelo Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF, que ¢ composto de informagdes essenciais para o
acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgdos, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao
acesso publico até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder.

A Receita Corrente Liquida é parametro legal para o calculo dos indices
previstos pela LRF, tais como: os limites de gastos com pessoal e de endividamento. A
Receita Corrente Liquida anual foi de R$ 4.538.247.537,11, conforme tabela 141.

8.1.1 — Da Despesa com Pessoal em Relaciio a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da
Constituicao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os
entes da federacdo, fixando a aliquota maxima, para a esfera estadual em 60% da sua
Receita Corrente Liquida, sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e
2% para o Ministério Publico.

1 MDF_Volumelll 3edigdo.pdf, fls. 7
17 Portaria n°589/2001, da STN
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O Demonstrativo da Despesa com Pessoal'® é parte integrante do relatorio de

Gestao Fiscal —-RGF e visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e Orgios com autonomia administrativo-orcamentério-financeira conferida na
forma da Constitui¢do, notadamente quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei
de Responsabilidade Fiscal -LRF'°. Devera ser elaborado pelos Poderes e Orgios com
poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico®.

Prescreve o art. 18, da supracitada Lei, que compdem o total das despesas com
pessoal 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagdo dos gastos totais com pessoal ndo sdo computadas para fins dos
limites definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntéria;

c) derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢ao;

d) decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados; da
compensag¢ao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive do produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro a seguir
demonstra resumidamente os gastos de pessoal no exercicio financeiro ora analisado,
bem como o limite em relagdo a receita corrente liquida do Estado, pelos Poderes e
Orgfos definidos no art. 20 da mencionada lei, calculados pelo Tribunal de Contas.

Tabela 117 — Despesas com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

RS

.. Despesa/ _ S
Despesa Liquida Despesa/ RCL — Calculado Limite Limite

Pessoal RCL - RGF pelo TCE/TO Maximo Prudencial

Poderes / Orgios

I8 LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”
9 LRF, art. 20
20 LRF, art. 54, combinado com os artigos 20 e 55, § 1°. Acérddo n°® 2353/2007 do TCU — Plenério
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1.0. Executivo 2.140.308.384,21 47,05% 47,16% 49,00% 46,55%
2.0. Poder Legislativo 127.003.716,28 2,79% 2,80 % 3,00 % 2,85%
2.1. Assembleia 76.335.187,47 1,68% 1,68% 1,77% 1,68%
2.2. Tribunal de Contas 50.668.528,81 1,11% 1,12% 1,23% 1,17%
3.0. Tribunal de Justi¢a 195.667.285,43 4,30% 4,31% 6,00% 5,70%
4.0. Ministério Publico 71.310.177,79 1,57% 1,57% 2,00% 1,90%
Total 2.534.289.563,71 55,71% 55,84% 60,00% 57,00%

Fonte: RGF — Processo n° 1005/2012, Balango Geral do Estado 2011, fls. 19 — RCL R$ 4.538.247.537,11

O Governo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no
exercicio de 2011, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de
R$2.534.289.563,71, o que representou 55,84 % da RCL do Estado.

Registra-se que tanto o Poder Executivo quanto Assembleia Legislativa
encontra-se no limite prudencial, devendo atender o que determina o art. 22 da Lei
Complementar n°101/2000. A Tabela a seguir apresenta a evolucao da despesa com
Pessoal referente aos exercicios de 2009 a 2011:

Tabela 118 — Evoluciao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo referente aos
exercicios de 2009 a 2011

RS
Despesa com Pessoal 2009 2010! 2011
Poder Executivo 1.500.843.692,38 1.852.757.712,99 2.140.308.384,21
Total 1.500.843.692,38 1.852.757.712,99 2.140.308.384,21

Fonte: 'Despesas publicada no RGF

Verifica-se que a despesa com pessoal aumentou do exercicio de 2010 em
R$351.914.020,61 em relagdo a 2009 e em R$ 287.550.671,22, de 2011 em referéncia a
2010. Nao obstante o aumento da Receita Corrente Liquida, a despesa com pessoal
permaneceu no limite prudencial. A tabela a seguir destaca o crescimento dos indices de

despesa com pessoal:

Tabela 119 — Evolucido da Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente
Liquida

RS
Despesa com Pessoal 2009 2010* 2011
Poder Executivo 44,06% 47,74% 47,16%
Poder Legislativo 2,69% 2,77% 2,80 %
Poder Judiciario 3,39% 3,73% 4,31%
Ministério Publico 1,64% 1,63% 1,57%
Total 51,79% 55,86% 53,04%

Fonte: RGF — Processo n° 1005/2012, Balango Geral do Estado 2011, Relatério das Contas de Governo 2009. 2010, 2011.
! Foi considerado o limite do Poder Executivo publicado no RGF
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Destaca-se que no Poder Executivo, mesmo com a redug¢do do percentual da
despesa com pessoal em 0,58%, permaneceu no limite prudencial.

Tabela 120 — Evolucio do Limite de Despesa com Pessoal por Quadrimestre
RS

Descricao 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
RCL 4.135.491.617,11 4.378.998.395,53 4.538.247537,11!
Despesa com Pessoal 1.936.772.634,66 2.113.741.695,04 2.140.308.384,21

Limite despesa com

bessoal 46,83% 48,27% 47,16%

Fonte: 'RCL publicada pelo TCE/TO

Os valores apresentados para cada quadrimestre se refere ao quadrimestre de
referéncia mais os dois anteriores, ou seja, representam sempre os dados dos ultimos
doze meses.

A tabela n° 120 demonstra que a despesa com pessoal no primeiro quadrimestre
de 2011 (46,83%) teve uma reducdo de 0,91% do limite em referéncia ao exercicio de
2010 (47,74%), ao passo que no segundo quadrimestre houve um aumento de 1,22%,
referente ao primeiro quadrimestre e uma pequena redugdo referente ao terceiro
quadrimestre de 1,11%. Muito embora a RCL tenha aumentado, ndo foi suficiente para
retirar o Poder Executivo do limite prudencial.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins emitiu quatro alertas por meio do
Oficio n°® 01/2011-GAB/RELTS, de 09/02/2011, Oficio n® 725/2011-GAB/RELTS,
de 10/10/2011, Oficio n® 725/2011-GAB/RELTS, de 10/10/2011 e Oficio n°
0106/2012-GABPR.

E oportuno considerar que o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdio
n°668/2012-TCU — Plenario (processo TC 015.588/2011-4), resultante da Auditoria
realizada na Secretaria Estadual de Satde, no periodo de 01/01/2011 a 12/09/2011, para
acompanhamento das acgdes custeadas pelo Fundo Nacional de Saude, determinou o
envio da copia deste Acordao a esta Corte de Contas, para providéncias acerca da ndo
contabilizacdo dos pagamentos, referente ao REDASA e aos plantdes extras, como
despesa de ressarcimento e restitui¢des (elemento de despesa 93), ndo computados
como gasto de pessoal, descumprindo os artigos 18, 19 ¢ 20 da LC 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na aludida auditoria apurou-se o montante de R$ 38.325.659,69, liquidadas no
periodo de 01/01/2011 a 12/09/2011, despesas com produtividade médica intituladas
“Ressarcimento de Despesas de Atividade de Satide — REDASA” e plantdes extras. O
REDASA foi instituido pela Lei Estadual n°® 1448/2004, alterada pela Lei n® 1617/2005
e Lei n® 2.216, de 11/11/2004 e a Lei n°® 1.449/2004, alterada pela Lei n° 1618/2005.
Entre as irregularidades apuradas nestes pagamentos destacam: a) auséncia de retengao
de imposto de renda dos valores pagos a pessoas fisicas; b) o sistema informatizado
(Software — REDASA) da SESAU/TO, nao leva em consideracao os valores pagos em
folha de pagamento na base de calculo dos valores devidos pelo servidor a titulo de
imposto de renda retido na fonte e os valores individualmente percebidos pelos
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profissionais ndo sdo limitados pelo teto remuneratdrio estipulado pelo art. 37, inciso
X1, da Constituicao Federal, havendo casos de profissionais percebendo valores mensais
superiores a remuneragdo do cargo de Ministro do Supremo Federal — R$ 26.700,00, em
setembro de 2011, conforme planilhas geradas pelo sistema (Peca n°® 40, p.8 e Pega n°
42 39).

Conclui a equipe do TCU no item 3.3.6.2 — “Conforme estipulam os incisos 1l e
V, o art. 2° da Lei Estadual n°® 1449/2004, tais pagamentos seriam desprovidos de
carater salarial e isentos de contribuicdo previdenciaria. Entretanto, entende-se que,
apesar da nomenclatura ““ressarcimento” atribuida aos valores pagos a titulo de
REDASA, na pratica, o que se tem observado € que tais pagamentos funcionam como
complementacdo salarial e equivalem a uma gratificacdo de produtividade. Assim esses
valores teriam natureza remuneratoria , enquadram —se no conceito de renda previsto
no artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1996) e configuram fato
gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza™.

Acrescenta em sua conclusdo no item 3.3.6.3 que, segundo o anexo XIII da
Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001, a contabilizacdo no elemento de
despesa “93 — Indenizagdes e restituicdes”, destina-se ao registro de despesas com
indeniza¢des exclusiva trabalhistas e restituicdes, devidas por 6rgdos e entidades a
qualquer titulo, inclusive devolug¢do de receitas quando nao for possivel efetuar essa
devolugdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatoria, ndo classificadas em elementos de despesa
especificos.

Em razdo das irregularidades que motivaram a representagdo pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acodrdiao n® 668/2012-TCU — Plenario, fez-se um
levantamento das despesas empenhadas no exercicio de 2011 junto ao SIAFEM, nos
elementos de despesas 3.3.90.93 e 3.3.90.92. Obteve-se o quadro a seguir:

Tabela 121 — Despesa executadas no Fundo Estadual de Saude nos elementos de
despesa 3.3.90.92 e 3.3.90.93

RS

ELEMENTO -
DE DESPESA DESCRICAO 2010 2011 TOTAL
E;?r‘:;““dade ¢ plantdes 5506200882 3669343098  66.556.339.80
3.3.90.93 Outras  indenizagbes e 98.615,98 18.564,90 117.180,88
restituicoes
Restitui¢cdes de Convénios 504.403,89 66.905,09 571.308,98
3.3.90.92 gi?r‘i‘;““dade e plantdes 5458.851,12  8273.118,02  13.731.969,14
3 0
339093  Retroativo dos 25% dos 0,00 2121359850  21.213.598,50
servidores da Saude
Total 35.924.779,81  66.265.617,49 102.190.397,30

Fonte: SIAFEM
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Além das despesas com produtividade e plantdes extras empenhadas no
elemento de despesa 3.3.90.93, verificou-se o pagamento destas mesmas despesas no
elemento de despesa 3.3.90.92 — Despesas de Exercicios Anteriores. Cabe também
destacar que foram pagos o valor de R$ 21.213.598,50, no elemento de despesa
3.3.90.93, referente ao retroativo dos 25% dos servidores da Saude.

Este conjunto de problemas importa na probabilidade da utilizacdo inadequada
dos recursos e afeta o calculo da despesa com pessoal. Isto posto, resta configurada a
irregularidade, que demanda fiscalizacdo no dmbito de uma nova acdo deste Tribunal
que possa contar com a participa¢do de diversas unidades técnicas do TCE, no sentido
de analisar a legalidade destas despesas e inclui-las no referido limite. Todavia, deixo
de incluir no limite de despesa com pessoal do exercicio de 2011.

Nao inclusdo na despesa de pessoal, dos pagamentos referentes a produtividade
e dos plantdes extras pagos aos profissionais da saude, descumprindo os artigos 18, 19 e
20 da LC 101/2000, conforme apurado por meio do Acordao n® 668/2012-TCU-Plenario
(processo TC 015.588/2011-4). A Secretaria Estadual da Fazenda, Secretaria Estadual
da Administracdo e Secretaria Estadual da Satde, para que adotem as medidas cabiveis
para apurar a regularidade e controle dos pagamentos a titulo de indenizag¢des e despesa
com exercicios anteriores, vinculados a Secretaria Estadual de Satde, por meio do
REDASA, face a Lei Estadual n® 1448/2004, alterada pela Lei n® 1617/2005 e Lei n°
2.216, de 11/11/2004 ¢ a Lei 1.449/2004, alterada pela Lei n° 1618/2005, incluindo nos
quadrimestres seguintes, no limite de despesa com pessoal, conforme artigos 18, 19 e 20
da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e em atencdo ao Acoérdao n°
668/2012-TCU — Plenério (processo TC 015.588/2011-4).

8.1.2 — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais registrado no Grupo de Despesa 1 —
Despesas Correntes, atingiu R$ 2.756.599.383,54 no exercicio de 2011, ao passo que no
exercicio de 2010 foi de RS 2.172.790.198,22. Deste modo, a despesa em comento
tivera um incremento de 26,87%, entre os exercicios de 2010 e 2011. A discriminagdo
dos gastos por elemento de despesa, bem como a evolucdo das referidas despesas no
ultimo biénio (2010 a 2011) estd demonstrada abaixo:

Tabela 122 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
RS

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

2010 2011
Aposentadorias e Reformas
Pensoes 24.159,03 10.612,50
Contratagdo p/Tempo Determinado 9.488.610,22 108.551.166,44
Salario-Familia 229.439,87 182.657,89
Venc. Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.639.624.602,97 1.833.529.793,62
Venc. Vantagens Fixas — Pessoal Militar 206.379.936,15 271.555.250,03

Obrigacdes Patronais 94.524.364,64 89.249.411,95
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Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 28.600,00
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar -
Sentengas Judiciais 9.860,12
Despesas de Exercicios Anteriores 21.168.361,85
Indenizagdes ¢ Restituigdes Trabalhistas 198.990,01
Ressarcimento Desp. Pessoal Requisitado 602.261,49
Obrigagdes Patronais — Intra - Orcamentarias 199.733.180,74
Despesas de Exercicios Anteriores 777.831,13

5.572.283,14
124.945.634,93
31.840.900,62
1.099.884,60
268.896.507,20
21.165.280,62

Total Pessoal e Encargos Sociais

2.172.790.198,22

2.756.599.383,54

Fonte: Anexo 02 do Balango Consolidado Exercicio de 2010, fls. 4025 dos autos e Anexo 02 do Balango Consolidado Exercicio de 2011

Considerando a tabela 123, houve uma diminuicdo de 4.559 servidores,
equivalendo a 8,17%, entre o exercicio de 2010 e 2011. Ressalta-se que apesar da
diminui¢do do quantitativo de servidores percebe-se que houve um aumento de despesas
em R$ 583.809.185,32, que equivale a 26,87%.

As alteragdes na estrutura funcional dos servidores da Administragdo direta,
autarquica e fundacional pode ser visualizada na tabela a seguir:

Tabela 123 — Demonstrativo do Quantitativo Fisico do Pessoal do Estado —
Exercicios de 2010 e 2011

Quantitativo Fisico  Ano 2010 % Total Ano 2011 % Total 2010/2011 %
Efetivos 36.253 64,99% 33.944 66,26% 6,80%
Exclusivamente 19.451 34,86% 6.615 12,91% 194,04%
Comissionados

CLT 7 0,014% 7.467 14,58% 0,09%
Contratagdo 17 0,031% 2517 491% 0,68%
Temporaria

Requisitados 58 0,105% 634 1,34% 8,48%
TOTAL 55.786 100% 51.227 100% 108,90%

Fonte: Informagdes SICAP/AP — exercicio de 2011

Verifica-se na tabela acima que o quantitativo de servidores efetivos, de acordo
com as informacgdes extraidas do SICAP/AP, sofreu uma redugdo de aproximadamente
2.309 pessoas, ou 6,80% em relagdo a 2010. De igual forma, o quadro de servidores
exclusivamente comissionado foi deduzido em 194,04%, Ja o total celetistas foi
incrementado em 0,09%, de contratacao temporaria em 0,68% e requisitados em 8,48%.

8.1.3 — Comissionados na Administra¢ao Publica

A luz do art. 37, V, da Constituicdo Federal os cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢ao, chefia e assessoramento.
Por sua vez a contratagdo por tempo determinado sera estabelecida em Lei para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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utilizada desde as contas do Governo do exercicio de 2010.

O quantitativo fisico de pessoal e a natureza dos cargos ocupados foi objeto de
analise no Balango Geral referente ao exercicio de 2010 (proc. n® 2508/2011).

A tabela seguinte demonstra evolu¢do dos quantitativos fisicos de pessoal
efetivo, exclusivamente comissionados por Poder e Orgdo, seguindo a metodologia

Tabela 124 — Relacio entre Quantitativo Fisico de Servidores Efetivos e
Comissionados do Estado por Poder e Orgao Superior — Exercicio 2010 e 2011

2010 2011
Cédigo Entidade Qtd. de Qtd. Qtd. de Qtd.
servidores Exclusivamente % A/B servidores Exclusivamente % C/D
efetivos (A) Comissionados (B) efetivos (C) Comissionados (D)
1. PODER LEGISLATIVO
10100 1.1. Assembléia Legislativa 327 1.024 313% 254 1.964 773%
30100  1.2. Tribunal de Contas 342 127 37% 366 207 57%
47500 1.2.1. Fundo de Aperfeicoamento Profissional e R )
Reequipamento Técnico do TCE
2. PODER JUDICIARIO
50100  2.1. Tribunal de Justica 1.119 413 37% 263 753 286%
2.1.2. Fundo Especial de Modernizagdo e Aprimoramento
60100 s - -
do Poder Judiciario
3. MINISTERIO PUBLICO
70100 3.1. Procuradoria Geral de Justica 387 38 10% 386 147 38%
80500 3.1.1. Fundo Especial do Centro de Estudos e R )
Aperfeigoamento do Ministério Publico
4. DEFENSORIA PUBLICA
490100 4.1 Defensoria Pliblica 97 74 76% 97 157 162%
503500  4.1.1 - Fundo Estadual de Defensoria Publica - -
o NDEon o TOPERES - ORGAOS 557 1.676 74% 1366 3.228 236%
5. PODER EXECUTIVO
5.1. GOVERNADORIA
ENTIDADES INTEGRADAS A GOVERNADORIA
90100  Gabinete do Governador 77 436 566% 80 27 34%
90800  Vice Governadoria 19 39 205% 12 32 267%
90200  Casa Civil 12 33 275% 11 26 236%
90300  Policia Militar do Estado 4.151 34 1%
90400  Controladoria Geral do Estado 19 37 195% 22 20 91%
90500  Secretaria de Representagdo do Estado 24 26 108% - -
90600  Procuradoria Geral do Estado 115 51 44% 94 56 60%
90700  Casa Militar 13 50 385% 13 19 146%
90900  Corpo de Bombeiros 449 6 1% 427 2
5.2. ENTIDADES VINCULADAS A
GOVERNADORIA
100700  5.2.1. Fundo de Modernizagao do Corpo de Bombeiros - -
100900  5.2.2. Fundo de Combate as Calamidades Publicas - -
101100 5.2.3. Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social - -
101500  5.2.4. Fundo de Fardamento — Corpo de Bombeiros - -
101700  5.2.5. Fundo de Modernizagio da Policia Militar - -
101900  5.2.6. Fundo de Fardamento da Policia Militar - -
102700  5.2.7. Fundo Estadual de Modernizagdo Juridica - -
103100 5.2.8. NATURATINS 233 239 103% 230 32 14%
103300  5.2.9. Fundo Estadual de Meio Ambiente - -
109900 ]5312.10'. Ag~éncia Togantin;nx de Regulagdo, Controle e 5 56 108% 26 13 50%
iscalizagdo de Servigos Publicos
5.3. SECRETARIAS E ENTIDADES VINCULADAS
110100  5.3.1. Secretaria da Comunicacio 47 118 251% 52 16 31%
130100  5.3.2. Secretaria do Planejamento 50 90 180% 58 -
150100  5.3.3. Secretaria do Esporte 60 251 418% 65 20 31%
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170100  5.3.4. Secretaria da Cidadania e Justi¢a 415 790 190% - -
183700  5.3.4.1. Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - -
186700  5.3.4.2. Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente - -
188100  5.3.4.3. Fundo Estadual dos Direitos da Mulher - -
189100  5.3.4.4. Fundo Estadual Antidrogas - -
190100  5.3.5. Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 114 26 23%
202900  5.3.5.1. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - -
210100  5.3.6. Secretaria do Governo 1.706 42 2% 231 121 52%
230100  5.3.7. Secretaria da Administragio 338 449 133% 202 240 119%
5.3.7.1. Fundo de Capacitagdo dos Servidores do Poder
243900 N - -
Executivo
248300  5.3.7.2. Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins - -
248700 5.3.7.3. Fundo de Assisténcia a Satde dos Servidores _ _
Publicos do Estado
249500  5.3.7.4. Fundo de Modernizagdo da Gestdo Pablica - -
250100  5.3.8. Secretaria da Fazenda 1.216 427 35% 1.237 292 24%
267900 5.3.8.1 - fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento ~ B
Fazendario
270100 5.3.9. Secretaria da Educacio e Cultura 12.055 9.242 77% 12.555 247 2%
287100  5.3.9.1. Fundagdo Cultural do Estado do Tocantins 46 104 226% - -
287101 5.3.9.2. Fundo Cultural - -
287300  5.3.9.3. Instituto Pioneiros Mirins 4 27 675%
290100  5.3.10. Secretaria da Saude 7.330 560 8% 7.833 474 6%
305500  5.3.10.1. Fundo Estadual de Satde - -
305501 5.3.10.2. Fundo Estadual de Satde — FMT - -
305502 5.3.10.3. Fundo Estadual de Saude — ETS - -
306900  5.3.10.4. Fundagdo de Medicina Tropical - -
307700  5.3.10.5. Escola Técnica de Satude - -
310100  5.3.11. Secretaria da Seguranga Piiblica 2.162 576 27% 2.161 51 2%
324700 5.3.11.1. DETRAN 258 322 125% 260 107 41%
330100 5.3.12. . Secretaria da Agricultura, Pecuiria e 936 463 49% 135 4 31%
Abastecimento
344300 5.3.12.1. ADAPEC 803 307 38% 787 110 14%
344900 5.3.12.2. RURALTINS 552 422 76% 411 15 4%
345100 5.3.12.3. ITERTINS 58 9 16%
345300  5.3.12.4. Fundo de Defesa Agropecuaria - -
350100  5.3.13. Secretaria de Indistria e Comércio 22 66 300% 21 16 76%
365700 5.3.13.1. JUCETINS 47 50 106% 48 11 23%
366000  5.3.13.2. Fundo de Desenvolvimento Econdmico - -
366100 5.3.13.3. IPEM — TO 19 19 100% 19 10 53%
369300  5.3.13.4. Agéncia de Desenvolvimento Turistico 27 46 170% 19 16 84%
370100  5.3.14. Secretaria da Infra-Estrutura 150 128 85% 153 39 25%
384500 5.3.14.1. DERTINS 221 943 427% 520 1.098 211%
390100 5.3.15. .Secretarla dre Meio  Ambiente e 76 21 28% 38 32 84%
Desenvolvimento Sustentavel
410100 gsﬂlfl Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento 200 1.130 565% 344 48 14%
421300 5.3.16.1. PRODIVINO 45 92 204% 47 7 15%
426500  5.3.16.2. Fundo Estadual de Assisténcia Social - -
5.3.16.3. Fundo Social de Solidariedade do Estado do
428900 N - -
Tocantins
430100  5.3.17. Secretaria da Juventude 37 58 157%
510100 %3i)lé‘li;05ecretana de Habita¢do e Desenvolvimento 36 110 306% 27 25 93%
5.3.18.1. Agéncia de Habitagdo e Desenvolvimento
522100 - -
Urbano
5.3.182. Fundo de Desenvolvimento Urbano e
522300 ~ . - -
Preservagdo Ambiental
522500  5.3.18.3. Fundo de Apoio a Moradia Popular - -
524100  5.3.18.4. Fundo de Habitagdo de Interesse Social - -
529700 5.3.19. Autarquia de Saneamento do Estado do _ _
Tocantins —- AGUATINS
5.4. Administracdo Geral do Estado - -
450100  5.4.1. Recursos sob a supervisao da SEFAZ - -
470100  5.4.2. Recursos sob a supervisdo da SEPLAN - -
TOTAL DO PODER EXECUTIVO 33.981 17.775 52% 32.578 3.387 10%
TOTAL DO GERAL 36.253 19.451 54% 33.944 6.615 19%

Fonte: Informagdes SICAP/AP — exercicio de 2011.

Obs. Os dados desta tabela sdo resultado da pesquisa de informagdes capturadas pelo SICAP-AP, os quais sdo informados pelas Unidades Gestoras, conforme art. 3° da IN

12/2008. Os dados do TJ ndo estdo atualizados em razdo da inadimpléncia com a 3 remessa de 2011. Nao ha informagdes referentes a Secretaria de Representagao.
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Em andlise aos dados constantes no relatdrio do Balanco Social (fls. 2382),
consta a informag¢do de que o quadro de pessoal do Poder Executivo, em 31 de
dezembro de 2011, apresenta um total de 44.013 servidores, sendo 34.333 servidores
efetivos e 9.680 servidores exclusivamente comissionado/contratados, desses 8.042 sido
servidores com contratos temporarios e 1.638 exclusivamente comissionados. Esses
dados divergem dos dados da tabela cujas informagdes sdo do SICAP/AP,
demonstrando a auséncia de remessa de dados para o sistema do Tribunal de Contas.

A diminui¢do global do quantitativo de pessoal exclusivamente comissionados
foi de aproximadamente 34%, sendo as maiores saidas nas Secretarias da Educacdo (-
9000 comissionados), Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social (-1000 comissionados),
Secretaria da Cidadania e Justica (-790 comissionados), Secretaria da Seguranga Publica
(-500 comissionados), Secretaria da Agricultura (-400 comissionados), RURALTINS (-
400 comissionados) e Gabinete do Governador (-400 comissionados).

Destaque-se que, ndo obstante as despesas dos 6rgaos vinculados ao Governo do
Estado terem sofrido considerdveis acréscimos no periodo (conforme quadro anterior
sobre Despesa com Pessoal e Encargos Sociais), o seu quadro de pessoal efetivo e
comissionado reduziu-se, no mesmo periodo, em 27,19% (=15.145 funcionarios),
segundo as informagdes enviadas por meio do SICAP/AP.

A respeito da redu¢do do quantitativo fisico dos cargos comissionados, ainda
que o escopo da presente andlise sejam os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ¢
oportuno citar que se trata do reflexo do julgamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4125) realizado no dia 10.06.2010, pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), que seguindo o voto da Ministra Carmem Lucia
considerou inconstitucional a Lei tocantinense n°® 1.950/2008, que ao dispor sobre a
organizagdo da estrutura basica do Poder Executivo, criou cerca de 35 mil cargos
comissionados (especificamente o art. 5°, caput, e paragrafo Unico; art. 6°; das Tabelas
IT e IIT do Anexo II e das Tabelas I, IT e III do Anexo III; e das expressdes “atribuigdes”,
“denominacdes” e “especificagdes” de cargos contidas no art. 8° da Lei tocantinense n°
1.950/2008).

Entendeu-se que a norma impugnada teria desrespeitado os principios da
proporcionalidade, ante a evidente despropor¢do entre nimero de cargos de provimento
em comissdo e os de provimento efetivo — uma vez que existia, no Estado do Tocantins,
mais servidores comissionados (35 mil) do que servidores efetivos (29 mil), e da
moralidade administrativa, além de n3o observar o disposto no art. 37, V, da CF, haja
vista que grande parte dos cargos criados referir-se-ia a areas eminentemente técnicas e
operacionais, ndo se revestindo de natureza de chefia, dire¢do ou assessoramento, o que
estaria a burlar, por conseguinte, a exigéncia constitucional do concurso publico (CF,
art. 37, II).

Tendo em vista que os cargos criados pela Lei n® 1.950/2008, constituiam mais
da metade dos cargos da Administracdo Publica do Estado do Tocantins, sendo que
alguns se referiam a atividades estatais essenciais aos cidaddos, que ndo poderiam ser
onerados pela auséncia da prestacdo em setores sensiveis como os da educacdo, da
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saude e da seguranca publica, fixou-se o prazo de 12 meses, a contar da data do
julgamento, com encerramento em 10/06/2011, a fim de que o Poder Executivo revesse
as nomeacdes feitas quanto aos cargos criados pelas normas declaradas invalidas,
desfazendo-as e substituindo-as pelo provimento dos cargos de igual natureza e de
provimento efetivo vagos, mediante realizacdo de concursos publicos ou pela criacdo de
novos cargos, de provimento efetivo, para o desempenho das fungdes correspondentes
as entregues a ocupantes de provimento comissionado com base na lei impugnada.
Determinou-se, também, a remessa de copia do processo e do acérddo ao Ministério
Publico estadual e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

O prazo de 12 meses fixado pelo STF para permitir que o Estado concluisse a
substitui¢do dos servidores comissionados por servidores efetivos, aprovados em
concurso publico, sem solucdo de descontinuidade das atividades essenciais, encerrou
em 10/06/2011, sendo publicado edital seletivo somente em 04/05/2012.

No Diario Oficial do Estado do Tocantins n® 3.304, paginas 05/284, de 19 de
janeiro de 2011, bem como no Jornal do Tocantins, edi¢cdo n® 5110, de 21 de janeiro de
2011, constam a publicacdo de uma lista com a exoneragdo de aproximadamente 15 mil
nomes de pessoas que trabalhavam em cargos em comissdo ou em fun¢do de confianca
no Poder Executivo deste Estado, fato que deveria ter ocasionado a recondugdo do
limite das despesas totais com pessoal para fora da margem prudencial, uma vez que os
exonerados representavam 23,43% do total de servidores, a época.

Entretanto, observa-se que a despeito do prazo definido pelo STF para que os
orgios e entidades estaduais efetivassem a substituicdo determinada, no exercicio de
2011 o Governo do Estado ndo realizou o concurso publico para se adequar a
Constitui¢ao Federal. Outrossim, as exoneragdes realizadas durante o exercicio e demais
medidas adotadas ndo foram suficientes para reduzir o montante da despesa total com
pessoal do Estado, permanecendo durante todo o exercicio, com seu limite dentro da
faixa prudencial, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 125 — Historico da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Estadual

Limite Legal — 49% da RCL — art. 20, II “¢” da LC n° 101/2000
Limite Prudencial — 46,55% da RCL — art. 22, paragrafo tinico?' da LC n°® 101/2000
Limite de alerta — 44,1% da RCL — art. 59, § 1°, Il da LC n° 101/2000

o
Periodo Despesa RCL ﬁ’c(lli‘ Alerta
ALERTA (Oficio
3° Quadrimestre 2010 1.852 milhdes  3.881 bilhdes  47,74% n° 01/2011-GAB/RELTS,
de 09/02/2011)
ALERTA (Oficio

1° Quadrimestre 2011 1.936 milhdes  4.135 bilhdes  46,83% n° 725/2011-GAB/RELTS,
de 10/10/2011)
2° Quadrimestre 2011 2.113 milhdes  4.378 milhdes 48,27% ALERTA (Oficio

21 Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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n® 725/2011-GAB/RELTS,

de 10/10/2011)
o . 1L~ : ~ o
3° Quadrimestre 2011 2.140 milhdes ~ 4.538 milhdes 47,16% n° 106/2012)

ALERTA (Oficio

Fonte: Site da SEPLAN e Diario Oficial do Estado do Tocantins n® 3.311, pagina 9, de 28 de janeiro de 2011: Relatorios de Gestao Fiscal.

Conclui-se em consonancia com a decisdo do STF, que a norma constitucional
(art. 37, incisos II, V e IX) ha sempre de ser observada, bem como o principio da
proporcionalidade, sob pena de provocar o “inchaco da maquina” e configurar-se ato
ilegal, posto que as contratagdes por tempo determinado sdo estabelecidas em Lei para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, enquanto os cargos
em comissdo ¢ as fungdes de confianga nao podem servir para o exercicio de fungdes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou
direcdo exigido para tais cargos € em razdo da regra constitucional imperativa do
concurso publico, constituindo-se excecdo a criagdo de cargos em comissdo e confiancga.

8.1.4 — Acoes de Controle Externo

O Tribunal de Contas realizou auditoria de regularidade na Secretaria de
Administragdo, conforme processo n° 7865/2010, ainda ndo apreciada.

8.1.5 — Terceirizacao na Administracao Publica

A tabela seguinte demonstra a despesa empenhada com pagamento de servigos
terceirizados, por 6rgdo superior, conforme metodologia que vem sendo utilizada no
Relatorio das Contas do Governo pelo Tribunal de Contas da Unido. Por meio da
referida metodologia, sdo contabilizadas apenas as despesas associadas aos
subelementos que seriam mais diretamente associados a terceirizagdo no ambito dos
elementos: 36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e 39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, 35 — Servigos de Consultoria, 37 — Locacdo de mao-de-
obra. A identificagdo de tais subelementos ¢ realizada na tabela “Despesa com
Terceirizacao por Natureza de Despesa Detalhada — exercicios de 2009 e 2010”.

Tabela 126 — Despesa com Terceirizacio por Orgio Superior — Exercicios de 2010
e 2011

R$

o Terceiriza¢do Terceirizag¢do 2011 Despesa de Pessoal

Orgio 2010 (A) ® % B/A onn © % B/C
010100 — Assembleia Legislativa 10.043.505,70 5.941.499,87 59% 85.699.247,87 6%
Sub-Total Assembleia Legislativa 10.043.505,70 5.941.499,87 59% 85.699.247,87 6%
030100 — Tribunal de Contas 3.679.047,88 4.247.758,91 115% 50.621.726,91 8%
047500 — Fundo de Aperf. Prof. e Reequ. Téc. Do TCE 13.400,00
Sub-Total Tribunal de Contas 3.692.447,88 4.247.758,91 1,15 50.621.726,91 8%
050100 — Tribunal de Justi¢a 10.637.489,98 16.704.052,30 157% 223.502.246,03 7%
060100 — Fundo Esp. de Mod. e Aprim. do Poder Judiciario 7.623.608,43 3.727.611,61 48%
Sub-Total Tribunal de Justica 18.261.098,41 20.431.664,41 1,12% 223.502.246,03 0,09%
070100 — Procuradoria Geral de Justiga 1.895.105,56 7.196.497,44 379% 76.062.956,21 9%
Sub-Total Procuradoria Geral de Justica 1.895.105,56 7.196.497,44 379% 76.062.956,21 9%
090100 — Gabinete do Governador 7.803.974,05 1.982.411,60 25% 9.046.068,61 21%
090200 — Casa Civil 53.314,31 48.016,07 90% 2.452.064,84 1%
090300 — Policia Militar do Estado do Tocantins 12.202.524,23 12.641.755,57 103% 290.365.946,09 4%
090400 — Controladoria-Geral do Estado 96.706,56 159.840,23 165% 2.923.024,95 5%
090500 — Secretaria das Relagdes Institucionais 339.912,51 605.723,29 178% 2.403.283,95 25%

090600 — Procuradoria-Geral do Estado 287.841,30 568.508,94 197% 28.597.549,79

1%
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Terceiriza¢io

Terceirizagio 2011

Despesa de Pessoal

Orgao 2010 (A) B) % B/A 2011 (C) % B/C
090700 — Casa Militar 353.102,53 315.348,93 89% 3.154.758,43 10%
090800 — Vice-Governadoria 102.859,64
090900 — Corpo de Bombeiros Militar do Estado do TO 694.551,93 635.066,23 91% 31.918.760,88 1%
100700 — Fundo de Modernizagio e Aparelhamento o
CBMTO 72.390,08 47.830,95 66%
101700 — Fundo de Modernizagéo da Policia Militar 131.023,00 174.786,90 133%
103100 — Instituto Natureza do Tocantins 6.120,00
102700 — Fundo Estadual de Modernizagao Juridica 314.148,95 41.354,00 13%
103300 — Fundo Estadual de Meio Ambiente 483.526,08
109900 — Agéncia Toc. de Regulacdo, Controle e 286.103,35 23442595  81% 264367517 8%
Fiscalizagao
110100 — Secretaria da Comunicagéo Social 20.837.166,66 8.948.336,96 42% 5.341.351,10 167%
130100 — Sec. do Planej. e da Moderniz. da Gestdo Publica 1.921.863,88 11.424.538,14 594% 11.726.370,79 97%
150100 — Secretaria do Esporte 474.770,40
170100 — Secretaria da Justiga e dos Direitos Humanos 1.490.506,31 1.494.774,18 100% 11.565.620,67 12%
183700 — Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 251.803,80
186700 — Fundo Estadual para a Crianga e o Adolescente 6.400,00
190100 — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 270.194,03 409.134,96 151% 11.532.068.,93 3%
202900 — Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 140.644,37 58.098,60 41%
203000 — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do TO — FAPT - 14.838,26 487.761,73 3%
210100 — Secretaria do Governo 325.405,07
230100 — Secretaria da Administragdo 905.789,71 1.105.590,90 122% 18.567.309,55 5%
243900 — Fundo de Capacit. dos Serv. do Poder Executivo 148.491,96 179.983,53 121%
248300 — Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins 780.729,08 1.041.712,08 133% 3.227.794,81 32%
%8700 ~ Fundo de Assist. 4 Saide dos Serv. Piblicos do 112.363.700,03 119.963.229.88  106% 1.905.945.26  6294%
249500 — Fundo de Gestdo de Rec. Hum. e Patr. — o
FUNGERP 7.616,56 76.366,89 1002%
250100 — Secretaria da Fazenda 4.550.192,70 5.708.468,45 125% 180.340.796,45 3%
267900 — Fundo de Modern. e Desenvolvimento Fazendario 319.604,75 1.192.768,23 373%
270100 — Secretaria da Educagdo 23.313.605,04 14.454.278,31 62% 683.000.467,92 2%
287100 — Fundagdo Cultural do Estado do Tocantins 2.335.790,82
287101 — Fundo Cultural 1.148.062,50
287300 — Inst. P. Mirins de Apoio a Crianga e ao Adolesc. 252.994,80 280.224,83 110% 2.834.549,73 9%
305500 — Fundo Estadual de Saude 151.044.323,61 194.397.172,47 128% 533.489.150,31 36%
305501 — Fundo Estadual de Saude — FUNTROP 429.955,33 572.511,45 133% 2.960.125,38 19%
;%5;02 ~ Fundo Estadual de Satde — Sup. Esc.Tocan. — 771.468,19 206573,97  38% 37227247 79%
310100 — Secretaria da Seguranga Publica — SSP 5.125.677,16 3.904.965,17 76% 192.336.841,44 2%
323700 — Fundo para as Rela¢des de Consumo - 394.836,19
324700 — Departamento Estadual de Tréansito 13.855.361,87 10.027.502,30 72% 20.826.370,21 48%
326700 — Fundo p/a Crianga, o Adolescente ¢ o Jovem - 3.743,00
329100 — Fundo Estadual sobre Drogas - 498.587,30
330100 — Secret. da Agric., Pecuaria e Desenv. Agrario 1.592.074,57 2.556.191,76 160% 14.808.062,58 17%
344300 — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Est. do TO 418.901,45 1.115.981,03 266% 40.510.688,34 2%
344900 — Instituto de Desenv. Rural do Estado do TO 1.070.530,74 1.255.325,23 117% 21.269.535,45 5%
345100 — Instituto de Terras do Estado do Tocantins 1.300.950,20 149.198,86 11% 3.132.121,39 4%
345300 — Fundo de Defesa Agropecuaria 992.565,10 1.055.550,03 106%
350100 — Secretaria da Industria e do Comércio 132.337,90 82.383,92 62% 3.475.577,56 2%
365700 — Junta Comercial do Estado do Tocantins 315.888,66 506.799,10 160% 3.134.165,95 16%
366000 — Fundo de Desenvolvimento Econdmico 64.432,20 100.750,00 156%
366100 — Inst. de Pesos e Medidas do Est. do TO 357.844,36 374.786,87 104% 1.815.900,60 20%
369300 — Agéncia de Desenvolvimento Turistico 733.230,31 368.600,07 50% 1.483.735,77 24%
370100 — Secretaria da Infraestrutura 5.025.367,65 2.656.776,16 52% 41.128.825,99 6%
384500 — Departamento de Estradas de Rodagem do TO 20.652.193,57
390100 — Sec. do Meio Ambiente e do Desenv.Sustentavel 8.541.881,48 1.531.217,45 17% 4.674.902,67 32%
403100 — Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins - 496.752,99 16.368.784,17 3%
403300 — Fundo Estadual de Meio Ambiente - 1.016.385,39
405900 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos - 2.680,00
410100 — Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social 1.800.408,78 2.684.397,68 149% 22.120.731,85 12%
421300 — Instituto Social Divino Espirito Santo 274.186,64 356.415,04 129% 3.048.593,80 11%
426500 — Fundo Estadual de Assisténcia Social 453.124,66 324.091,65 1%
428900 — Fundo Social de Solidariedade do Est. do TO 567.006,98 242.359,51 42%
430100 — Secretaria da Juventude e dos Esportes 8.044.233,66 3.025.165,32 37% 5.820.205,09 51%
450100 — Recursos sob a Supervisdo da SEFAZ 3.853.633,47 4.027.157,64 104%
490100 — Defensoria Pablica 2.281.732,19 4.060.388,62 177% 47.887.073,99 8%
503500 — Fundo Estadual de Defensoria Publica - 22.808,00
510100 — Secretaria da Habitagdo 678.531,65 590.190,79 86% 6.671.739,50 8%
529700 — Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS 6.758.,83 209.527,40 3100% 3.667.855,82 5%
530100 — Secretaria da Cultura - 380.230,42 3.872.310,96 9%
547100 — Fundagao Cultural do Estado do Tocantins - 1.238.809,20
547200 — Fundo Cultural do Tocantins - 154.000,00
550100 — Sec. das Cidades e do Desenvolvimento Urbano - 482.582,58 5.678.753,98 8%
570100 — Secretaria das Oportunidades - 56.952,00 857.899,26 6%
Sub-Total Poder Executivo 425.458.032,20 425.027.759,42 100% 2.305.447.394,18 18%
Total Geral 459.350.189,75 462.845.180,05 101% 2.741.333.571,20 16%

Fonte: www.transparéncia.to.gov.br — 2010/2011
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Da andlise da relagdo entre a execucao de despesas com terceirizagdo e com
pessoal, verifica-se que no Poder Executivo hd a maior propor¢do de gastos com
terceirizagao, representando 18% dos gastos com pessoal.

Considerados os gastos com terceirizagdo nos 6rgaos superiores em comparagao
com as despesas empenhadas de pessoal, destaca-se o Fundo de Assisténcia a Satude dos
Servidores Publicos do Tocantins, cuja despesa empenhada nessa rubrica representa
6294% da despesa com pessoal do Orgio.

Comparativamente a 2010, a terceiriza¢do de servigos houve um crescimento de
279,14% na Procuradoria Geral de Justi¢a, de 57,03% no Tribunal de Justica ¢ 15,46%
no Tribunal de Contas, no entanto houve uma reducao de 40,84% na Assembleia

Legislativa.

Na tabela a seguir, estdo discriminadas as despesas realizadas com terceirizagao
por natureza de despesa:

Tabela 127 — Despesas com Terceirizacdo por Natureza de Despesa Detalhada —
exercicios de 2010 e 2011

RS

’ ) 2011/2010
Cédigo Titulo 2010 2011 (%)
333903500 Servigos de Consultoria 11.313.991,17 10.559.579,53 -6,67
333903501 Assessoria e consultoria técnica ou juridica 11.022.032,69 10.295.579,53 -6,59
333903502 Auditoria Externa 62.150,00 68.200,00 9,73
333903596 Servico de Consultoria — pagamento antecipado 168.563,88 190.500,00 13,01
333903599 Outros Servigos de Consultoria 61.244,60 5.300,00 -91,35
333903600 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 13.476.565,20 14.933.934,48 10,81
333903601 Condominios 4.000,00 - -
333903602 Diarias — Colaboradores Eventuais no Pais 1.083.100,65 1.052.144,09 -2,86
333903605 Direitos Autorais - 4.440,00 -
333903606 Servigos Técnicos Profissionais 663.564,04 1.432.492,90 115,88
333903607 Estagiarios 1.117.464,79 1.034.498,11 7,42
333903608 Bolsa de Iniciagdo ao Trabalho 454.198,53 528.291,58 16,31
333903613 Conferéncias, Exposi¢des e Espetaculos 40.675,00 499.130,00 1127,12
333903615 Locagdo de Imdveis 6.587.067,48 8.269.297,46 25,54
333903616 Locagao de Bens Moveis e Intangiveis 7.800,00 2.248,00 -71,18
333903618 Manutengédo e Conservagdo de Equipamentos 7.900,00 136 -98,28
333903619 Servicos de Engenharia 16.425,00 - -
333903621 Manutengdo e Conservagdo de Bens Moveis de Outra Natureza 5.352,00 5.170,00 -3,4
333903622 Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoveis 59.989,36 30.124,39 -49,78
333903623 Fornecimento de Alimentagdo 41.819,50 32.695,50 -21,82
333903625 Servigos de Limpeza e Conservagao 13.166,50 6.750,00 -48,73
333903628 Servico de Selegdo e Treinamento 431.735,70 246.359,10 -42.94
333903632 Servigos de Assisténcia Social - 18.700,00 -
333903633 Servigos Notariais 98.972,29 23.293,89 -76,46
333903635 Servigos de Apoio Administrativo, Téc. e Operacional 20.535,00 26.393,84 28,53
333903638 Confecgdo de Uniformes, Bandeiras e Flamulas 2.940,00 - -
333903639 Locagao de Veiculos, Fretes e Transportes 9.350,00 - -
333903644 Jetons a Conselheiros 73.700,00 115.660,00 56,93
333903659 Servigos de Audio, Video ¢ Foto 8.560,00 9.655,00 12,79
333903660 Instrutoria prestada por Servidor Publico 1.891.922,00 983.329,80 -48,02
333903696 Outros Servigos de Terceiros PF — pagamento antecipado 290.537,63 173.138,17 -40,41
333903699 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 545.789,73 439.986,65 -19,39
333903700 Locagio de Mao-de-Obra 9.300.336,92 13.169.188,53 41,6
333903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional - 295.251,54 -
333903702 Limpeza e Conservagio 7.887.540,44 9.945.389,21 26,09
333903703 Vigilancia Ostensiva 1.123.368,24 2.628.390,21 133,97
333903704 Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoveis 80.916,24 54.786,75 -32,29
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333903705 Servigos de Copa e Cozinha 208.512,00 245.370,82 17,68
333903900 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 425.154.442,27 423,979.502,64 -0,28
333903901 Assinaturas de Periddicos e Anuidades 1.232.909,45 766.965,67 -37,79
333903902 Condominios 54.005,82 46.368,05 -14,14
333903903 Comissdes e Corretagens 2.748.751,65 1.153.559,52 -58,03
333903904 Direitos Autorais - 25.000,00 -
333903905 Servigos Técnicos Profissionais 2.578.548,32 471.076,85 -81,73
333903910 Locagdo de Imoveis 5.399.943,85 6.137.609,54 13,66
333903911 Locagao de Softwares 280.219,62 137.511,68 -50,93
333903912 Locagdo de Maquinas e Equipamentos 891.876,78 783.010,99 -12,21
333903914 Locagao de Bens Moveis de Outras Nat. e Intangiveis 18.814.256,02 6.093.542,50 -67,61
333903916 Manutengdo e Conservagdo de Bens Iméveis 8.929.165,21 2.623.057,55 -70,62
333903917 Inst. Manut. e Conserv. de Maquinas e Equipamentos 1.530.052,76 1.312.034,11 -14,25
333903919 Manut. e Conserv. de Veiculos e Maquina Pesada 3.205.708,99 2.002.601,22 -37,53
333903920 Reparo e Conserv. de Bens Moveis Outra Natureza 14.365.077,80 9.131.067,72 -36,44
333903922 Exposic¢des, Congressos e Conferéncias 191.733,15 3.231.787,03 1585,57
333903923 Festividades e Homenagens 41.100,00 153.209,00 272,77
333903926 Especializagao/Pos-Graduagido/Mestrado 453.492,00 169.038,00 -62,73
333903927 Serv. Ambul. e de Internagdo Hosp. Real. P/SUS 45.173.730,10 36.261.337,29 -19,73
333903936 Multas Indedutiveis 4.404,04 5.039,28 14,42
333903937 Juros 3.000.000,02 78.201,67 -97,39
333903939 Servicos de Engenharia 39.391,40 323.266,82 720,65
333903941 Fornecimento de Alimentagao 31.742.756,05 19.003.747,86 -40,13
333903943 Servigos de Energia Elétrica 897.605,48 19.958.623,55 2123,54
333903944 Servigos de Agua e Esgoto 4.598.984,12 5.114.080,42 11,2
333903946 Servigos Domésticos 68.310,37 58.424,00 -14,47
333903947 Servigos de Comunicagdo em Geral 2.469.147,43 378.485,23 -84,67
333903948 Servigos de Selec¢do e Treinamento 5.466.639,95 2.612.521,08 -52,21
333903949 Produgdes Jornalisticas 5.882,68 - -
333903950 Serv. Med-Hospitalar, Odont. e Laboratorial 119.846.139,43 137.655.719,33 14,86
333903951 Servigos de Analise e Pesquisa Cientificas 1.604.472,67 7.500,00 -99,53
333903952 Servigos de Reabilitagdo Profissional 3.401,00 136.085,04 3901,32
333903953 Servigos de Assisténcia Social 1.395,00 - -
333903955 Servicos de Postagens 1.855.859,52 2.266.562,03 22,13
333903957 Servigos de Processamento de Dados 6.587.820,84 4.082.922,86 -38,02
333903958 Servigos de Telecomunicagdo 4.335.145,11 9.693.446,97 123,6
333903959 Servigos de Audio, Video e Foto 6.632.872,29 2.790.823,62 -57,92
333903961 Servicos de Socorro e Salvamento 591 - -
333903963 Servigos Graficos 824.545,27 915.193,35 10,99
333903964 Servicos de Pessoal Requisitado - 2.005,00 -
333903965 Servigos de Apoio ao Ensino 5.948.470,84 739.227,41 -87,57
333903966 Servigos Judiciarios 91.703,76 20.126,73 -78,05
333903967 Servigos Funerarios 375.474,98 144.678,19 -61,47
333903969 Seguros em Geral 1.138.430,97 1.059.467,55 -6,94
333903970 Confecgdo de Uniformes, Bandeiras e Flamula 23.176,00 11.484,65 -50,45
333903971 Confecc¢ao de Mat. de Acondicionamento e Embalagem - 4.510,99 -
333903972 Vale-Transporte 1.722.786,87 865.051,35 -49,79
333903973 Transporte de Servidores 100.205,52 - -
333903974 Locagao de Veiculos, Fretes e Transportes 11.300.294,93 9.831.343,88 -13
333903977 Vigilancia Ostensiva 6.303.711,93 8.963.273,74 42,19
333903978 Limpeza e Conservagdo 20.911.940,67 14.633.280,51 -30,02
333903979 Servigos de Apoio Administ. Técnico e Operacional 11.456.910,30 9.327.737,25 -18,58
333903980 Hospedagens 1.764.338,51 979.547,12 -44.48
333903981 Servigos Bancarios 4.288.334,98 5.040.891,25 17,55
333903982 Vigilancia Monitorada 445.029,27 553.155,95 243
333903983 Servigos Copias e Reproducdo de Documentos 5.208.546,79 3.341.388,96 -35,85
333903986 Despesas de Teleprocessamento 658.044,54 1.957.087,90 197,41
333903988 Servigos de Publicidade e Propaganda 16.307.315,31 7.381.107,44 -54,74
333903990 Manutengdo de Software 2.483.421,84 1.395.843,68 -43,79
333903992 Servigos de Telefonia Movel — Celular 1.500.307,74 1.177.664,63 -21,51
333903993 Servigos de Telefonia Fixa 569.955,11 7.233.988,47 1169,22
333903994 Aquisicao de Software e Licenga de Software 15.780.064,48 441.164,91 -97,2
333903995 Manut. e Cons. de Equip. de Processamento de Dados 593.456,85 612.149,95 3,15
333903996 Outros Servigos de Terceiros PJ — Pagamento Antecipado 2.142.995,93 1.611.065,76 -24,82
333903998 Restos a Pagar - 3.524,83 -
333903999 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 18.163.588,96 71.069.314,71 291,27
TOTAL 459.245.335,56  462.642.205,18 0,76

Fonte: www.transparéncia.to.gov.br — 2010/2011
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Em relagdo a 2010, as despesas com terceirizagdo tiveram crescimento de
0,76%, destacando-se que as despesas classificadas como Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica (3.3.90.39.99) somaram R$ 71.069.314,71. Deste montante, RS$
67.227.586,07 foi executado pelo Fundo Estadual de Saude. Isto significa que o ndo
enquadramento no subitem correto afeta sobremaneira a transparéncia da aplica¢do dos
recursos publicos.

E importante destacar que no exercicio de 2011 os servigos de satide do Estado
do Tocantins foi objeto de terceirizagdo por meio do contrato de gerenciamento
firmados entre a SESAU/TO e a Organizacdo Social Pro-Saude. Esta contratagdo
desencadeou em diversas agdes por parte dos oOrgdos de controle. Nesse sentido,
destaca-se a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, autos n°® TC
015.588/2011-4, Acordao n° 668/2012-TCU-Plenario, entre outras motivacoes,
determinou o envio da cépia da auditoria a esta Corte de Contas para conhecimento e
providéncias.

Entre os indicios de irregularidade relacionados pelo Tribunal de Contas da
Unido -TCU, embasado na Lei n° 9.687/1998, de sua jurisprudéncia e¢ do STF;
destacam-se:

e auséncia de conta especifica para gerenciamento de recursos federais
oriundo do Fundo Nacional de Saude —FNS;

e previsdo de pagamentos de despesas a titulo de despesa administrativas da
sede da entidade e reserva técnica;

e limitagdo dos poderes da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo —
CAF, para fiscalizagdo dos contratos de gerenciamento firmados com
organizagao social;

e ndo implantacdo de mecanismo de controle interno para acompanhamento e
monitoramento das atividades administrativas da organizacdo social, o que
torna impraticivel a andlise da qualidade e dos custos dos servigos
prestados, resultando assim na inviabilidade de agdes de controle externo;

e falta de procedimentos para a contratagdo de bens e servigos e obras,
compativeis com os principios da Administragdo publica, elencado no art.37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, assim como para o recrutamento e
selecdo de pessoal compativeis com os principios da Administragdo publica,
elencados no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

No ambito desta Corte de Contas também se determinou a realizagdo de
Inspecao por meio da Resolugdo Plenaria n° 154/2012, de autoria da Sexta Relatoria,
que ainda ndo foi concluida, a qual deve ser objeto de analise na Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesa do 6rgao.

8.1.6 — Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou fundada ¢ o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacc

Lein® 101/2000.
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Tabela 128 — Divida Consolidada Liquida

R$

Especificacio

Exercicio Anterior

Saldo do Atual
Exercicio

1. Divida Consolidada
1.1 Divida Contratual
1.1.1 Divida Interna
1.1.2 Divida Externa
1.2 Precatorios posteriores a 05/05/2000
1.3 Demais Dividas
Total da Divida Consolidada (A)
2. Dedugoes
2.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta

1.037.331.824,02
548.421.456,71
488.910.367,31
47.883.484,64
0,00
1.085.215.308,66

454.646.850,05

1.203.610.614,35
628.199.228,00
575.411.386,35
198.366.592,53
0,00
1.401.977.206,88

485.904.535,96

2.1.2 Haveres Financeiros 60.247.339,46 27.217.366,49
2.2 (-) Restos a Pagar Processados 64.671.633,38 50.447.471,35
Total das Deducoes (B) 450.222.555,73 462.674.431,10
Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B 634.992.752,93 939.302.775,78
Receita Corrente Liquida - RCL 3.881.229.046,02 LR TR A
% da Divida Consolidada = A/RCL 27.96% 30,89%
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 16,36% 20,70%
Limite Definido por Resoluc¢io do Senado Federal 200% 7.762.458.092,04 9.097.590.795,58

Fonte: RGF- Processo n°1005/2012, fl. 20/21 e 48, Balango Geral do Estado 2011, fls. TCE 812

Importante salientar que na composic¢ao do valor do Ativo Disponivel e Restos a
Pagar Processados ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de
Previdéncia do Estado. Nota-se, também, um aumento da Divida Consolidada Liquida
do exercicio de 2010 para 2011, no valor de R$ 304.310.022,85.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua
Receita Corrente Liquida, ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3°, I da
Resolugdo n°40/2001, do Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

Verifica-se uma divergéncia nos valores contidos no Comparativo dos Balangos
Patrimoniais de 2010 e 2011(fls. 62) no Grupo “Passivo Permanente” na Conta “Divida
Interna”, no valor de R$ 468.457.948,43 ¢ R$ 514.227.506,32, respectivamente, com o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatorio de Gestao Fiscal de 2011
(fs.4138), encontra-se um valor de R$ 548.421.456,71 e R$ 628.199.228,00, resultando
numa desarmonia de R$ 79.963.598,28 ¢ R$ 113.971.721,68, nos
respectivos anos.

8.1.7 — Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em
operacdes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°%, da
Resolugdo n® 43/2001. Porém, no exercicio de 2011 ndo foi concedida garantia.

22Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.
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8.1.8 — Demonstrativo das Operacdes de Créditos

Operagdo de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

Tabela 129 — Demonstrativo das Operacoes de Créditos

RS

Valor Realizado
Operacgoes de Crédito

Até o Quadrimestre

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (1)

Mobilidria

Contratual 167.710.850,62

Interna 91.283.698,35

Externas 76.427.152,27
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBRE A RCL

Receita Corrente Liquida 4.538.247.537,11 -

Total Considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite 167.710.850,62 3,70%

Limite Geral Definido por Resolu¢do do Senado Federal para as Operagdes

0,
de Crédito Internas e Externas 727.807.263,65 16%
Operacao de Crédito Por Antecipagdo da Receita Orgamentaria 0,00 -
Limite Geral Definido por Resolu¢do do Senado Federal para as Operagdes 318.415.677.85 7%

de Crédito Por Antecipagdo da Receita Orgamentaria

TOTAL CONSIDERACAO PARA AS CONTRATACOES DE NOVAS o
OPERACOES DE CREDITO 167.710.850,62 3,70%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 114 ¢ RREO Processo n° 1005/2012,

O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o
indice de 3,70% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I da
Resolu¢dao do Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16%
sobre a RCL.

A Despesa de Capital do exercicio em analise, no valor de R$ 1.495.603.750,16
(tabela 135), evidencia o atendimento ao disposto no inciso III, do art. 167, da
Constituicao Federal, nos termos do §3°, do art. 32, da LRF, segundo o qual o produto
das operagoes de crédito nao pode ultrapassar o montante das despesas de capital.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipagdo da
Receita, limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no art.10
da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001.

8.1.9 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Paragrafo dnico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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O demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de inscrigdo em Restos a Pagar (RP) de despesas ndo liquidadas,
cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira é a
disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. O Demonstrativo ¢
estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes
financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. Dessa forma, pretende-se demonstrar
o calculo e o resultado da disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados, permitindo que se avalie a inscrigdo em RP Nao-Processados, também de
forma individualizada. Ap6s a demonstragao do calculo da disponibilidade de caixa para
cada uma das vinculagdes existentes, deverd ser calculada a disponibilidade de caixa

para os recursos nao vinculados.

Tabela 130 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

R$
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES DISPONIBILIDADE
DESTINACAO DOS RECURSOS DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
(A) ®) ©
RECURSOS VINCULADOS
0210 — Cota-Parte Fundo Desen. do Esporte —
INDESP 1.655.403,51 4.342,50 1.651.061,01
0211 7~Contr1bu1<;oes do Fundo Nac. de Des. da 4249.870,95 40.620.28 4209.250,67
Educagdo
0214 - FUNDEB 13.306.923,21 6.327.172,30 6.979.750,91
0216 — Cota Parte do Salario-Educagao 19.735,43 36.435,00 (16.699,57)
02;3 — Recursos de Convénios com a Iniciativa 7.232.599.55 37.739.14 7.194.860.41
Privada
0224A - Contr. de Intervengdo no Dominio 1388.210.29 34.161,15 1.354.049,14
Econdmico —CIDE )
%izrai’s Recursos de Convénios com Orgéos 170.947.169,88 11.078.518,45 159.868.651,43

0226 — Alienagdo de Bens 13.145.703,25 0,00 13.145.703,25
0227 - Cota-Parte do Convénio

DETRAN/SSP/PM 2.306.477,61 0,00 2.306.477,61
0228 — Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis 3.198.367.85 80.680,00 3117.687.85
—Internas

0229 — Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis 1.098.147.60 157.50 1.097.990,10
—Externas

0230 — Recursos de convénios municipais 2.601,33 0,00 2.601,33
0235 — Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 932.822,42 0,00 932.822,42
0237 — Transferéncias de Recursos — FNAS 602.637,85

0242 — Assisténcia Médica 6.592.943,84 255.486,41 6.337.457,43
0245 — Teto Financeiro Global — TFG 60.947.329,30 1.212.406,95 59.734.922,35
4219 — Operagdes de Créditos Internas — em 49.749.398.66 5.816.85 49.743 581 81
moedas

4220 — Operagdes de Créditos Externas — em 8.63 0.00 3.63
moedas

5236 — Doagdes 123.639,62 5.000,00 118.639,62
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 337.499.990,78 19.118.536,53 318.381.454,25

RECURSOS PROPRIOS
0100 — Recursos Ordinarias — Administragdo
Direta

97.523.788,71

37.081.760,05

60.442.028,66

0240 — Recursos Proprios 21.865.725,70 8.509.972,99 13.355.752,71
TOTAL DOS RECURSOS NAO

VINCULADOS (II) 119.389.514,48 45.591.733,04 73.797.781,37
TOTAL (I1I) = (I+II) 456.889.505.19 64.710.269,57 392.179.235,62
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

0241 — Recursos Previdenciarios 2.105.656.014,55 0,00 2.105.656.014,55
LNOARE1E IEE EESURS 2.105.656.014,55 0,00 2.105.656.014,55

PREVIDENCIARIOS

Fonte: Processo n°1005/2012
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Conforme o paragrafo tnico do art. 8° da LRF, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. O referido demonstrativo ndo traz as vinculagdes das disponibilidades voltadas
as acdes e servicos publicos de saude, a que se refere o art. 77 do ADCT, bem como,
aquelas vinculagdo ao ensino, conforme art. 212 da CF/88. Esses recursos somente
deverao ser usados para aplicagdo em despesa com satude e educagdo, sob pena de violar
o dispositivo constitucional. Nesse sentido, a disponibilidade de caixa liquida que
resulte dessas receitas ndo podera ser utilizada para inscrigdo de Restos a Pagar ndo
Processados que ndo sejam vinculadas a agdes e servigos publicos de satide. Por isso a
necessidade de separacdo dos montantes de disponibilidade de caixa e obrigagdes
financeiras por recurso vinculado.

Em relagdo a escrituragdo das contas publicas, o art. 50, I, da LRF determina que
a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude, a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. A vinculagdo de recursos ndo se confunde
com o montante utilizado para o cumprimento dos diversos limites impostos pela
legislagdo (saude, educacdo, etc.), os quais possuem suas regras proprias. A partir das
vinculacdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas
vinculagdes. Assim fica prejudica a andlise das disponibilidades vinculadas as acdes e
servigos publicos de satide, e & manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.

Analisando o demonstrativo, verificamos que na fonte 0216 — Cota Parte
Salario-Educagdo existe obrigagdes financeiras de R$ 36.435,00 para uma
disponibilidade financeira de R$ 19.735,43, permanecendo em restos a pagar sem
disponibilidade financeira, o valor de R$ 16.699,57. Neste item, recomenda-se ao
Secretario Estadual de Educagdo que apresente em notas explicativas, quanto ao valor
negativo de R$ 16.699,57.

Os recursos vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquido de
RS 318.381.454,25 ¢ os nao vinculados de R$ 73.797.781,37. Nestes valores ndo estdo
incluidos as disponibilidade do RPPS.

8.1.10 — Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a
averiguacdo da existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em
conformidade com o disposto nos arts. 8°, paragrafo unico®*, 43** ¢ 50, I*°, da LC n°
101/2000.

2 Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
24 Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da
Constituigao.
25 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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Tabela 131 — Das Despesas Inscritas em Restos

R$
Processados Nio Processados
Empenhos nao
Disponibilidade de Liquidados
Poder/Oredo caixa Liquida (antes da Cancelados (nio
& Exercicios 2011 Exercicios 2011 inscri¢do em restos a inscritos por
anteriores anteriores pagar niio processados) insuficiéncia
Financeira)
1. Poder Executivo 6.125.030,12 41.471.476,49  7.047.844,84 30.906.020,25 392.179.235,62 0,0
2. Poder Legislativo 3.531.340,02 11.956.224,53 0,0
2.1 Tribunal de Contas 89.780,00 384.282,62 51.700,00  2.362.553,06 3.353.854,43 0,0
2.2. Assembleia  Legislativa 0,00 1.025.757,85 0,00 1.168.786,96 8.602.370,10 0,0
3. Tribunal de Justi¢a 1.562.098,99  1.264.888,65 0,00 21.861.655,91 34.556.266,61 0,0
4. Ministério Piiblico 0,00 83.571,99 0,00 2.747.214,29 3.953.016,20 0,0
Sub-Total 7.776.909,11 44.229.977,60  7.099.544,84 59.046.230,47 442.644.742,96 0,0
Total Processados 52.006.886,71
Total Nao Processados 67.383.169,14
Total Geral = 119.390.055,85

Fonte: RGF- Processo n° 1005/2012, Balango Geral do Estado 2011

Observa-se, na tabela 127, que o somatoério dos valores de restos a pagar
processados e ndo processados dos Poderes e Orgdos do Estado, inscritos no exercicio
em analise, resultou em R$ 119.390.055,85, sendo constatado haver contrapartida
suficiente para o cumprimento das obrigagdes. Vale ressaltar que nao foram
consideradas as disponibilidades financeiras, bem como nao foram inclusos os restos a
pagar do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

Confrontando os valores registrados nestes demonstrativos com os valores
Restos a Pagar por Poder que integra o RREO, verifica-se divergéncia no Poder
Judiciario referente a restos a pagar anterior ao exercicio de 2010, conforme tabela a
seguir.

Tabela 132 — Divergéncia do RREO nas Unidades Gestoras, referente a Restos a
Pagar

Unidade Gestora RGF RREO Diferenca

Tribunal de Justiga 1.562.098,99 0,00 1.628.027,19

Fonte: fls. 71/75processo n° 1005/2010

Para confirmar os valores das disponibilidades e obrigagdes financeiras langadas
no Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras (Anexo V, RGF, processo n°
1005/2012), solicitou-se ao Poder Executivo Estadual, por meio do oficio n® 07/2012, o
detalhamento das disponibilidades e das obrigagdes financeiras por fonte de recurso. A
Secretaria Estadual da Fazenda encaminhou as informagdes, através do oficio n°
473/SEFAZ/GASEC, de 29 de maio de 2012.
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Os quadros a seguir apresentam os dados extraidos do Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa (RGF), planilha apresentada pela SEFAZ e as diferencas

ocorridas:

a) Dados extraidos do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa

Tabela 133 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa

R$

Disponibilidade de Caixa

Fonte Disponibilidade de Caixa Bruta Obrigacées Financeiras Liquida
100 97.523.788,71 37.081.760,05 60.442.028,66
240 21.865.725,70 8.509.972,99 13.355.752,71
119.389.514,41 45.591.733,04 73.797.781,37
210 1.655.403,51 4.342,50 1.651.061,01
211 4.249.870,95 40.620,28 4.209.250,67
214 13.306.923,21 6.327.172,30 6.979.750,91
216 19.735,43 36.435,00 - 16.699,57
223 7.232.599,55 37.739,14 7.194.860,41
224 1.388.210,29 34.161,15 1.354.049,14
225 170.947.169,88 11.078.518,45 159.868.651,43
226 13.145.703,25 - 13.145.703,25
227 2.306.477,61 - 2.306.477,61
228 3.198.367,85 80.680,00 3.117.687,85
229 1.098.147,60 157,50 1.097.990,10
230 2.601,33 - 2.601,33
235 932.822,42 - 932.822,42
237 602.637,85 - 602.637,85
242 6.592.943,84 255.486,41 6.337.457,43
245 60.947.329,30 1.212.406,95 59.734.922,35
4219 49.749.398,66 5.816,85 49.743.581,81
4220 8,63 - 8,63
5236 123.639,62 5.000,00 118.639,62
337.499.990,78 19.118.536,53 318.381.454,25
241 2.105.656.014,55 - 2.105.656.014,55

2.105.656.014,55
2.562.545.519,74

64.710.269,57

2.105.656.014,55
2.497.835.250,17

Fonte: processo n° 1005/2012

a) Dados extraidos das planilhas enviadas por meio do oficio n® 473/2012-SEFAZ

Tabela 134 — Demonstrativo de Dados extraidos das planilhas enviadas por meio

do oficio da SEFAZ
R$

. - Restos a Pl:;t::lgo . - S a

Fonte Disponibilidade Ol.ltl‘aE Pagar Processado - Soma. do Dlspolmb.llldade Pagar nao Sy
Obrigacdes Passivo Liquida Processado -
Processado Exer. g
Anteriores Do Exercicio
Recursos Proprios

0100 107.241.494,11 6.257.22322  34.055.991,25 51.700,00 40.364.914,47 66.876.579,64 44.360.379,06 22.516.200,58
0240 33.594.966,94 4.514.698,13 4.676.628,51 115.764,10 9.307.090,74 24.287.876,20 4.538.940,35 19.748.935,85

140.836.461,05 10.771.921,35 38.732.619,76 167.464,10  49.672.005,21 91.164.455,84  48.899.319,41 42.265.136,43

Recursos Vinculados

0210 1.655.403,51 1.095,25 3.247,25 0,00 4.342,50 1.651.061,01 0,00 1.651.061,01
0211 4.249.870,95 19.505,44 21.114,84 0,00 40.620,28 4.209.250,67 347.037,60 3.862.213,07
0214 13.305.358,21 136.789,58 6.190.382,72 0,00 6.327.172,30 6.978.185,91 3.217.271,14 3.760.914,77
0216 19.735,43 27.125,00 9.310,00 0,00 36.435,00 (16.699,57) 6.488,49 (23.188,06)
0223 7.232.599,55 0,00 37.739,14 0,00 37.739,14 7.194.860,41 0,00 7.194.860,41
0224 1.388.210,29 0,00 34.161,15 0,00 34.161,15 1.354.049,14 0,00 1.354.049,14
0225 172.800.107,79 176.728,33 3.858.745,28 7.043.044,84  11.078.518,45 161.721.589,34 5.597.701,71 156.123.887,63
0226 13.142.845,15 0,00 0,00 0,00 0,00 13.142.845,15 30.947,00 13.111.898,15
0227 2.306.477,61 0,00 0,00 0,00 0,00 2.306.477,61 0,00 2.306.477,61
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0228 3.198.367,85 0,00 80.680,00 0,00 80.680,00 3.117.687,85 0,00 3.117.687,85
0229 1.098.147,60 157,50 0,00 0,00 157,50 1.097.990,10 0,00 1.097.990,10
0230 2.601,33 0,00 0,00 0,00 0,00 2.601,33 0,00 2.601,33
0235 932.822,42 0,00 0,00 0,00 0,00 932.822,42 0,00 932.822,42
0237 602.637,85 0,00 0,00 0,00 0,00 602.637,85 0,00 602.637,85
0242 6.592.943,84 0,00 255.486,41 0,00 255.486,41 6.337.457,43 16.414,14 6.321.043,29
0245 60.936.464,11 0,00 1.212.406,95 0,00 1.212.406,95 59.724.057,16 0,00 59.724.057,16
4219 51.266.461,75 0,00 5.816,85 1.517.063,09 1.522.879,94 49.743.581,81 0,00 49.743.581,81
4220 8,63 0,00 0,00 0,00 0,00 8,63 0,00 8,63
5236 123.624,62 0,00 5.761,00 0,00 5.761,00 117.863,62 931.450,98 (813.587,36)
340.854.688,49 361.401,10 11.714.851,59  8.560.107,93  20.636.360,62 320.218.327,87  10.147.311,06 310.071.016,81
Previdéncia
0241  2.101.785.494,89 0,00 0,00 0,00 0,00 2.101.785.494,89 2.101.785.494,89
2.101.785.494,89 2.101.785.494,89 2.101.785.494,89
Total 2.583.476.644,43  11.133.322,45 50.447.471,35  8.727.572,03  70.308.365,83 2.513.168.278,60  59.046.630,47 2.454.121.648,13

Fonte: oficio n® 473/2012- SEFAZ

b) Divergéncias entre o0 Demonstrativo do RGF e o Oficio SEFAZ

Tabela 135 — Demonstrativo de Divergéncias entre o Demonstrativo do RGF e o
Oficio SEFAZ

RS

Fonte

Diferenca da Disponibilidade

Diferenca das Obrigacdes

100
240

210
211
214
216
223
224
225
226
227
228
229
230
235
237
242
245
4219
4220
5236

241

6.434.550,98
10.932.123,49
17.366.674,47

(1.565,00)

1.852.937,91
(2.858,10)

(10.865,19)

(776,00)
1.836.873,62
(3.870.519,66)
(3.870.519,66)
15.333.028,43

3.283.154,42
797.117,75
4.080.272,17

1.517.063,09

761,00
1.517.824,09

Fonte: processo n° 1005/2012 e oficio n® 473/2012- SEFAZ

Diante das divergéncias verificadas entre o Demonstrativo das Disponibilidades
de Caixa (RGF) e os dados enviados pela SEFAZ recomenda-se a Secretaria Estadual
da Fazenda, por intermédio da Superintendéncia Contdbil que apresente em notas
explicativas os fatos que ensejaram na ocorréncia das diferencas.

8.1.11 — Demonstrativos Simplificados dos Relatorios da Gestao Fiscal
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O Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal, versdo
simplificada daquele relatdrio, visa a facilitar o acompanhamento e a verifica¢do de suas
informagdes e devera ser elaborado pelo Poder Executivo, em todos os quadrimestres, e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico, somente no
ultimo quadrimestre.

A Tabela a seguir destaca os limites de despesa com pessoal:

Tabela 136 — Despesa com pessoal

R$
Orgio Total da Despesa % sobre a RCL!
Poder Executivo 2.140.308.384,21 47,16
Assembleia Legislativa 76.335.187,47 1,68
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins 50.668.528,81 1,12
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins 195.667.285,43 431
Ministério Publico 71.310.177,79 1,57
Total 2.534.289.563,71 55,84

Fonte: processo n® 1005/2012
'Percentual apurado pelo TCE/TO com base na nova RCL. de R$ 4.538.247.537,11

O Governo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no
exercicio de 2011, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de
R$2.534.289.563,71, representando 55,84 % da RCL do Estado.

Registra-se que tanto o Poder Executivo quanto a Assembleia Legislativa
encontra-se no limite prudencial, devendo atender o que determina o art. 22 da Lei

Complementar n°101/2000. A tabela a seguir apresenta a Divida Consolidada Liquida:

Tabela 137 — Demonstrativo Simplificado da Divida Consolidada Liquida

R$
Divida Consolidada Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida 939.302.775,78 20,702
Limite Definido pela Resolugdo do Senado Federal 9.097.590.795,58 200,00

Fonte: Fls. 53 do processo n° 1005/2012
'Percentual apurado pelo TCE/TO com base na nova RCL de R$ 4.538.247.537,11

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relacdo a sua
Receita Corrente Liquida, ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3° I, da
Resolugao n°40/2001, do Senado Federal.

Tabela 138 — Demonstrativo Simplificado de Garantia de Valores

RS
Garantias e Valores Valor % sobre a RCL

Total das Garantias € Valores 0,00 0,00

Limite Definido Pela Resolu¢do do Senado Federal 1.000.734.987,51 22,00

Fonte: Fls. 53 do processo n® 1005/2012
'Percentual apurado pelo TCE/TO com base na nova RCL de R$ 4.538.247.537,11

O art. 40, da LRF determina que os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e
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também os limites € as condigdes estabelecidas pelo Senado Federal no art. 9°%, da
Resolugdo n°® 43/2001. Porém no exercicio de 2011 ndo foi concedida garantia. A tabela
a seguir apresenta o limite das operacdes de crédito:

Tabela 139 — Demonstrativo Simplificado das Operacées de Crédito

RS
Operacoes de Crédito Valor % sobre a RCL
Operacdes de Crédito Externas e Internas 167.710.850,62 3,70
Operagdes de Crédito Por Antecipagdo da Receita - -
Limite Definido p/o Senado Federal para Op. de Crédito  727.807.263,65 16,00
Externas e Interna
Limite Definido p/o Senado Federal para Op. de Crédito por 318.415.677,85 7,00

Antec. da Receita - -

Fonte: Fls. 53 do processo n® 1005/2012
'Percentual apurado pelo TCE/TO com base na nova RCL. de R$ 4.538.247.537,11

O montante global das Opera¢des de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o
indice de 3,70% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da
Resolugdo do Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16%
sobre a RCL.

Tabela 140 — Restos a Pagar

R$

Inscri¢ao em restos a Disponibilidade de Caixa

Restos a Pagar r(l:jegsz;(lil:so do Liquida (antes da Inscri¢cao
P o de RPNP do Exercicio)
exercicio
Valor apurado nos  Demonstrativos 30.906.020.25 392.179.235.62

respectivos

Fonte: Fls. 53 do processo n° 1005/2012

Observa-se, na tabela 140, que o somatorio dos valores de restos a pagar
processados e ndo processados dos Poderes e Orgdos do Estado, inscritos no exercicio
em analise, resultou em R$ 119.390.055,85, sendo constatado haver contrapartida
suficiente para o cumprimento das obrigagdes. Vale ressaltar que ndo foram
consideradas as disponibilidades financeiras, bem como nao foram inclusos os restos a
pagar do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado.

8.2 — Relatorio Resumido da Execucio Or¢amentaria

O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO ¢ exigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, que
estabelece em seu art. 165, pardgrafo 3°, que o Poder Executivo o publicard, até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre. A Unido ja o divulga, h4d varios anos,
mensalmente. O objetivo dessa periodicidade ¢ permitir que, cada vez mais, a

2Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22%
(vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo tinico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de controle, conhega, acompanhe e analise o
desempenho da execug¢io orgamentaria do governo Federal?’.

Os principais anexos que compoem os Relatorios Resumidos da Execugado
Or¢amentaria analisados por esta Comissdo Técnica, foram os demonstrativos: da
Receita Corrente Liquida, do Resultado Nominal, do Resultado Primario, das Receitas
de Operagdes de Créditos e Despesas de Capital, sendo esse exigido somente no tltimo
bimestre, das Receitas ¢ Despesas do Regime Proprio de Previdéncia. O relatorio das
Receitas e Despesas com Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo
da Receita Liquida de Impostos ¢ das Agdes e Servicos Publicos de Saude, foram
analisados no item 8 — Limites e Vinculagdes Constitucionais.

8.2.1 — Do Calculo da Receita Corrente Liquida

Este demonstrativo apresenta a apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL no
més em referéncia, sua evolugdo nos ultimos doze meses e a previsio de seu
desempenho no exercicio. Esse demonstrativo integra o RREO e devera ser publicado
até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre. A RCL deverd ser apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores.

O principal objetivo da RCL ¢ servir de parametro para o montante da reserva de
contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal da divida consolidada
liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federagdo. Os limites
foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em parte por
Resolugdes do Senado Federal.

Conforme a LRF, a RCL é o somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os
dispositivos legais. A tabela a seguir apresenta apuracdo da RCL.

Tabela 141 — Receita Corrente Liquida — RCL

RS

Discriminacio Valores
1. Receitas Correntes (A) * 5.854.548.704,09
2. Deducoes
2.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 381.651.570,09
2.2. Contribuicao ao Plano Seg. Social Servidor 196.695.094,95
2.3. Compensacao Financeira entre Regimes Previdenciarios 308.941,38
2.4. Deducdo de Transferéncia para o FUNDEB 737.645.560,56
Total da Deducio (B) 1.316.301.166,98
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 4.538.247.537,11

Fonte: Balango Geral — 2011 — Processo n° 3796/2012 e Processo n°1005/2012

Y’MDF_Volume 113 edi¢do.pdf
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! Foi excluido o valor liquido de R$ 10.547.860,68, referente a receita da CIDE — Lei n° 10.336/2001 na linha das Transferéncias legais e constitucionais

Em razdo da exclusdo das receitas da CIDE, do calculo da RCL pertencentes aos
municipios, devem ser republicados todos os demonstrativos do 6° Bimestre de 2011,
cujos limites baseiam-se na Receita Corrente Liquida e conforme estabelece a
Constituicao (264 CF, art. 165, § 3°), devera ser publicado pelo Poder Executivo até 30
dias apds o encerramento de cada bimestre, de acordo com as demonstra¢des dos
quadros a seguir. Em caso de necessidade de republicacdo do referido relatorio,
deverdo ser observados os procedimentos vigentes na época da publicagdo original.

Divergéncia entre o valor apurado por este Tribunal e a Secretaria Estadual da
Fazenda, deu-se em razao do valor de R$ 10.547.860,68, referente a CIDE, repassados
aos Municipios, empenhadas no elemento de despesa 44.40.81.04 (fls. 4035, volume
15), que foi considerada na base de célculo da RCL. Recomenda-se a Secretaria
Estadual da Fazenda que exclua da base de calculo da Receita Corrente Liquida, as
receitas referentes a Contribuigdes de Interveng¢ao no Dominio Economico — CIDE,
pertencentes aos municipios, das quais a SEFAZ apenas atua como Supervisora.

Requer a republicacdo os valores que compdem a Receita Corrente Liquida do 1°
Bimestre de 2011, face a divergéncia entre o primeiro e o segundo.

A tabela a seguir traz a evolucdo da Receita Corrente Liquida no periodo de
2009 a 2011.

Tabela 142 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Realizada Exercicios de
2009 a 2011 (LC 101/2000 — art. 53, 1)

R$

Especificagdo 2009 2010 2011
Receita Corrente (I) 4.311.242.462,18 4.937.053.185,64 5.871.306.150,52
Receita Tributaria 1.139.951.732,20 1.392.863.796,72 1.694.765.980,29

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Agropecudria

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Dedugdes (IT)

Transferéncias Constitucionais e Legais
Contribui¢do ao Plano Seg. Social do Servidor
Compensagdo Financeira RGPS/RPPS

Contr. p/ Custeio Pensoes Militares

Dedugdo de Receitas para formagdo do FUNDEB

179.487.807,76
251.812.197,45
0,00

0,00
1.413.012,87
2.696.088.589,37
42.489.122,53
904.826.144,10
270.027.407,20
111.196.855,25
341.368,24
0,00
523.260.513,41

243.453.489,73
271.622.387,64
0,00

0,00
2.030.846,28
2.975.360.405,28
51.722.259,99
1.055.824.139,62
317.862.923,71
151.548.863,52
468.040,45

0,00
585.944.311,94

312.962.876,00
340.597.332,43
0,00

0,00
2.322.404,77
3.471.380.416,40
49.277.140,63
1.305.753.306,30*
381.651.570,09
196.695.094,95
308.941,38

0,00
737.645.560,56

RECEITA CORRENTE LiQUIDA*

3.406.416.318,08

3.881.229.046,02

4.538.247.537,11*

Fonte: 2009 a 2011 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Anexo III do RREO — extraido do site: www.sefaz.to.gov.br e processos n°.........
* Foi excluido o valor de R$ 10.547.860,68, referente a receita da CIDE — Lei 10.336/201 na linha das Transferéncias legais e constitucionais.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida de 2010, no valor de R$ 3.881.229.046,0,
houve um crescimento de 16,93%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

8.2.2 — Das Receitas de Operacdes de Créditos e Despesas de Capital

Operacao de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

Constituicao Federal em seu art. 167, III', dita que “¢ vedada a realiza¢do de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital”, existindo uma

ressalva para casos especificos.

Tabela 143 — Das Receitas de Operacoes de Créditos e Despesas de Capital

RS
Receitas Previsido Atualizada Receita Realizada Saldo néo realizado
Receitas de Operacdes de Créditos 457.615.3503,16 167.710.850,62 289.904.499,54
Despesas Executadas
Até o Bimestre
Despesas Dotac¢io Atualizada Inscritas em Saldo nio realizado
Liquidadas Restos a Pagar
nio Processados
DESPESAS DE CAPITAL 1.495.603.750,16 653.943.429,18 34.487.719,08 807.172.601,90
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA 1.495.603.750,16 653.943.429,18 34.487.719,08 807.172.601,90
RESULTADO PARA APURACAO DA (1.037.988.400,00) (520.720.297,64) (517.268.102,36)

REGRA DE OURO

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE 3796/2012 ¢ RREO Processo n® 1005/2012

Para verificar o cumprimento desse mandamento constitucional, a LRF torna
obrigatdria a publicagdo do demonstrativo acima. Como as receitas de operagdes de
crédito foram de R$ 167.710.850,62 ¢ as despesas de capital, j& com as dedugdes,
ficaram em R$688.431.148,26, verificamos que o Estado do
Tocantins cumpre o limite legal.

8.2.3 — Do Resultado Primario
O Resultado Primario constitui-se a diferenca entre as receitas e as despesas nao

financeiras, ou seja, oriundas da finalidade precipua do Estado e indica se os niveis de
gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadagdo. Objetiva, ainda, demonstrar o



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

quanto as situacdes econdmica, financeira e patrimonial podem ser afetadas pelas agcdes

correntes da Administracao Publica.

Tabela 144 — Demonstrativo do Resultado Primario

R$

DISCRIMINACAO

VALORES

1. Receitas Fiscais Correntes (I)

1.1. Tributaria

1.2. Contribuigdo

1.3. Patrimonial

1.3.1. Receita Patrimonial (I)

1.3.2. (-) Aplicagdes Financeiras (1)

1.6. Transferéncias Correntes

1.7. Outras Receitas Correntes

2. Receitas de Capital (II)

2.1. Operagdes de Crédito (IIT)

2.2. Amortizagdo de Empréstimos (IV)

2.3. Alienagdo de Ativos (V)

2.4. Transferéncia de Capital

Total das Receitas Primarias de Capital (VI) = (II-I1I-IV-V)
Total das Receitas Primarias Liquidas (VII) = (I+VI)

5.060.774.521,53
1.479.402.901,15
570.746.999,68
7.984.544,11
340.597.332,43
332.612.788,32
2.949.097.934,98
53.542.141,61
239.775.435,76
167.710.850,62
5.493.604,12
13.246.073,70
53.524.907,32
53.324.907,32
5.114.099.428,85

DISCRIMINACAO

VALORES

3. Despesas Correntes (VIII)

3.1. Pessoal e Encargos Sociais

3.2. Juros e Encargos da Divida (IX)

3.3. Outras Despesas Correntes

Total das Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII-IX)
4. Despesas de Capital (XI)

4.1. Investimentos

4.2. Inversdes Financeiras

4.2.1. Concessao de Empréstimos (XII)

4.2.2. Aquisigdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII)
4.2.3. Demais Inversdes Financeiras

4.3. Amortizagdo da Divida (XIV)

4.485.035.550,88
2.756.599.383,54
60.435.190,28
1.668.000.977,06
4.424.600.360,60
688.431.148,26
536.839.577,52
25.733.477,42
20.694.257,73
0,00
5.039.219,69
125.858.093,32

Total das Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI-XII-XIII-XIV)

Reserva de Contingéncia (XVI)

Reserva do RPPS (XVII)

Despesas Primarias Liquidas (XVIII) = (X+XV+XVI+XVII)
Resultado Primario (XIX) = (VII-XVIII)

Saldo de exercicios anteriores

Meta de Resultado Primério Fixado na LDO para o Exercicio de 2011

541.878.797,21
0,00

0,00
4.966.479.157,81
147.620.271,04
123.031.547,83
139.259.000,00

Fonte: Fls. 535 do Balango Geral 2011 e fls. 13 a 15 - RREO do Processo n® 1005/2012 apenso

Os dados registrados no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéaria —
RREO, relativo ao terceiro quadrimestre de 2011, evidenciam que as receitas primarias
liquidas totalizaram R$ 5.114.099.428,85 ¢ as despesas primarias liquidas foram de

R$4.966.479.157,81. Diante disso, encontra-se

147.620.271,04.

positivo de RS

O resultado primdario extraido entre a receita nao financeira ¢ a despesa nao
financeira foi satisfatério, considerando que a meta fixada no exercicio de 2011 foi de
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R$139.259.000,00, ao passo que o resultado apurado foi de R$ 147.620.271,04, ou seja,
superou em R$ 8.361.271,04.

8.2.4 — Do Resultado Nominal
O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na

forma estabelecida no artigo 53, III da LC n° 101/00 e Anexo VI do Relatério Resumido
da Execucao Orgamentaria.

Tabela 145 — Do Resultado Nominal

R$
Especificacao Em 31 Dez 2010 Em 31 Dez 2011
Total da Divida Consolidada (I) 1.085.215.308,66 1.401.977.206,88
Deducdes (II) 450.222.555,71 462.674.431,10
Disponibilidade de Caixa 454.646.850,03 485.904.535,96
Haveres Financeiros 60.247.339,46 27.217.366,49
(-) Restos a Pagar Processados 64.671.633,78 50.447.471,35
Total da Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I-IT) 634.992.752,95 939.302.775,78
Total da Divida Fiscal Liquida (€)634.992.752,95 (D) 939.302.775,78
Resultado Nominal do Exercicio = D-C 304.310.022,83
Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2011 247.669.000,00

Fonte: RGF — Processo n° 1005/2012, fl. 15¢ 16, Balango Geral do Estado 2011, e Relatério das Contas de Governo 2010 e 2011

Assim, o Resultado Nominal para 2011, demonstrado na tabela 145, comportou-
se insatisfatoriamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentéria do Estado foi estipulado um acréscimo da divida fiscal liquida
no valor de R$247.669.000,00 ¢ o resultado foi superior ao estabelecido, representando
47,92% do crescimento da divida do fixado. Ja em relagdo a LDO acresceu em R$
56.641.022,83, que significa 22,87%.

8.2.5 — Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e
despesas do exercicio de 2011. Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da
Execugdo Or¢amentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre.

A tabela 146 elenca, no exercicio de 2011, receitas de R$ 688.116.712,01 e
despesas de R$ 189.729.175,62, evidenciando um resultado previdenciario
positivo de R$ 498.387.536,39.

Tabela 146 — Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia
RS

Receitas Previdenciarias Valor

1. Receitas Correntes 452.486.337,74
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1.1 Receitas de Contribuicoes 196.695.094,95
1.2 Receitas Patrimoniais 255.398.765.07
1.3 Outras receitas Correntes 392.477,72
2. Receita de Capital 18.000,00
2.1 Alienagdes de Bens 18.000,00
3. Receitas Previdenciarias (IntraOr¢amentarias) 235.612.374,27
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1.1+1.2+1.3+ 2+3 688.116.712,01
4. Despesas Previdenciarias
4.1 Administracao Geral 4.449.498,51
4.2. Previdéncia Social 185.168.221,07
5. Despesas Previdenciarias — RPPS (intra —orcamentaria) 11.456,04
Total das Despesas Previdencidrias B = 4.1+4.2 189.729.175,62
Resultado Previdenciario = A-B 498.387.536,39

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2011, fls. TCE, RREO fl. 33 processo n® 1005/2012

A andlise da situacdo do Regime de Previdéncia do Estado est4d evidenciada na
Fungao Previdéncia Social.

8.2.6 — Demonstrativo dos Restos A Pagar Por Poder

O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo integra o RREO e
possibilita 0 acompanhamento efetivo dos Restos a Pagar, por meio da demonstragao
dos valores inscritos, pagos e a pagar, publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre.

Esse demonstrativo propicia um acompanhamento dos pagamentos de restos a
pagar de exercicios anteriores.

Tabela 147 — Restos a Pagar por Poder e o Ministério Publico

R$
RP PROCESSADOS RP NAO- PROCESSADOS
PODER Exere Inscritos Exere Inscritos
Ani 2010 Cancelados Pagos A pagar Ant 2010 Cancelados Pagos A pagar
Executivo 846.499,24 58.234.774,26  13.299.347,27  39.656.896,01 6.125.030,12 360.084,92 22.278.777,54  7.966.565,70  7.624.451,91 7.047.844,34
Adm Direta 48575434  50.196.912,54  11.555.00626  35.965.073,63 3.162.586,89 360.084,92 19.882.48842  6.659.502,78  6.542.885,71 7.040.184,84
ﬁj‘i‘:cm 360.74490  8.037.861,72 174434101 3.691.82238 2.962.44323 0,00 2396289,12  1.307.062,92  1.081.566,20 7.660,00
Poder
Legislativos 2.683,63 886.002,14 0,00 796.222,14  92.463,63 0,00  2.575.619,50 111.654,37  2.412.265,13 51.700,00
Assembleia 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Legislativa
Tribunal de
Contas 2.683,63 886.002,14 0,00 796.222,14  92.463,63 0,00  2.575.619,50 111.65437  2.412.265,13 51.700,00
Poder 0,00  4.637.274,62 1529841  4.621.976,21 0,00 0,00 10.600.365,20  6.314.724,98  2.657.613,03 1.628.027,19
Judiciario
Ministério 0,00 64.399,89 403,00 63.996,89 0,00 0,00  1.304.713,25 225.811,66  1.078.901,59 0,00
Piiblico
Total 849.182,87 63.822.450,91  13.315.048,68  45.139.09125 6.217.493,75 360.084,92 36.759.47549 14.618.756,71 13.773.231,66 8.727.572,03

Fonte: RREO processo n° 1005/2012

Verifica-se que foram pagos no exercicio de 2011, o montante de R$
45.139.091,25, de restos a pagar processados e o valor de RS 13.773.231,66, de restos a
pagar ndo processados, perfazendo R$ 58.912.322,92, restando inscritos em
processados R$ 6.217.493,75 ¢ ndo processados R$ 8.727.572,03, que totalizam R$
14.945.065,78.
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Dos dados apresentados carece de esclarecimentos o cancelamento de restos a
pagar processados no montante de R$ 13.299.347,27, apresentando todos os
documentos autorizativos.

CAPITULO IX
DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
9 — CUMPRIMENTO DOS LIMITES E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

9.1 — Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na
Educacao

De acordo com o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados aplicardo
anualmente vinte e cinco por cento (25%) da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Esse entendimento
também foi descrito no art. 128 da Constitui¢do do Estado do Tocantins que determina
que anualmente seja aplicado nunca menos de vinte e cinco por cento da receita
resultante de seus impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.

O quadro seguinte evidencia o percentual dos recursos vinculados ao art. 212 da
Carta Magna, com respectivas deducdes, destinado, pelo Estado, a execucgdo das
despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, segundo dados
levantados pelo Tribunal de Contas no sistema contabil STAFEM, em compara¢do com
os numeros constantes do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO,
elaborado pela Secretaria Estadual da Fazenda.

Tabela 148 — Apuracio do Percentual aplicado na Educacio
RS

DESCRICAO SEFAZ

SIAFEM/TCE

ESPECIFICACAO

RECEITAS

1. Receita Resultante de Impostos

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

TOTAL

DEDUCOES DAS RECEITAS

3. (-) Transferéncias Constitucionais

4. Total da Receita Liquida (A)

ESPECIFICACAO

DESPESAS

5. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (B)
5.1. Despesas com Ensino Fundamental (I)
5.2. Despesas com Ensino Médio
5.3. Outras Despesas com Ensino

6. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino Fundamental (C)
6.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II)
6.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio (IIT)
6.3. Outras Despesas no Ensino Fundamental (IV)
6.4. Outras Despesas no Ensino Médio (V)

SUBTOTAL = Despesas Empenhadas (5 + 6)*

7. (+) Decréscimo resultante das Transferéncias do FUNDEB (D)

8. (-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB (E)

9. (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de

recursos de impostos vinculados ao ensino(G)

10. (-) Restitui¢do de convénios incluidos na base de calculo em exercicios anteriores (H)
11. (-) Diferenga entre a Receita Arrecadada para a Despesa Executa do FUNDEB (I)

Total das Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (J) = (B+C+D-E-F-G-H-I)
25% das Receitas - aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

VALOR R$

1.634.333.783,60
2.611.412.411,08
4.248.746.194,68

371.103.709,41
3.877.642.485,27

246.505.876,19
143.660.041,52
7.627.340,49
95.218.494,18
575.934.727,86
388.853.183,65
106.979.904,63
54.549.949,12
25.551.690,46
822.440.604,05
165.393.315,84
3.255.710,87

165.136,51

984.413.072,51
969.410.621,32

1.634.333.783,60
2.611.412.411,08
4.248.746.194,68

381.651.570,09
3.867.094.624,59

246.505.876,19
143.660.041,52
7.627.340,49
95.218.494,18
575.934.727,86
388.853.183,65
106.979.904,63
54.549.949,12
25.551.690,46
822.440.604,05
165.393.315,84
3.255.710,87

165.136,51

$36.707,60
426.772,27

983.149.592,64
966.773.656,15
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Percentual das Receitas aplicadas na Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino = G/A 25,38% 25,42%
11. Receita Recebidas do FUNDEB 572.252.244,72 572.252.244,72
12. Rendimentos de Aplica¢iio Financeiros dos Recursos do FUNDEB 3.255.710,87 3.255.710,87
13. Receitas de restituicdes de convénios e outras receitas 836.707,60

Total da Receita

576.344.663,19

60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental e Médio 345.304.773,35 345.304.773,35
Valor dos Recursos aplicados 495.833.088,28 495.833.088,28
(-) Receitas de restituicoes de convénios e outras receitas 0,00 836.707,60
Valor liquido dos recursos aplicados 495.833.088,28 494.996.380,68
Percentual aplicado na Remuneraciio do Magistério do Ensino Fundamental 86,16% 85,88%

Fonte: Balango Geral 2011 Processo n°2042/2012 — Presta¢do de Contas de Ordenador de Despesas — Processo n°1005/2012 — Certiddo de Regularidade da LRF.

'Procedi no encerr do exercicio: considerar nessa coluna as despesas legalmente empenhadas ¢ inscritas em restos a pagar, isto ¢, que tenham ou ndo sido

liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e ndo-processados). As despesas que ainda ndo foram liquidadas constituem obriga¢des preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios e outros instrumentos, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a educagéo

Conforme se observa, o Estado cumpriu o limite minimo constitucional de 25%
da receita liquida de impostos referente ao financiamento publico a manutencio e
desenvolvimento do ensino, considerando tanto o percentual levantado pelo Tribunal
(25,42%), calculado por meio do SIAFEM, quanto o demonstrado no relatério da
SEFAZ (25,38%).

Cabe consignar que essa diferenca dos percentuais apurados pelo TCE e aquela
da Secretaria da Fazenda decorre, em primeiro lugar, do fato da SEFAZ haver
considerado na base de célculo as Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
referentes a CIDE, no valor de R$ 10.547.860,68, repassados aos municipios ¢ nao
deduzidas na apuracdo do valor da receita liquida de impostos. Considerando que a
referida exclusdo da Receita Liquida de Impostos ¢ de R$ 3.867.094.624,59. Também
foi excluido o valor de R$ 836.707,60, referentes as restituigdes de convénios incluidos
na base de célculo em exercicios anteriores.

Ocorreu também uma diferenga na apuracdo do limite de 60% do FUNDEB,
destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, em razdo da exclusdo pelo Tribunal de Contas, dos valores referentes as
receitas de restitui¢des de convénios e outras receitas nao identificadas no referido
demonstrativo contdbil. Neste calculo a SEFAZ — RREO apresentou o percentual de
aplicacdo de 25,38%, referente ao percentual minimo e 86,16% no FUNDEB 60%. No
entanto, os indices apurados pelo TCE foram de 25,42% e 85,88%. Desta forma o
Estado do Tocantins cumpriu com os referidos limites.

Diante do exposto verifica-se procedimento inadequado na apuracao dos indices
constitucionais e legais vinculados ao ensino, haja vista que ndo se evidenciou na base
de calculos as receitas oriundas de restituigdes de convénios repassados em exercicios
anteriores. Deve ser recomendado a Secretaria Estadual que adote medidas no sentido
de identificar as receitas de restituigdes, contendo o numero do convénio, Orgao
recebedor e o exercicio em que os recursos foram repassados.

Verificou diferenga de R$ 1.559.224,77, entre o saldo financeiro do exercicio de
2010 registrado no Balango (R$ 9.008.167,68) e o valor registrado no RREO (R$
10.607.392,45). Consequentemente no saldo registrado no exercicio de 2011 também
ocorreu uma diferenga de R$ 1.054.558,96, entre o valor registrado no Balango, de
R$13.305.358,21 ¢ o RREO, de R$14.359.917,17. O quadro a seguir demonstra a
diferenca:
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Tabela 149 — Fluxos Financeiros de Recursos — MDE

R$
Descrigao Saldq tjmancelro Receita Despesa Rendimentos  Saldo em 31/12/2011
exercicio de 2010
Balanco 9.008.167,68  573.088.952,32  572.592.138,47  3.255.710,87 13.305.358,21
Ordenador
RREO 10.607.392,45 573.088.952,32  572.592.138,47  3.255.710,87 14.359.917,17
Diferenga (1.599.224,77) (1.054.558,96)

Fonte: Processo n® 2040/2012 (Ordenador) e RREO/MDE (autos n°1005/2012, fls. 12/13)

Destaca divergéncia entre as demonstragdes contdbeis € 0 RREO (Anexo X),
referente ao saldo financeiro em 31/12/2010, bem como em relagdo ao saldo financeiro
registrado em 01/01/2011¢ ao saldo em 31/12/2011. A Secretaria Estadual da Fazenda,
em conjunto com a Secretaria Estadual da Educagdo, para que realize, diariamente,
conciliagdes bancarias vinculadas ao FUNDEB, de forma a evitar informagdes
divergentes.

Procedimento inadequado na execucao dos recursos vinculados ao FUNDEB,
haja vista que o controle ocorre apenas no ato da execu¢do da despesa, por fonte de
recurso, dificultando a afericdo dos limites e do saldo financeiro no fechamento do
exercicio. Cabe recomendar a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestao
Publica, em conjunto com a Secretaria Estadual de Educacao e Secretaria da Fazenda,
que adotem medidas para que a vinculacdo dos recursos oriundos do FUNDEB 60% e
40%, sejam controlados por fonte de recursos no ato do ingresso da receita e
consequentemente na execu¢do da despesa, orgamentariamente e financeiramente, de
forma a dar maior transparéncia na aplicagdo dos recursos.

9.2 — Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude
O Estado efetuou no exercicio de 2011 gastos em agdes de servicos de satde no
montante de R$ 729.584.460,62, ou seja, 18,87% da Receita Liquida de Impostos e de

Transferéncias, cumprindo as disposi¢des constitucionais, assim distribuidos:

Tabela 150 — Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas
Proprias com Saude

RS
= SEFAZ SAFEM/TCE
ESPECIFICACAO
VALOR R$ VALOR R$
RECEITAS

1. Receita Resultante de Impostos

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
TOTAL

3. (-) Transferéncias Constitucionais

Total da Receita Liquida (A)

4. Despesas com Satde (Por Grupo de Natureza da Despesa)
4.1 Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
4.2 Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Total das Despesas com Saude (B)
(-) Inativos ¢ Pensionistas
(-) Transferéncia do SUS
(-) Outros Recursos
(-) Restos a Pagar Cancelado

1.637.333.783,60
2.611.412.411,08
4.248.746.194,68

371.103.709,41
3.877.642.485,27

538.475.095,53
359.090.547,95

7.021.255,08

904.586.898,56
0,00
174.989.433,01
13.004,93
147.692,11

1.637.333.783,60
2.611.412.411,08
4.248.746.194,68

381.651.570,09

3.867.094.624,59

538.475.095,53
359.090.547,95

7.021.255,08

904.586.898,56
0,00
174.989.433,01
13.004,93
147.692,11
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Total das Deducoes de Despesas (C) 175.002.437,94 175.002.437,94
Total das Despesas com Saude (D) = (B-C) 729.584.460,62 729.584.460,62
Percentual Aplicado = D/Ax100 18,82% 18,87%

Fonte: Processo n° 3796/2012 (Balango Consolidado), Processo n° 2036/2012 (Balango Ordenador) e, Processo n° 1005/2012, fls. 11 (RREO)

Conforme se observa, o Estado cumpriu o limite minimo constitucional de 12%
da receita liquida de impostos em agdes e servigos publicos de satide. Considerando
tanto o percentual levantado pelo Tribunal (18,87%) calculado por meio do STAFEM,
quanto ao demonstrativo da SEFAZ (18,82%)).

Cabe consignar que essa diferenga dos percentuais apurados pelo TCE e aquela
Secretaria decorre do fato da SEFAZ haver considerado, na base de calculo das Receitas
de Transferéncias Constitucionais e Legais, os valores referentes a CIDE, de
R$10.547.860,68, repassados aos municipios ¢ ndo deduzidas de forma a apurar o valor
da receita liquida de impostos.

Por conta das citadas inclusdes, os valores relativos a receita liquida de impostos
e o total das agdes e servigos publicos de saude também apresentam divergéncias em
relagdo aos identificados pelo TCE, uma vez que a mesma ¢ calculada com base naquele
montante.

9.3 — Demonstrativo Simplificado dos Limites Constitucionais e Legais

Este demonstrativo visa evidenciar de forma simplificada e em um unico
demonstrativo, as execugdes orcamentarias e de restos a pagar, a apuracdo dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em saude e educagdo, a
apuracdo do limite maximo constitucionalmente permitido para contratacdo de
operacdes de crédito, as projecdes atuariais dos Regimes de Previdéncia bem como suas
receitas e despesas, o valor da Receita Corrente Liquida, o cumprimento das metas de
resultado nominal e primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a
aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao de ativos.

Tabela 151 — Despesas com Ac¢odes Tipicas de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino

RS
Valor Limites Constitucionais Anuais
Despesas com Acoes Tipicas de Manutencio e 7 % Minimo a o q %
5 R apurado até o R "o Aplicado até o
Desenvolvimento do Ensino . aplicar no q
bimestre 5 bimestre
exercicio

Minimo Anual de 25% dos Impostos na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE 984.413.072,51 25 25,42

i o x
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na remuneragéo 495.833.088.28 60 85.88

do Magistério Com ensino Fundamental
Fonte: fls. 18 do processo n° 1005/2012

Verifica-se que o Estado cumpriu o limite constitucional, aplicando o percentual
de 25,42% na Educacdo e 85,88 % dos recursos do FUNDEB na remunera¢ao do
Magistério com ensino Fundamental.

Tabela 152 — Despesas com Ac¢des e Servicos Piblico de Satude
RS
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Limites Constitucionais Anuais
Valor apurado % Minimo a

Despesas com Acdes e Servicos de Satde R . % Aplicado até o
até o bimestre aplicar no q
5 bimestre
exercicio
Despesas proprias com Acdes e Servigos 729.584.460.82 12 18.87

Publicos de Saude

Fonte: fls. 18 do processo n° 1005/2012

Destaca-se que foi aplicado nos servigos de Saude o percentual de 18,87%.

CAPITULO X
TEMAS RELEVANTES — AREAS TEMATICAS
10 - AREAS TEMATICAS
10.1 — Auditoria Operacional em Controle Ambiental
10.1.1 — Introduciao

Visando atender ao novo modelo de fiscalizagdo adotado pelos oOrgdos de
controle externo, este Tribunal de Contas no exercicio de 2011 realizou auditoria
operacional com a finalidade de delinear o panorama do controle ambiental, nas acdes
de “licenciamento e monitoramento ambiental” no ambito do Estado do Tocantins e
avaliar a atuagdao do Governo Estadual no tocante ao assunto.

A importancia da mencionada fiscalizacdo decorre do impacto que o tema tem
sobre o cotidiano da populagdo, especialmente em razdo do interesse social pelo
assunto, bem como a forte influéncia do clima na regido, marcado pelo consideravel
indice pluviométrico no periodo chuvoso, nos meses de novembro a abril e, por outro
lado, indices de umidade baixos nos meses de maio a outubro, que requerem acdes
governamentais rigorosas a fim de evitar enchentes, calamidades publicas, queimadas
em grandes proporcdes, dentre outros danos ambientais que afetam diretamente a satde
publica e o bem estar social.

A matéria vem sendo tratada no ambito do processo n° 12.948/2011, o qual se
encontra em andamento na fase de analise das alegacoes de defesa do gestor, distribuido
a 4* Relatoria e os trabalhos resultaram em relatorio técnico contendo a formulagdo de
recomendacdes de natureza estruturante a NATURATINS, destinadas a aperfeigoar a
estrutura institucional e os procedimentos de trabalho daquele 6rgdo e a aumentar a
efetividade de sua atuagao.

10.1.2 — Caracterizacao do tema

10.1.2.1 — Visao Geral do Objeto



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

O Programa “Controle Ambiental” esta inserido no PPA 2008-2011 do Estado e
¢ executado com recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente, vinculado ao
NATURATINS.

Entre as competéncias do NATURATINS, estdo: realizar o licenciamento,
monitoramento e fiscaliza¢do das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras
do meio ambiente, cobertura vegetal e dos recursos hidricos no Estado do Tocantins. O
seu publico alvo sdo os empreendedores publicos e privados e a sociedade civil.

10.1.3 — Aspectos avaliados pelo TCE

A questdo ambiental cresce em relevancia, afeta consideravelmente a populacao
e merece atencdo especial dos gestores publicos. Diante disso, os tramites e
procedimentos adotados pelo NATURATINS, a exemplo da concessdo de licencas
ambientais dentro de prazos razoaveis e as medidas restritivas propostas nos projetos
ambientais estdo efetivamente sendo executadas pelos empreendedores, bem como o
monitoramento dos Termos de Compromisso assinados e dos prazos de validade das
licengas emitidas, garantindo a boa prestacdo dos servigos sob exame.

O TCE investigou as seguintes questoes:

1. As licencas ambientais foram emitidas dentro do prazo estipulado na
legislagao;

2. Existe deficiéncia no processo de licenciamento que ocasionam atrasos na

emissao das licengas ambientais;

Existe equidade entre os projetos ambientais propostos e os executados;

4. O NATURATINS esta atento para o resultado finalistico do licenciamento
ambiental, qual seja, priorizar a¢cdes concretas de mitigagcdo de impactos;

5. Existem mecanismos para verificar quais empreendimentos ou atividades
estdo com as licencas de operacdo atualizadas;

6. Estd sendo realizado o monitoramento das condicionantes impostas e dos
termos de compromissos firmados para alguns empreendimentos;

7. Aspectos ligados a taxa ambiental.

98]

10.1.4 — Conceito de Licenciamento Ambiental e classificacoes Marrom, Azul e
Verde

O conceito de Licenciamento Ambiental, conforme preceitua a Resolucdo
CONAMA n® 237/1997, em seu artigo 1°, ¢ um procedimento
administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (agenda
marrom).
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Ja o conceito de Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos, a luz da
Resolugdo COEMA n° 07/2005, é o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico Estadual, 6rgiao outorgante, autoriza o direito de utilizacdo ou intervengao sobre
os recursos hidricos superficiais e subterraneos de seu dominio (agenda azul);

A mesma Resolu¢do (COEMA n° 07/2005), considera Regulariza¢ao Florestal
da Propriedade Rural como procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
aprova a localizagdo de reserva legal, a exploracdo de recursos florestais, a
recomposi¢do da vegetacdo de areas alteradas, o transporte, armazenamento € consumo
de produtos e subprodutos florestais, bem assim a permissao de uso de equipamentos de
exploragdo florestal (agenda verde).

As terminologias “agenda marrom”, “agenda azul” e ‘“agenda verde”, dizem
respeito, aos atos e procedimentos realizados pelo NATURATINS, voltados para o
Licenciamento Ambiental de atividades, Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos, a Regularizacao Florestal da Propriedade Rural, respectivamente.

De acordo com o PPA do Estado para 2008/2011, com a acdo “Licenciamento
Ambiental” o NATURATINS busca a formalizagdo processual de atividades
potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente através de consultores
cadastrados; a andlise processual por técnicos do licenciamento ambiental das agendas
verde, azul e marrom; vistorias técnicas nos empreendimentos que solicitaram
licenciamento ambiental e, ainda, emissao da licenca ambiental.

J& com a acdo “Monitoramento Ambiental” o oOrgdo ambiental realiza o
monitoramento da cobertura vegetal nativa, do uso do solo, das dguas superficiais e
subterraneas, da qualidade do ar nos maiores centros urbanos, do lancamento de
afluentes industriais, de aterros sanitarios municipais, de projetos de irrigagao,
contraprovas laboratoriais para empresas com automonitoramento.

10.1.5 — Legislacao acerca da Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente

O licenciamento ambiental estd inicialmente disciplinado no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, cujo dispositivo assegura que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

O §1° inciso IV do referido artigo prescreve que para assegurar a efetividade
desse direito, o poder publico deve exigir, na forma da Lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, estudo
prévio de impacto ambiental, ao qual se dara publicidade.

A Lei Federal n® 6.938/1981, que dispde sobre Politica Nacional de Meio
Ambiente, também atribui ao Estado o controle das atividades passiveis de causarem
degradagdo ambiental, dispondo no artigo 9°, IIl e IV acerca da importincia da
“Avaliacdo de Impacto Ambiental” e do “Licenciamento Ambiental”.
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As Resolugdoes CONAMA n°s 01/1986 e 237/1997, regulamentam questoes
relativas ao “Licenciamento Ambiental”. Por sua vez a Resolugdo CONAMA n°
01/1986, dispde sobre os critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impactos ambientais, prescrevendo acerca do relatorio de impacto ambiental — RIMA,
bem como prevé a competéncia estadual para a aprovagdo do licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, a exemplo de estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento, portos, aeroportos, aterros sanitarios, ferrovias,
dentre outros.

Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, dispde sobre os
procedimentos e critérios a serem utilizados para o licenciamento ambiental.

Citamos ainda como relevante, sem esgotar a legislagdo pertinente, a resolugao
COEMA n° 07/2005, que instituiu, no dambito do NATURATINS, o Sistema Integrado
de Controle Ambiental — SICAM, constituido pelos mecanismos de gestdo voltados
para o controle do uso dos recursos naturais, em conformidade com as politicas publicas
de Meio Ambiente (agenda marrom), Recursos Hidricos (agenda azul) e Recursos
Florestais (agenda verde).

10.1.6 — Diagnostico da Auditoria e Oportunidades de Melhorias

O Resultado da auditoria aponta diversos problemas relacionados a atividade
fiscalizada, quais sejam:

e Falha no monitoramento de Termos de Compromisso firmados junto ao
orgao ambiental.

Dos dados analisados, verificou-se que 0 NATURATINS nao realiza a contento
o0 monitoramento de empreendimentos licenciados em que foram firmados Termos de
Compromisso ou estabelecidas condicionantes para emissdo das licengas. Constatou-se
que o 6rgdo ambiental tem priorizado as formalidades processuais, em detrimento do
resultado finalistico do licenciamento ambiental, que ¢ inibir e/ou mitigar impactos
adversos ao meio ambiente.

Os termos de Compromissos sao firmados para ajustar situagdes que envolvam,
entre outras coisas, a reparagdo de danos ambientais ¢ a regularizacdo de pendéncias
relacionadas as agendas verdes, azul e marrom.

A insuficiéncia desse monitoramento acentua a possibilidade do meio ambiente
vir a ser impactado, uma vez que nao se comprova se o empreendedor cumpriu o
estabelecido no Termo de Compromisso ou, ainda, as condicionantes impostas pelo
orgdo ambiental.

E necessario, assim, a reestruturagdo do orgdo a fim de possibilitar o efetivo
monitoramento dos empreendimentos com Termos de Compromisso firmados ou
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condicionantes impostas, haja vista que para atestar o descumprimento total ou parcial
das obrigagdes previstas nesses Termos, ha que se realizar esse acompanhamento.

e Pouca equidade entre o proposto no projeto ambiental e o0 executado em
campo pelos empreendedores.

De acordo com os dados levantados pela equipe técnica deste TCE, constatou-se
que os projetos ambientais apresentados ao oOrgdo ambiental ndo sdo seguidos
integralmente pelos empreendedores, quando da execucao de suas atividades.

A pesquisa por amostragem, realizada “in loco”, analisou 7 empreendimentos
sediados nas regides de Gurupi e Araguaina. Os dados apontaram: Escavagdes de solo
em profundidade superior ao previsto; Licenca de Operagcdo emitida sem que o
empreendedor tivesse a licenca do Departamento Nacional de Produg¢do Mineral,
Projeto de extracdao de cascalho desativado sem a efetiva recuperacao posterior, com a
escarificacdao do solo, plantio de vegetacdo nativa e realizacao de drenagens no local,
Irregularidades diversas em aterro sanitario, posto de combustivel, industria e Comércio
de Embalagens Plasticas.

Tais fatos, relativos ao controle ambiental, representam potencial dano ao meio
ambiente local.

e Inexisténcia de medidas que exijam o cumprimento dos prazos para
regularizacéo de pendéncias.

A auditoria constatou que na maioria das vezes nao sdo cumpridos os prazos
concedidos aos interessados, para a regularizagdo de pendéncias relacionadas ao projeto,
tampouco sao tomadas providéncias pelo 6rgao ambiental.

Considerando que muitas vezes o empreendedor procura o 6rgao ambiental
depois de ja ter iniciado a atividade, a ndo adog¢do de providéncias por parte do
NATURATINS caracteriza a deficiéncia da atuagao fiscalizadora do 6rgao.

Os resultados da fiscalizagdo indicam que uma das causas do nao
acompanhamento dos prazos para regularizacdo de pendéncias esta no fato do sistema
(SICAM) nao dispor de um campo onde seja possivel verificar esses prazos, tampouco
iniciativa do corpo técnico nesse sentido.

e Os Prazos legais para andlise e emissdo de licencas ambientais ndo esta
sendo cumprido.

Os trabalhos realizados pelo TCE diagnosticaram que ndo sdo efetuadas as
analises de todos os processos ambientais nos prazos estabelecidos no artigo 14 e anexo
IT da Resolugao COEMA n° 07/2005.

Identificou-se como causas que contribuem para a andlise intempestiva,
deficiéncias no sistema SICAM, inexisténcia de normatizagdo do fluxo processual,
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déficit de equipamentos basicos (computador, maquinas fotograficas, GPS, armarios,
material de expediente), falta de profissionais das areas de engenharia civil, minas e
gedlogo no setor de Licenciamento, técnicos de nivel médio e contratados ndo
habilitados para lavratura de autos de infracao.

Assim, a demora na analise dos pedidos de licencas pode gerar insatisfagdo e
possiveis prejuizos econdmicos aos empreendedores interessados, bem como o aumento
do niimero de empreendimentos e atividades funcionando de forma irregular, em virtude
da morosidade.

e Falha no fluxo de processos dentro do 6rgao ambiental.

O exame de diversos processos identificou o encaminhamento dos mesmos para
destinos diversos quando deveriam ir ao setor de licenciamento ambiental. Ademais, foi
relatado em entrevistas aos funcionarios que € recorrente a dificuldade para se localizar
processos, devido ao ndo registro da tramitagao no sistema eletronico.

Tais constatagdes apontam como contribuicdo para demora na tramitagdo dos
procedimentos.

e Falha no monitoramento da validade das licencas de operagdo emitidas pelo
orgdo ambiental.

Entrevistas feitas com funciondrios somado a andlise de processos
administrativos, apontam que o NATURATINS ndo faz um acompanhamento
sistematico da validade das licengas ambientais por ele emitidas.

O fato de o sistema informatizado nao destacar quais processos estdo com as
licengas de operacdo por vencer ou vencidas, bem como a falta de uma diretriz clara do
setor, tem também, forte ligacdo com a falha no monitoramento. Verificou-se que a
renovagao das licencas acontece geralmente pela procura do proprio empreendedor.

Nao atentar para a validade dessas licengas prejudica a continuidade da protecao
do meio ambiente, finalidade de todo o processo de licenciamento ambiental, que ¢
minimizar os impactos aos sistemas ambientais.

e Falha no monitoramento da validade das licencas de operacdo emitidas pelo
6rgdo ambiental.

Os resultados da auditoria indicam que os processos sdo autuados sem a correta
formalizagdo dos mesmos, destacando-se as seguintes falhas: (i) elevado numero de
processo com paginas sem numeracao; (ii) processos que ndo possuem sequéncia unica
de documentagao; (iii) processos com capa sem data de entrada/protocolo, sem
indicacdo do municipio onde estd localizada a atividade; (iv) registro de localizagdo da
atividade divergente do que consta nos autos.
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As principais deficiéncias que influenciam diretamente nos problemas
verificados estdo relacionadas a falta de treinamentos dos profissionais do protocolo,
bem como pela inexisténcia de uma pré-andlise da documentacdo na recep¢do dos
mesmos, exigidos nos termos dos artigos 29, 31, 33 e 37 da Resolugdo COEMA n°
07/2005.

e Licencas emitidas sem pagamento da taxa ambiental.

De acordo com os levantamentos realizados, verificou-se que no exercicio de
2011, 273 processos tiveram atos e/ou licencas emitidas sem o pagamento das taxas
relativas as Licencas e Autorizacdes emitidas, em desacordo com o Anexo Unico da Lei
Estadual n°2.253.

e Comprovantes de pagamento divergentes da taxa ambiental gerada.

Verificou-se comprovantes de pagamento de taxa ambiental divergentes do
boleto gerado.

¢ Risco de Impreciséo no calculo da taxa ambiental.

Constatou-se fatores diversos que conduzem a conclusdo de que o calculo da
taxa ambiental pode ser impreciso, quais sejam: (i) o calculo da taxa ambiental ¢ feito,
atualmente, sem vinculagdo ao sistema (SICAM), mais precisamente em um planilha do
programa EXCEL, mostrando a falta de controle sobre esses célculos; (ii) na sede do
NATURATINS em Palmas, os servidores responsaveis calculam a taxa ambiental, sem
treinamento especifico ou supervisdo; (iii) constatou-se, no exame por amostragem, que
alguns processos ndo indicam o responsavel pelo céalculo da taxa ambiental,
impossibilitando a identificagdo do mesmo em caso de erro de calculo, para fins de
responsabilizacdes. Ademais, o calculo ¢ baseado nas informacgdes prestadas,
verbalmente, pelo empreendedor no ato do requerimento geral, sem a confirmacdo
dessas informagdes descritas no projeto ambiental, o que, para alguns empreendimentos,
como por exemplo, os minerarios, ndo sdo suficientes para a exatidao do calculo.

10.1.7 — Conclusao

O TCE realizou no NATURATINS a auditoria Operacional no programa
“Controle Ambiental” com o objetivo de avaliar sua atuagdo em relagdo aos interesses
dos usuarios dos servigos publicos de controle do meio ambiente, com foco nas acdes de
“Licenciamento Ambiental” e “Monitoramento Ambiental”.

Diante do conjunto de constatacdes, a proposta da equipe de auditoria, ainda nao
apreciada pelo TCE, foi no sentido de determinar ao NATURATINS que remeta ao
TCE, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de Acdo contendo as agdes, o cronograma e
0s responsaveis para implementar as seguintes recomendacoes:

a) Definir de forma clara e objetiva as agdes e diretrizes a serem seguidas pelo
monitoramento ambiental e que empreendimentos com condicionantes
impostas, bem como aqueles que tiveram Termos de Compromisso firmados
sejam expressamente acompanhados e que em caso de descumprimento pelos
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empreendedores, se proceda conforme o estabelecido no paragrafo tnico do
artigo 142 da Res. COEMA n°07/2005;

b) Realizar o monitoramento das atividades licenciadas, visando atestar o
cumprimento de todas as medidas apresentadas nos projetos ambientais e
proceder a suspensdo ou cancelamento das licengas nos casos previstos no
artigo 19, I, Il e III, da Resolugdo CONAM n° 237/1997;

c) Vedar que as licencas ambientais de operacdo e qualquer outro ato
administrativo que autorize a operagdo de uma atividade sejam emitidas sem
que o empreendedor tenha cumprido todos os pré-requisitos estabelecidos nos
termos de referéncia (Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e Resolugdo COEMA
n°® 07/2005);

d) Inserir em seu Sistema (SICAM E/OU SIGA) um dispositivo que mostre os
processos em que os empreendedores ultrapassaram os prazos para resolver
pendéncias e a partir dessas informacdes seja mais enérgico na cobranga dos
cumprimentos desses prazos, bem como aplique as penalidades cabiveis a esses
empreendedores;

e) Implementar, no Sistema de Gerenciamento de Processo do 6rgdo (SICAM ou
SIGA), a possibilidade de realgar os processos que estdo com o tempo de
analise proximos de ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 14 e anexo II
da Resolugdo COEMA n°07/2005, a fim de priorizar a tramitacdo desses
processos;

f) Realizar um levantamento sobre a necessidade de equipamentos
(computadores, maquinas fotograficas, GPS, armarios, etc.) para
desenvolvimento dos trabalhos nos diferentes setores, viabilizando a aquisi¢ao
dos mesmos;

g) Realizar estudos sobre a necessidade de profissionais de determinadas areas de
formagao, viabilizando a ocupagdo das vagas disponiveis;

h) Criar normativo que discipline o fluxo processual no ambito do
NATURATINS;

i) Oferecer treinamento aos servidores da sede e das regionais do orgao,
responsaveis pela abertura e encaminhamento de processos, em especial
aqueles vinculados ao setor de protocolo, no que tange a formalizacdo
processual; a identificacdo dos setores aos quais deve ir cada tipo de processo;
a necessidade de carimbos de remessa devidamente assinados; entre outros
aspectos;

j) Criar regulamentacdo que discipline sobre a abertura de processos para as
agendas verde, azul e marrom, determinando que tal procedimento seja
cumprido na sede e nas regionais do orgdo e que o SICAM se adéque a nova
normativa;

k) Implantar novo Sistema de Gerenciamento Ambiental — SIGA, dispositivo que
destaque quais empreendimentos estdo com as licengas ambientais por vencer
ou vencidas;

1) Monitorar a validade das licengas ambientais a fim de alertar os
empreendedores sobre a necessidade de renovacdo da mesma, o que contribuiré
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para inibir impactos advindos do descumprimento do projeto ambiental
apresentado quando da primeira licenga emitida;

m)Oferecer treinamento aos servidores responsaveis pela autuagdo de processos
na sede e nas regionais do NATURATINS, bem como realizar a pré-analise da
documentacdo ja no protocolo, visando que os processos sejam autuados com
sequéncia de documentacdo, devidamente paginados, com a capa preenchida,
bem como com toda a documentacdo necessaria conforme artigos 29, 31, 33 ¢
37 da Resolugao COEMA n°07/2005;

n) Suspender todas as licengas que ndo tiveram pagamento da taxa ambiental, até
que se proceda a regularizagao;

0) Aperfeicoar os mecanismos disponiveis para permitir que as licengas
ambientais sejam geradas dentro do proprio SICAM e que esse programa
somente permita a emissdo das licengas se a taxa ambiental estiver constando
como paga no sistema, ou seja, que se vincule a emissdo da licenca ao
pagamento da taxa;

p) Adotar documento de arrecadagdo com cddigo de barras de modo a permitir
que o novo sistema de gerenciamento ambiental, identifique, automaticamente,
0s processos que ja tiveram suas taxas pagas e que a partir dai se vincule a
tramitacdo do processo, via sistema, ao pagamento a taxa ambiental;

q) Criar mecanismos efetivos de controle sobre o calculo da taxa ambiental, como
por exemplo: identificagdo do responsavel pelo calculo, via sistema
informatizado; planilha de célculo anexada ao SICAM; boleto gerado com
codigo de barras.

10.2 — Avaliacao das Obras e Servicos de Engenharia

Este TCE tem atuagdo sistematica no que toca a questdo do acompanhamento de
obras publicas. A finalidade principal do presente topico ¢ evidenciar e apresentar o
nimero de obras que tiveram alguma aplicagdo de recursos publicos do Estado e
estiveram paralisadas durante o exercicio de 2011, a fim de reincidir na ocorréncia. Ao
final sdo apresentados estudos acerca da qualidade das rodovias em execuc¢do. Em
diagnéstico sobre a situagdo das obras inacabadas, pode-se concluir que a situagdo
existe em propor¢des preocupantes.

A demanda e o interesse pelo tema ‘obras inacabadas’ ndo sdo recentes; ha
bastante tempo, tanto a sociedade quanto as proprias entidades publicas preocupam-se
em acabar, ou mesmo diminuir, a ocorréncia desse desperdicio de verbas publicas no
pais. Vérios esforgos, em ambito nacional, estadual e municipal, j& foram empreendidos
com o intuito de mapear o problema, descobrir suas causas e estabelecer solucdes. Os
prejuizos causados por essas obras t€ém o conddo de penalizar duplamente a populacao,
pois a priva do beneficio que o empreendimento viria a gerar € ocasiona prejuizos ao
erario em virtude de dispéndio de recursos mal utilizados.

Tendo em vista a importancia do assunto, em 1995 o Tribunal de Contas da
Unido — TCU proferiu a Decisdao n° 66/1995 — Plenario, concernente a relatério de
auditoria operacional, em que alertou as Presidéncias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal sobre os problemas advindos da aprovag¢ao de emendas ao Or¢amento,
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sem o necessario amparo de projetos basicos adequados. Na mesma ocasido, também
foram relatados os prejuizos causados ao Erdrio em face da liberacdo de recursos
or¢amentarios para novos projetos, em detrimento da conclusdo de obras inacabadas.

Nao obstante a impossibilidade de agir de forma diversa em momentos de
indisponibilidade financeira, a Ordem de Paralisag¢do de Servigos costuma ser um
remédio que proporciona varios efeitos colaterais, tais como:

e Prejuizos financeiros, posto que no caso de obras rodoviarias, as estradas que
ainda nao estdo devidamente revestidas nem munidas de todos os dispositivos
de drenagem e prote¢do de taludes necessdrios, sob a agdo do trafego e
intempéries, invariavelmente iniciam um processo de erosoes, deterioracdo das
camadas ja executadas, desmoronamento de taludes entre outros. Sendo assim,
ao serem reiniciadas, parte dos servigos ja executados terdo de ser refeitos;

¢ Prejuizos econdmicos acarretados pelo maior custo de transportes, oriundo de
maior consumo de combustivel, maior desgaste de veiculos, entre outros;

e Prejuizo social, devido a permanéncia do estado de caréncia das comunidades
que reclamam pela execu¢do das obras;

e Prejuizo politico auferido pelos administradores locais (regido da obra) que, a
vista da populacdo mais leiga, sdo incompetentes ou ndo t€ém o prestigio
suficiente para fazer com que a obra seja concluida, situacdo esta que tende a
se agravar sobremaneira em periodos eleitorais.

Estudos sobre tal situagdo sugere que a maior parte das paralisacdes de
empreendimentos de obras executadas decorre de deficiéncias de projeto basico e no
fluxo orcamentario e financeiro, da falta de planejamento da administragdo na execugao
de obras (que licitou obras, assinou contratos e iniciou servigos sem a necessaria
disponibilidade financeira) e clama por solugdes urgentes.

Note-se ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal?® veda a inclusio de novos
projetos as leis or¢amentarias enquanto nao forem adequadamente atendidos os que
estdo em andamento. Esse dispositivo apresenta-se em consonancia com o escopo da
boa administracdo dos escassos recursos publicos, uma vez que ndo ha sentido em se
paralisar obras por caréncia de recursos a0 mesmo tempo em que se iniciam outras.

10.2.1 — Analises de Obras Inacabadas

Ressalte-se, de inicio, que a andlise desenvolvida por este TCE objetiva
inicialmente identificar, avaliar e monitorar as acdes desenvolvidas pelas funcdes de
governo, como Secretaria da Infraestrutura, Secretaria da Habitacdo, Fun¢dao Seguranca
Publica e Fungdo Judicidria, em relacdo a execucao de obras. A relagdo ora apresentada
compreende todas as obras efetivamente paralisadas no Estado, segundo informagdes
prestadas pela Secretaria da Infraestrutura, Secretaria da Habitacdo e Judicidrio.
Somando-se com as informagdes complementares, coletadas no sistema da
administracao estadual (SIAFEM) e os resultados das fiscalizagdes conduzidas pelas
unidades técnicas deste Tribunal, procura-se descrever um diagnoéstico do desempenho
do governo e prover subsidios para melhoria da atuagdo governamental.

28 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Vide art. 45.
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Constatou-se, na analise preliminar dos dados enviados pelos 6rgaos, em aten¢ao
a solicitagdo do Tribunal (Oficio n° 2078-GASEC/SEINFRA e Oficio
n°2.187/2011/GASEC/SEHAB), a ocorréncia de inconsisténcias como falta de
informagdes solicitadas no modelo de planilha padrao disponibilizado pelo TCE, que
dificultaram uma andlise mais fidedigna da real situacdo das obras. As deficiéncias
apresentadas nos dados nao chegaram a inviabilizar a realizagdo de analises fundadas
nesses dados.

Entretanto, neste sentido, cumpre ressaltar que as obras serdo objeto de novas
verificagdes oportunamente por este Tribunal, no ambito de futuras Auditorias e
inspegdes especificas, nos principais 6rgaos estaduais envolvidos com obras publicas, a
fim de proceder as analises dos processos e contratos, por amostragem, com a
apresentacdo de um diagndstico mais consistente das obras inacabadas no Estado do
Tocantins.

Em face dos comentarios supra, passa-se agora a discorrer sobre a analise de
cada amostra das obras paralisadas e das provavelmente paralisadas. Observe-se,
preliminarmente, que o “estado fisico descrito para a obra” refere-se ao tempo do envio
dos dados pelos 6rgaos que constataram a paralisagao da mesma.

10.2.1.1 — Secretaria Estadual da Infraestrutura — SEINFRA

O presente relato ¢ caracterizado principalmente pela anélise preliminar de uma
amostragem de obras, de 6rgaos distintos, que estiveram paralisadas — seja oficialmente,
através de Ordem de Paralisacdo de Servicos, ou que, havendo saldos contratuais
superiores a 1%, ndo tiveram boletins de medicdo emitidos nos ultimos 180 dias,
conforme demonstra-se a seguir:

A presente andlise foi efetuada com base nos dados disponibilizados no
Relatorio da Relagdo de Contratos, encaminhado pela SEINFRA, por meio do Oficio n°
2078-GASEC/SEINFRA, datado em 25 de novembro de 2011, numa amostra de 78
(setenta e oito) obras, representando um montante de recursos publicos no valor de R$
1.281.775.710,54 (um bilhdo, duzentos e oitenta ¢ um milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil, setecentos e dez reais e cinquenta e quatro centavos). No exame das
informagdes enviadas, foi constatada a inexisténcia na Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA de um Sistema eficaz de Informagdes e Gestdo dos Contratos, o que
evidenciou intimeras falhas na alimentacdo, controle e envio de informagdes,
dificultando a consolida¢ao dos dados encaminhados ao TCE-TO. Este fato evidenciou
uma das deficiéncias de gestdo e acompanhamento dos contratos de obras publicas no
poder executivo do Estado do Tocantins e a solu¢ao depende de medidas eficazes, como
a criacdo de um sistema de informacgdes especifico para o controle de obras, associada a
implantacdo de mecanismos que reprimam o inicio de novos empreendimentos
enquanto os ja iniciados ndo estiverem sendo adequadamente contemplados.

Em razdo do presente levantamento, foram obtidas informagdes de obras
inacabadas das Secretarias de Infraestrutura. Como se observa do quadro demonstrativo
a seguir, com base nos dados encaminhados pelo gestor, tem-se atualmente o rol de 51
(cinquenta e uma) obras da SEINFRA paralisadas no Estado, segundo os critérios de
analise do TCE-TO, o que representa mais de 65% da amostra analisada, as quais sdo
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responsdveis por um montante contratual em projetos, com utilizacdo de recursos
federais e estaduais, da ordem de R$ 576.348.247,49 (quinhentos e setenta ¢ seis
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e
nove centavos), o que representa quase 45% do total de recursos da amostra, dos quais,
R$ 210.910.205,39 (duzentos e dez milhdes, novecentos ¢ dez mil, duzentos e cinco
reais e trinta ¢ nove centavos), ja foram despendidos, sendo previsto um saldo de
R$365.438.042,10 (trezentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
quarenta e dois reais ¢ dez centavos), a precos iniciais, para a conclusdo das mesmas,
ndo incluso os possiveis reajustamentos e aditivos. Essa amostra ndo representa todos os
empreendimentos realizados com recursos estaduais que se encontram ndo concluidos,
pois além de ndo abranger todas as unidades orcamentarias, as instituicdes consultadas
ndo conseguiram enviar informagdes completas sobre suas obras.

Nao se obteve dados relativamente aos exercicios de 2009 e 2010, para que
possa realizar comparacdo quanto a diminui¢do ou elevacdo no nimero de contratos
paralisados nos 6rgdos em tela.

Tabela 153 — Relacao de Obras Paralisadas na Infraestrutura

Orgio Auditado: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA

Relacio de Obras Paralisadas

Sem
N°do Descricio VELFED SalduiContatual Fonte dos medicao Tempo de
Contrato Contrato RS (%) Recursos (dias) Pag; to
269/2010 g?h": Xambiod / Km 16 com 13,79 15 957 57661 7.112.964.89  44.57% NI 329 NI
087/2003 - Trecho: Entr. BR-153 / Garimpinho 30316 631 13 13112.621,83 4325% Federal 329 102

Sub com 102,56 Km

1272002 Trecho: Anands /- Natal '/ BR-230 3,36, 15500 742550305 19.87% Estadual  2.367 -1.953
(Araguatins) com 81,16 Km

Trecho: Miranorte / Dois Irmdos com

3352002 20 % 24.579.641,44 428824422 1745% Estadual 724 724
106/2005 ;{eg(})“;;mMa““la“d‘a / ltaguatins com 5 051 67946 595973317 39.67% Estadual  1.120 1.120
067/2006 ;rgegg‘;;mEmr' TO-335 / ltapord com 3695771935  17.961.152,89 48.60% Federal  1.301 122
125/2007 g‘rh‘” BR-153 / Tupiratins com 44,68 5 ¢10 96403 7.733.90886 30,19% Estadual 632 632
Trecho: Jau do Tocantins / Entr. TO- o
013/2009 30" Salvador) com 60.47 Km 56.129.992,02  40.126.796,91 71,49%  Estadual 785 35
307/2008 Zie%‘;;rf““' TO-050 / Ipueiras com 45 4r3 5795 19.254.65493  4539%  Federal 571 571
227/2010 lT;e;é“;; rrf“a“na / Entr. TO-335 com 400435639 245352101 50,13% Estadual 602 61
063/2006 %%igznma / Km 78 (Lote O1) com (¢ 016 15504  63.897.898.96 92.85% Estadual 724 724
063/2006 OC;)“;%‘;Z %“ﬁg;ﬁn Est. 3830+7.42 (Lote (514317008  65.143.179.98 100,00% Estadual 724 724
063/2006  Itapiratins / Itacaja com 43,80 Km 22.884.849,40 22.884.849,40 100,00% Estadual 724 724
Servigos de execucdo e montagem de
1132005 2237 lumindrias de iluminagdo piblica ) 55, 4o5 g 325.816,12 24,09% Federal  2.403 28

para atender diversos municipios na
regido do bico do papagaio.
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063/2010

219/2009

180/2010

044/2005

147/2008

070/2004

095/2004

139/2004

226/2004

016/2008

095/2009

246/2010

275/2010

008/2011

048/2011

230/2010

222/2009

Execu¢do de obras de sinalizagdo
luminosa noturna, farol rotativo, biruta
iluminada, iluminagdo do patio de
aeronaves e grupo gerador do aeroporto
de Dianopolis.

Construgao do aerodromo de Xambioa.

Imprimagdo de via de seguranga e
construgdo de cerca padrio no
aeroporto de Dianopolis.

Construgdo do aerédromo de Arraias.

Implantagdo de sinalizagdo luminosa no
aerddromo de Arraias.

Construgdo de um prédio padrio para
abrigar uma Secretaria do Estado, n°® 14,
constante do lote n° 02, em Palmas/TO

Construgdo da 6° etapa do prédio do
Hospital Geral de Palmas - HGP.

Construg@o de posto de fiscalizagdo de
peso (balanga) e de transito (policial),
no municipio de Pau D’Arco/TO

Constru¢do do Monumento Cultural
encontro dos rios Araguaia e Tocantins.

Aquisi¢do e instalagdo de 08 (oito)
equipamentos de condicionador de ar
central, para a  Secretaria da
Infraestrutura, em Palmas/TO.

Constru¢do do Centro de Eventos, em
Palmas/TO.

Execugdo dos servigos de perfuragio de
pogos artesianos com instalagdo de
bombas, na area de dominio publico
municipal, limitados de acordo com as
necessidades, em Palmas/TO.

Conclusio do Ginasio de Esportes tipo
"B", no colégio Serra da Cordilheira,
em Colméia/TO.

Construgdo do prédio que abrigara o
Centro de Vocagdo Tecnologico —
CVT, na rua 23A, lote n® 05, Setor
Oeste, em Colinas do Tocantins, no
estado do Tocantins, referente ao lote
02.

Reforma e manutengdo da escolinha de
futebol Nilton Santos, em Palmas, no
estado do Tocantins.

Execugao de servigos de terraplenagem,
revestimento primario e obras de arte na
rodovia TO 479 Trecho Balsa rio
Tocantins (Peixe) / Entroncamento TO
482 (Povoado Sdo Pedro), com 65,00
km de extensao.

Execugao dos servigos para construgao
de 01 Bueiro Celular Triplo, com 13,00
com células de 2,00 x 2,00m, na
Rodovia TO-126, trecho Sitio Novo /
Sao Miguel.

1.347.381,15

4.470.019,85

148.207,05

3.964.855,92

1.468.380,53

5.364.797,60

5.310.741,00

253.137,95

439.703,30

296.476,51

26.132.116,79

825.000,00

231.206,11

346.717,15

31.094,72

3.901.202,68

108.606,79

587.448,49

4.470.019,85

148.207,05

3.964.855,92

1.468.380,53

5.364.797,60

5.310.741,00

253.137,95

36.430,81

14.920,98

25.542.926,32

138.901,28

173.906,59

346.717,15

12.894,52

1.601.111,65

108.606,79

43,60%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

8,29%

5,03%

97,75%

16,84%

75,22%

100,00%

41,47%

41,04%

100,00%

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

616

905

658

2513

1.435

2.983

2.971

2.870

2.470

1.470

1.056

547

519

373

206

613

906

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

26

29

315

NI

217

NI

NI

NI
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224/2010

247/2008

174/2010

214/2010

185/2007

186/2007

222/2010

158/2010

143/2010

199/2010

203/2010

101/2008

Execugao dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 433,
trecho: Entroncamento TO 230
(Brasilene)/ Entroncamento TO 164
(Bernardo Say@o), com 32,18 km de
extensao.

Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 181,
trecho: Entroncamento TO 255 (Lagoa
da Confusdo) / Comaico, com 35,10km
de extensdo

Execugao de servigos de terraplenagem,
pavimentagdo asfaltica e obras de
drenagem do Distrito Industrial de
Colinas do Tocantins, com area de
47.144,75m>.

Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia vicinal nos
municipios de Goiatins e Itacaja,
trecho: Reserva indigena Krahd, com
136,30 km de extensdo

Execugdo dos servicos de
terraplenagem e pavimentagéio asfaltica
em vias urbanas. Lote 2 e 7, em
diversos municipios do Tocantins.

Execugdo dos servicos de
terraplenagem e pavimentagao asfaltica
em vias urbanas. Lote 1 € 4, em
diversos municipios do Tocantins.
Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 437,
trecho : Entroncamento TO
431(Fortaleza do Taboc@o) /
Entroncamento TO 162 / Goianorte,
com 68,26 km de extensao.

Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 342,
trecho: Tocantinia / Entroncamento BR
010 (Aparecida do Rio Negro) com
69,54 km de extensdo.

Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 339,
trecho: Entroncamento BR 153
(Povoado Tupiratd) / Entroncamento
TO 164 (Itapora - Transcolinas) com
32,90 km de extensdo

Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 481,
trecho: Dueré / Capao do Coco, com
77,50 km de extensdo

Execugao dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte, na rodovia TO 428,
trecho: Santa Maria / Entroncamento
TO 432, com 54,30 km de extensdo

Execugdo dos servigos de
terraplenagem e pavimentagao asfaltica
em vias urbanas. Compreendendo 5
municipios.

2.433.110,55

4.629.331,83

3.914.336,22

3.860.849,02

9.616.247,49

5.138.662,76

3.761.304,18

3.431.506,05

1.637.756,29

4.658.847,92

2.122.557,27

2.398.652,45

2.433.110,55

1.963.731,43

3.227.527,81

3.843.282,41

1.260.796,22

70.978,15

2.452.944,67

190.301,17

770.937,30

3.788.894,58

1.969.568,97

382.373,06

100,00%

42,42%

82,45%

99,55%

13,11%

1,38%

65,22%

5,55%

47,07%

81,33%

92,79%

15,94%

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

527

862

538

630

559

658

528

531

571

626

650

654

NI

69

32

NI

48

95

252

89

161

NI

NI

381



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Execugdo dos servicos de
terraplenagem, revestimento primario e

151/2010  obras de arte, na rodovia TO 417, 1.498.129,09 1.423.202,94  95,00%  Estadual 659 148
trecho: Entroncamento TO 010 / Ilha
Sdo José, com 27,30 km de extensdo.
Execugao dos servigos de

187/2007  terraplenagem e pavimentagdo asfaltica 2.119.162,38 918.205,21  43,33%  Federal 1.022 81
em vias urbanas lote 06.
Execugao dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario,

058/2010  obras de arte correntes, na rodovia TO 3.475.282,44 454.431,76  13,08%  Estadual 626 115
432, trecho: Entronc Recursolandia /
Donzela
Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario, o

193/2010 145 de arte correntes, na rodovia TO 2.648.386,51 848.636,42  32,04%  Estadual 626 298
354, trecho: Pium / Entroncamento TO
374 (Café da Roga) com 75,00km
Execugao dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e
obras de arte correntes e especiais na o

227/2008 rodovia TO 010, Entrone TO 222 2.315.407,04 685.653,40  29,61%  Estadual 1.017 395
(Farturdo) / Babagulandia com 39,00km
de extensdo
Execugdo dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e

272/2010  gbras de arte, na rodovia TO 348, 3.872.128,54  3.872.128,54 100,00% Estadual 262 262
entronc. BR 153 / Entronc. 164, com
extensdo 63,10km
Execugao dos servigos de

080/2008 terraplenagem e pavimentagdo asfaltica 8.444.880,29 5.384.071,14  63,76%  Federal 542 281
em vias urbanas, em Palmas-TO.
Execugao dos servigos de
terraplenagem, revestimento primario e

137/2010  obras de arte, na rodovia TO 426, 2.272.395,67 2.272.395,67 100,00% Estadual 265 NI
entronc. TO 226 / Povoado Craolandia
com extensdo 33,54km

Total de Recursos (R$): 576.348.247,49 365.438.042,10 LEGENDA: NI - Nio Informado
Total de Recursos Despendido (RS): 210.910.205,39
Fonte: Relagdo de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n® 2078 - GASEC/SEINFRA, datado em 25 de novembro de 2011.
Obs.: Foram considerados apenas os contratos informados na Planilha da SEINFRA.

Além do rol supra mencionado, se observa, com base nos dados encaminhados
pelo gestor, que atualmente ha outras 02 (duas) obras da SEINFRA provavelmente
paralisadas no Estado, segundo os critérios de analise preliminar adotado pelo TCE-TO,
as quais sdo responsaveis por um montante contratual, com utilizagdo de recursos
federais e estaduais, da ordem de R$ 74.646.735,40 (setenta e quatro milhdes,
seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos), a
precos iniciais, para a conclusdo das mesmas, nao incluso os possiveis reajustamentos e
aditivos dos quais, onde ndo houveram valores despendidos.

Segue quadro contendo informagdes acerca dos referidos contratos:

Tabela 154 — Relacio de Obras Provavelmente Paralisadas na Infraestrutura
()rgﬁo Auditado: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
Relac¢ido de Obras Provavelmente Paralisadas
Sem
N° do - Valor do Saldo medi¢do Saldo Anailise Tempo de
Descricio ..
Contratual Preliminar
Contrato (RS) . o
Contrato (RS) (dias) (%) Pagamento
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Trecho: Novo Acordo / Sdo N Provavelmente
281/2010 Félix (Lote 02) com 66,56 Km 74.300.018,25 74.300.018,25 531 100,00% Paralisada NI
Construgdo do prédio que
abrigara o Centro de Vocagao
Tecnoldgico - CVT, na rua Provavelmente
008/2011  23A, lote n° 05, Setor Oeste, em 346.717,15 346.717,15 373 100,00% Paralisada NI

Colinas do Tocantins, no estado
do Tocantins, referente ao lote
02.

Total de Recursos (R$):  74.646.735,40 74.646.735,40 LEGENDA: NI - Nio Informado

Fonte: Relagio de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n° 2078 - GASEC/SEINFRA, datado em 25 de novembro de 2011.

Na analise preliminar da Relagdo de Contratos, encaminhada pela Secretaria da
Infraestrutura do Estado do Tocantins, por meio do Oficio n° 2078 —
GASEC/SEINFRA, datado de 25 de novembro de 2011, constatou-se a assinatura de 02

(dois) contratos de obras de Pavimentacao Asfaltica, a citar:

Tabela 155 — Relacido de Obras Provavelmente Paralisadas na Infraestrutura

ST,
ﬁm
P e

\
A 3, GOVERNO DO
\\; ESTADO DO TOCANTINS

LN

SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA
www.seinfra.to.gov.br

A www.to.gov.br
) 58
~1h (]
ESTADO DO TOCANTINS
Ultimo Boletim de Medigiio

N°do Descricio Valor do Saldo Emitido
Contrato ¢ Contrato Contratual
Ne Data Valor

Contrato %
Execucao
]?ata Prazo it
Assinatura

Trecho: Novo

281710 Acordo/Sao Felix o) 306 01825 74.300.018,25
(Lote 02) com
66,56 Km
Trecho: Araguatins

284/10  / Buriti com 33,81 23.514.992,04 22.090.902,12  2*  30/9/2011 1.424.089,92
Km

10/12/2010  1.440 0,00

15/12/2010 720 5,32

Total de Recursos (R$): 97.815.010,29  96.390.920,37

Fonte: Relagdo de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n® 2078 - GASEC/SEINFRA, datado em 25 de novembro de 2011.

Segundo informagdes da SEINFRA, os contratos acima citados estdo “em
andamento”, porém, verifica-se que nao ha elaboracdo de medigdes entre o periodo de
30/09/2011 a 25/11/2011, onde esta Gltima data é a do envio das informagdes,

evidenciando uma provéavel paralisacdo destas obras.

Mapa de localizacdo das Obras, Objeto dos Contratos 281/2010 e 284/2010
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Mapa 01: Trecho da T0 030, objeto do coﬁffato n° 281/2010.
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Mapa 02: Trecho da TO 010, objeto do contrato n® 284/2010.
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Em razdo da suposta paralisagdo da obra de infraestrutura de pavimentagdo
asfaltica, objeto do contrato n® 284/2010, assinado em 15/12/2010, no trecho Araguatins
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/ Buriti, com 33,81 km, foi percorrido todo o trecho da obra?’, no dia 09 de maio de
2012, onde ficou constatado que ndo ha servicos em andamento no local.

i
..
uf - fy

I .-‘ '.'.}-. ‘,; l' T ".-_- k

E g » o
Foto 01: Trecho Araguatins / Buriti do Tocantins — TO - 010, objeto do contrato n° 284/2010.

Foto 02: Trecho Araguatins / Buriti do Tocantins — TO - 010, objeto do contrato n° 284/2010 — Obra paralisada.

2 Trecho da obra percorrido, durante a auditoria Operacional da SEHAB no Programa Minha Casa Minha Vida.
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Numa outra andlise preliminar da Relagdo de Contratos da SEINFRA, constatou-
se a assinatura do contrato n°® 226/2004, firmado em 24/09/2004, cujo objeto ¢ a
Constru¢ao do monumento cultural dos rios Araguaia e Tocantins, a citar:

Tabela 156 — Relacio de Obras Paralisadas na Infraestrutura

SECRETARIA DA

GOVERNO DO
INFRAESTRUTURA
o www.seinfra.to.gov.br

Ultimo Boletim de Medicio

0,
N° do Desericiio Valor do Saldo Emitido CorLate Exec/; »
Contrato ¢ Contrato Contratual Data Fisi ¢
N° Data Valor Prazo e

Assinatura

Construgao do
226/2004 Monumento cultural 439.703,30 3643081 3 19/8/2005 60.507,81  24/9/2004 180  90,00%
encontro dOS T108

Araguaia e Tocantins

Valor Total de Recursos Pagos
(RS): 403.272,49

Fonte: Relagio de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n° 2078 - GASEC/SEINFRA, datado em 25 de novembro de 2011.

Observa-se na tabela acima, elaborada com base nos dados encaminhados pela
SEINFRA, que a obra contratada no valor global de R$ 439.703,30 (quatrocentos e
trinta e nove mil setecentos e trés reais e trinta centavos) encontra-se paralisada, com
um montante de recursos despendidos no valor de R$ 403.272,49 (quatrocentos e trés
mil duzentos e setenta e dois reais e quarenta e nove centavos). Na andlise dos motivos
da paralisagdo, verificou-se o seguinte: “Aguardando a concluséo da duplicacéo da TO-
050, no local destinado a instalagdo”, onde evidenciam-se a falta de planejamento ¢
gestdo de recursos publicos para execugdo dos programas e agdes de governo, o que
podera causar volumosos prejuizos ao erario, bem como para a sociedade, que nao esta
usufruindo do empreendimento.

Neste sentido, a verificacdo da real situagdo dos referidos contratos, sera
efetivada oportunamente por este Tribunal, no ambito de fiscalizacdes futuras em
auditoria especifica nos mesmos, a fim de verificar possiveis irregularidades e prejuizos
ao erario.

Grafico 15 — Obras Paralisadas da SEINFRA 2011 por regiao
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Obras Paralisadas da SEINFRA 2011 por regiio

Sul Sudeste
13% 1% Centro

Sudoeste
9%
Centro-Oeste
5%
Nordeste
15%

Noroeste
Norte 24%
16%

Observa-se no grafico acima que 55% das obras paralisadas em 2011 estao
localizadas nas regides norte, noroeste ¢ nordeste do Estado do Tocantins. Por outro
lado, 23% estdo nas regides sul, sudeste e sudoeste e 22% nas regides centro e centro-
oeste.

Grafico 16 — Precos das Obras Paralisadas da SEINFRA por regiio

Precos das Obras Paralisadas da SEINFRA por regiao
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Observa-se no grafico acima, que o maior volume de recursos publicos em obras
paralisadas estdo alocados nas regides nordeste e noroeste do Estado, totalizando um
valor de R$ 323.950.440,35 (trezentos e vinte e trés milhdes, novecentos e
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cinquenta mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e cinco centavos), o que equivale a
56,21% do total de investimentos em obras paralisadas da SEINFRA.

Observa-se no grafico seguinte, que o principal motivo de paralisacdo das obras
da SEINFRA, segundo informacdes do 6rgdo ¢ a ocorréncia de chuvas excessivas,
representando 45% da amostra de 51 (cinquenta ¢ uma) obras. Na andlise preliminar
desta justificativa, sem a realizagdo de auditorias especificas nos processos e obras,
contata-se uma incoeréncia e exagero, por parte do gestor, ao afirmar que a ocorréncia
de chuvas ¢ o principal motivo de paralisagdo de obras, uma vez que este fendmeno da
natureza ¢ indubitavelmente previsto anualmente e absorvido nos cronogramas fisico-
financeiros das obras. Uma evidéncia deste fato verificou-se nas informacoes indicadas
no Relatorio encaminhado pela SEINFRA, referentes aos contratos n°s 013/2009,
187/2007 e 227/2008, onde foram indicados ocorréncia de chuvas, como motivo
principal das paralisacdes das obras, contrapondo com o elevado tempo de interrupcao
informado, ou seja, respectivamente, 607, 844 e 839 dias, sem emissdao de medigdo.

Grafico 17 — Motivos da Paralisacao das Obras da SEINFRA

Motivos da Paralisa¢ao das Obras da SEINFRA
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Na andlise, observa-se ainda que 25% dos motivos de paralisagdes ndo foram
informados pelo gestor, evidenciando a deficiéncia do controle e acompanhamento dos
contratos firmados pela SEINFRA.

Verifica-se também que a ocorréncia do motivo de paralisagdo de obras da
SEINFRA, por projeto deficiente, representa apenas 10% da amostra analisada, segundo
informagdes do 6rgao, onde recomenda-se uma analise mais aprofundada dos processos,
uma vez que a deficiéncia de projetos basicos e executivos de obras publicas, a nivel
nacional, aliada com a falta de continuidade das ag¢des pelos gestores sucessores, tem
sido a principal causa de obras inacabadas no Brasil.
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Grafico 18 — Obras Paralisadas da SEINFRA por Ano
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Observa-se no grafico acima, que o maior volume de obras paralisadas da
SEINFRA ocorreu nos contratos firmados em 2010, totalizando cerca de 21 (vinte e
uma) obras, o que representa 41% do total analisado, sendo possivelmente ocasionada
pela mudanga de governo. Tal fato devera ser objeto de apuracdo pela Secretaria de
Infraestrutura, da atual situagdo fisica e contratual das obras paralisadas, realizando um
planejamento eficaz de retomada das mesmas, inclusive com um cronograma fisico-
financeiro de ataque, de modo a guardar obediéncia ao disposto no art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impede a inclusdo de novos projetos as leis orcamentarias
sem o adequado atendimento aos ja em andamento.

10.2.1.2 — Secretaria Estadual de Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano —- SEHAB

A andlise preliminar foi efetuada com base nos dados disponibilizados no
Relatorio da Relagdo de Contratos, encaminhado pela SEHAB, por meio do Oficio
n°® 2.187/2011/GASEC/SEHAB, datado em 30 de novembro de 2011. Neste documento
foi informada a inexisténcia, na Secretaria da Habitacdo — SEHAB, de um Sistema de
Informacdes e Gestdo dos Contratos, o que dificultou a consolidacio dos dados
encaminhados ao TCE-TO, evidenciando uma das deficiéncias de gestdo e
acompanhamento dos contratos de obras publicas no poder executivo do Estado do
Tocantins. O diagndstico aponta que a solugdo depende de medidas eficazes, como a
criacdo de um sistema de informacdes especifico para o controle de obras associada a
implantacdo de mecanismos que reprimam o inicio de novos empreendimentos
enquanto os ja iniciados ndo estiverem sendo adequadamente contemplados.

Com base nos dados encaminhados pelo gestor, tem-se atualmente 15 (quinze)
obras da SEHAB paralisadas no Estado, segundo os critérios de analise do TCE-TO, as
quais sdo responsaveis por um montante contratual, com utilizacao de recursos federais
e estaduais, da ordem de R$ 51.648.964,72 (cinquenta e um milhdes, seiscentos ¢
quarenta e oito mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta e dois centavos), dos
quais, R$ 5.298.240,30 (cinco milhdes, duzentos ¢ noventa e oito mil, duzentos e
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quarenta reais e trinta centavos) ja foram despendidos, sendo previsto um saldo de R$
46.350.724,42 (quarenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta mil, setecentos e vinte e
quatro reais e quarenta e dois centavos), a pre¢os iniciais, para a conclusdo das mesmas,
ndo incluso os possiveis reajustamentos e aditivos. Segue quadro demonstrativo:

Tabela 157 — Rela¢ao de Obras Paralisadas na Habitacao

Orgio Auditado: SECRETARIA DA HABITACAO - SEHAB
Relacio de Obras Paralisadas

Fonte Sem
N° do Descrigio Valor do Saldo Contratual dos medicio  Tempo de
Contrato Contrato R$ (%) Recursos  (dias) Pagamento
121/2010 S;“;;fggs_% 654 unidades habitacionais, 3 45 535 50 23311.480,51 99,37% Federal 414 414
122/2010 S;“;;fg:;’_% 275 unidades habitacionais, g ¢¢5 a7 35 978129171 99.14% Federal 656 304
124/2010 S;“;;fgg;’_% 218 unidades habitacionais, ;g9 054 56 779397377 99,16% Federal 619 353
24/2008 S;“Ztrr;g;if;g)o unidades habitacionais. - 750000,00 102291541 37.61% Federal 546 546
03/2008 iﬁ‘;ggf}i‘;ﬁfgg‘mdades habitacionais, em 476 000,00 8295245 17.43% Federal 610 324
05/2008 g;’ﬁ;ﬁ?ﬂgiﬁ%‘“‘dades habitacionais, em 6¢0,000,00  627.920,54 92,34% Federal 547 250
08/2008 Construgdo de 133 unidades habitacionais, | go¢ 0000 114978190 63.57% Federal 545 49
em Darcinopolis-TO
102008 [0 (g (e hPIICIONAS €M 93440000 30450918 4146% Federal 610 84
11/2008 Comstrugdo de 50 unidades habitacionais, em —ga) 100 00 100.050.86 14.71% Federal 559 153
Paraiso do Tocantins-TO
142008  Construgdo de 40 unidades habitacionais, em 54 050 00 37142750 68.28% Federal 724 108
S3do Bento do Tocantins-TO
16/2008 Construtora de 100 unidades habitacionais, — 364 00 00 121928640 89,65% Federal 560 49
em Sitio Novo do Tocantins-TO
18/2007 Construgdo de 100 unidades habitacionais, 3¢, 1756 17.338,45 4,53%  Federal 681 681
em Formoso do Araguaia-TO
Reforma e ampliagdo da Feira Coberta, o
02/2010 L NTEDAM. em Aurora do Tocantine.TO 51.500,00 51.500,00 100,00% Estadual 698 0
0412010 Construgdo do  Centro  Comunitdrio e 3 19y 35 19.246,92 13,44% Estadual 694 28
Cultural, FUNDEPAM, em Esperantina-TO o o e
20/2008 i‘;:;g?ﬁ:_?gsz unidades habitacionais, em gg) 600 00 497.048.82 5623% Federal 537 537
Total de Recursos (RS): 51.648.964,72 46.350.724,42
Total de Recursos Despendidos (R$): 5.298.240,30

Fonte: Relagdo de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n°2.187/2011/GASEC/SEHAB, datado em 30 de novembro de 2011.
Obs.: Foram considerados apenas os contratos informados na Planilha da SEHAB.

Como se observa nos dados disponibilizados, consoante demonstrado no quadro
seguinte, diagnosticou-se que do rol apresentado pela SEHAB, destas 10 (dez) obras
provavelmente paralisadas no Estado, segundo os critérios de analise preliminar adotado
pelo TCE-TO, sao responsaveis por um montante contratual, com utilizagdo de recursos
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federais e estaduais, da ordem de R$ 22.944.414,61 (vinte ¢ dois milhdes, novecentos e
quarenta e quatro mil, quatrocentos e quatorze reais e¢ sessenta € um centavos), dos
quais, R$ 5.479.312,44 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, trezentos e
doze reais e quarenta e quatro centavos), ja foram despendidos, sendo previsto um saldo
de R$ 17.465.102,17 (dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, cento e
dois reais e dezessete centavos), a pregos iniciais, para a conclusdo das mesmas, ndo
incluso os possiveis reajustamentos e aditivos.

Tabela 158 — Relacio de Obras Provavelmente Paralisadas na Habitacao

Orgio Auditado: SECRETARIA DA HABITACAO - SEHAB

Relacao de Obras Provavelmente Paralisadas

Sem
N*do Descricio Vator do ulde LGOI D Andlise Preliminar feneoids
¢ Contrato Contratual
Contrato (R$) (RS) (dias) (%) Pagamento
1232010 ~ Construgdo dedo07 unidades ) o0 005 10 14.484.985,05 270 99,22% Provavelmente 4
habitacionais, em Palmas-TO Paralisada
0022008 ~ Construgdode 100 unidades 364 60000 51767312 266  38,06%  Lrovavelmente 55
habitacionais, em Ananas-TO Paralisada
Construgdo de 50 unidades Provavelment
04/2008  habitacionais, em Aurora do 680.000,00  357.851.44 281  52,63% ovaveimente 281
Tocantins-TO Paralisada
Construgdo de 50 unidades Provavelmente
09/2008 habitacionais, em Dois Irmaos- 675.222,51 5.758,50 653 0,85% 49
o Encerrado
122008 Construgdo de 100 unidades 1.354.787,00  474.886,01 261  35,05% Provavelmente 79
habitacionais, em Pium-TO Paralisada
Construgdo de 119 unidades Provavelmente
13/2008 habitacionais, em Porto 1.618.400,00 520.329,76 281 32,15% Vave 37
Nacional-TO Paralisada
Construtora de 60 unidades Provavelment
15/2008  habitacionais, em Sio Salvador ~ 816.000,00  215477,69 355  2641% ‘I’,aleeisa;a ¢ 122
do Tocantins-TO
172008 Construcdo de 60 unidades 816.000,00 22240245 350  27,26% Provavelmente 89
habitacionais, em Talisma-TO Paralisada
Construgao de 04 unidades Provavelmente
06/2010 habitacionais, FUNDEPAM, 90.000,00 82.409,15 265 91,57% P\e/tr:lisada -427
em Colméia-TO
Construg¢do de um Centro Provavelmente
01/2010 Recreativo, FUNDEPAM, em 500.000,00 472.048,62 239 94,41% Paralisada -453
Praia Norte-TO
1972008~ Construgdo de 32 unidades 435200,00 11128038 266  25,57% Provavelmente 54

habitacionais, em Ananas-TO

Paralisada

Total de Recursos (R$):

22.944.414,61 17.465.102,17

Total de Recursos Despendidos (R$):

5.479.312,44

Fonte: Relagdo de Contratos de Obras, anexo ao Oficio n°2.187/2011/GASEC/SEHAB, datado em 30 de novembro de 2011.

Nota-se, ainda, que o Contrato N° 009/2008, referente a Construcdo de 50
unidades habitacionais no municipio de Dois Irmaos do Tocantins — TO, foi
considerado na andlise preliminar do TCE-TO, como ‘“Provavelmente Encerrado”,
mesmo com a informagdo da SEHAB, indicando que o mesmo estd em execucdo. Tal
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analise estd fundamentada pela constatacdo do saldo contratual ser de apenas R$
5.758,50 (cinco mil, setecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos),
equivalente a 0,85% (zero virgula oitenta e cinco por cento), podendo ser consequéncia
de valores glosados, durante a execug@o da obra, por servigos nao executados.

Em nota explicativa, destacada no final do Relatorio da Relacdo de Contratos,
encaminhada pela SEHAB, por meio do Oficio n° 2.187/2011/GASEC/SEHAB, datado
em 30 de novembro de 2011, foram apresentadas as seguintes justificativas para os
atrasos e paralisacdes de obras, a citar:

“Em 2008 esta secretaria firmou convénios com diversos municipios do Estado
para a construcdo de unidades habitacionais, no entanto, as obras tiveram
baixa execucgao pelos seguintes motivos:

— Mudanca de trés Governos em menos de trés anos (2009 a 2011), gerando
paralisacdo temporaria dos convénios, afim de tomar ciéncia e definir diretrizes
para a execucdo dos mesmos;

— Problemas na apresentacgdo das prestacGes de contas por parte dos municipios
conveniados;

— Auséncia de Certides Negativas de Onus dos municipios, tais como, INSS,
Receita, TCE, FGTS, impeditivas para liberacdo de novos pagamentos;

— Demiss@o em massa dos servidores estaduais no més de janeiro, e necessidade
de recompor a equipe técnica do 6rgao;

— Atraso na execucgdo das obras nos municipios em virtude da falta de material,
mao de obra, periodo chuvoso;

— Liberacéo do Orgamento Estadual deste ano sé ocorreu em marco;

— Destacamos ainda, a decisdo do STF que julgou a Acdo da Discriminatoria,
devolvendo a posse aos antigos proprietarios de areas dentro da capital, dentre
as quais destacamos a ARSO 92, 131 e Jardim Taquari, onde estdo contratadas
a construcdo de 1.336 U.H. A previsdo para o término das negociacgdes entre o
Estado e os proprietarios ¢ 13/01/2012.

Na andlise preliminar do Relatorio encaminhado pela SEHAB, constatou-se que
nao houve informag¢do sobre as obras de reforma e construcio de unidades
habitacionais, em diversos municipios do Estado do Tocantins, contempladas pelo
“Programa Cheque Moradia”. Por outro lado, foram evidenciadas, no Relatorio de
Auditoria de Regularidade n® 108/2010, do TCE-TO, datado de 07 de dezembro de
2010, a ocorréncia de execucdo de obras na area de habitagdo do “Programa Cheque
Moradia” e que deveriam fazer parte do acompanhamento e da relagdo encaminhada
pelo orgao gestor do programa.

Observa-se no grafico seguinte, que 41% dos contratos analisados de obras da
SEHAB até 2011 estdo paralisados, de acordo com os critérios adotados pelo TCE, o

que corresponde a 15 (quinze) obras.

Grafico 19 — Obras Paralisadas da SEHAB
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Obras Paralisadas da SEHAB

ETOTAL DE OBRAS PARALISADAS

OTOTAL DA AMOSTRA

R$ 51.648.964,72

100% I RS 127.206.566,59

Observa-se no grafico que se segue, que o maior percentual de obras paralisadas
da SEHAB ocorre no ano de 2008, com 60% da amostra analisada, o que corresponde a
9 (nove) obras, seguindo de 33% de ocorréncia no ano de 2010, equivalente a 5 (obras).

Grafico 20 — Obras Paralisadas da SEHAB/Ano
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Obras Paralisadas da SEHAB por Ano
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Observa-se no grafico a seguir, elaborado com base nos dados encaminhados
pela SEHAB e com adogao de critérios de analise do TCE, que a maior quantidade de
obras paralisadas esta concentrada na regido norte do Estado do Tocantins, com a
ocorréncia de 8 (oito) obras, seguida por 4 (quatro) na regido central.

Grafico 21 — Obras Paralisadas da SEHAB por Regiao
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10.2.2 — Tribunal de Justica do Estado do Tocantins — TJ/TO

A seguir apresenta-se diagnostico das obras no ambito da fun¢do Judiciaria. No
que respeita ao tema, este TCE realizou em 2011 fiscalizagdo nas obras contratadas pelo
Tribunal, conforme consta do processo n° 8814/2011, ainda ndo apreciado. Na analise
do Relatorio de Inspegdo n° 06/2011, elaborado pelos Analistas, Jadir Antonio da Silva
e Paulo Renato Gemelaro Morgado, no periodo de 06 a 19/10/2011, das obras de
constru¢ao de Foruns do Tribunal de Justi¢ca do Tocantins, em 40 Comarcas no interior
do Estado, foram constatados o seguinte:

1.

SAENG

10.

O conjunto das obras inspecionadas constitui-se na constru¢ao de 13 féruns,
adequagdo de 03 foéruns, constru¢do de 23 unidades judicidrias e a
construgdo de 01 deposito central;

Das 40 obras visitadas, estdo prontas e em funcionamento os foruns de
Figueirépolis, Alvorada, Araguagu, Palmeirépolis, Arraias e Miranorte;
Estao concluidas as unidades judicidrias de Pugmil, Sdo Salvador do
Tocantins, Silvandpolis, Nazaré, Nova Olinda, Juarina, Couto Magalhaes,
Dois Irmaos do Tocantins e Lizarda;

Com mais de 85% das obras concluidas encontra-se o Férum de
Augustinopolis e a Unidade Judiciaria de Goianorte;

Nao foram iniciadas as obras de Recursolandia, Rio Sono e Natividade;

As demais 20 unidades se encontram em fase de construcgao;

A longa paralisacdo em que estdo sendo submetidas as obras, demonstra
perda de servigos, materiais, roubos e vandalismo;

Servigos deverao ser refeitos, o que vai consequentemente elevar os valores
das obras ja iniciadas;

O total dos contratos assinados mais aditivos ¢ no montante de R$
47.817.987,67. Deste total ja foi medido em servigos, a quantia de R$
18.160.841,43, correspondente a 38 % do contratado e deste total medido
foi pago a quantia de R$ 11.216.624,16, restando ainda a pagar o
valor de R$ 6.944.217,27;

A longa demora na efetivacdo dos pagamentos restantes pode ser motivo de
problemas futuros na reativacao das obras, por descapitalizacdo de algumas
empresas. Apenas para exemplificar a situagdo dos pagamentos mostra-se a
situacdo de algumas obras concluidas ou perto de conclusdo: Forum de
Alvorada — Medido 98,42 % e Pago 76,90 %; Férum de Araguagu — Medido
89,04% e Pago 64,13 %; Forum de Augustindpolis — Medido 55,77 % e
Pago 10,09 %; Unidade Judiciaria de Couto Magalhaes — Medido 37,95 % e
Pago 0 %; Unidade Judiciaria de Goianorte — Medido 57,33 % e Pago
11,67%; Unidade Judiciaria de Juarina — Medido 22,87 % e Pago 22,87 %;
Unidade Judiciaria de Lizarda — Medido 53,67 % e Pago 0,00 %; Forum de
Miranorte — Medido 100 % e Pago 46,70 %; Unidade Judiciaria de Nova
Olinda — Medido 99,16 % e Pago 59,86 %; Unidade Judiciaria de Pugmil —
Medido 100 % e Pago 57,24 %; Unidade Judiciaria de Sdo Salvador do
Tocantins — Medido 100 % e Pago 80,63 % e Unidade Judiciaria de
Silvanopolis — Medido 99,38 % e Pago 36,19 %.
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12/05/2011

Foto 03: Vista geral da obra paralisada de constru¢do do Forum de Talisma/TO.

Foto 04: Detalhe da placa de obra do Forum de Talisma/TO.

No item 4.6 do Relatério de Auditoria n® 06/2011, da 5* Relatoria (processo
n°6479/2011), deste Tribunal de Contas, também faz referéncia a paralisagdo da obra de
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Construgdo da Unidade Judiciaria da Circunscricdo de Talisma — “Forum de
Talisma/TO”, sito na quadra n°® 42-A, lotes 01, 02, 03, 04, 05 e 12, numa area de terreno
igual a 2.037,75m2, na Av. Tocantins, esquina com Av. Rio Araguaia.

Outra constatacdo de obra inacabada no Estado do Tocantins, conforme
Relatério de Auditoria n°® 06/2011, ainda ndo apreciada, objeto dos autos n® 6479/2011,
¢ a Construgdo de 01 (uma) Cadeia Publica, num terreno de 8.489,50m2, delimitado
pelas Avenidas Rio Tocantins, Rio Amazonas, Rua 10 e Rua 11, em Talisma/TO, citada
no item 4.6.

da Cadeia Publica de Talisma-TO.

Pista de Pouso |

11/08/2011

i:oto 05: Vista aérea da obra da Cadeia Publica de Talisma/TO, totalmente abandonada pel Gverno do Estado.
Nesta referida auditoria, verificou-se o seguinte:

“4.6.1.1. Constatou-se que esta obra é de responsabilidade do Governo do Estado,
da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, conforme oficio n® 997/2000, datado
de 16 de novembro de 2000, em nome do ex-prefeito, Mosaniel Falcao de Franca
(Anexo 11);

4.6.1.2. Constatou-se que nao havia nenhuma documentagao técnica disponivel na
prefeitura municipal de Talisma/TO, tais como, projeto basico (desenhos, planilha
or¢amentdria, memorial descritivo, especificacdes técnicas e cronograma fisico-
financeiro), conforme solicitagdo feita por esta equipe de auditoria,
impossibilitando assim, os levantamentos dos danos reais causados na obra, pelo
motivo da paralisagao;

4.6.1.3. Constatou-se, durante a inspecdo “in loco”, que a obra encontra-se
totalmente abandonada, causando prejuizos aos cofres publicos estaduais,
inclusive com diversos servicos que deverdo ser refeitos por motivos de
vandalismos e oxidagdes, como esquadrias (janelas metalicas, portais de madeira),
pisos, revestimentos e alvenaria;”
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Foto 06: Vista externa da obra da adia Publica de Talisma-TO, totalmente abandonada pelo Governo do Estado.

1 2}9‘5;’20 e

Fo 07: Detalhes das sqadriasoxidadas e depredadas por vandalismo.
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Foto 09: Detalhes do piso ceramico danificado pela a¢do de agentes externos.
10.2.3 — Avaliacao da Qualidade de Obras

A presente analise tem a finalidade de apresentar o diagnostico obtido pelo TCE-
TO com levantamentos de informacdes e inspecdes efetuadas em rodovias estaduais.
Em consequéncia, visa demonstrar a necessidade dos gestores publicos realizarem
vistorias em obras publicas, sobretudo em obras rodoviarias, ja concluidas e entregues a
populacdo, mas que ainda estejam no prazo de responsabilidade dos construtores e
projetistas. Tal conclusdao deriva de possiveis existéncias de um quadro de precoce
degradagdo das rodovias estaduais.

Embora a identificacdo das irregularidades induz as unidades auditadas a adotar
medidas saneadoras, neste relatorio ndo foram abordadas as medidas tomadas pelos
orgdos gestores para solucionar as ocorréncias, posto que essa matéria, de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis, constituem objeto de
julgamento do Tribunal, em processos proprios.
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De fato, obras rodoviarias costumam se colocar numa espécie de vitrine a
populagdo: seja por serem utilizadas por grande parte da sociedade (independentemente
de classe social), seja por necessitarem de vultuosos recursos para sua constru¢do ou
restauragdo, além de requererem atencao especial quanto a sua manutengao.

Sendo assim, € justamente nesse setor da construgdo civil que o Governo do
Estado deve demandar esforgos no sentido de avaliar a qualidade dos servigos que vém
sendo prestados, ndo s6 durante a execu¢do dos mesmos, mas retornando as obras apds
quatro anos (aproximadamente) para avaliar seu estado de conservagdo e, se for o caso,
convocando os construtores para repararem os possiveis danos.

10.2.4 — Resultados da pesquisa do CNT de rodovias no Estado do Tocantins

A Pesquisa da Confederagdo Nacional do Transporte — CNT de Rodovias atinge
em 2011 a sua décima quinta edi¢do. Com o intuito de oferecer um panorama atual da
realidade da malha rodovidria brasileira, essencial ao planejamento e a operacdo de
transporte, a Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, o Servico Social do
Transporte — SEST e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT
pesquisaram a qualidade de 92.747 km de rodovias. A Pesquisa compreende todas as
rodovias federais pavimentadas, além de trechos das rodovias estaduais mais
significativos, o que a configura como o mais completo e atualizado trabalho de analise
das rodovias brasileiras.

O sistema rodoviario do Estado do Tocantins totaliza 29.526 km de extensao,
dos quais 5.828 km correspondem a rodovias federais e estaduais pavimentadas,
representando a maior malha pavimentada da Regido Norte.

A extensdo pesquisada no Estado do Tocantins em 2011, totalizou 2.563 km (ou
seja, 44,0% das rodovias federais e estaduais pavimentadas desse Estado), o que
representou a maior malha pesquisada da Regido Norte. Na avaliacdo do Estado Geral
dessas rodovias foi constado pela CNT que 451 km (17,6%) foram considerados como
satisfatorios e 2.112 km (82,4%) como Regular, Ruim ou Péssimo — como pode ser
observado no Grafico 22.

Grifico 22 — Classificacao Geral do estado das rodovias no Tocantins
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O Mapa 3 ilustra o Estado Geral dos trechos de pesquisa das rodovias desse

Estado.

Mapa 3: Mapa da classificacdo geral das rodovias — Tocantins (Fonte: Pesquisa
CNT 2011)
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A tabela apresentada a seguir, refere-se aos resultados das principais variaveis
observadas em campo e as rodovias pesquisadas no Tocantins — por extensdo e
classificacdo das caracteristicas Pavimento, Sinalizacdo e Geometria da Via, segundo
pesquisa da CNT.
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Na Tabela 159 observa-se que as rodovias federais, a exemplo da BR-010, BR-
153, BR-226, BR 230 e BR-242, que representam uma extensao de 1.390 km, tiveram a
melhor classificacdo Geral, variando entre Regular e Bom. Por outro lado, pode-se
observar, segundo a mesma pesquisa da CNT, que as rodovias estaduais, com extensao
total pesquisada de 1.202 km, estdo em situacdo critica, obtendo classificagdes gerais
variando entre Ruim e Péssimo.

Tabela 159 — Classificacdo por rodovia pesquisada — Tocantins

Extensiao
Rodovia Geral Pavimento Sinalizacio Geometria
pesquisada (km)

TO-10 70 Péssimo Ruim Péssimo Péssimo
TO-040 115 Ruim Regular Ruim Péssimo
TO-050 282 Ruim Ruim Ruim Péssimo
TO-080 256 Péssimo Regular Péssimo Péssimo
TO-222 111 Ruim Regular Péssimo Ruim
TO-280 180 Ruim Regular Ruim Péssimo
TO-336 119 Péssimo Péssimo Péssimo Péssimo

TO-336/BR-235 45 Ruim Ruim Ruim Péssimo
TO-342 24 Péssimo Ruim Ruim Péssimo
BR-010 198 Regular Regular Regular Péssimo
BR-153 801 Regular Bom Regular Regular
BR-226 71 Regular Otimo Regular Ruim
BR-230 35 Bom Otimo Regular Regular
BR-242 285 Regular Regular Regular Ruim

Fonte: Pesquisa CNT 2011

10.2.5 — Atuacio do Governo na qualidade das obras

Percebe-se que a politica adotada pelos gestores, de uma forma geral, vem sendo
a de recuperar, com dinheiro do Estado, os problemas que vao sendo identificados. Na
verdade executam-se solucdes paliativas — como, por exemplo, tapa-buracos em trechos
cujo problema originario ¢ de desgaste do revestimento — que tdo somente melhoram
provisoriamente o conforto da rodovia retardando uma solugdo definitiva que
necessitaria de maiores investimentos — verbas essas que tendem a ser tdo maiores
quanto mais largo for o lapso temporal entre o aparecimento dos sintomas e a solug¢ao
em definitivo do problema.

O quadro, em suma, que se apresenta no Estado do Tocantins ¢ que as rodovias,
por problemas diversos, se desgastam muito cedo com custos elevados para as suas
restauracdes. Além dos custos indiretos, tais como os assumidos pela populagdo por
trafegar em rodovias recém-construidas e ja danificadas (maior consumo de
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combustivel, depreciacdo mais acelerada dos veiculos, entre outros), custos esses que
muitas vezes sdo repassados até aos nao usuarios das rodovias, mediante acréscimos nos
valores de fretes, os quais, por sua vez, se refletem nos precos finais das mercadorias.

A constatagdo acima, por si sO, ja seria suficiente a justificar a realizacdo de
inspecdes, por parte da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA em obras, cuja solidez e
seguranga ainda se encontram sob expressa e inquestionavel responsabilidade dos seus
executores. Quando se trata de obras rodoviarias, ha de se considerar os elevados custos
envolvidos tanto nas constru¢des quanto nas restauragoes.

Como constatacdo recente da falta de qualidade nas obras publicas executadas
no Estado do Tocantins, pode-se exemplificar a rodovia estadual TO — 010, que liga
Araguatins a Buriti do Tocantins, objeto do contrato n® 284/2010, onde observou-se
evidéncias de deterioragdo precoce do objeto contratado, com a ocorréncia de
afundamentos em diversos trechos, desgastes no revestimento e outros. Segue relatorio
fotografico.

Deformagies nas lateras
da pista de rolamento.

Foto 10: Trecho Araguatins / Buriti do Tocantins — TO - 010 — Deformagdes na pista.
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Deformacdes nas laterais
da pista de rolamento.

Foto 11: Trecho Araguatins / Buriti do Tocantins — TO — 010 — Deformagdes na pista.

Desoaste precoce
na capa asfaltica.

Deformagoes nas laterais
da pista de rolamento.

Foto 12: Trecho Araguatins / Buriti do Tocantins — TO — 010 — Deformagdes na pista.

Neste sentido, cabe primeiramente ao gestor publico verificar por meio de
inspe¢des como a estrada (pavimento, drenagem, etc.) estd se comportando apos ser
submetida as intempéries e trafego. E assim, levantar todos os defeitos ja aparentes e
relaciond-los a falhas, seja de constru¢do (da empreiteira contratada) seja de projeto (da
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empresa de consultoria responsdvel), acionando imediatamente, a empreiteira contratada
para corrigir os problemas, sem 6nus ao Erario.
10.2.6 — Responsabilidade dos contratados

Os contratos celebrados entre a Administracdo Publica e particulares para a
execucdo de obras, apesar de serem classificados como contratos administrativos,
submetem-se também, suplementarmente, a legislagdo privada. Como ensina Maria
Helena Diniz (2003), “0s contratos administrativos regem-se ora pelo direito publico,
ora pelo direito privado”, e continua: “Os contratos administrativos sujeitam-se as
normas de direito publico, e subsidiariamente as normas de direito privado compativeis
com sua indole publica”. E o que proclama o art. 54 da lei n°® 8.666/93:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposic¢des de direito privado”. Grifo nosso.

A mesma Lei de Licitagdes, agora no art. 73, § 2°, dispoe:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

(...)

§2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez ¢ seguranca da obra ou do servigo,
nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.”

A responsabilidade por danos precoces as obras atinge nao s6 o empreiteiro
(construtor contratado), como eventualmente os projetistas ou empresas de consultoria,
por falhas ou omissdes no projeto. Conclusiva nesse sentido ¢ a ligdo de Maria Helena
Diniz (2003):

“sera preciso ainda ndo olvidar que a responsabilidade dos consultores
ou das empresas consultoras ndo se extinguird com a entrega ¢ a
aprovacdo do estudo, parecer ou projeto encomendado, mas subsistira
sem prejuizo da responsabilidade por ruina parcial ou total da obra ou
por vicio oculto do projeto que impossibilite sua execugdo”.

Sendo assim, mesmo que o defeito que se apresente tenha sido originado por
uma imperfei¢cdo do projeto, ainda que este tenha sido aprovado pela Administragdo
Publica, esta deve convocar os responsaveis para reparacao do dano sem custo ao
Erério.

Na verdade, o poder que desfruta a administracdo para proceder a tal chamado
deve ser entendido como dever de fazé-lo, visto que os poderes atribuidos ao Estado
devem sempre ser interpretados como instrumentos para que este execute seu mister de
fazer valer o interesse publico.

E de fundamental importancia a necessidade do Governo do Estado do Tocantins
proceder as inspe¢des em obras ja entregues a sociedade, mas que ainda se encontram
no periodo de responsabilidade das empresas contratadas.
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Estas inspecdes, certamente indicardo a grande frequéncia com que sdo
encontrados defeitos em obras rodoviarias, como também possibilitard se convocar para
solucionar, as suas expensas, os problemas a que deram causa, os verdadeiros
responsdveis envolvidos, quais sejam: engenheiro projetistas, fiscal, gestor do contrato e
empreiteira. Ao contrario disso, o que se verifica, em regra, é que o Estado ora procede
diretamente as corregdes necessarias, ora permite em razdo da falta de investimentos em
manuten¢do (devido a caréncia de recursos), que a obra se desgaste cada vez mais,
dando causa a um prejuizo futuro ainda maior.

As primeiras experiéncias de auditorias de qualidade de outros Tribunais de
Contas do pais demonstram que, quando compelidos, as empresas, nesses casos, 0S
servigos vém sendo, em regra, executados.

A legislacdo vigente, a exemplo da CF/88, LRF e Lei Estadual n°1.284/2001,
garantem aos Tribunais de Contas a competéncia para fornecer informagdes sobre a
execucao fisico-financeira de obras.

O art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que:

“Observado o disposto no §5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais so incluirdo novos projeto apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, at¢ a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatorio com as informacgdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgacdo.”

Referido dispositivo da Lei complementar subordina a inclusdo de novos
projetos por Lei Orcamentaria ou Lei de créditos adicionais a adequada conclusdo dos
projetos em andamento. Objetivou o legislador impedir a perpetuagdo de projetos
inacabados, que consomem significativa parcela do patrimdnio publico e ndo se prestam
ao atendimento do interesse publico. Assim os projetos constantes da Lei Or¢amentaria,
editada em atencdo ao Plano Plurianual, devem ser atendidos gradualmente, consoante o
estabelecimento de prioridades e metas por for¢a da lei de diretrizes orcamentarias.
Reforga-se, assim, o principio do Planejamento no dmbito dos gastos publicos. Por
outro lado, tendo vedado o dispositivo em epigrafe a inclusdo de novos projetos por
forca de lei de créditos adicionais, ressalta-se estar a normativa voltada mormente para a
coibicdo da abertura de créditos especiais, ndo impedindo, todavia, os créditos
extraordinarios e os suplementares, uma vez que esses destinam-se precipuamente a
complementar as insuficiéncias or¢amentarias (ver também art. 167, §1° da CF/88).

Prevé a lei complementar, em atengdo aos principios do planejamento, da
transparéncia e da publicidade, a figura de um Relatério Demonstrativo de atendimento
adequado dos Projetos em andamento, a ser apresentado pelos Chefes do Poder
Executivo. O Relatorio em epigrafe deve ser apresentado até a data de envio do projeto
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da lei de diretrizes or¢amentarias (art. 35 do ADCT (...) §2° (...) “.... Il — o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para a sanc¢éo até o encerramento do
primeiro periodo de sesséo legislativa”.

Embora as institui¢des consultadas ndo tenham apresentado informagdes sobre o
motivo das paralisagdes de parte das obras, a nivel federal foi constatado pelo TCU
(Parecer Prévio das contas do governo de 2008) que a principal causa de interrupgdes de
obras publicas federais ¢ a falta de critérios dos o6rgaos do Sistema Orgamentario para
alocar dotacdes e executar créditos orcamentarios nesses empreendimentos. Afirma
aquela Corte de Contas que a disfun¢@o no processo ja se inicia na fase de elaboracdo do
Projeto de Lei Orgamentaria, pois a quantidade de obras a serem atendidas € superior a
disponibilidade de recursos e nem sempre os valores alocados sdo suficientes para
cumprir as metas fisicas e financeiras estabelecidas. Conclui o TCU que mesmo sem
atender com adequagdo os empreendimentos, o PLOA ¢ enviado ao Poder Legislativo
para que este avalie e ajuste a proposta or¢gamentaria. Todavia, este também nao possui
todos os elementos necessarios para criticar a proposta enviada pelo Executivo, visto
ndo haver um sistema informatizado capaz de fornecer ao Legislativo as informagdes
especificas das obras em andamento, como os valores necessarios para cumprir os
cronogramas planejados. Portanto, faz-se necessario elaborar mecanismos mais eficazes
para o cumprimento da regra supra transcrita (art. 45 da LRF), que ainda ndo produz
resultados favoraveis no controle das obras inacabadas.

Se na fase de elaboracdo do PLOA as dotacdes alocadas ja sdo insuficientes,
apos a aprovacdo do orcamento, durante a execugdo or¢camentaria ocorre uma
realocagdo de recursos em virtude das limitagdes de empenho e de pagamento impostas
pelo contingenciamento. Diante disso, torna-se impossivel cumprir os cronogramas de
execucdo ¢ as obras demoram multiplas vezes o tempo necessdrio para serem
concluidas, implicando em custos superiores aos inicialmente previstos, ou seja,
causando prejuizo aos cofres publicos. Ressalta-se que, além do contingenciamento,
existe também o problema da falta de planejamento das obras executadas, sendo esta a
segunda principal causa de interrupgao evidenciada no ambito federal.

A auséncia de planejamento que prejudica o andamento de uma obra pode
acontecer em dois momentos: o primeiro ¢ quando da decisdo em incluir o projeto no
orgamento ¢ o segundo compreende as etapas de definicao da obra para a licitagao. Para
a inclusdo de uma obra na LOA seriam necessarios estudos prévios para avaliar a
viabilidade do empreendimento, mas ndo ha regra no ordenamento juridico atual que
imponha essa condigdo. Ja para a licitagdo de uma obra, ha dispositivo na Lei n°
8.666/93 que condiciona o procedimento a prévia existéncia de um Projeto Basico
adequado, mas o descumprimento a essa regra ainda ¢ bastante recorrente nas
contratacdes da Administra¢cdo Municipal, Estadual e Federal.

Nessa esteira, embora a LDO de 2010 ndo tenha regulamentado o tratamento a
ser dado as obras e servicos com indicios de irregularidades graves, informadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, as presentes informagdes, por apresentar indicios de
vicios graves com indicativo de paralisagdo, subsidiardo a Comissdo de Planos,
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Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo da Assembleia Legislativa no acompanhamento da
Lei Or¢amentaria Anual de 2012.

Vale ressaltar que o TCE ndo impde restrigdes or¢amentarias a execugdo de
dado empreendimento. Cabe a Assembleia Legislativa decidir sobre as consequéncias
dos achados de auditoria apontados pelo Tribunal para o andamento dos respectivos
programas de trabalho. A despeito da ocorréncia de irregularidade grave, pode a
Assembleia Legislativa considerar que ¢ cabivel a alocacdo de recursos para certo
subtitulo orcamentario, ou considerar adequado impedir o seguimento de obra cujos
achados, a juizo do TCE, nao justificariam sua paralisagdo. A Assembléia Legislativa, a
medida que considera saneadas as irregularidades originalmente efetua o desbloqueio
dos recursos, por meio de Decreto Legislativo especifico.

Apesar das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas e da situagdo
demonstrada acima, a Assembleia Legislativa, no exercicio dessa competéncia
constitucional discriciondria, optou por ndo inserir na Lei Orcamentaria para o exercicio
de 2012, relagdo de obras que tiveram a sua execucao fisica, or¢amentéria e financeira
bloqueadas.

Em vista dessas constatagdes, entende-se cabivel recomendar a Secretaria de
Infraestrutura e Secretaria da Habitagdo, que:

1. Apurem a atual situacdo fisica e contratual de todas as obras paralisadas, nos
diversos o6rgaos ordenadores de despesas e realizem um planejamento eficaz de
retomada das mesmas, elaborando, inclusive, um cronograma fisico-financeiro de
ataque, de modo a prestar os devidos esclarecimentos a Sociedade;

2. Em conjunto e com o apoio de outras Secretarias interessadas, implementem um
sistema de informagdes para registro de dados das obras publicas executadas com
recursos estaduais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras Publicas que
permita o controle ¢ acompanhamento dos empreendimentos, bem como fornega
informagdes ndo apenas a Assembleia Legislativa, Tribunais de Contas do Estado e
da Unido e outros 6rgios e entidades da Administragdo Publica Estadual, mas
também a qualquer cidaddo que queira acompanhar os gastos publicos realizados
nas obras estaduais, por meio da Internet, facilitando o controle social. As
informagdes sobre programas e agdes do Governo disponiveis nos sistemas
informatizados atuais nao sdo suficientes para fornecer a transparéncia a sociedade
sobre as despesas realizadas com obras, tampouco para proporcionar dados
gerenciais aos o6rgdos do Sistema de Planejamento e Orcamento Estadual.

e Na concepgao do sistema de que trata o subitem anterior, contemple os seguintes

parametros:

e vinculag¢do de todos os contratos de uma determinada obra ao mesmo codigo
(chave OBRA);

e necessidade do nome da obra ser diferente da acdo orcamentaria, visto que
uma mesma a¢do poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;

e condicionamento da liberacdo inicial de recursos para a obra a criagdo do
referido codigo no sistema (chave OBRA);

e cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos de
uma obra em modulo especifico para este fim, para o posterior
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acompanhamento das medic¢des, de forma a cotejar a execugdo prevista e a
realizada, sendo o registro das informag¢des dos cronogramas da obra e das
medi¢des condicdo obrigatdria para emitir as notas de lancamento no
SIAFEM,;

e permanéncia dos registros até a efetiva conclusao da obra.

3. Adotem as providéncias cabiveis para o cumprimento do pardgrafo unico do art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a Assembleia
Legislativa, até¢ a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, do
relatorio com as informacgdes previstas no “caput” do citado dispositivo;

4. Até que seja implementado o sistema de que trata o subitem anterior, encaminhem
ao TCE, anualmente, até o final de cada exercicio, informacdes sobre as obras
anteriormente listadas, assim como sobre outras obras inacabadas identificadas
posteriormente, com nivel de detalhamento que abranja o cronograma fisico-
financeiro previsto, a porcentagem de execucao fisica e financeira ja executada, a
dotagdo consignada, bem como outros dados relevantes sobre o andamento da obra;

5. recomendar a Assembleia Legislativa que:

5.1. quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias, regulamente a
matéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por
intermédio da criacdo de uma Carteira de Projetos da Administragdo Publica
Estadual que contemple informagdes a serem enviadas ao Legislativo
juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual relativas as obras com
valor superior a R$ 10.000.000,00, cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro ¢ daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsdo de
realizar-se integralmente no exercicio do orcamento, listadas por unidade
orgamentaria ¢ por ordem de prioridade de execu¢do, contendo as respectivas
dotagdes consignadas, data provavel de conclusdo e montante necessario para
os exercicios subseqiientes, compreendendo o seguinte funcionamento:

5.1.1. inclusdo das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de
estudos preliminares de avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondomica e ambiental dos empreendimentos, inclusive os
decorrentes de emendas parlamentares;

5.1.2. correspondéncia entre a dotacdo designada a obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execucao;

5.1.3. obediéncia & ordem de prioridade atribuida as obras pelos orgdos
setoriais quando da destinacdo de recursos orgamentarios e financeiros;

5.1.4. impossibilidade de modificagdo da lista de prioridades pelo Executivo,
de um ano para outro, sem a devida motivagao;

5.1.5. inclusdo de obras novas condicionada a existéncia de recursos
suficientes, de modo a ndo prejudicar o adequado andamento aos
projetos ja inseridos na Carteira;

5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar
a contengdo de recursos orcamentarios e financeiros para os
empreendimentos componentes da Carteira de Projetos, de forma a
viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos, com vistas a
priorizar a aplicag@o de recursos nos empreendimentos em andamento;

5.1.7. verificagdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao
funcionamento da Carteira de Projetos a ser realizada pela Assembleia
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Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, de modo a
subsidiar a apreciacdo do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio
subsequente;

5.2. quando da regulamentagdo da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias para os proximos exercicios, insira regras definindo, ao longo
do tempo, como se dara a transicdo dos valores de corte inicialmente
estabelecidos para as obras constantes da Carteira, de forma a incluir
gradualmente as obras de menor valor;

5.3. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Orcamentdrias para os proximos
exercicios, estabeleca a necessidade de implementagdo e utilizagdo, por parte
da Administracdo Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o presente
estudo;

5.4. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Orcamentdrias para os proximos
exercicios, dada a importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para
que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, inclua o conceito da expressdo “adequadamente contemplados” no
texto da LDO.

Tem-se como objetivo principal o de aumentar a transparéncia dos atos publicos
e incentivar o controle social. Com a implantacio do Portal, serd permitido por
exemplo, o acesso de informagdes desde o planejamento da obra, passando pela
aprovagdo, acompanhamento e liberagdo de recursos, de acordo com cronograma
estabelecido em contrato ou convénio, além do registro das fiscalizagdes efetuadas.

O Portal iria possibilitar, ainda, o acesso a outras informagdes, como valor e
estagio em que se encontraria o andamento fisico da obra e o cronograma de parcelas
solicitadas ou liberadas. No mesmo sentido, permitiria o controle de custos e qualidade
das obras, a garantia de conclusdo, o controle da liberagdo de pagamentos, tudo com a
possibilidade de acompanhamento pela sociedade com a utiliza¢ao da Internet.

10.2.7 — Execucido Orcamentaria por Modalidade de Licitagao

Licitacdo ¢ um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administracdo uma aquisi¢ao, uma venda, ou uma prestacao de servigos
da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.*°

Modalidade de licitacdo ¢ a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratagao ¢ o
principal fator para escolha da modalidade de licitagdo, exceto quando se trata de
pregdo, que nao esta limitado a valores. Além do leildo e do concurso, as demais
modalidades de licitacdo admitidas sdo exclusivamente as seguintes: Concorréncia,
Tomada de Precos e Convite.

30 http://jus.com.br/revista/texto/427/dispensa-e-inexigibilidade-de-licitacao, acessado em 06/06/2012
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O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520, de 2002, em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica.
Pode se Presencial ou na forma Eletronica.

Como toda regra tem sua excec¢do, o Estatuto de Licitagdes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebracao direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei n® 8.666/1993,
incluindo Suprimento de Fundos.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, ¢ aquilo que deixa de ser exigivel;
ndo ¢ obrigatorio ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do
assunto asseverando que “licitacdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; ¢
inexigivel porque impossivel; ¢ impossivel porque ndo ha como promover-se a
competicdo”. Em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de competidores.’!

A tabela a seguir apresenta a execucao or¢amentaria por tipo de licitagdo a titulo
meramente ilustrativo.

Tabela 160 — Execucio por tipo de licitacao

Consolidado
Descriciao Valor %

Concurso 5.940.564,89 0,11
Convite 13.541.702,01 0,26
Tomada de Pregos 20.348.702,96 0,39
Concorréncia 375.322.367,79 7,25
Dispensa de Licitagdo 340.513.828,57 6,58
Inexigibilidade 592.964.774,11 11,46
Naio aplicavel! 3.385.160.928,34 65,43
Suprimento de Fundos 15.442.503,13 0,30
Pregéo 424.231.327,34 8,20

5.173.466.699,14 100

Fonte: fls. 1164 do processo n° 3796/2012 volume III
! empenhos referente a folha de pagamento e outros.

Destaca-se que o maior indice de execugdo foi por meio de inexigibilidade de
licitagdo com 11,46%. Ressalta-se que a legalidade destes atos serd analisada na
prestacdo de contas de ordenador de despesa de cada unidade gestora.

10.3 — Precatorios

31 http:/licitacao.uol.com.br/artdescricao.asp?cod=1, acessado em 06/06/12
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10.3.1 — Regime de Pagamentos dos Precatorios — Emenda Constitucional n°
62/2009

Nos termos do artigo 100 da Constituigdo Federal, alterado pela EC n° 62/2009,
0s pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos

créditos adicionais abertos para este fim.

No regime geral de pagamento de precatdrios as regras sdo as mencionadas no
§5° do artigo 100 da CF, que determina ser obrigatéria a inclusdo, no orgcamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Entretanto, por meio da Emenda Constitucional n° 62/2009, foi instituido o
regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme artigo 100, §15 da CF e artigo 97°* do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, acrescido pela referida emenda. O artigo dispde que os
Entes Federativos que na data da publicacdo da referida emenda (10/12/2009) estejam
em mora na quitagdo de precatorios vencidos, inclusive os emitidos durante o periodo
de vigéncia do regime especial, fardo o pagamento dos débitos em até 15 anos (deposito
anual), ou destinando para esse fim, no minimo, 1,5% ou 2%, nos casos dos Estados, da
respectiva Receita Corrente Liquida a ser depositado mensalmente em conta especial. A
emenda cria, ainda um regime especial segundo o qual a quitacdo dos precatdrios
alimentares e de menor valor tera prioridade sobre os demais.

O Estado do Tocantins adotou o regime especial previsto na EC n° 62/2009 e em
atendimento ao disposto no §1° do art. 97 do ADCT, emitiu o Decreto n® 3.997/2010, de
04/03/2010, publicado no DOE n°® 3101, de 23/03/2010, optando pelo pagamento da
divida anualmente, no prazo de 15 anos. Referido regime especial, bem como as
Requisi¢des de Pequeno Valor, sdo tratadas na Lei Complementar Estadual n® 69/2010,
de 17/11/2010. Dispde o artigo 1° da referida Lei Estadual:

Art. 1°. A Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Tocantins, para pagamento de seus precatdrios, adota o regime
especial previsto no inciso Il do §1° do art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, conforme
opcdo formalizada pelo Decreto 3.997, de 4 de margo de 2010,
ficando incluidos em tal regime os precatorios pendentes de

32 Art.97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o §15 do art. 100 da Constitui¢do Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatorios
vencidos, relativos as suas administra¢des direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no
art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2° 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatorios ja formalizados na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.
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pagamento, os parcelados e os que vierem a ser emitidos durante sua
vigéncia.

§1°, Para o pagamento dos precatorios referidos no caput deste
artigo, no prazo de 15 anos, serdo depositados anualmente, até o
Gltimo dia atil do més de junho de cada ano, em conta prépria a
disposicao do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, o total do
valor apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior, calculado
anualmente conforme disp8e o inciso Il do §1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.
()

§3°. A Procuradoria-Geral do Estado divulgara anualmente, até o dia
15 de fevereiro, o saldo de precatérios que sera a base para o calculo
do pagamento a ser realizado no respectivo ano, para fins do disposto
no §1° deste artigo. (grifamos)

Para fins de apuracdo do valor anual a ser depositado na conta especial
administrada pelo Tribunal de Justica, deve ser observado o disposto no inciso II do §1°

do art. 97 do ADCT da CF, o qual determina:
Art. 97. (...)
§1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que trata este artigo optaréo, por meio de ato do Poder
Executivo:
I-(.)
Il — pela ado¢do do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze)
anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a
que se refere o §2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo
total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial de
remuneracao bésica da caderneta de poupanca e de juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca
para fins de compensagdo da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatdrios, diminuido das amortizacgdes e dividido pelo namero
de anos restantes no regime especial de pagamento;

A metodologia de calculo deve atender, ainda, ao disposto no artigo 22 da
Resolugao n°115, de 29 de junho de 2010, emitida pelo Conselho Nacional de Justiga:

Art. 22. A entidade devedora que optar pelo regime especial anual,
promovera o deposito até dezembro de 2010, correspondente ao total
da mora atualizada dividido pelo nimero de anos necessarios a
liquidacédo, que podera ser de até 15 anos.

§1°. O montante de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor
provisionado na lei orgamentaria promulgada em 2008, em aten¢éo
ao sistema do art. 100 da Constituicdo Federal.

§2°, No célculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de
Justica competente, considerard o total do valor em mora
remanescente, somando-o ao valor dos precatérios apresentados até
1° de julho do ano em curso, dividido pelo nimero de anos faltantes.
(grifamos)

Nao ha nos presentes autos elementos que permitam concluir acerca da
metodologia de célculo utilizada pelo Governo para apurar o valor do deposito efetuado
em 2011, no montante de R$ 13.459.368,45.

Diante do exposto, recomenda-se a Procuradoria Geral do Estado e a
Superintendéncia de Gestdo Contdbil que apresentem em Notas Explicativas a
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metodologia de calculo utilizada pelo Governo Estadual para apurar o valor do depdsito
a ser efetuado na conta especial nos termos da EC n° 62/2009.

10.3.2 — Saldo a Pagar Registrado no Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial do Estado as fls. 62 evidencia que o saldo de divida
consolidada concernente a precatdrios totalizou em 31/12/2011 o montante de R$
198.366.592,53. Referido montante ja inclui toda a divida com precatdrios emitidos em
desfavor do Estado, constantes da lista unificada publicada pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Tocantins (TJ/TO, TRT/10* Regido, ¢ TRF/1* Regido), nos termos do artigo
9°, I*3 da Resolugdo CNJ n° 115/2010.

O saldo de precatorios pendentes de pagamento evidenciado no Balango
Patrimonial, consolidado em 31/12/2011, confere com o Anexo II do Relatorio de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2011, publicado pelo Governo do Estado, qual seja,
o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

O valor registrado no Balango Patrimonial em 31/12/2011 ¢ oriundo dos
Precatdrios de Natureza Alimentar e de Natureza Comum cujas movimentagdes e saldos

estdo demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 161 — Precatorios de Natureza Alimentar e de Natureza Comum

R$
PRECATORIOS DE PRECATORIOS DE
NATUREZA NATUREZA TOTAL
ALIMENTAR COMUM
Saldo contabilizado em 34 35
31/12/2010 15.751.813,32 32.131.671,32 47.883.484,64
(+) Inscri¢des 17.823.905,15 120.760.307,47 138.584.212,62
(+) Atualizagio 5.890.066,50 19.046.355,44 24.936.421,94
(-) Cancelamento 282.321,85 - 282.321,85
(-) Regularizagao 48.078,97 - 48.078,97
(-) Pagamento 4.204.577,94 8.502.547,91 12.707.125,85
&) e em 34.930.806,21 163.435.786,32 198.366.592,53

31/12/2011

Comparativamente ao saldo final do exercicio anterior, de R$ 47.883.484,64, o
saldo em 2011 demonstra um aumento significativo de 314,27%. Entretanto, efetuada a
analise das inscrigOes efetuadas no exercicio conforme demonstrado na Relagao as fls.
2180/2184 e Relatorio de gestdo as fls. 2352 verifica-se que grande parte do montante
registrado como inscri¢des se refere a dividas de exercicios anteriores que ndo haviam
sido contabilizados até o exercicio de 2010, mas que em atendimento aos Principios de
Contabilidade, Lei Complementar n°® 101/00 e Lei Federal n° 4320/64, foram
devidamente registradas no Passivo do Estado no exercicio de 2011. Assim, com base

3 Art.9°. Os Tribunais deverdo formalizar entre si e com as entidades ptiblicas devedoras convénios voltados a criagdo de sistemas
de informagdo para a organizacdo e controle das listagens de credores de precatorios, decorrentes de sentengas judicidrias
estabelecidas no seu ambito, observando o seguinte: I — A listagem sera elaborada pelos Tribunais considerando uma unica
lista para cada entidade publica devedora; II — O pagamento de precatorios devera ser realizado considerando a unicidade de
listagens; (...) (grifamos)

3% Incluidos os valores sequestrados no montante de R$ 1.354.533,13

3 Incluidos os valores sequestrados no montante de R$ 20.183.822,65
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apenas nos registros contabeis ndo had como se quantificar a efetiva divida do Estado em
31/12/2010, objetivando examinar a efetiva variagdo da divida ocorrida em 2011.

Efetuado o confronto entre o valor contabilizado ¢ a Relagdo de Precatorios as
fls.2180/2184, apura-se que o saldo registrado no Passivo Permanente esta a menor no
valor de R$ 914.306,38, vez que na referida relagdo o montante de
Precatdrios totalizou RS 199.280.898,91. Conforme a Nota Explicativa
as demonstragdes contabeis as fls.2314/2315, a diferenga foi ocasionada tendo em vista
que no controle gerencial do Estado/Planilhas foram incluidos valores ndo considerados
no saldo da divida de Precatorios contabilizada, quais sejam:

a) R$ 1.991.679,80, referente a Processos aguardando citacdo judicial, o qual
foi considerado nos controles gerenciais do Estado como divida, registradas
em conta do Sistema de Compensacao (conta de controle), mas nao registrada
no Passivo Permanente;

b) R$ 1.077.373,43, referente a valores caucionados registrados quando h&
contestacao por parte do credor, relativo ao valor expedido no alvara, nos
termos do Procedimento Contabil n® 012/SEFAZ/TO. Para efeitos contdbeis a
divida de precatorios com valores caucionados permanece registrada no
Passivo Permanente, ndo se considerando o valor da caucdo como efetiva
baixa contabil do precatoério. Embora tal procedimento demonstre cautela do
Poder Executivo em baixar os valores do Passivo Permanente, a consequéncia
¢ o registro de passivos em duplicidade, pois estd incluido na soma do
Passivo Permanente/Precatorios na Procuradoria Geral do Estado, e ainda, no
Passivo Financeiro do Tribunal de Justica, na conta n® 211410100 Caugcao.
Nesse sentido, a recomendagdo ¢ que seja procedida a baixa da divida do
Passivo Permanente, permanecendo apenas o valor da divida contabilizada no
Passivo Financeiro em conta de Caucao.

Quanto ao registro contabil do valor caucionado, bem como dos saldos
financeiros na conta especial vinculada ao Tribunal de Justiga, somente a detida analise
em confronto com os saldos bancarios permite a conclusdo acerca da precisao dos
saldos contabeis. Assim, tendo em vista a auséncia de elementos nas presentes contas
consolidadas e da exiguidade do tempo para emissdao do Parecer Prévio, referido exame
podera ser efetuada nas contas de ordenador do Tribunal de Justica.

Entretanto, a analise dos demonstrativos que instruem os presentes autos
confrontados com os registros no SIAFEM evidencia a necessidade de melhoria nas
rotinas de conciliagdes didrias regulares dos saldos financeiros e das dividas
individualizadas por credor tendo em vista os valores envolvidos, dos quais decorrem
atualizacdes e rendimentos financeiros cuja conferéncia e registro simultaneo sao
imprescindiveis para a integridade e confiabilidade dos demonstrativos contébeis.
Referidas conciliagoes devem envolver tanto as rotinas internas no ambito do Tribunal
de Justica - e este junto aos estabelecimentos bancarios - quanto a comunica¢ao com a
Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo que efetua o registro dos Precatorios na divida do
Estado, que também devem refletir os valores devidamente atualizados.
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Chega-se a tal conclusdo, tendo em vista, inclusive, que foi apurada divergéncia
entre o valor caucionado constante da Planilha as fls. 2183, que indica o valor de R$
1.077.373,42, e o registrado na conta do Passivo Financeiro/Cau¢do. Em consulta ao
SIAFEM, comprova-se que embora a divergéncia tenha sido regularizada com
langamento complementar em janeiro de 2012, ficou prejudicada a qualidade da
informagdo em 31/12/2011.

10.3.3 — Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira Referente a Precatorios

Objetivando a andlise dos procedimentos de registros contabeis dos saldos e
movimentagdes de precatorios, fez-se necessario identificar os orgdos/Poderes do
Estado envolvidos na gestdo e registros contabeis patrimoniais ¢ de execu¢ao
orcamentaria e financeira pertinentes. Conforme Procedimento Contabil n°® 12, de 20 de
janeiro de 2012, emitido pela Superintendéncia de Gestao Contabil do Poder Executivo
Estadual, encaminhado por meio do Oficio n° 152/SEFAZ/GASEC, oriundo da
Secretaria da Fazenda a esta Comissao de Analise das Contas, (fls. 3948/3960,
Expediente n° 1684/2012), a Procuradoria Geral do Estado e Tribunal de Justica
compartilham os registros contdbeis da seguinte forma:

1) O Passivo Permanente ¢ registrado na Procuradoria Geral do Estado, unidade
gestora responsdvel pela gestdo dos precatorios, sendo os saldos e
movimentagdes efetuadas de acordo com as informagdes oriundas do
Tribunal de Justica do Estado;

2) O empenho, liquidacdo e transferéncia financeira do valor anual transferido
ao Tribunal de Justica, nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009,
unico registro da execucao orgamentaria da despesa com precatorios efetuada
pelo Estado, ¢ realizada pelo Poder Executivo, UG 090600 — Procuradoria
Geral do Estado;

3) A movimentacdo da conta especial para pagamento de precatérios ¢€
registrada na UG do Tribunal Justi¢a, érgao gestor da conta nos termos do art.
97, §4° do ADCT da CF. Conforme roteiro contabil, o Tribunal de Justiga é
responsdvel pelos registros concernentes a remuneragdo de depodsitos
bancarios, pagamentos aos respectivos credores, bem como os valores
eventualmente caucionados, os quais sdo efetuados unicamente em contas
financeiras, patrimoniais e de compensagdo, nao havendo registro da
execucao or¢camentaria nas contas do referido Poder.

Considerando o roteiro contdbil emitido pela Superintendéncia de Gestao
Contéabil do Poder Executivo, esta Comissdo efetuou conciliagdes entre os registros
efetuados pela Procuradoria Geral do Estado e do Tribunal de Justi¢a, cuja andlise
demonstra que ndo obstante o avanco em relacdo ao registro contdbil dos saldos de
precatorios em relagdo a exercicios anteriores, a contabilidade ndo reflete
adequadamente a movimentacdo dos precatorios ocorrida no decorrer do exercicio de
2011, vez que:

a) O roteiro contabil ndo prevé o registro da execugdo or¢amentaria
individualizada por credor beneficiario do precatorio efetivamente pago pelo
Estado, mas apenas o empenho, liquidacdo e pagamento dos valores
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transferidos ao Tribunal de Justi¢ca. Nos termos do artigo 97, §4° do ADCT da
Constituicdo Federal os pagamentos dos precatorios serdo efetuados pelo
Tribunal de Justi¢a, Poder competente para administragdo dos recursos das
contas especiais. Embora os pagamentos estejam registrados em contas do
Passivo Financeiro, fica prejudicada a transparéncia das informacdes tendo
em vista que as mesmas somente sdo acessiveis por meio de detalhamento no
SIAFEM, nao sendo demonstrado nos Balangos anuais, dificultando o acesso
dos 6rgdos de controle interno e externo, bem como a sociedade que somente
tem acesso aos dados da execucdo orcamentdria e financeira por meio do no
site www.transparencia.to.gov.br. Assim, em atendimento ao principio da
transparéncia e para fins de cumprimento do artigo 10°® da Lei Complementar
n°® 101/00, recomenda-se ao Governo do Estado que efetue a descentralizagao
dos recursos orcamentarios ao Tribunal de Justica, Poder competente para o
pagamento dos precatorios aos efetivos credores, ¢ que deve, portanto,
identificar nos registros orcamentario e financeiro os beneficidrios de
pagamento de sentengas judiciais decorrentes de precatorios;

b) As contas contabeis 1.9.9.1.1.10.02 — Controle financeiro dos depdsitos para
precatérios — Valores transferidos e 6.2.3.1.7.06.00 — Depositos efetuados ao
TJ — EC 62/2009, nas quais a Procuradoria Geral do Estado registra os
valores transferidos ao Tribunal de Justica, nao refletem o efetivo valor
transferido ao Tribunal de Justica a titulo de depodsito anual, cujo valor
empenhado, liquidado e pago foi de R$ 13.459.368,45, na Acdo de Governo
Pagamento decorrente de precatérios — 02.061.0015.6008, divergente do
registrado naquelas contas, nos valores de R$ 13.507.447,42 e RS$
13.860.477,60, respectivamente. Conforme consulta ao SIAFEM, a
divergéncia ¢ decorrente do registro de lancamentos de atualizagdes e
regularizagdes, os quais deveriam ser efetuados em outras contas analiticas,
com o fim de preservar a informag¢do do valor original transferido, inclusive
para fins de exame pelos 6rgdos de controle interno e externo quanto ao valor
anual a ser transferido ao Tribunal de Justica, nos termos da EC n°® 62/2009 ¢
art. 267 da Resolugdo CNJ n°® 115/2010;

c) Em face da metodologia e segregacdo dos registros contdbeis entre a
Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Justica, os Balangos
Orgamentario, Financeiro, Patrimonial ¢ Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais do Poder Judiciirio ndo demonstram o valor da transferéncia
recebida do Poder Executivo, sendo que o valor total dos precatérios pagos
consta apenas de contas de compensacao, cujo detalhamento somente se
visualiza nas movimentagdes das contas contébeis e financeiras;

d) As contas de compensagdo nas quais a Procuradoria Geral do Estado registra
o controle dos valores transferidos e a transferir ao Tribunal de Justica, quais
sejam, 1.9.9.1.1.10.01 — Controle Financeiro dos Depositos para Precatorios

3 Art. 10. A execugdo or¢amentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constitui¢ao.

37 Art. 26. O Tribunal de Justiga local comunicara ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas sobre as op¢des de que trata esta
Se¢do, a quem caberido os exames de regularidade das contabilizagdes e informacdes do regime especial de pagamento.
(grifamos)
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— Valores a Transferir, e 1.9.9.1.1.10.02 - Controle Financeiro dos
Depositos para Precatorios — Valores transferidos, ndo refletem o montante
efetivamente transferido e a transferir, vez que na conta de valores
transferidos foram registrados langamentos de regularizagdo, e na conta de
valores a transferir, ndo hé registros de atualizacdo de saldos;

e) A metodologia de registro contabil adotada pelo Estado inclui a conta de
ativo movimentada pela Procuradoria Geral do Estado — 1.1.2.1.9.03.01 —
Depositos Judiciais ao TJ, a qual nos termos do Procedimento Contabil n°
12/2012, tem a finalidade de reconhecer o direito com o Tribunal de Justica,
o qual ¢ inscrito quando da transferéncia financeira ao TJ, atualizado quando
do rendimento das aplica¢des financeiras nas contas vinculadas ao TJ, a ser
informada pelo Tribunal, e baixado quando do pagamento do precatério
efetuado e informado pelo Tribunal de Justica, de forma que 0 saldo desta
conta representara o saldo financeiro das contas correntes de precatorios
administradas pelo Tribunal de Justica. Da forma como efetuado, o saldo
financeiro da conta especial vinculada a precatorios no Tribunal de Justi¢a se
encontra em duplicidade no Ativo do Balanco Consolidado do Estado, vez
que também registrado nessa conta de direito registrada no Poder Executivo
como Ativo Permanente/Valores do Estado, requerendo a mudanga de
metodologia de registro contabil. Por outro lado, a veracidade dos saldos na
referida conta depende da andlise da movimentacdo e saldo da conta de
depdsito vinculada ao Tribunal de Justica, a qual podera ser efetuada nas
contas de ordenador de despesas do referido Poder, vez que o Balango
Patrimonial e Balancete contdbil do Poder Judiciario juntado nas presentes
contas ndo apresenta, separadamente, o saldo das contas especiais vinculadas
a pagamento de precatdrios;

f) O valor do deposito efetuado em 2011 pelo Poder Executivo ao Tribunal de
Justiga foi realizado pela Procuradoria Geral do Estado em 30/06/2011, sendo
que o registro da despesa orcamentaria foi classificada entre os Grupos de
Despesa: 1 — Pessoal e Encargos Sociais, 3 — Outras Despesas Correntes e 4 —
Investimentos, no elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais, nos valores
de R$ 3.900.000,00, R$4.500.000,00 ¢ R$ 5.059.368,45, respectivamente.
Referido registro se demonstra inadequado tendo em vista que se trata apenas
de transferéncia ao Poder Judiciario, efetivo pagador das sentengas judiciais e
detentor da lista de beneficiarios dos precatorios, portanto, érgao que detém
as informagdes necessarias a correta classificagdo orgamentaria dos
precatorios, se oriundo de despesas com pessoal ou outras despesas. Ademais,
trata-se de amortizacdo da divida consolidada, cuja despesa deve ser
classificada no orgamento como Encargos Especiais, nos termos da Portaria
MOG n° 42/1999;

g) O valor total pago pelo Estado no elemento de despesa 91 — Sentencas
Judiciais totalizou no exercicio de 2011 o montante de R$ 34.494.725,80, no
qual se encontra incluido o valor do deposito anual ao Tribunal de Justica, de
R$ 13.459.368,45. Assim, além da transferéncia efetuada ao TJ para
pagamento de precatorios, foi efetuado o pagamento como sentencas judiciais
de mais R$ 21.035.357,35. Tais despesas foram executadas pelos
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orgdos/Poderes demonstrados na tabela a seguir, conforme consulta SIAFEM
e ao site da Transparéncia do Governo do Estado:

Tabela 162 — Despesas com Senten¢as Judiciais

R$

Unidade Gestora Valor Pago em 2011
070100 — Procuradoria Geral de Justica 821.175,60
090300 — Policia Militar do Estado do Tocantins 18.228.129,88
090600 — Procuradoria-Geral do Estado 13.791.569,4338
490100 — Defensoria Publica 1.653.850,89
TOTAL 34.494.725,80

O exame acerca da regularidade da classificacdo da despesa or¢amentaria e
pagamentos em confronto com o disposto no artigo 3°* e 6° da LC n°® 69/2010 e
Emenda Constitucional n°® 62/2009, demanda fiscalizagdo desta Corte por
meio das auditorias e contas dos respectivos ordenadores de despesas, que possa contar
com a participacao de diversas unidades técnicas do TCE.

Além da andlise nas contas de ordenador de despesas, deve ser solicitado a
Procuradoria Geral do Estado quais as rotinas internas/procedimentos de controle
centralizado no Poder Executivo e/ou demais Poderes do Estado que asseguram o
cumprimento da ordem cronoldgica bem como o prazo maximo de 60 (sessenta) dias
para pagamento das Requisi¢des de Pequeno Valor, tendo em vista o disposto no artigo
4° “da LC n° 69/2010.

Diante dos fatos apurados relativamente aos registros da execu¢do orcamentdria,
financeira e patrimonial da divida referente a Precatorios e das Requisi¢cdes de Pequeno
Valor, verifica-se a necessidade de alteragdo dos procedimentos adotados pelo Estado,
com vistas a melhorar a qualidade e a consisténcia das informacdes prestadas a toda a
sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle dos elementos e
variagdes do patriménio dos Governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal, quais
sejam:

1) A Procuradoria Geral do Estado e a Superintendéncia de Gestdo Contabil do
Poder Executivo, que apresentem nas contas anuais consolidadas, Notas
Explicativas acerca da metodologia de célculo utilizada pelo Governo
Estadual para apurar o valor do deposito anual efetuado na conta especial
vinculada ao Tribunal de Justica nos termos da EC n° 62/2009;

3% Excluido o valor destinado a conta especial vinculada ao TJ de R$ 13.459.368,45, apura-se o pagamento de R$ 332.200,98, pago
pela Procuradoria-Geral do Estado, registrado como Sentencas Judiciais.

39 Art. 3° Sdo consideradas de pequeno valor, para os fins do disposto no §3° do art. 100 da Constituigdo Federal , as
obrigagdes que a Fazenda Publica do Estado do Tocantins deve quitar em decorréncia de decisdo judicial transitada
em julgado, cujo valor seja igual ou inferior a 10 salarios minimos, observado sempre, em todo caso, o valor global
do processo.

40 Art. 4°. A quitagdo dos débitos judiciais de pequeno valor observara a ordem cronoldgica de recebimento das
respectivas requisigdes de pagamento pela Procuradoria Geral do Estado ou pela entidade da Administra¢do Indireta,
se for o caso. Paragrafo unico. O pagamento a que se refere o caput deste artigo sera efetuado no prazo maximo de 60
dias, contados do efetivo recebimento da requisicdo expedida pelo Juizo de Execugao.
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2) A Superintendéncia de Gestio Contabil do Poder Executivo, que seja
procedida a baixa da divida do Passivo Permanente relativos aos precatorios
jé transferidos para o Passivo Financeiro em conta de caugdo no Tribunal de
Justica, objetivando que referidas dividas n3o sejam evidenciadas em
duplicidade no Balango Geral do Estado;

3) Ao Tribunal de Justica e Procuradoria Geral do Estado, ou outro 6rgao que
venha a efetuar o controle da divida de Precatorios contabilizada no Passivo
Permanente, que adotem rotinas de conciliagdes regulares dos saldos
financeiros e dividas individualizadas por credor, registrando-se as
atualizagdes devidas, objetivando que os saldos demonstrados nos Balangos
demonstrem adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira dos valores
concernentes a precatdrios, em atendimento aos Principios de Contabilidade;

4) A Secretaria de Planejamento e da Modernizacio da Gestdo Publica,
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que para fins de
cumprimento do artigo 10*' da Lei Complementar n° 101/00, efetuem a
descentralizagdo dos recursos orcamentarios necessarios ao pagamento de
precatorios ao Tribunal de Justica, Poder competente para o pagamento dos
precatdrios aos efetivos credores, e que deve, portanto, efetuar o registro
orcamentdrio e financeiro das despesas oriundas de sentencas judiciais
decorrentes de precatorios.

CAPITULO XI
RECOMANDACOES REFERENTE AO EXERCICIO DE 2010

11 - RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE 2010 E PROVIDENCIAS
ADOTADAS

Consoante previsto no §5° do art. 165 da Constituicdo Federal, esta Corte de
Contas, ao enviar a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, o Parecer Prévio
apreciado pelo Tribunal Pleno, acompanhado do relatorio do Conselheiro Relator e das
Declaragdes de Voto dos demais Conselheiros, formula recomendagdes aos 6rgaos e
entidades responsaveis pela realiza¢do das receitas e pela execugdo das despesas publica
orgamentarias.

Tais recomendagdes e sugestdes alicercam-se na fungdo constitucional deste
Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestao publica, e devem, por consequéncia, resultar
em acdes retificadoras efetivas, a serem realizadas pelos oOrgdos e entidades
jurisdicionadas.

41 Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais,
por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronologica
determinada no art. 100 da Constitui¢do.
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Quando da andlise das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2009,
apreciadas nos autos do Processo n° 1759/2010, o Plenario desta Corte de Contas, em
sessao de 04/05/2011, decidiu pela emissao de Parecer Prévio recomendando a rejei¢ao
das contas pela Assembleia Legislativa, além de recomendagdes.

Em relagdo ao cumprimento de tais “Recomendag¢des” nido devemos emitir
qualquer juizo, uma vez que devem ser objeto de apreciacdo pelo Conselheiro Relator
das Contas do exercicio subsequente, de 2010, sistematica adotada pelo TCU e outros
Tribunais.

J& quanto ao cumprimento das “Recomendagdes” relativas as contas do
exercicio de 2010, entendemos prejudicado o exame nos autos deste processo, haja vista
que até a presente data ndo foi aprovado o Parecer Prévio daquelas contas,
impossibilitando a utilizacdo neste Relatério e Parecer Prévio, notadamente porque
exige-se tempo habil para a adocdo de medidas corretivas por parte do governo, bem
como a realizagdo de diligéncias solicitando informagdes acerca do efetivo
cumprimento das recomendacdes e sugestdes dirigidas aos diversos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo, decorrentes da apreciacdo das contas referentes aos exercicios
anteriores. Entretanto, cumpre consignar que as recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas também s3o objeto de monitoramento por parte desta Corte, por
intermédio das contas anuais dos respectivos 6rgaos, bem como de outros processos de
fiscalizacao.

CAPITULO XII

CONCLUSAO DA COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS

12 - CONCLUSAO DA COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS

Neste capitulo, apresenta-se a conclusdo da andlise efetuada na gestao dos
recursos do Estado, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares
e de execucgdo orgamentaria e financeira dos or¢amentos publicos estaduais, bem assim
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes orcamentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os exames efetuados pela Equipe Técnica do Tribunal de Contas nos
documentos, balancos e demonstrativos contabeis, encaminhados pelo Poder Executivo
foram enriquecidos com levantamentos e auditorias que permitiram a elaboragdo do
presente Relatorio Técnico.

A andlise conduz a conclusdao de que o Poder Executivo Estadual observou os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica, que os
balangos demonstram adequadamente as posi¢cdes financeira, orcamentaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2011 e que foram respeitados os
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pardmetros e limites constitucionais, bem como os definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, os seguintes aspectos:

12.1 — Ressalvas

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatdrio, em particular:

1.

2.

10.

11.

12.

execucao de despesa sem autorizacdo or¢amentaria, em descumprimento ao que
determina o art. 15 da Lei Complementar n® 101 de 2000 (item 2.1);

baixo percentual de execugdo verificada em 47,05% dos Fundos que receberam
dotacdo orcamentaria, ndo atingindo as finalidades previstas no art. 71 da Lei n°
4.320/64 (item 2.1.1);

deficiéncia na formula¢ao dos indicadores e do sistema de controle dos
resultados dos programas e de suas agdes (item 3.1.1);

a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo traz nenhuma prescri¢do sobre a
inscri¢do em restos a pagar, descumprindo a determinagdo do §1° do art. 4° c/c
§1° do art. 1°, ambos da LRF (item 3.2);

auséncia de procedimentos contdbeis destinados a reavaliagdo e a depreciacao
dos bens moveis da Administragdo Direta ¢ Indireta do Poder Executivo em
cumprimento a Portaria n° 664/2010 da Secretaria do Tesouro Nacional, que
possibilitard a analise detida da evolu¢do do patriménio liquido do Estado em
anos anteriores, ficando prejudicada a andlise no exercicio de 2011(item 3.2);
ndo observagdo das prescricdes fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias
quando da elaboragao da Lei Or¢amentaria de 2011, visando constar no texto da
Lei a Receita Corrente Liquida estimada para efeito do calculo do percentual da
reserva de contingéncia (item 3.2);

ndo observacdo da vedacdo quanto a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, nos termos fixados no art. 167, inciso VII da Constitui¢do Federal
quando da elaboracdo da Lei Or¢amentéria de 2011 - LOA, comprometendo o
regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF (item
3.3.1);

ndo evidenciacdo na contabilidade e, consequentemente, na prestagao de contas,
do montante da rentincia de receita ocorrida durante o exercicio (item 4.1.3);
divergéncia dos valores registrados no SIAFEM, nas demonstragdes contabeis e
aqueles contidos em resposta a solicitagdo do TCE, referentes a transferéncias
de ICMS e IPVA aos Municipios, sendo informado pela Secretaria da Fazenda
o valor de R$363.009.045,12 e o valor registrado na contabilidade na conta
333408101- ICMS (RS 322.171.567,23) e 33340812 - [IPVA (48.433.371,34)
no montante de R$ 370.604.938,57, divergindo em R$7.595.893,45 (item
6.4.2);

ndo recadastramento de 115 inativos e 122 pensionistas no IGEPREV,
totalizando 237 beneficiarios (item 6.7.2);

auséncia de controle no IGEPREV do quantitativo de beneficiarios e das
receitas escrituradas por Poder (item 6.7.2);

desarmonia de valores entre o saldo das aplicacdes registrado no Balanco
Patrimonial e o informado por meio do Oficio/IGEPREV/PRES/N° 1641/2012,
em R$ 910.086,10 (item 6.7.5);
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

inexisténcia, no IGEPREV, de Ilancamentos contabeis na conta n°
4.7.2.1.0.29.13 — “Contribuicdo Previdencidria para Amortizacdo do Déficit
Atuarial” referente ao aporte de 2% ou 6% previsto no art. 175, §1°, inc. I da
Lei n® 1.614/2005, alterada pela Lei n°2.435/2011 e 2.568/2012 (item 6.7.7);
inexisténcia, no IGEPREV, de valores atuariais nas projecdes de 2009 a 2011 e
estes em relagdo aos declarados ao Ministério da Previdéncia (em especial
referente ao exercicio de 2024 quando o Estado do Tocantins inicia e evidencia
déficit atuarial (item 6.7.7);

execucdo de despesas na “funcdo previdéncia” em Autarquias € no Fundo
Estadual de Meio Ambiente (item 6.7.7);

despesa executada (R$ 5.173.466.699,14) bem inferior a Dotagdo inicial
(RS 6.443.616.058,00) ¢ mesmo assim foram abertos créditos suplementares de
R$ 216.697.248,99, totalizando R$ 6.660.313.306,99, em desconformidade com
o artigo 12 da LC n°® 101/00 e art. 30 da Lei n°® 4.320/64 (item 7.4);

registro relevante na conta “Outros Devedores”, R$ 24.986.525,84, sem o
devido detalhamento dos valores a receber (item 7.1.1.1);

pouca expressividade de arrecadag¢do em relacdo ao estoque da divida ativa em
atendimento ao disposto nos artigos 11 ¢ 13 da Lei Complementar n°® 101/2000,
bem como nos termos do art. 58 da referida Lei (item 7.1.1.2);

falta de transparéncia dos dados na contabilidade quanto aos registros de contas
especificas para Participacdo no Capital de Empresas (item 7.1.1.3);

passivo crescente de prestacdes de contas de suprimento de fundos e convénios
ainda ndo analisadas pelos 6rgaos de controle ou ndo apresentadas as prestagdes
de contas pelos supridos e convenentes, permanecendo o saldo em poder de
terceiros no montante de R$ 640.146.853,14 referente a convénios ¢ R$
11.827.490,84 (item 7.1.2.4.2 e Tabela 106);

divergéncia entre o saldo executado no Balanco Orcamentario Consolidado de
2011 — fls. 30 (R$ 5.633.162.745,61 — receitas ¢ R$ 5.173.466.699,14 —
despesas) e o somatério dos Balancos Orcamentarios dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, que juntos resultam em RS$
6.213.169.172,18 de receitas e R$ 5.753.473.125,71 de
despesas, respectivamente, causando uma divergéncia de RS
580.006.426,57 (item 7.5 e Tabela 113);

divergéncia entre o saldo existente no Balango Financeiro Consolidado 2011 —
fls. 56/57 (R$ 14.937.564.651,25) e o somatorio dos Balangos Financeiros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico que juntos
resultam R$ 15.523.844.988,97, acarretando uma divergéncia
de R$ 586.280.337,72 (item 7.5 e Tabela 114);

divergéncia entre o saldo existente no Balango Patrimonial Consolidado 2011 —
fls. 61 (R$ 10.385.387.157,68) ¢ o somatorio dos Balangos Patrimoniais dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico que juntos
resultam R$ 10.560.934.955,21, originando uma
divergéncia de R$ 175.547.797,53 (item 7.5 e Tabela 115);

divergéncia entre o saldo existente no Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais
Consolidado 2011 - fls. 63 (R$ 8.758.474.752,51) e o somatorio dos
Demonstrativos de Variagdes Patrimoniais dos Poderes Executivo, Legislativo,
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Judiciario e do Ministério Publico que juntos resultam R$ 9.382.236.230,37,
originando uma divergéncia de R$623.761.447,86 (item 7.5 e Tabela 116);
divergéncia entre o registro da conta “Moveis” do Balango Patrimonial — fls. 61
(R$621.213.682,63) ¢ “Relatorio Sintético Geral dos Bens Moveis” — fls. 2179
(R$ 634.715.700,30), ocasionando uma diferenca de R$ 13.502.017,67 (item
7.5);

divergéncia entre o registro da conta “Banco Conta Movimento” do Balango
Patrimonial — fls. 61 (R$ 419.607.642,35) e¢ “Demonstrativo Geral da
Conciliagdo Bancaria” — fls. 2130 (R$ 426.109.418,66), originando uma
diferenca de R$ 6.501.776,31 (item 7.5);

ndo inclusdo na despesa de pessoal, dos pagamentos referentes a produtividade
e dos plantdes extras pagas aos profissionais da saide, descumprindo os artigos
18, 19 e 20 da LC 101/2000, conforme apurado por meio do Acoérdio n°
668/2012-TCU-Plenario (processo TC 015.588/2011-4) (item 8.1.1 e Tabela
1.2.1);

verifica-se uma divergéncia nos valores contidos no Comparativo dos Balangos
Patrimoniais de 2010 e 2011(fls. 62) no Grupo “Passivo Permanente” na Conta
“Divida Interna”, no valor de R$ 468.457.948,43 e¢ R$ 514.744.099,51,
respectivamente, com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatorio de Gestao Fiscal de 2011 (fls. 4138), encontra-se um valor de R$
548.421.546,71 ¢ R$ 628.199.228,00, resultando numa desarmonia de RS
79.963.598,28 ¢ R$ 113.971.721,68, nos respectivos anos (item 8.1.6);
Insuficiéncia financeira de R$ 16.699,57, para cobertura das obrigagoes
financeiras de R$ 36.435,00 vinculadas a fonte 0216 — Cota Parte Salario-
Educacao, de responsabilidade da Secretaria Estadual da Educacao (item 8.19 e
Tabela 130);

divergéncia entre os valores de restos a pagar anterior ao exercicio de 2010,
registrados no RREO e RGF na unidade gestora Tribunal de Justica (item
8.1.10 e Tabela 132);

Divergéncia entre o valor apurado por este Tribunal e a Secretaria Estadual da
Fazenda, deu-se em razdo do valor de R$ 10.547.860,68, referente a CIDE,
repassados aos Municipios, empenhadas no elemento de despesa 44.40.81.04
(fls. 4035, volume 15), que foi considerada na base de cdlculo da RCL (item
8.2.1 e Tabela 141);

procedimento inadequado na execugdo dos recursos vinculados ao FUNDEB,
haja vista que o controle ocorre apenas no ato da execugdo, por fonte de
recurso, dificultando a afericdo dos limites e do saldo financeiro no fechamento
do exercicio (item 9.1 e Tabela 149);

procedimentos inadequados na apuragcdo dos indices constitucionais e legais
vinculados ao ensino, haja vista que ndo evidenciou-se na base de calculos as
receitas oriundas de restituicdes de convénios repassadas em exercicios
anteriores (item 9.1);

divergéncia entre as demonstragdes contdbeis € 0 RREO (Anexo — X), referente
ao saldo financeiro em 31/12/2010, bem como em relagdo ao saldo financeiro
registrado em 01/01/2011 e ao saldo em 31/12/2011 (item 9.1 e Tabela 149);
auséncia de Notas Explicativas acerca da metodologia de calculo utilizada para
apurar o valor do depodsito anual vinculado ao pagamento de precatdrios, nos
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, tendo em vista as determinagdes
contidas nos artigos 22, §§1° e 2° ¢ 26, ambos da Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n° 115/2010 e Lei Complementar estadual n® 69/2010 (item
10.3.1);

registro de passivo oriundo de precatérios em duplicidade, vez que os valores
caucionados registrados “quando ha contestacdo por parte” do credor, além de
registrada no Tribunal de Justi¢a no Passivo Financeiro como Caugéo, ainda
permanece registrada no Passivo Permanente na Procuradoria Geral do Estado
(item 10.3.2);

divergéncia entre o valor registrado em Caucdo referente a precatorios
constante da Planilha gerencial e o registrado na conta do Passivo
Financeiro/Caucdo. Em consulta ao SIAFEM, comprova-se que embora a
divergéncia tenha sido regularizada com langamento complementar em janeiro
de 2012, ficou prejudicada a qualidade da informag¢do em 31.12.2011 (item
10.3.2);

o valor do depésito efetuado em 2011 pelo Poder Executivo ao Tribunal de
Justica foi executado no orcamento da Procuradoria Geral do Estado sendo a
despesa orcamentaria classificada entre os Grupos de Despesa: 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, 3 — Outras Despesas Correntes e 4 — Investimentos, no
elemento de despesa 91 — Sentencgas Judiciais, nos valores de R$ 3.900.000,00,
R$ 4.500.000,00 e R$ 5.059.368,45, respectivamente. Referido registro se
demonstra inadequado tendo em vista que se trata apenas de transferéncia ao
Poder Judiciario, efetivo pagador das sentencas judiciais e detentor da lista de
beneficidrios dos precatorios, portanto, orgdo que detém as informagdes
necessarias a correta classificacdo or¢camentaria dos precatorios, se oriundo de
despesas com pessoal ou outras (item 10.3.3);

os registros contabeis da execu¢do orgamentdria, financeira e patrimonial nao
refletem adequadamente a movimentacao dos precatdrios ocorrida no decorrer
do exercicio, em desacordo com o artigo 10 da LC n°® 101/00, sendo registrado o
empenho, liquidagdo e pagamento por parte da Procuradoria Geral do Estado,
apenas quanto ao valor anual transferido ao Tribunal de Justi¢a nos termos da
EC n°® 62/2009. Deste modo, os pagamentos de precatorios efetuados pelo
Tribunal de Justica aos respectivos beneficidrios sdo efetuados a margem da
execucao orcamentaria, utilizando-se apenas de registros em contas financeiras
e patrimoniais, € em consequéncia, ndo sdo evidenciados nos Balancos do Poder
Judiciario (item 10.3.3);

as contas de compensagdo utilizadas para o controle financeiro dos depositos
efetuados ao Tribunal de Justi¢a para pagamento de precatorios nao refletem o
valor transferido e a transferir ao referido Poder, prejudicando a transparéncia
das informacdes inclusive para fins de exame pelos 6rgdos de controle interno e
externo quanto ao valor anual a ser transferido ao Tribunal de Justica, nos
termos da EC n°® 62/2009 e art. 26 da Resolugao CNJ n°® 115/2010 (item 10.3.3);
auséncia de Nota Explicativa ou ato normativo que indique as rotinas internas e
procedimentos de controle do Poder Executivo que assegurem o cumprimento
da ordem cronolédgica, bem como o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para
pagamento das Requisi¢des de Pequeno Valor de que trata a EC n°® 62/2009 e o
artigo 4° da Lei Complementar estadual n® 69/2010, imprescindiveis para a
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analise a ser efetuada quanto as despesas pagas pelo Estado no elemento de
despesa 91 — Sentencas Judiciais (item 10.3.3);

12.2 — Recomendacoes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do
relatdrio, faz-se necessario proceder as seguintes recomendagdes:

1.

A Secretaria do Planejamento ¢ da Modernizagdo da Gestdo Publica, como 6rgio
responsavel pela elaboracao, monitoramento, avaliagdo e revisdo dos instrumentos
orgamentarios que:

a) adote medidas de forma a evitar a execugdo org¢amentaria sem que haja
or¢amento inicial autorizada (ref. item 1 da ressalva);

b) identifique os Fundos que obtiveram execugdo orgamentaria insignificante,
bem como aqueles que ndo atingiram as finalidades previstas no art. 71 da Lei
n°® 4.320/64, e se for o caso, tome as providéncias necessarias para a extingao
dos mesmos (ref. item 2 da ressalva);

c¢) articule juntamente com os Orgdos setoriais que executam os programas, a
elaboracdo de um plano de agdo para fortalecer os sistemas de avaliagdo dos
programas contemplando a formulagdo de indicadores para o controle anual
dos programas da administracdo publica, o que compromete a identificagdo
dos impactos gerados por boa parte da agdo governamental (ref. item 3 da
ressalva);

d) quando da propositura da Lei Org¢amentdria Anual para os proximos
exercicios:

d.1) contemple as disposi¢oes sobre os Restos a Pagar (ref. ressalva 4);

d.2) regulamente a matéria disposta na respectiva Leis de Diretrizes
Orcamentarias, definindo o percentual da reserva como limite
maximo, bem como expressando no proprio texto da LOA ou em seus
anexos o montante estimado da Receita Corrente Liquida, pardmetro
utilizado para verificagdo de varias exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ref. ressalva 6);

d.3) observe a vedacdo quanto a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, nos termos fixados no art. 167, inciso VII da Constitui¢ao
Federal (ref. ressalva 7);

d.4) evite a elaboragdo da pega orgamentaria superestimada, vez que o total
das Receitas e Despesas realizadas sequer alcangaram o valor
inicialmente planejado (ver. ressalva 16).

e) adotem as medidas necessarias a descentralizacao dos recursos orgamentarios
necessarios ao pagamento de precatorios ao Tribunal de Justica, Poder
competente para o pagamento dos precatdrios aos efetivos credores, e que
deve efetuar o registro orcamentario e financeiro das despesas oriundas de
sentencas judiciais decorrentes de precatorios, tendo em vista o disposto no
artigo 10 da Lei Complementar n°101/00 (ref. ressalva 37 e 38);

A Superintendéncia de Gestdo Contabil da SEFAZ que:
a) realize procedimentos contabeis destinados a reavaliacdo e a depreciacdao dos
bens moéveis da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo em
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cumprimento a Portaria n° 664/2010 da Secretaria do Tesouro Nacional (ref.
ressalva 5);

b) que proceda a contabilizacdo do valor da renuncia, em conta redutora da
respectiva receita, com vistas a refletir a situagao da receita or¢gamentaria do
Estado (ref. ressalva 8);

¢) na qualidade de 6rgdo supervisor dos recursos repassados aos Municipios, que
corrija a divergéncia dos valores entre aqueles informados no oficio
n® 444/2012/SEFAZ/GASEC e o constante da execugdo orgamentaria
registrada no Balango Geral (Anexo 11), referentes ao ICMS e IPVA
transferidos aos Municipios, bem como de transparéncia aos valores
efetivamente transferidos aos Municipios, haja vista que ndo se observa a
publicagdo pela SEFAZ ou pelo Conselho, os valores efetivamente
transferidos as unidades municipais. Sugere-se que a publicagdo no site da
transparéncia utilize-se o0 modelo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
disponivel no endereco eletronico:
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp, de forma
transparente e fidedigna com as informacdes extraidas do Sistema de
Contabilidade. (ref. ressalva 9);

d) evidencie de que forma foi efetuado e/ou registrado o aporte de 2% ou 6%
previsto no art. 175, §1°, inciso I da Lei n® 1.614/2005, alterada pela Lei n°
2.435/2011 e 2.568/2012 (ref. ressalva 13);

e) evidencie os dados de participagdo no capital de empresas com a criagdo de
contas especificas através da contabilidade e/ou demonstrativos gerenciais
(ref. ressalva 19);

f) justifique os gastos realizados na “funcdo previdenciaria” em Autarquias € 0
Fundo Estadual de Meio Ambiente (ref. ressalva 15);

g) apresente Nota Explicativa acerca da metodologia de calculo utilizada pelo
Governo Estadual para apurar o valor do depdsito anual efetuado na conta
especial vinculada ao Tribunal de Justiga nos termos da EC n°® 62/2009 e Lei
Complementar Estadual n°69/2010 , para os proximos exercicios (ref.
ressalva 34);

h) proceda a baixa da divida do Passivo Permanente relativos aos precatdrios ja
transferidos para o Passivo Financeiro em conta de caucdo no Tribunal de
Justica, objetivando que referidas dividas n3o sejam evidenciadas em
duplicidade no Balango Geral do Estado (ref. ressalva 35);

i) adotem as medidas necessarias a correta identificacdo dos valores dos
depositos vinculados a precatdrios transferidos e a transferir ao Tribunal de
Justiga (ref. ressalva 39).

3. Ao IGEPREYV que:

a) adote medidas para atualizar o recadastramento de todos os beneficidrios
faltantes e efetuar o controle dos inativos e pensionistas por Poder (ref.
ressalvas 10/11);

b) classifique as receitas por Poder, através de demonstrativos contabeis e ou
relatorios gerenciais (ref. ressalva 10/11);

c) apresente nota explicativa quanto a divergéncia constatada entre o saldo das
aplicagdes financeiras no Balango Patrimonial e o informado no
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Oficio/IGEPREV/PRES/N°® 1641/2012, no valor de R$ 910.086,10 (ref.
ressalva 13);

d) apresente em nota explicativa as justificativas daquilo que originou as
disparidades e as divergé€ncias detectadas nas proje¢des atuariais de 2009 a
2011 e aqueles valores informagdes ao Ministério da Previdéncia (ref.
ressalva 14);

4. A Secretaria da Fazenda que:

a) apresente medidas adotadas para regularizar os débitos contabilizados na
conta “Outros Devedores” visando a recuperagdo dos valores que o Estado
tem a receber desde o exercicio de 2004 (ref. ressalva 17);

b) justifique as medidas adotadas para a pouca expressividade de arrecadacao
em relacao ao estoque da divida ativa em atendimento ao disposto nos artigos
11 e 13 da LC n°101/2000, bem como nos termos do art. 58 da referida Lei
(referente ressalva 18);

c) por ocasido da elaboracdo dos demonstrativos consolidados, verifique e
regularidade os saldos referente aos restos a pagar anterior ao exercicio de
2010 fazendo consonancia entre 0 RREO e o RGF e intime-se os demais
orgdos e poderes para fagca as devidas correcdes, caso encontrado
inconsisténcias (item 8.1.10);

d) recomenda-se a Secretaria Estadual da Fazenda que exclua da base de calculo
da Receita Corrente Liquida, as receitas referentes a Contribuicdes de
Intervencao no Dominio Econdémico — CIDE, pertencentes aos municipios,
das quais a SEFAZ apenas atua como Supervisora (ref. ressalva 31.

5. A Secretaria Estadual da Fazenda; Secretaria Estadual da Administracio e
Secretaria Estadual da Saude, que adotem as medidas cabiveis para apurar a
regularidade e controle dos pagamentos a titulo de indeniza¢des e despesa com
exercicios anteriores vinculados a Secretaria Estadual de Saude, por meio do
REDASA face as Leis Estaduais n® 1448/2004 alterada pelas Leis n® 1617/2005 e
Lein®2.216, de 11/11/2004 e a Lei n°® 1.449/2004, alterada pela Lei n® 1618/2005,
incluindo nos quadrimestre seguintes, no limite de despesa com pessoal conforme
artigos 18, 19 e 20 da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ em
aten¢do ao Acodrdao n® 668/2012-TCU — Plenario (processo TC 015.588/2011-4)
(ref. ressalva 27).

6. A Procuradoria Geral do Estado que:

a) apresente em nota explicativa, a metodologia de calculo utilizada pelo
Governo Estadual para apurar o valor do depdsito anual efetuado na conta
especial vinculada ao Tribunal de Justiga nos termos da EC n°® 62/2009 e Lei
Complementar Estadual n® 69/2010 (ref. ressalva 35);

b) adotem rotinas de conciliagdes regulares dos saldos financeiros e dividas
individualizadas por credor, efetuando-se os registros contabeis das
atualizag¢des devidas, objetivando que os saldos demonstrados nos Balancos
demonstrem adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira dos valores
concernentes a precatorios, em atendimento aos Principios de Contabilidade
(ref. ressalva 36);
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c¢) adotem as medidas necessarias a descentralizacdo dos recursos orgamentarios
necessarios ao pagamento de precatorios ao Tribunal de Justica, Poder
competente para o pagamento dos precatdrios aos efetivos credores, e que
deve efetuar o registro orcamentario e¢ financeiro das despesas oriundas de
sentencas judiciais decorrentes de precatorios, tendo em vista o disposto no
artigo 10 da Lei Complementar n°101/00 (ref. ressalva 37 e 38);

d) apresente em Nota Explicativa, ato normativo ou equivalente, que
demonstrem as rotinas internas e procedimentos de controle que asseguram o
cumprimento da ordem cronolégica bem como o prazo méaximo de 60
(sessenta) dias para pagamento das Requisicdes de Pequeno Valor de que
trata a EC n° 62/2009 e o artigo 4° da Lei Complementar estadual n° 69/2010
(ref. ressalva 40);

e) apresente um plano de agdo para reduzir o estoque de prestacdo de contas nao
analisadas, considerando, entre outras, agdes voltadas para melhoria na gestao
do quadro de pessoal vinculado aos processos de prestacdes de contas de
recursos descentralizados; b) priorize a implementagdo de um sistema
informatizado gerencial que permita o controle efetivo dos recursos
repassados a titulo de convénios e suprimento de fundos, a ser disponibilizado
na Internet contendo informacdes sobre a liberacdo, execugdo e prestagao de
contas dos recursos oriundos de convénios, suprimento de fundos, dentre
outros (referente ressalva 20);

7. Ao Tribunal de Justica do Estado:

a) concilie periodicamente os saldos financeiros e dividas individualizadas por
credor, efetuando-se os registros contabeis das atualizagdes devidas,
objetivando que os saldos demonstrados nos Balangos demonstrem
adequadamente a posicdo patrimonial e financeira dos valores concernentes a

precatdrios, em atendimento aos Principios de Contabilidade (ref. ressalva
36);

b) por ocasido da elaboracdo dos demonstrativos, verifique e regularidade os
saldos referente aos restos a pagar anterior ao exercicio de 2010 fazendo
consonancia entre 0 RREO ¢ o RGF (item 8.1.10);

8. A Secretaria Estadual de Educagio que:
a) apresente em notas explicativas os fatos que ensejaram o valor negativo de
R$ 16.699,57 (ref. ressalva 29);
b) adote medidas no sentido de identificar as receitas de restitui¢des contendo o
nimero do convénio, 6rgao recebedor e o exercicio em que os recursos foram
repassados (ref. ressalva 33);

9. A Secretaria do Planejamento ¢ Moderniza¢io da Gestdo Publica, em conjunto
com a Secretaria Estadual de Educacdo e Secretaria da Fazenda, que adotem
medidas para que a vinculagdo dos recursos oriundos do FUNDEB 60% e 40%,
sejam controlados por fonte de recursos no ato do ingresso da receita e
consequentemente na execugdo da despesa, orcamentariamente e financeiramente,
de forma a dar maior transparéncia na aplicacio dos recursos (ref. ressalva 32).
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10. A Secretaria Estadual da Fazenda em conjunto com a Secretaria Estadual da
Educacdo que realize, diariamente, conciliagdes bancarias vinculadas ao
FUNDEB, de forma a evitar informagdes divergentes (ref. ressalva 32);

11. A Secretaria de Infraestrutura e Secretaria da Habitacdo, que:

a)

b)

¢)

d)

apurem a atual situacdo fisica e contratual de todas as obras paralisadas, nos
diversos 6rgaos ordenadores de despesas e realizem um planejamento eficaz
de retomada das mesmas, elaborando, inclusive, um cronograma fisico-
financeiro de ataque, de modo a prestar os devidos esclarecimentos a
Sociedade (item 10.2);
em conjunto € com o apoio de outras Secretarias interessadas, implementem
um sistema de informagdes para registro de dados das obras publicas
executadas com recursos estaduais que consubstancie um Cadastro Geral de
Obras Publicas que permita o controle e acompanhamento dos
empreendimentos, bem como fornega informagdes ndo apenas a Assembleia
Legislativa, Tribunais de Contas do Estado e da Unido e outros orgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, mas também a qualquer
cidaddo que queira acompanhar os gastos publicos realizados nas obras
estaduais, por meio da Internet, facilitando o controle social. As informagdes
sobre programas e acdes do Governo disponiveis nos sistemas informatizados
atuais ndo sao suficientes para fornecer a transparéncia a sociedade sobre as
despesas realizadas com obras, tampouco para proporcionar dados gerenciais
aos orgaos do Sistema de Planejamento e Orcamento Estadual (item 10.2);
e Na concepcdo do sistema de que trata o subitem anterior, contemple os
seguintes parametros:
= vinculagdo de todos os contratos de uma determinada obra a0 mesmo
codigo (chave OBRA);
= necessidade do nome da obra ser diferente da agdo orgamentaria, visto
que uma mesma acao poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;
= condicionamento da liberagdo inicial de recursos para a obra a criacdo
do referido c6digo no sistema (chave OBRA);
= cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos
de uma obra em moddulo especifico para este fim, para o posterior
acompanhamento das medigdes, de forma a cotejar a execugao prevista
e a realizada, sendo o registro das informag¢des dos cronogramas da obra
e das medigdes condicdo obrigatdria para emitir as notas de langamento
no SIAFEM;
= permanéncia dos registros até a efetiva conclusio da obra.
adotem as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo inico do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a
Assembleia Legislativa, até a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, do relatério com as informagdes previstas no “caput” do
citado dispositivo (item 10.2);
até que seja implementado o sistema de que trata o subitem anterior,
encaminhem ao TCE, anualmente, até o final de cada exercicio, informacgoes
sobre as obras anteriormente listadas, assim como sobre outras obras
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inacabadas identificadas posteriormente, com nivel de detalhamento que
abranja o cronograma fisico-financeiro previsto, a porcentagem de execugao
fisica e financeira j4 executada, a dotacdo consignada, bem como outros
dados relevantes sobre o andamento da obra (item 10.2);

12. A Assembleia Legislativa que:

a) quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias, regulamente a
matéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por
intermédio da criagdo de uma Carteira de Projetos da Administragdo Publica
Estadual que contemple informacdes a serem enviadas ao Legislativo
juntamente com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual relativas as obras com
valor superior a R$ 10.000.000,00, cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro e daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsao de
realizar-se integralmente no exercicio do or¢amento, listadas por unidade
orcamentdria e por ordem de prioridade de execucdo, contendo as respectivas
dotagdes consignadas, data provavel de conclusdo e montante necessario para
os exercicios subseqiientes, compreendendo o seguinte funcionamento (item
10.2):

e inclusdo das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de
estudos preliminares de avaliacdo da viabilidade técnica,
socioecondomica ¢ ambiental dos empreendimentos, inclusive os
decorrentes de emendas parlamentares;

e correspondéncia entre a dotacdo designada a obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execugao;

e obediéncia & ordem de prioridade atribuida as obras pelos 6rgaos
setoriais quando da destinag¢@o de recursos or¢amentarios e financeiros;

e impossibilidade de modificagdo da lista de prioridades pelo Executivo,
de um ano para outro, sem a devida motivagao;

e inclusdo de obras novas condicionada a existéncia de recursos
suficientes, de modo a ndo prejudicar o adequado andamento aos
projetos ja inseridos na Carteira;

e necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar
a contengdo de recursos orcamentarios e financeiros para os
empreendimentos componentes da Carteira de Projetos, de forma a
viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos, com vistas a
priorizar a aplica¢do de recursos nos empreendimentos em andamento;

e verificagdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao
funcionamento da Carteira de Projetos a ser realizada pela Assembleia
Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, de modo a
subsidiar a apreciacdo do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio
subsequente;

b) quando da regulamentagdo da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias para os proximos exercicios, inserir regras definindo, ao longo
do tempo, como se dard a transicdo dos valores de corte inicialmente
estabelecidos para as obras constantes da Carteira, de forma a incluir
gradualmente as obras de menor valor (item 10.2);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

c¢) quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias para os proximos
exercicios, estabeleca a necessidade de implementagdo e utilizagdo, por parte
da Administragdo Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o presente
estudo (item 10.2);

d) quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias para os proximos
exercicios, dada a importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para
que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, inclua o conceito da expressdo “adequadamente contemplados” no
texto da LDO (item 10.2).

13. A Controladoria Geral que:

a) informe nas proximas contas acerca do cumprimento das recomendagdes
efetivadas concernentes as falhas referentes ao exercicio anterior, fazendo
constar as medidas adotadas em cumprimento as recomendagdes propostas.

b) recomendar a Controladoria Geral do Estado que: a) apresente um plano de
acdo para reduzir o estoque de prestagdio de contas ndo analisadas,
considerando, entre outras, acdes voltadas para melhoria na gestdo do quadro
de pessoal vinculado aos processos de prestacdes de contas de recursos
descentralizados; b) priorize a implementagdo de um sistema informatizado
gerencial que permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de
convénios e suprimento de fundos, a ser disponibilizado na Internet, contendo
informagdes sobre a liberagdo, execugdo e prestacdo de contas dos recursos
oriundos de convénios, suprimento de fundos, dentre outros.

Conclui-se que as irregularidades constatadas ndo ensejam a rejeicao das contas,
haja vista o cumprimento dos principais limites minimos fixados pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente aqueles relativos as
Despesas de Pessoal, Educagao, FUNDEB, Saude ¢ dividas. Todavia ndo havendo o
saneamento das falhas elencadas estas constituem ressalvas e/ou recomendagdes
consoante as prescri¢des constantes do art. 19 do Regimento Interno deste Sodalicio.

Finalizada a apreciacdo por esta Comissdo Técnica, submetemos o presente
Relatorio a apreciagdo da Exma. Conselheira Relatora, para que sirva de subsidio a
elaboragdo do Parecer Prévio acerca das Contas Consolidadas do Governo do Estado do
Tocantins, exercicio de 2011, nos termos do art. 17 do Regimento Interno deste
Tribunal.

E o Relatorio

PARECER PREVIO N° 140/2012, de 19 de novembro de 2012 — Pleno

Autos n°: 3796/2012 (17 vols.) Apensos: 1005/2012,
2490/2011, 5187/2011, 8150/2011,
9174/2011, 9821/2011, 12297/2011

Classe de Assunto: Prestacdo de Contas Consolidadas do

Governo do Estado relativas ao exercicio de
2011
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Ente da Federacéo: Estado do Tocantins

Unidade: Secretaria da Fazenda

Responsavel: José Wilson Siqueira Campos

Interessado: Assembleia Legislativa

Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho

Representante do MPETCE: Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira dos
Santos

EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESTADO. CONTAS
CONSOLIDADAS.  EXERCICIO  2011. APROVAGCAO. RESSALVAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, por
unanimidade de votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros, nos termos
do relatério e voto da Conselheira-Relatora, acolhendo o entendimento da
Comissao de Analise das Contas, Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico Especial, ante o disposto no inciso | do art. 33 da Constituicao Federal;
e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, referentes ao
exercicio financeiro de 2011, foram prestadas pelo Governador do Estado a
Assembleia Legislativa, no prazo previsto no art. 40, inciso VII, da Constituigao
Estadual,

CONSIDERANDO que a analise efetuada do relatério do érgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e a auditoria do Balango
Geral do Estado;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 99 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado, a Controladoria Geral do Poder Executivo
Estadual é responsavel pela elaboragédo do relatorio sobre a execucao dos
orcamentos do Estado, de acordo com o art. 15, paragrafo unico do
R..TCE\TO;

CONSIDERANDO que a Secretaria da Fazenda é responsavel pela
elaboragdo das demonstragdes contabeis consolidadas do Estado de acordo
com a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n° 101/2000 e a demais normas
aplicaveis a contabilidade estadual, bem como pelos controles internos
contabeis que a Controladoria determinou como necessarios para permitir a
elaboragdo de demonstragbes contabeis livres de distor¢des relevantes,
independentemente, se causadas por fraude ou erro;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer Prévio,
nos termos do art. 15, paragrafo unico do Regimento Interno deste Tribunal e
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seus paragrafos, contém informagdes sobre: a) a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do
Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais; b)
o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia, economicidade, alcance de metas e consonancia
destas com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; e c) o
reflexo da administragcdo financeira e orgamentaria estadual sobre
desenvolvimento econdémico e social do Estado;

CONSIDERANDO que o Balango Geral do Estado abrange os 6rgaos e
as entidades pertencentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e,
conforme art. 101 da Lei n° 4.320/64, é composto pelos Balangos
Orcamentarios, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais consolidados do Estado;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusdo do
Relatério, embora ndo impegam a aprovacio das Contas, relativas ao exercicio
de 2011, requerem a adogao das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que as recomendacdes devem ser atendidas em prol
da sociedade tocantinense;

CONSIDERANDO que a analise técnica efetuada sobre as Contas do
Poder Executivo, concernentes a 2011, bem como a emissao deste Parecer
Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este
Tribunal, das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos
do disposto no artigo 33, inciso Il da Constituigao Estadual,

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, José Wilson Siqueira Campos, estdo em condicdes de
serem aprovadas, pela Assembleia Legislativa, tendo em vista que:

a) as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, representam
adequadamente a situacéo financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2011, bem como os resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas
aplicaveis a contabilidade estadual;

b) os elementos apresentados no relatério sobre a execucgao
orcamentaria do Estado, exceto pelos reflexos dos efeitos das
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ressalvas constatadas supracitadas, quanto a determinados aspectos
restritivos apurados no exame da gestdo, demonstram que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica Estadual e também as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos do Estado e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais,
em especial ao que estabelece a Lei orgcamentaria anual;

Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendacgdes constantes
do Relatério e Voto, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas
posteriores.

Na Sessao Especial do Tribunal Pleno de 19/11/2012, sob a presidéncia do
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, os Conselheiros Herbert
Carvalho de Almeida, Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Manoel Pires dos
Santos, Leide Maria Dias Mota Amaral, o Auditor Orlando Alves da Silva em
substituicdo ao Conselheiro José Wagner Praxedes, votaram de acordo com o
voto da Relatora, Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Esteve presente o
Procurador Geral de Contas, Oziel Pereira dos Santos. O resultado proclamado
foi por unanimidade dos votos.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, aos 19 dias do més de novembro
de 2012.



