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RELATORIO

Tratam-se os autos n° 2508/2011 e respectivos apensos da Prestacdo de Contas
Consolidadas do Governo do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do Ex-Governador o Senhor Carlos Henrique Amorim, que foram
apresentadas a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido no artigo 40, VII da
Constituicao Estado, qual seja, sessenta dias apos a abertura da Sessao Legislativa, vez que foi
protocolizada neste Tribunal em 29 de margo de 2011.

Nos termos dos procedimentos e critérios de rotatividade e sorteio preceituados no
art. 193, §§ 2° e 3° do Regimento Interno deste Sodalicio, ressalto que ¢ com muito respeito e
satisfacdo, que mais uma vez recebo a honrosa responsabilidade de relatar as Contas
Consolidadas do Governo do Estado do Tocantins, do citado exercicio, com vistas a emissao
do Parecer Prévio por esta Corte de Contas, nos termos disciplinados pelo art. 33, I da
Constituicao Estadual e art. 1°, I, da Lei n°. 1.284/2001 Lei Organica do TCE/TO.

Integram os autos o Balango Geral do Estado, Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, o Relatorio da Gestdo Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e
Fiscal, as Demonstracdes Consolidadas, por Poder e Gestdo, pertinentes as execucdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, demais Relatérios Gerenciais e o Relatorio do Orgéo
Central de Controle Interno, emitido pela Controladoria Geral do Estado, fls. 2149/2423.

Ressalta-se que o Relatorio do Controle Interno foi alterado por meio da emissao
do Relatério Complementar, datado de 27 de maio de 2011, fls. 2959/2970. Contudo, as
considera¢des finais do Relatorio anterior tornaram-se sem efeito, em virtude da solicitagdo de
revogacao do texto com base no disposto da Simula 473-STF, de 03 de dezembro de 1969.

As Contas Consolidadas contemplam a Gestdo Org¢amentaria, Financeira,
Patrimonial e Fiscal, tendo como elementos basilares os dados contdbeis dos orgaos da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, incluindo o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, conforme dispde os artigos 50 e 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme o artigo 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas - RITCETO, o
parecer prévio “consistira em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo or¢camentaria,
patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral
representa adequadamente a posigdo financeira, or¢amentaria e patrimonial do Estado em
31 de dezembro, bem como se as operagoes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administragdao publica estadual, concluindo pela aprovagdo ou
rejei¢do das contas”.
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A elaboragdo do Parecer Prévio ¢ efetuada com base nos elementos constantes do
Relatorio elaborado pela Comissdo de Técnicos do Tribunal na forma do artigo 17 e 14 do
RITCETO, emitido com base nos balangos, relatorios e demais documentos que instruem os
autos. A referida Comissao foi nomeada pelas Portarias n® 156/2010 e 193/2011, expedidas
pelo Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal.

E de se ressaltar, Senhores Conselheiros, esse momento sublime, j4 que sdo
evocados e materializados os mais fundamentais principios constitucionais, como a
independéncia dos Poderes e o dever de prestar contas.

As contas vieram instruidas com os documentos exigidos pela Instrugdo
Normativa TCE/TO n°® 07/2004, conforme mencionado pela Comissao Técnica de Analise das
Contas, e compde-se de 37(trinta e sete) volumes, sendo 31 (trinta € um) volumes inerentes
ao processo principal e 06 (seis) volumes correspondem aos apensos os quais referem-se a
pedidos de certiddes de cumprimento da LRF pelos ordenadores de despesas da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins-SEFAZ.

Salienta-se, por oportuno, que a andlise do cumprimento da LRF, por esta Corte,
encontra-se no corpo do Parecer Prévio, destinando-se, tdo somente, a instrucao do parecer de
competéncia da Comissdo de Fiscalizagdo da Assembleia Legislativa.

As avaliagdes procedidas neste trabalho ndo se limitam ao conjunto de
informagdes a serem enviadas a Assembleia Legislativa relativa a prestagdo de contas do Ex-
Governador o Senhor Carlos Henrique Amorim.

Baseiam-se também, entre outras fontes, em documentos encaminhados pelas
unidades que compdem o Governo do Estado do Tocantins, processos diversos que tramitam
neste Tribunal e que cuidam de temas pertinentes as matérias tratadas neste Relatorio e
procedimentos de fiscalizacdo e auditoria levados a efeito pelo Tribunal. Valem-se ainda de
dados obtidos diretamente no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM.

As contas foram encaminhadas a Comissdo Técnica, em 05 de abril de 2011, para
analise, a qual examinou os autos e emitiu o Relatério n® 01/2011, datado de 10 de junho de
2011, fls. 5292/5369.

A Comissdao Técnica de Analise das Contas verificou além das demonstragdes
contdbeis, demais anexos da Lei n® 4.320/64 e os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os programas de governo realizados nas fun¢des Educagdo, Saude e
Previdéncia Social, inclusive em face da relevancia da atuagdo do Estado nessas areas. Outro
ponto enfatizado foi a andlise dos resultados alcancados em beneficios da sociedade, com
base nos principios da Administragao Publica.
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A Controladoria Geral do Estado-CGE por meio do Oficio/CGE/GABSEC/N®
675/2011, protocolizou o expediente n° 07996/2011, fls. 5370/5893, que trata sobre a criagao
da Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins - AGUATINS, atualmente denominada
Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS, e processo de Cisao Parcial da Companhia de
Saneamento do Estado do Tocantins — SANEATINS, por entender que a transagdo realizada
pelos representantes legais do Governo do Estado do Tocantins, causou prejuizo ao erario na
ordem de R$ 99.611.296,00 (noventa ¢ nove milhdes, seiscentos ¢ onze mil, duzentos e
noventa e seis reais).

A Primeira Relatoria por meio do Despacho n® 556/2011, fl. 5894, encaminhou os
autos ao Protocolo Geral para que procedesse abertura de novos volumes, tendo em vista a
documentacao apresentada pela Controladoria Geral do Estado. Ato continuo, apds abertura
dos volumes, o Conselheiro Relator do feito, encaminhou os autos ao Coordenador da
Comissao de Analise das Contas de Governo, inclusive, os documentos protocolizados sob o
expediente n°® 08138/2011, fls. 5896/5950, que trata da Tomada de Contas Especial n°
001/2011 para apuracdo de possiveis irregularidades na gestdo patrimonial, financeira e
contabil da Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins - CODETINS.

A vista da conclusio dos trabalhos na CODETINS, o Secretario-Chefe da CGE,
via Certificado de Auditoria n°® 001/2011, f1s.5947/5948, considerou irregular a gestao dos
responsdveis o0s Senhores José Anibal Rodrigues Alves Lamattina — Ex Presidente, Ruy
Adriano Ribeiro — Ex-Vice Presidente, Haroldo Carneiro Hastoldo, Ex-Procurador Geral do
Estado, Abedias de Souza Gama — Presidente do Conselho de Administracao, Sharlles
Fernando Bezerra Lima — Vice Presidente do Conselho de Administracdo, Anilton Franga
Lima — Membro do Conselho de Administracdo, Ana Alves Martins ( sic.) — Presidente do
Conselho Fiscal, Daniélle Alessa Silveira Machado — Membro do Conselho Fiscal, Sergislei
Silva Moura — Membro do Conselho Fiscal e Elizeu Augusto de Oliveira — Assessor, € ainda,
estimou o prejuizo na ordem de R$ 19.634.125,03 (dezenove milhdes, seiscentos ¢ trinta e
quatro mil, cento e vinte e cinco reais e trés centavos) referente a contratos administrativos
realizados em desacordo com a Lei n° 8666/1993, alienacdo de imoveis a terceiros e
desincorporagao de imdveis da CODETINS a favor do Estado.

O Coordenador da Comissao de Analise das Contas de Governo, o ilustre Auditor
o Senhor Orlando Alves da Silva manifestou-se pela conversdo dos autos em diligéncia no
sentido de que sejam solicitados esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas pela
Controladoria Geral do Estado, nos documentos de fls. 5370/5776 ¢ 5902/5943, dos autos.

Com efeito, o Conselheiro Relator em observancia aos termos dos artigos 202 a
204, paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte de Contas e art. 5° LV da Constitui¢ao
Federal determinou a citacdo dos responsaveis os Senhores Carlos Henrique Amorim — Ex -
Governador, Marcelo Olimpio Carneiro Tavares — Ex-Secretario da Fazenda do Estado do
Tocantins, Ana Ferreira Alves Martins — Superintendente de Gestao Fiscal e Jacques Silva de
Sousa — Ex-Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado para no prazo de 15 dias, a
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contar de sua citagdo manifestar acerca das irregularidades constantes nos documentos de fls.
5370/5776 e 5902/5943, emitidos pela CGE, bem como sobre as informagdes apresentadas no
Relatorio Técnico n® 001/2011, fls. 5292/5369, elaborado pela Comissao Técnica de Analise.

Os responsaveis valendo-se do direito de defesa compareceram aos autos por
meio dos expedientes n°s 09016/2011, 09303/9011 e 09342/2011, as fls. 5964/5974 e fls.
9008/9035, e apresentaram suas razdes de defesa, tempestivamente, exceto o Senhor Marcelo
Olimpio Carneiro Tavares, Ex-Secretario da Fazenda do Estado do Tocantins, este
considerado revel, consoante Certidao n° 269/2011 — RELT1-CODIL, fls. 9038/9039.

N3ao obstante o Ex - Secretario da Fazenda do Estado do Tocantins, ter sido
considerado revel, o mesmo com base na possibilidade de reassumir como parte no processo,
aderiu as razdes de defesa apresentadas pela Superintendente de Gestao Contabil, por meio do
expediente protocolizado nesta Corte de Contas sob n° 03089/2012, fls. 9253/9254, sem
quaisquer acréscimos ou esclarecimentos.

Ressalto que a possibilidade de assumir o processo no estado em que encontra, ¢
possivel por for¢a do art. 23 da Lei n° 1.284/2001, e, como houve apenas adesdo as razdes de
defesa da Senhora Superintendente de Gestao Contabil, ndo hé necessidade de retornar aos
orgaos técnicos, Instrutivos e Ministério Publico de Contas, posto que nao fora apresentado
nenhum fato novo.

No curso da instrugdo processual, o Senhor Carlos Henrique Amorim — Ex-
Governador do Estado do Tocantins interpds exce¢do de suspei¢cao em face do Conselheiro
José Wagner Praxedes, relator dos autos n° 2508/2011, implicando em suspensdo de sua
tramitagao.

Apo6s devidamente instruida a excecdo de suspeicao foi apreciada na Sessdo
Plenaria do dia 09 de novembro de 2011, tendo os membros que compdem o Colegiado
negado provimento por unanimidade ao apelo, cuja decisdo foi consubstanciada nos termos da
Resolugao n° 942/2011-TCE-Pleno, reestabelecendo a ordem dos fatos e implicando em
regular tramitacdo dos autos.

Nao obstante a decisdo proferida por esta Corte de Contas nos termos da
Resolugdo supracitada, o Ex-Governador o Senhor Carlos Henrique Amorim, representado
pelo seu advogado o Senhor Publio Borges Alves, inscrito na OAB-TO n° 2365, postulou
Pedido de Reconsideracdo, objeto dos autos n° 1253/2011, o qual foi recebido e negado
provimento, por unanimidade, dos membros que compdem o Pleno, nos termos da Resolugao
n° 126/2012 —TCE- Pleno, 1s.9256/9259.

Desta forma, a Comiss@o Técnica de Andlise das Contas, coordenada pelo ilustre
Auditor o Senhor Orlando Alves da Silva emitiu o Relatorio n°® 02/2011, fls. 9048/9156,
tecendo comentarios sobre o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
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LDO, Lei Or¢camentaria anual — LOA, composi¢do do or¢amento, demonstrativo das receitas
por categoria econdmica, recursos consignados por poder/6rgdo — administracdo direta,
recursos consignados por 6rgdo — administragdo indireta, alteracdo dos valores constantes da
lei orcamentaria, gestdo orcamentaria, realizacdo das receitas, arrecadagdo por categoria
econdmica, receitas correntes, receitas de capital, receita corrente liquida, execucdo das
despesas, despesas correntes, despesas de capital, despesas com pessoal, servigos de terceiros,
despesas com educacdo e cultura, despesas com acdes de saude, divida publica do estado,
transferéncias a municipios, autarquias, fundacdes, fundos, dos balancos orcamentario,
financeiro e patrimonial, da demonstragdo das variagdes patrimoniais, da gestdo fiscal, contas
dos Poderes e o6rgdos, das auditorias, auditorias em programas, auditorias de regularidade, e,
manifestou-se no sentido de que o Tribunal de Contas, pelos membros de seu Colegiado
Pleno e no cumprimento de sua fungdo constitucional, emitisse parecer prévio pela rejeicao
das contas relativas ao exercicio de 2010, em face das irregularidades e impropriedades
constatadas, sendo vejamos:

1. Inconsisténcias contabeis e procedimentos inadequados que afetaram a
evidenciacdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2010, ou seja, ndo
escrituracdo contabil da receita proveniente do ICMS decorrente da empresa
de energia elétrica que reflete negativamente na mensuragdo dos indices e na
apuracdo das disponibilidades, prejudicando a visualizagdo da real situagdo
financeira do Estado. Afetaram, também, os principios que regem a
administragdo publica, em especial o da transparéncia. Outrossim,
configuram-se em evidéncias de fragilidades nos controles sobre bens,
direitos, haveres e obrigagdes do Estado.

2. Descumprimento do que determina o § 5° do art. 100 da Constituicdo
Federal, pela auséncia de controle dos precatorios pendentes de pagamento,
apresentados até o dia 1° de julho de cada exercicio, cujos valores devem ser
considerados no montante da divida consolidada.

3. Descumprimento dos registros e do principio da transparéncia relativo a
execucdo orgamentdria e financeira que identifica os beneficiarios de
precatorios, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira
para fins de observéincia da ordem cronolégica de pagamento determinada
no art. 100 da Constituicdo Federal.

4. Descumprimento das regras de repartigdo obrigatoria das receitas
tributarias com os municipios — art. 158, incisos III e IV da Constitui¢ao
Federal, porquanto houve repasse a menor no exercicio de 2010. O Estado
repassou aos municipios, a titulo de destinag¢des tributarias constitucionais, o
valor de R$ 317.862.923,71 tendo sido constatado que o repasse foi a menor
no percentual de 0,97%, ou seja, R$ 9.038.903,97; (sic.)

5. Ofensa ao conteudo principiolégico determinado pelo art. 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal que trata do planejamento e da manutengdo do
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equilibrio das contas publicas, em face da situagdo de desequilibrio
orgamentario;(sic.)

6. Inexisténcia de controle contabil dos bens imoéveis, haja vista que o
Governo do Estado alienou imoéveis para particulares por intermédio da
CODETINS e ITERTINS, sem o devido registro dos valores a receber no
ativo patrimonial do Estado, contrariando os principios contdbeis da
continuidade, oportunidade e competéncia. Logo, configura-se em
fragilidades dos controles sobre bens, direitos e obrigagdes do Estado. (sic).

Ap6s andlise pela Comissdao Técnica o Corpo Especial de Auditores, em 15 de
dezembro de 2011, emitiu o Parecer n® 4081/2011, fls. 9157/9220, e concluiu nos seguintes
termos:

(..)

Em face de todo o acima exposto, salientando que a importancia da atuagdo
deste Tribunal como fiscal da administragdo ¢ zelar pela boa aplicacdo dos
recursos publicos e que este empenho, com certeza, alcangara resultados e
avangos positivos no que concerne a transparéncia da gestdo publica e em
consonancia com o entendimento da Comissdo Técnica, exarado as fls.9.048
a 9.156, somos de opinido que o Tribunal de Contas pelos membros de seu
Colegiado, com fundamento no artigo 10 inciso III da Lei Estadual n°
1.284/2001 e artigo 16 do Regimento Interno, se manifeste no sentido de:

1. Emitir parecer Prévio pela rejeicio da presente Prestagdao de Contas do
Estado do Tocantins atinentes ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do entdo Governador, Sr. Carlos Henrique Amorim;

2. Recomendar adog¢des necessarias sugeridas pela Comissdao Técnica em
seu relatério, bem como a efetiva atuacdo da Controladoria Geral do
estado, com o fim de aperfeigoar as rotinas de procedimentos, para
comprovar a legalidade, avaliar os resultados quanto a eficicia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos Orgios e
entidades da Administracao Estadual.

E o nosso Parecer, que submetemos a superior deliberacdo, depois de ouvido
o Ministério Publico Especial junto a este Orgao.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 330/2012, datado de 29 de
fevereiro de 2012, fls. 9.223/9.252, destacou os principais resultados da gestdo ocorrida no
exercicio, e concluiu nos seguintes termos:

Considerando que o indice encontrado demonstra que o Poder Executivo do
Estado, no que tange a despesa com pessoal no exercicio de 2010, atingiu o
limite de 51,16% ultrapassando o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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Considerando, que a apuragdo dos gastos com pessoal sera feita com base
em um periodo de 12 meses, a receita que suportara o total da despesa com a
Lei Complementar n° 66 e 67 de 30 de marco de 2010 infringem os ditames
da Lei 101/2000, uma vez que os recursos financeiros correspondentes a
despesas com pessoal esta prevista para o dia 1° de julho de 2011, ou seja,
15 meses apos sua edigdo; (sic.)

Considerando o excessivo numero de servidores publicos 17.775, (dezessete
mil, setecentos e setenta e cinco) que possuem vinculo funcional
inconstitucional com o Estado, na medida em que exerceram suas fungdes
em cargos de provimento em comissdo, sem vinculo efetivo, sem que o
Estado possa comprovar o atendimento aos requisitos do artigo 37, inciso V,
da Constituigao Federal; (sic.)

Considerando que as transferéncias de recursos aos Municipios nado
ocorreram na forma estabelecida em lei;

Considerando que o Estado do Tocantins durante o exercicio 2010 repassou
a importancia de R$ 317.862.923,71, referente ao IPVA, Receita de Divida
Ativa ICMS, IPI Exp. e Receita de Divida Ativa Compensagdo de Crédito
Tributario do ICMS, aos municipios tocantinenses, montante esse, que ¢
menor do que a participacdo a que t€m direito os municipios, descumprindo
o que determina o art. 158, incisos IIl e IV da Constituigdo Federal;

Considerando, que a Divida Consolidada Liquida — DCL do Estado do
Tocantins, no exercicio de 2010, teve um aumento de 107% em relagdo ao
exercicio de 2009;

Considerando que as restrigdes apontadas encontram ressonéncia nos dados
constantes nos autos, depreende-se que as mesmas constituem motivo
suficiente para a Rejeigdo das Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo;

Considerando ainda, os elementos de natureza orgamentaria, financeira,
patrimonial, contdbil e operacional, consolidadas no Relatério Técnico
002/2011, este 6rgio ministerial ratifica todas as OCORRENCIAS indicadas
no minucioso relatorio da Comissdo técnica, destacando que se, por um lado,
as falhas observadas apontam para a Rejeicdo das Contas em andlise, por
outro, evidenciam também a necessidade de que a Administragdo estadual
seja instada a adotar as providéncias nele recomendadas, e ainda, em
observancia ao imperativo constitucional e legal, com fulcro no art. 145, V,
da Lei estadual n® 1284/01, o Ministério Publico de Contas opina: (sic.)

Favoravelmente a REJEICAO DAS CONTAS do Chefe do Poder
Executivo Estadual por esta Egrégia Corte de Contas, referente ao periodo
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de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010, tendo como responsavel o
Senhor Carlos Henrique Amorim.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por fim, ressaltar, a
necessidade de emissdo de alerta as recomendacdes formuladas por essa
Egrégia Corte de Contas relativas ao exercicio de 2009, bem como as
relativas aos exercicios pretéritos, ainda ndo atendidas, que, como cedigo,
tem competéncia constitucional de exercer o controle externo, zelando pela
legalidade, legitimidade, efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade na
gestdo dos recursos publicos. (sic.)

Em cumprimento ao art. 21, II do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o
Relator do feito o Conselheiro Jos¢ Wagner Praxedes, emitiu o Despacho n° 312/2012,
1.9263, objetivando encaminhar 01 (um) exemplar do Relatério e Projeto de Parecer Prévio,
fls. 9264/9414, aos Senhores Carlos Henrique Amorim, Ex-Governador do Estado e Marcelo
Olimpio Carneiro Tavares, Ex-Secretario da Fazenda do Estado do Tocantins, cientificando-
os no parzo de 5(cinco) dias do seu recebimento, caso queiram apresentar contrarrazoes.

Em face da abertura de vista, que, ap6s devidamente citados, fls. 9415/9417, o
Senhor Carlos Henrique Amorim, Ex-Governador do Estado do Tocantins, representado pelo
seu procurador o Senhor Publio Borges Alves, inscrito na OAB-TO n°® 2365, e o Senhor
Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Ex-Secretdrio da Fazenda do Estado do Tocantins,
compareceram aos autos, nos termos dos expedientes protocolados nesta Corte de Contas sob
o n° 05905/2012, fls. 9418/9437, e n°® 05959/2012, £1.9438, tempestivamente, consoante
Certidao n°® 265/2012-RELT1-CODIL, fl. 9441. Todavia, o entdo Secretario Estadual da
Fazenda aderiru as justificativas apresentadas pelo Ex-Governador.

Quando da apresentacdo das contrarrazdes o Senhor Carlos Henrique Amorim,
Ex-Governador do Estado do Tocantins, apresentou uma preliminar de erro in procedendo

consistente na possivel consideragdo de atos de gestdo sujeitos a julgamento quando da
analise das contas dos ordenadores de despesas, a qual serd enfrentada no inicio do voto.

E o relatoério.
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VOTO

As Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado Tocantins relativas ao
exercicio de 2010, foram apresentadas a esta Corte de Contas cumprindo o prazo estabelecido
no artigo 40, VII da Constitui¢do Estado, qual seja, sessenta dias apds a abertura da Sessao
Legislativa, vez que foi protocolizada neste Tribunal em 29.03.2011.

Com base na documentagdo encaminhada, que inclui o Balango Geral do Estado
onde contempla as demonstragdes contabeis e demais anexos exigidos pela Lei n° 4.320/1964
e demonstrativos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como
os Relatorios Gerenciais elaborados pela Superintendéncia de Gestao Contabil, entre outros.

De acordo com o disposto no artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000,
procedi ao exame das Contas Consolidadas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
relativas ao exercicio 2010, nas quais encontram-se consignadas, também, as dos Presidentes
dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Chefe do Ministério Publico.

Integram os autos o Balanco Geral do Estado, Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis, o Relatorio da Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial,
Fiscal, e as demonstragcdes consolidadas por Poder e Gestdo, pertinentes as execugdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, demais relatorios gerenciais e o relatério do 6rgao
Central de Controle Interno, emitido pela Controladoria Geral do Estado, fls. 2149/2423 e fls.
2959/2970.

O processo compde-se de 37 (trinta e sete) volumes e estd instruido com os
documentos exigidos pela Instru¢do Normativa TCE-TO n° 07/2004, que trata das Contas
Consolidadas do Governo do Estado.

Antes de iniciarmos a apreciacdo dos pontos que dizem respeito ao mérito, impde-
se tratarmos de uma preliminar arguida pelo Ex-Governador do Estado do Tocantins,
consistente em possivel erro in procedendo, consistente na consideracao de atos de gestdo
sujeitos a julgamento quando da anélise das contas dos ordenadores de despesas.

Saliente-se que a utilizagdo de processos de auxiliares, tais como auditorias e
inspecdes, os quais tratam de atos de gestdo, podem ser utilizados na formagao do juizo de
convic¢do do Conselheiro Relator. Vejamos o que dispde o artigo 125, IV do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Art.125 — O Tribunal de Contas relizara nos 6rgaos e entidades sob a sua
jurisdicagdo, inclusive para atendr a solicitagdo do Poder Legislativo ou de
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sua comissdo técnica ou de inquérito, auditorias e inspe¢des, com a
finalidade de:

IV — fornecer elementos para julgamento ou emissio de parecer prévio das
contas submetidas ao seu exame.

A utilizagdo de processos auxiliares para subsidiar a emissao de parecer prévio
deve guardar consonancia com o disposto no artigo 16, § 2° do Regimento Interno, ou seja,
ndo devem ser considerador os atos de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras por dinheiros, bens e valores, os quais constituem objeto de
julgamento do Tribunal de Contas.

Com efeito, todos os pontos aqui trazidos, a meu sentir, refletem nas agdes de
governo e, portanto, devem ser considerados aptos ao fim que se propde, ou seja, subsidiar a
emissao de parecer prévio.

A alegacao feita pelo Ex-Governador em sede de contrarrazdes de que aqui foram
trazidos atos de gestdo que afrontaria o disposto no artigo 16, § 2°, salvo melhor juizo, nao
deve prosperar, todos os atos e fatos aqui considerados refletem na consolidacdo das contas,
cuja responsabilidade ndo pode ser dissociada do gestor madximo do Estado.

Para reforgar o entendimento, informo aos Pares que na emissao do parecer prévio
nao foram considerados os atos de gestdo sujeitos a julgamento nas contas de ordenador de
despesas dos Secretarios de Estado, mormente a omissdao da unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erario ndo reparados integralmente pela Administragdo, nos termos do art. 118 da Lei
Estadual 1.284/2001, art. 76 da Lei 4.320/64, art. 36 § 1° da Constituicao Estadual e art. 74 §
1° da Constituigdo Federal; despesas sem prévios empenhos; servigos de marketing e
ouvidoria; convénios concedidos; transferéncias de recursos em periodo eleitoral;
comercializacdo de bens imdveis publicos urbanos sem as formalidades legais; regularizacao
fundidria de imoveis rurais; irregularidades na execuc¢ao do programa cheque moradia;
tomadas de contas especiais (recomendadas/instauradas).

Mesmo tendo entendimento de que a responsabilidade por tais infracdes poderia
alcancar o gestor maximo, optei por exclui-las dos pressupostos considerados na emissdo do
parecer prévio pois somente assim estaria dando efetivo cumprimento ao disposto no artigo
16, § 2° do Regimento Interno, todavia estas devem ser consideradas quando do julgamento
das contas dos respectivos Secretarios de Estado.

Rejeito, pois, a arguicdo preliminar de erro in procedendo.
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Passemos ao mérito da questao.

A andlise efetuada pela Comissdo de Analise das Contas e ainda os destaques
constantes deste voto evidenciam os resultados da apreciagao geral e fundamentada da gestao
orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do Governo do Estado do Tocantins no exercicio
de 2010.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL DO
EXERCICIO 2010

A andlise da Comissdo pretendeu demonstrar as agdes do Governo do Estado,
além das andlises contdbeis das receitas, despesas e patrimonio, bem como dos programas
prioritarios do Governo, além dos programas de governo realizados nas Fungdes Educacao,
Saude e Previdéncia, inclusive em face da relevancia da atuacao do Estado nessas funcoes de
governo.

1 - Estrutura Administrativa

A Estrutura Administrativa dos Poderes do Estado do Tocantins, no exercicio de
2010, compods-se de 75 (setenta e cinco) unidades gestoras, distribuidas entre os
orgaos/entidades do Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico.

A estrutura administrativa do Poder Executivo foi definida na Lei n® 1.950 de 07
de agosto de 2008 (publicada no Didrio Oficial n° 2.708), alterada pelas Leis n.° 1.960 de 03
agosto de 2008, n.° 2.145 de 17 de agosto de 2009, n° 2.232 de 03 de dezembro de 2009, n°
2.330 de 30 de margo de 2010, n° 2.301 de 12 de marco de 2010 e n°® 2.331 de 30 de margo de
2010. As alteragoes inseridas na estrutura 2010 em relagdo a estrutura de 2009 foram:

v" Criagdo da Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins ~AGUATINS.

v' Extingdo da Agéncia de Desenvolvimento Urbano-AHDU.

v’ Incorporagdo ao Fundo de Apoio a Moradia Popular do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Preservacao Ambiental.

Demonstra-se, a seguir, com base nas disposi¢des da Lei n° 2.251/2009 que
instituiu a Lei Or¢camentdria Anual/2010, Anexo 2 - Demonstrativo da Despesa Orcada,
Autorizada e Realizada segundo as Categorias Econdmicas e elementos de despesa, e a Lei n°
1.950, de 07 de agosto de 2008 que dispde sobre a estrutura basica e operacional do Estado. A
estrutura administrativa do Estado, consta a denominag¢do dos orgdos/entidades e seus
respectivos codigos de unidade gestora, bem como, o percentual da despesa realizada no
exercicio de 2010 pelos mesmos.
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Tabela 1 — Estrutura Administrativa e Percentual de Execucio da Despesa

Codigo/ Relacio percentual entre
Unidade Orgios/Entidades Despesa autorizada/
Gestora realizada (%)
1. Poder Legislativo
010100 1.1. Assembleia Legislativa 99,80
030100 1.2. Tribunal de Contas 83,76
047500 1.2.1. Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE 69,98
2. Poder Judiciario
050100 2.1. Tribunal de Justica 91,20
060100 2.1.2. Fundo Especial de Modernizacdo e Aprimoramento do Poder Judiciario 92,12
3. Ministério Publico
070100 3.1. Procuradoria Geral de Justica 96,08
080500 3.1.1. Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério Piiblico 0,00
4. Defensoria Piblica
0490100 : 4.1. Defensoria Pablica 70,33
0503500 : 4.1.1. Fundo Estadual de Defensoria Publica 0,00
5. Poder Executivo
5.1. Governadoria
5.1.1. Entidades integradas a Governadoria
090100 5.1.1.1. Gabinete do Governador 85,36
090800 5.1.1.2. Vice Governadoria 92,29
090200 5.1.1.3. Casa Civil 85,85
090700 5.1.1.4. Casa Militar 85,88
090400 5.1.1.5. Controladoria -Geral do Estado 93,80
090600 5.1.1.6. Procuradoria Geral do Estado 94,65
090300 5.1.1.7. Policia Militar do Estado do Tocantins 90,30
090900 5.1.1.8. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins 60,93
090500 5.1.1.9. Secretaria da Representacéo de Estado 93,88
5.1.2. Entidades vinculadas a Governadoria
100700 5.1.2.1. Fundo de Moderniza¢do do Corpo de Bombeiros 40,34
100900 5.1.2.2 Fundo Esp. de Combate as Calamidades Publicas 0,00
101100 5.1.2.3. Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social 84,22
421300 5.1.2.4. PRODIVINO 90,89
101500 5.1.2.5. Fundo de Fardamento - Corpo de Bombeiros 61,36
101700 5.1.2.6. Fundo de Modernizag¢do da Policia Militar 35,55
101900 5.1.2.7. Fundo de Fardamento da Policia Militar 67,78
522100 5.1.2.8. Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano 99,77
522300 5.1.2.9. Fundo de Desenvolvimento Urbano e Preservagdo Ambiental 100,00
522599 5.1.2.10. Fundo de Apoio a Moradia Popular - FUNDEPAM (Consolidado) 88,91
102700 5.1.2.11. Fundo Estadual de Modernizacédo Juridica 2,56
103300 5.1.2.12. Fundo Estadual de Meio Ambiente 24,74
109900 5.1.2.13. Agéncia Tocantinense de Regulacdo Controle e Fiscalizacao 49,25
5.2. Secretarias e entidades vinculadas
110100 5.2.1. Secretaria da Comunicacao 91,73
130100 5.2.2. Secretaria do Planejamento 26,97
103100 5.2.2.1. NATURATINS 87,57
150100 5.2.3. Secretaria do Esporte 58,18
170100 5.2.4. Secretaria da Cidadania e Justica 53,53
183700 5.2.4.1. Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 40,80
186700 5.2.4.2. Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente 57,55
188100 5.2.4.3. Fundo Estadual dos Direitos da Mulher 0,00
189100 5.2.4.4. Fundo Estadual Antidrogas 3,47
190100 5.2.5. Secretaria da Ciéncia e Tecnologia' 94,08
202900 5.2.5.1. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 65,78
210100 5.2.6. Secretaria do Governo 94,89
230100 5.2.7. Secretaria da Administracao 91,51
243900 5.2.7.1. Fundo de Capacitac¢do dos Servidores do Poder Executivo 26,02
248300 5.2.7.2. Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins 37,69
248700 5.2.7.3. Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado 82,55
249500 5.2.7.4. Fundo de Modernizagdo da Gestdao Publica 4,67

1 Os valores relativos as despesas autorizadas/executadas da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia foram extraidos direto do SIAFEM,
conforme copia do Anexo 02 e 12 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 9260/9261, visto que no arquivo magnético enviado pelo ex-gestor ndo consta os

demonstrativos contabeis da referida Unidade Gestora, sendo que os demonstrativos da Secretaria da Cidadania e Justi¢a vieram duplicados.
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250100 5.2.8. Secretaria da Fazenda 81,66
267900 5.2.8.1. Fundo de Modernizacdo e Desenvolvimento Fazendario 46,94
270100 5.2.9. Secretaria da Educacédo ¢ Cultura 85,97
287100 5.2.9.1. Fundagao Cultural do Estado do Tocantins 52,03
287300 5.2.9.2. Fundagdo Pioneiros Mirins 92,24

5.2.10. Secretaria da Saude
305500 5.2.10.1. Fundo de Satde 88,05
306900 5.2.10.3. Fundagao de Medicina Tropical do Tocantins 0,00
307700 5.2.10.4. Escola Técnica de Saude 61,69
310100 5.2.11. Secretaria da Seguranca Publica 88,72
324700 5.2.11.1. DETRAN 92,27
330100 5.2.12. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 69,96
344300 5.2.12.1. ADAPEC 85,78
344900 5.2.12.2. RURALTINS 79,57
345100 5.2.12.3. ITERTINS 71,34
345300 5.2.12.4. Fundo de Defesa Agropecuaria 72,81
350100 5.2.13. Secretaria de Induastria e Comercio 65,34
365700 5.2.13.1. JUCETINS 76,04
365900 5.2.13.2. Fundo Prosperar 0,00
366000 5.2.13.3. Fundo de Desenvolvimento Econémico 82,07
366100 5.2.13.3. IPEM-TO 94,64
369300 5.2.13.4. Agéncia de Desenvolvimento Turistico 47,87
370100 5.2.14. Secretaria da Infraestrutura 26,54
384500 5.2.14.1. DERTINS 79,03
390100 5.2.15. Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente 10,94
410100 5.2.16. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 70,42
426500 5.2.16.1. Fundo Estadual de Assisténcia Social 49,08
428900 5.2.16.2. Fundo Social de Solidariedade do Estado do Tocantins 82,88
430100 5.2.17. Secretaria da Juventude 62,61
510100 5.2.18. Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano 13,62
524100 5.2.18.1. Fundo de Habitacdo de Interesse Social 0,00
529700 5.2.19. Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins - AGUATINS 42,66

5.3. Administra¢ao Geral do Estado
450100 5.3.1. Recursos sob a supervisdo da SEFAZ 95,97

5.4. Programacdo Especial do Estado
470100 5.4.1. Recursos sob a supervisdo da SEPLAN 0,00

Fonte: Lei Orgamentaria Anual n° 2.251/2009, Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64 e Lei n° 1.950/2008 e suas atualizagdes
Depreende-se da realizagdo das despesas dos

orgaos/entidades do Estado que:

v" O Fundo Prosperar ndo teve dotagdo orcamentaria, contudo, da analise do

balancete verifica-se a existéncia de saldo do patriménio, fl. 9262, e ndo
transferido para a Unidade Gestora correspondente conforme dispde o art. 14 da

Lei n® 1.746/2006, sendo vejamos:

Art. 14. O saldo existente no Fundo PROSPERAR, passa automaticamente

ao Fundo de Desenvolvimento Economico.

Paragrafo unico. Todos os recursos devidos ao Fundo PROSPERAR,

previstos em normas concessorias de beneficios e incentivos fiscais, s@o

destinados ao Fundo de Desenvolvimento Econdémico.

v" A Secretaria da Saiude é um 6rgdo que recebe e executa recursos orgamentarios

por meio do Fundo Estadual de Saude.

v" 10 Orgdos/Entidades realizaram menos de 40% de suas despesas autorizadas,

sendo que 05 desses realizaram percentuais abaixo de 15%.
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Diante dos fatos impde-se a regularizagdo de transferéncia de saldos do Fundo
Prosperar para o Fundo de Desenvolvimento Econdmico, conforme disposto no diploma
legal.

1.1 - Fundos Especiais

No processo de prestacdo de contas consolidadas, referente ao exercicio de 2010,
foi constatada a existéncia de 31 (trinta e um) fundos especiais em relagdo ao total de
orgados/entidades do Estado.

Em 2010, os fundos representaram 36% da estrutura administrativa do Estado, no
entanto, 54,84% dos fundos realizaram menos de 50% da despesa autorizada para o exercicio,

consoante informagdes representadas no grafico a seguir.

Grafico 1 — Demonstrativo do Percentual de Despesa Realizada pelos Fundos Especiais

B Sem execugdo (0%)

mrealizam menos de 30%
realizaram menos de 50%

M realizaram menos de 80%

H realizaram mais de 80%

Fonte: Anexo 2 da Lei n° 4320/64, Balango Geral do Estado, 2010

Oportuno ressaltar que o Fundo Estadual Antidrogas e o Fundo de Habitacdo de
Interesse Social, durante o exercicio de 2010, executaram 3,47% e 0%, respectivamente, das
despesas autorizadas.

Diante das evidéncias faz-se necessario dar efetivo cumprimento aos objetivos dos
fundos especiais no sentido de atingir as finalidades previstas no art. 71 da Lei 4.320/64, ou
na respectiva lei de criacdo, bem como restringir a criacdo de fundos aos casos realmente
especiais.
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2 - Planejamento

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos recursos
publicos, tendo como objetivo a compatibilizagdo das acdes a serem realizadas com a
previsao de disponibilidade de recursos para sua execugdo, visando o bem estar e os interesses
da sociedade, bem como buscando o equilibrio entre receitas e despesas.

Na Constituigdo Federal, o alicerce do processo de planejamento e orcamento esta
previsto nos arts. 165 a 169, onde sdo destacados os trés instrumentos interdependentes de
planejamento: a Lei do Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO ¢ a
Lei Or¢amentaria Anual-LOA.

Na Constituicdo Estadual, esses instrumentos estdo dispostos nos arts. 80 a 86,
cujos prazos para elaboracao, encaminhamento e sangao das Leis estdo assim definidos na Lei
Complementar n° 43, de 30 de dezembro de 2005, alterada pela Lei Complementar n° 68, de
16 de novembro de 2010:

Tabela 2 — Prazos de Elaboracio, Encaminhamento e Sancido — LDO — PPA- LOA

Instrumentos de Lei Complementar n° 43/2005

Planejamento Remessa para o Legislativo Devolucio para sancio

LDO 30/setembro até encerramento da sessdo legislativa
Revisdo PPA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa
LOA 15/novembro até encerramento da sessdo legislativa

Fonte: Lei Complementar n® 43/2005.

Com a publicagdo da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o foco estratégico do planejamento ¢ a gestdo fiscal
responsavel em todas as esferas de governo, fortalecendo os mecanismos de controle social.
Essas regras conferem maior transparéncia a gestdo, bem como estabelecem limites para os

gastos publicos, com vista @ manutengdo do equilibrio das contas governamentais.

A LRF aprimorou os instrumentos de planejamento governamental, introduzindo
novos elementos as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis Orgamentérias Anuais
(LOA), e reforcando os mecanismos de compatibilizagdo entre esses instrumentos e desses
com os Planos Plurianuais (PPA).

2.1 — Plano Plurianual - PPA - 2008/2011

O PPA ¢ o conjunto de projecdes de objetivos a serem alcangados, de maneira
sistematizada, por meio de programas com indicadores de metas e de diretrizes tragadas em
funcao dos recursos disponiveis.

A Lei Estadual n° 1.860 de 06 de dezembro de 2007 - aprovou o Plano Plurianual
do Estado para o quadriénio 2008/2011, revisado pela Lei n® 2.250 de 07 de dezembro de
2009 para o ano de 2010, com programas de acdes definidos em:
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a) Dos Programas Finalisticos - dos quais resultam bens ou servicos ofertados
diretamente a sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuragao.

b) De Gestao de Politicas Publicas - destinado ao planejamento e a formulacao de
politicas setoriais, a coordenagdo, avaliagdo e controle dos demais programas
sob a responsabilidade de determinado 6rgao.

c) De Servigos ao Estado - sd3o os que resultam em bens e servigos ofertados
diretamente ao Estado.

d) Do Programa Apoio Administrativo — contemplam as despesas de natureza
tipicamente administrativa, aquelas relacionadas as atividades-meio do orgao.
Excepcionalmente, poderdo ser alocadas neste programa, despesas que
contribuem para a consecucdo dos objetivos dos outros programas e ndo sao
passiveis de apropriacdo especifica, como € o caso das despesas de pessoal.

O Plano Plurianual - PPA 2008/2011 do Estado define cinco macros objetivos,
estabelecendo um conjunto de estratégias e as suas correspondentes diretrizes
governamentais. Os macros objetivos foram estruturados em cinco grandes eixos:

a) Consolidar o Tocantins como estado competitivo, propiciando a atragdao e
manutencao de investimentos nos diversos setores da economia, com énfase na
multimodalidade de transportes, agronegdcio e turismo.

b) Buscar a ocupacdo adequada dos espacos visando a harmonizagdo da expansao
produtiva e social ao desenvolvimento tecnologico e a preservacdo ambiental.

c) Promover o desenvolvimento social do estado do Tocantins, garantindo acesso
da populacdo a servicos publicos de qualidade, especialmente em 4reas
essenciais como saude e educacgao.

d) Ampliar e preservar a qualidade de vida dos cidadaos, proporcionando elevado
grau de autoestima em todos os tocantinenses; €

e) Desenvolver uma cultura moderna de gestdo publica, transparente, democratica
e orientada para resultados.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 101/2000 preconiza como uma das formas
de controle os instrumentos or¢amentarios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e a Lei Or¢amentaria Anual, sendo esses, que permitem o acompanhamento e avaliagdo dos
objetivos de governo, por meio do desempenho dos indicadores dos programas de governo.

O indicador ¢ o elemento que quantifica a situa¢do que o programa tenha por fim
modificar. Deve ser capaz de medir a evolugdo da situagdo em que se encontra o problema até
onde se pretende chegar, buscando coeréncia com o objetivo do programa, ser sensivel a
contribui¢do das principais agdes e apuravel em tempo oportuno.
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O Relatorio Gerencial das Contas do Governo (volume 07) contém analise
circunstanciada dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e investimento, executados no
exercicio de 2010, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e também o
Ministério Publico. Demonstra a avaliacao dos resultados em duas modalidades: estratégica,
quando se ocupa das linhas definidas pelo governo, concretizadas pelos cinco macro objetivos
constantes do PPA; em programas governamentais que envolvem a solucdo de problemas e
atendimento das demandas da sociedade.

Percebe-se, mais uma vez, que o Estado possui como controle apenas os relatorios
do Sistema de Administracdo Financeira dos Estados e Municipios — SIAFEM, que
demonstram o valor or¢amentario previsto para cada programa e o valor executado, sem
evidenciar a relagdo custo/beneficio, ndo avaliando, portanto, a efetividade obtida com a
execuc¢ao do programa, ou seja, se foi cumprida a finalidade a qual o programa se propos.

Vale ressaltar quanto a avaliagdo dos programas governamentais, o Estado ainda
ndo dispde de subsistema de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
(1Pl

recursos dos orgamentos, previsto na alinea “e”, inciso I, art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Frise-se que o cumprimento dessa determinacao legal vem sendo recomendada ao
Poder Executivo em pareceres de exercicios anteriores € percebe-se que nao foi iniciado
nenhum procedimento para atendimento.

Quando da andlise das razdes de defesa dos responsaveis serd discorrido
detalhadamente sobre esse assunto, inclusive, destacando a fundamentagao legal.

2.2 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

A Lei n° 2.173 - Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - foi aprovada em 05 de
novembro de 2009 e publicada no Diario Oficial n° 3010 em 06 de novembro de 2009,
estabelecendo as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio de 2010, na
conformidade do inciso II e § 2° do art. 80 da Constitui¢ao Estadual; do art. 165, § 2° da
Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
compreendendo:

= as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual,

= aestrutura e a organizacao dos orgamentos;

= as diretrizes gerais para a eclaboragdo dos orcamentos do Estado e suas
alteracodes;

= as disposigoes relativas a divida publica estadual,

= as despesas com pessoal, encargos sociais € outros custeios;

= as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao tributdria;
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= 0s Anexos das Metas Fiscais:

v Metas Anuais - Anexo 1.

v’ Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior -
Anexo 1II.

v’ Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores - Anexo III.

v" Evolugédo do Patriménio Liquido - Anexo IV.

v" Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos -
Anexo V.

v’ Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - Anexo VI

v’ Estimativa e Compensagio da Rentincia da Receita - Anexo VII.

v Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado -
Anexo VIIIL.

v Demonstrativo dos Riscos Fiscais ¢ Providéncias - Anexo IX.

As prioridades e metas da administragdo publica estadual, mencionadas no art. 2°
da LDO, foram estabelecidas no Anexo I, art. 11° da Lei n® 2.251 de 07 de dezembro de 2009,
comportando somente dezoito programas prioritarios.

Dentre as demais determinagdes contidas na LDO do Estado, para 2010,
destacamos as relativas a autorizagdo concernente a despesa com pessoal, inscri¢do em restos
a pagar, demonstrativo da evolucdo do Patrimonio Liquido e sobre o relatorio exigido no
artigo 45 da LC n® 101/2000.

No que se refere a autorizagdo de despesas com pessoal, encargos sociais e outros
custeios, os arts. 54 a 60 da LDO delinciam sobre os termos do § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal, transcritos nos termos do § 1° do art. 85 da Constituicdo Estadual.
Entretanto, verifica-se que na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO ha somente autorizagdo
genérica para as despesas de pessoal, conforme art. 58, contrariando o inciso 11, § 1° do art.
169 da Constituicao Federal, concomitante com o inciso II, § 1°, art. 85 da Constitui¢ao do
Estado. Deste modo, transcrevemos a seguir, o artigo 58 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Estado para o exercicio de 2010, Lei n® 2.173/2009 e artigo 85, § 1°, II da Constituicao
Estadual:

Art. 58. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos I e II,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ¢
fungbes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo previstas na Lei Orcamentaria
2010, cujos valores deverdo ser compativeis com os limites da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar de ambito nacional.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdes de estrutura de
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carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderao ser feitas:

1-(.)

IT — se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(grifamos)

Quanto a inscri¢ao em restos a pagar, o art. 71 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
determina:

Art. 71 — Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar do exercicio de
2009 as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro
do referido exercicio cuja liquidacdo se tenha verificado no ano ou se
verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente, ressalvado o
regulamento especifico do Poder Executivo Estadual.

O Decreto n°® 4.172, de 08 de outubro de 2010, estabeleceu normas relativas ao
encerramento da execucdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial dos 6rgaos e das
entidades da Administracao Publica do Poder Executivo ¢ das Unidades Orcamentarias no
exercicio de 2010.

A citada norma, em seu art. 6°, dispds que: “Os Saldos de Restos a Pagar Ndo
Processados relativos ao exercicio anterior devem ser cancelados até o dia 30 de novembro
do exercicio vigente, ressalvando-se, ao credor, o direito de exigir administrativamente o seu
crédito.”

Apesar de ndo constar autorizagdo para cancelamento de restos a pagar nao
processados relativos ao exercicio de 2010, verifica-se que houve estornos de empenhos no
valor de R$ 703.968.125,00 (setecentos e trés milhdes, novecentos e sessenta € oito mil e
cento e vinte e cinco reais), em desacordo com o citado decreto.

Diante desses procedimentos, evidencia-se que as despesas empenhadas e nao
liquidadas ndo foram inscritas em restos a pagar. Os referidos procedimentos repercutem na
mensuracdo do Passivo do Estado, consequentemente, no Saldo Patrimonial, cuja andlise esta
efetuada em item especifico deste Voto.

Quanto ao anexo de metas fiscais apresentado na LDO, o quadro demonstrativo
da evolugdo do patrimoénio liquido do Estado demonstra o acréscimo em relacdo ao ano de
2010. No entanto, o Estado ainda ndo concluiu seu inventario patrimonial, dificultando uma
analise quanto a sua efetiva evolugdo, ressaltando-se que esta Corte tem feito recomendagdes
no sentido da realizacdo do inventario patrimonial do Estado.

Frise-se que o inventario patrimonial ndo se restringe apenas aos bens moveis,
deve contemplar os bens imdveis conforme dispde os artigos 95 e 96 da Lei n°® 4320/1964,

sendo vejamos:
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Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imodveis tera por base o

inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

2.3 - Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual n° 2.251, de 07 de dezembro de 2009, além das
regulamentagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, estd constitucionalmente
prevista nos §§ 4° ao 7° do art. 80 da Constitui¢ao Estadual, com redacio equivalente ao § 5°,
art. 165 da Constituicdo Federal, relativo ao exercicio de 2010, com receita estimada e
despesa fixada no montante de R$ 5.723.932.129,00 (cinco bilhdes, setecentos e vinte e trés
milhdes, novecentos e trinta e dois mil, cento e vinte e nove reais) expressa com pregos de
agosto de 2009 e corrigidas de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, englobando o
or¢amento fiscal e da seguridade social, cuja composicao, estd estabelecida no art. 4° da Lei
Orgamentaria Anual.

Em 07 de dezembro de 2009 foi sancionada a Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio de 2010, apds a tramitacdo legislativa, onde foi feita uma emenda coletiva no valor
de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), priorizando as a¢des que foram detalhadas
por legislador que apresentou emenda e por municipio do Estado.

As dotacdes orcamentarias das Leis Orcamentarias Anuais compreendidas o
periodo do Plano Plurianual-2008/2011 ficaram assim distribuidas:

Tabela 3 — Composi¢ao das LOAs -2007/2011

EmR$
2007 2008 2009 2010
LB L VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Fiscal 2.834.954.947 75,52 3.524.516.477 75,50 3.678.954.174 78,04 4.520.125.760 78,97
Seguridade 919.091.249 24,48 1.143.924.826 24,50 1.032.006.938 21,89 1.201.356.369 20,99
Investimento - - - - 3.500.000 0,07 2.450.000 0,04
TOTAL 3.754.046.196 | 100,00 4.668.441.303 100,00 4.714.461.112 | 100,00 5.723.932.129 100,00

Fonte: Relatorio Técnico n° 002/2011, f1. 9054.

A luz dos dados, verifica-se que o orgamento de 2008 aumentou em 24,36% em
relacdo ao montante do exercicio de 2007. O montante relativo ao or¢amento de 2009
aumentou em 0,98% em relagdo ao exercicio de 2008. O orcamento para 2010 aumentou em
21,41% em relagao ao montante do orgamento de 2009.

Quanto as fontes financiadoras do Or¢amento do Estado 55,57% corresponde a
recursos proprios, conforme demonstrado na tabela 04 a seguir:
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Tabela 4 — Demonstrativo das Fontes de Recursos

Em RS
Recursos do Recursos do Recursos
Especificacio Tesouro Tesouro e Outras das TOTAL
Ordinarios Fontes Vinculadas
1- RECEITAS CORRENTES 3.843.225.582 710.638.844 683.000.038 5.236.864.464
1.1 Receita Tributaria 1.445.723.572 - 58.492.452 1.504.216.024
1.2 Receitas de Contribuigdes - 800.000 211.736.888 212.536.888
1.3 Receita Patrimonial 30.204.428 6.115.100 217.013.000 253.332.528
1.4 Receita de Servigos 5.364 - 2.370.000 2.375.364
1.5 Transferéncias Correntes 2.335.513.266 703.723.744 179.676.698 3.218.913.708
1.6 Outras Receitas Correntes 31.778.952 - 13.711.000 45.489.952
Recursos do Recursos do Recursos
Especificacio Tesouro Tesouro e Outras das TOTAL
Ordinarios Fontes Vinculadas
2 - RECEITAS DE CAPITAL - 969.807.810 19.998.422 989.806.232
2.1 Operagdes de Crédito - 428.074.179 - 428.074.179
2.2 Alienagdo de Bens - 15.679.263 - 15.679.263
2.3 Amortizagdes de Empréstimos - - 11.054.520 11.054.520
2.4 Transferéncias de Capital - 526.054.368 8.943.902 534.998.270
3RECEITAS CORRENTES - 7.506.772 152.031.687 159.538.459
3.1 Receitas de Contribui¢des - - 152.031.687 152.031.687
3.2 Multas - 7.506.772 - 7.506.772
4 - DEDUCOES DA RECEITA 662.277.026 - - 662.277.026
4.1 Dedugdes da Receita 195.286.789 - - 195.286.789
4.2 Restitui¢do 4.721.023 - - 4.721.023
43~ Dedugdes  das - Receitas 462.269.214 462.269.214
de Transferéncias da Unido - -
5—-TOTAL DAS RECEITAS 3.180.948.556 1.687.953.426 855.030.147 5.723.932.129

Fonte: Relatorio Técnico n® 002/2011, fl. 9055, processo n® 2058/2011.

Na tabela a seguir demonstra-se os acréscimos no orcamento fiscal e da
seguridade social e o respectivo percentual de participacdo no orcamento geral efetuados no

exercicio de 2010.

Tabela 5 — Demonstrativo dos Orcamentos Fiscal/Seg. Social/Investimentos e Alteracoes

Em R$
Descri¢ao Valor %
Orcamento Fiscal 4.520.125.760 78,97
Orcamento Seguridade Social 1.201.356.369 20,99
Orcamento de Investimento das Empresas 2.450.000 0,04
Subtotal 5.723.932.129 100,00
Alteracdes Orcamentarias 487.626.302 8,52
Total Atualizado 6.211.558.431 108,52

Fonte: Anexo 11-A, fls. 300/342 do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2010.

Grafico 2 — Valor do Or¢amento e das Alteracoes
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487.626.302
2.450.000

1.201.356.369 _\ B Orgamento Fiscal

B Orgamento Seguridade
Social

Orcamento de
Investimento das
Empresas

B Alteragdes Orcamentarias

Fonte: Anexo 11-A, fls. 300/342 do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2010.

2.3.1 - Créditos Adicionais

Durante a execu¢do or¢amentaria foram abertos créditos suplementares, especiais
e extraordinarios, conforme o caso, com prévia autorizagdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes, nos termos previstos no artigo 167, inciso V, da Constituigao
Federal. Nesse sentido, A LDO para 2010, em seu art. 44 assegura que o Poder Executivo
poderd abrir créditos adicionais suplementares, na conformidade do inciso I, do art. 7° da Lei
n°® 4.320/1964, e mediante a utiliza¢do dos recursos previstos no art. 43, § 1° incisos I, I e III,
da mesma Lei e no art. 166, § 8° da Constitui¢do Federal.

O art. 7°, inciso III da Lei Or¢camentaria Anual — LOA de 2010 autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares com a finalidade de atender as insuficientes nas
dotagdes orcamentdarias, até o limite de 40% do total da despesa fixada inicialmente em cada
orgamento de que trata o art. 4° da LOA, na forma permitida no art. 43, § 2° da Lei n°
4.320/64.

Ainda quanto a atualizacdo e abertura de créditos suplementares, previstas na
Secdo III da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2010, mais precisamente em seu art. 7°,
I, foi autorizado ao chefe do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncias, incorporagao ou do desmembramento
de orgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes mantidas
a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao.

Ressalte-se, todavia, que os termos constantes destes dispositivos ndo constam da
Lei n°® 4.320/64, a qual disciplina exclusivamente os créditos adicionais.
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Nao obstante, a faculdade que se tem na abertura de crédito adicional
suplementar, cuja autorizacdo pode estar prevista na lei orcamentaria, ao passo que quanto aos
outros procedimentos da transposi¢do, remanejamento e a transferéncia sao vedados pela
Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa;

Diante do exposto, conclui-se que a Lei Orgamentaria anual do exercicio de 2010
trouxe em seu bojo matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
tratando, também, das exceg¢des, previstas no art. 165, § 8° da Constitui¢do Federal, uma vez
que a LOA ndo tem competéncia legal para autorizar o Poder Executivo, a proceder
transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias, visto que estes procedimentos, nos termos
do art. 167, VI da Constituigdo Federal, devem ser autorizados por meio de lei especifica.

As alteragdes efetuadas no Orcamento de 2010 mediante abertura de créditos
adicionais, conforme consta do Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos, fls. 301/342,
foram realizadas no contexto geral, por excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro e por
operagdes de créditos que totalizaram R$ 487.626.302,00 (quatrocentos e oitenta e sete
milhdes, seiscentos e vinte ¢ seis mil, trezentos ¢ dois reais).

Registre-se que foram abertos Créditos Extraordinarios por meio do Decreto n°
4.160, de 20 de setembro de 2010, no montante de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais),
para as unidades gestoras do Corpo de Bombeiros Militar e Fundo Estadual do Meio
Ambiente, porém nao consta a causa da abertura no citado decreto.

Diante dessas alteragdes, o orcamento do Estado para exercicio de 2010, previsto
inicialmente em R$ 5.723.932.129,00 (cinco bilhdes, setecentos e vinte e trés milhdes,
novecentos e trinta e dois mil, cento e vinte ¢ nove reais) passou para R$ 6.211.558.431,00
(seis bilhdes, duzentos e onze milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta
€ um reais).

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura dos
créditos adicionais no exercicio de 2010.

Tabela 6 — Origens dos Recursos Utilizados na Abertura de Créditos Adicionais

EmR$

ORIGENS DOS RECURSOS VALOR
Redugéo 1.987.817.120,24
Excesso de Arrecadacgdo 76.324.180.00
Superavit Financeiro 61.337.222,00
Operagdo de Créditos 349.064.900,00
TOTAL 2.474.543.422,24

Fonte: Balango Geral — 2010, processo n® 2508/2011, fls. 301/342
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Ainda sobre as citadas alteragdes se faz necessario comentar cada origem de
recursos as quais ocorreram por:

a) Reducdo — grande parte dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a
anulacdo de dotacdes do proprio orgamento fiscal. A abertura de créditos por
essa fonte ndo altera o valor total do orcamento fiscal, uma vez que remaneja
dotacdes existentes em uma unidade or¢amentaria ou entre unidades diferentes.

b) Superavit Financeiro — Esse superavit representa a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a ele vinculado. No
exercicio de 2010, foram abertos créditos utilizando os recursos decorrentes do
superavit financeiro verificados em Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

c) Excesso de Arrecadacdo - os valores utilizados nessa fonte de abertura de
crédito orgamentario originaram-se de arrecadagdes de determinadas receitas
em valores superiores as suas previsoes.

d) Operacao de Crédito — corresponde ao compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros- art. 3° da
Resolugao do Senado n® 43/2001.

E oportuno ressaltar que os limites para alteragdes nio devem ser demasiados para
ndo desvirtuar o planejamento inicial, por ser um instrumento de exaustiva analise e de
transparéncia das acdes de governo, todavia, é prudente que se mantenha certa margem de
autorizagdo ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execucdo do orcamento e o
cumprimento dos objetivos da Administra¢ao Publica.

3 - Gestao Orcamentaria Consolidada

3.1 - Balan¢o Or¢amentario

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4.320/64%, o Balango Or¢amentirio é a
demonstragdo contdbil que evidencia os valores da execucdo das receitas e das despesas
previstas e autorizadas nos instrumentos de planejamento, em confronto com as realizadas, na
forma do Anexo 12 da referida Lei.

2 Lei Federal n® 4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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2010, apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 7 — Balanco Orcamentario - Consolidado

O Balango Orgamentério consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de

EmRS$
Receitas Despesas
Descricio  Previsdo Execucio Diferenca = Descricio Fixada Execucio Diferenca
Correntes 4.625.442.324,00 | 4351.108.873,70 | -274.333.450,30 8?22;0 6.190.540.616,00 = 4.693.388.330,54  -1.497.152.285,46
Intra- 159.538.459,00  216.351.499,39 56.813.040,39 | Credito 20.117.815,00  18.131.320,41 -1.986.494,59
orcamentaria Especial
Capital 1.364.340.426,00 | 547.207.043,35 81713338265 | Crédito 900.000,00 857.657,21 -42.342,79
Extraordinario
Superavit 61.337.222,00 0,00 -61.337.222,00
Finac.
Soma 6.210.658.431,00 | 5.114.667.41644 | -1.095.991.014,56 | Soma 6.011.558.431,00 + 4.712.377.308.16 | -1.499.181.122.84
Déficit 900.000,00 0,00 -900.000,00 | Superdvit 0,00 402.290.108,28 402.290.108,28
Total 6.211.558.431,00  5.114.667.416,44 | -1.096.891.014,56  Total 6.211.558.431,00  5.114.667.416,44 . -1.096.891.014,56

Fonte: Balango Or¢amentario, Exercicio 2010, fls. 27

Da analise do Balango Orcamentario Consolidado, inicialmente, verifica-se déficit
orgamentario na previsdo no montante R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), oriundo da
abertura de créditos extraordindrios, por meio do Decreto n® 4.160, de 20 de setembro de
2010.

E oportuno mencionar que Crédito Extraordinario tem por finalidade ajustar o
Orcamento anual nos casos relevantes, urgentes e imprevisiveis. De acordo com o § 3°, art.
162 da CF/1988, prevé a abertura do citado crédito nas seguintes ocorréncias, sendo vejamos:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
(grifo nosso).

Portanto, ndo identifica-se nos autos justificativa das causas para a abertura do
citado crédito adicional, nem tampouco a origem dos recursos.

Desta forma, o Poder Executivo descumpriu o art.41, inciso III da Lei n°
4320/1964, c/c o art. 167 da CF/1988, e ainda, afrontou o principio do equilibrio
or¢amentario.

Quanto a execu¢dao do orgamento, observa-se que os valores das transferéncias
constitucionais repassados aos Municipios estdo incluidos tanto nas receitas quanto nas
despesas do Estado, conforme Balancete Analitico, as fls. 507 e 517 das contas ora em
analise.

Oportuno ressaltar, que ndo obstante aos procedimentos contabeis relativos a
transferéncia de recursos aos municipios ser opcional ao ente publico arrecadador do tributo
contabilizar como uma deducdo da receita ou despesa, recomenda-se no sentido de que os
referidos repasses sejam contabilizados sob a forma de deducdo da Receita, conforme item
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3.8.1 do Manual de Procedimentos de Or¢amentarios instituido pela Portaria STN n°
467/2009, para maior transparéncia da informacao.

Quanto a analise global do resultado or¢gamentario, verifica-se que, confrontando a
despesa executada R$ 4.712.377.308,16 (quatro bilhoes, setecentos e doze milhdes, trezentos
e setenta e sete mil, trezentos e oito reais e dezesseis centavos) com a receita arrecadada R$
5.114.667.416,44 (cinco bilhdes, cento e quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos), observa-se que em 2010, o
Estado obteve um Superdvit Orcamentario no valor de R$ 402.290.108,28 (quatrocentos e
dois milhdes, duzentos e noventa mil, cento e oito reais e vinte e oito centavos), fl. 27,
evidenciando que as receitas arrecadadas superam o valor das despesas empenhadas no
exercicio demonstrando equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao disposto no
art. 1°, §1°e 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal3, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 19644, sendo que, para cada R$ 1,00 de despesa executada houve
uma receita realizada de R$ 1,09.

Importante salientar, que o superdvit de R$ 402.290.108,28 (quatrocentos e dois
milhdes, duzentos e noventa mil, cento e oito reais e vinte e oito centavos), demonstrado no
Balan¢o Or¢amentario ¢ apenas aparente, pois, na verdade temos a existéncia de um superavit
da ordem de R$ 33.673.989,36 ( trinta e trés milhdes, seiscentos e setenta ¢ trés mil,
novecentos € oitenta e nove reais e trinta e seis centavos), causado pela auséncia de registros
de fatos contabeis que possuem influencia no resultado or¢amentario € por consequéncia no
patrimonial. Vejamos o que contribuiu para a ocorréncia da reducgao do superavit.

v' O ndo empenho e a respectiva liquidagio do montante de RS
66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil,
cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos), relativo as consignagoes
da folha de pagamento, més dezembro de 2010, confirmado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal-Poder Executivo da LRF, fl. 560
(processo n° 2508/2011), ratificado em Notas Explicativas, fl. 2083.

v O estorno de empenhos® no montante de R$ 703.968.125,00 (setecentos e
trés milhdes, novecentos e sessenta oito mil, cento e vinte e cinco reais), e
despesa empenhada no elemento de despesa “92” — Despesas de
Exercicios Anteriores® o montantes de R$ 395.732.830,83 ( trezentos e

3 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢io e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;
“Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagio das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante

o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria

3 Relagdo de Empenhos Estornados, midia digital.
¢ Dados extraidos no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Tocantins-

Disponivel<https://www.transparéncia.to.gov.br)
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noventa e cinco milhoes, setecentos e trinta ¢ dois mil, oitocentos ¢ trinta
reais e oitenta e trés centavos).

v A ndo contabilizagdo da Receita ICMS-compensagdo tributaria, no
montante de R$ 27.116.711,91 ( vinte e sete milhdes, cento e dezesseis
mil, setecentos e onze reais € noventa ¢ um centavos). Vejamos ainda a
tabela a seguir:

Tabela 8 — Demonstrativo do Resultado Orcamentario — Consolidado

Em R$
Receita Orcamentaria Arrecadada | Despesa Orcamentaria Executada Res&ﬁ:‘:&?ﬂ?ﬁ?&:&?rlo
5.114.667.416,44 4.712.377.308,16 402.290.108,28
Valor ndo empenhado Consignac¢des Folha de Pessoal (66.792.170,84)
Registro Despesa em 2011- elemento despesa “92” * (328.940.659,99)
Omissdo Receita ICMS 27.116.711,91
Superdvit Or¢camentario 33.673.989,36

Fonte: Balango Or¢camentario, f1.27 e Relagdo de Empenhos Estornados, midia digital.
* Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Tocantins

Importante ressaltar, que das despesas empenhadas e canceladas no exercicio de
2010 no montante de R$ 703.968.125,00 (setecentos e trés milhdes, novecentos e sessenta
oito mil, cento e vinte e cinco reais), o valor de R$ 395.732.830,83 ( trezentos e noventa e
cinco milhdes, setecentos e trinta e dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e trés centavos),
foi empenhado em 2011, no elemento de despesa “92” — Despesas de Exercicios Anteriores,
e nele ja esta incluso o valor de RS 66.792.170,84 ( sessenta e e seis milhdes, setecentos e
noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos), inerente ao valor das
consignagdes da folha de pessoal, més de dezembro/2010.

Destaca-se ainda que dos empenhos estornados do montante de RS
703.968.125,00 (setecentos e trés milhdes, novecentos e sessenta oito mil, cento e vinte e
cinco reais), o valor de R$ 673.192.884,12 (seiscentos e setenta e trés milhdes, cento e
noventa e dois mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e doze centavos) refere-se ao Poder
Executivo.

3.1.1 - Execucio da Receita
O gerenciamento da receita publica no Estado estd a cargo do Poder Executivo,
representado pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, que tem como finalidade

formular, executar ¢ coordenar a administra¢ao fazendaria. Na esteira da analise, evidencia-se
a previsdo e a realizagdo da receita do Estado em 2010.
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Tabela 9 — Previsao e Realizacao da Receita Estadual — Consolidado

Em R$
e PREVISAO RESULTADO
PREVISAO e
RECEITAS INICAIL (a) ATUA(I;)I)ZADA LIRALN AN CAON ) Valor (c-b) %
CORRENTES 5.236.864.464,00 5.287.719.350,00 4.943.635.859,96 -344.083.490,04 -6,50
Receita Tributaria 1.504.216.924,00 1.501.328.597,00 1.394.655.609,50 -106.672.987,50 -7,10
Receita de Contribuigio 212.536.888,00 218.651.696,00 243.512.453,37 24.860.757,37 11.37
Receita Patrimonial 253.332.528,00 256.205.240,00 271.863.320,61 15.658.080,61 6,11
Receita de Servigos 2.375.364,00 2.375.364,00 2.030.846,28 -344.517,72 -14,53
Transferéncias Correntes 3.218.913.708,00 3.263.668.501,00 2.975.360.405,28 -288.308.095,72 -8,83
Outras Receitas Correntes 45.489.952,00 45.489.952,00 56.213.224,92 10.723.272,92 23,57
CAPITAL 989.806.232,00 1.364.340.426,00 547.214.868,05 -817.125.557,95 -59,89

Operagdes de Créditos 428.074.179,00 777.139.079,00 360.416.400,95 -416.722.678,05 -53,62
Alienagdo de Bens 15.679.263,00 42.705.720,00 43.649.898,73 944.178,73 2,21
Amortizagdo de Empréstimo 11.054.520,00 11.054.520,00 7.279.643,50 -3.774.876,50 -34,14
Transferéncias de Capital 534.998.270,00 533.441.107,00 135.868.924,87 -397.572.182,13 -74,52
TOTAL DAS RECEITAS 6.226.670.696,00 6.652.059.776,00 5.490.850.728,01 | -1.161.209.047,99 -17,45
INTRAORCAMENTARIA 662.277.026,00 159.538.459,00 216.362.869,48 56.824.410,48 35,61
Contribui¢do Intraor¢amentaria 152.031.687,00 152.031.687,00 214.803.639,83 62.771.952,83 41,28
Outras Receitas Intraor¢amentaria 7.506.772,00 7.506.772,00 1.559.229,65 -5.947.542,35 -79,22

TOTAL 6.888.947.722,00 6.811.598.235,00 5.707.213.597,49 | -1.104.384.637,51 -16,21

Fontes: Anexo 10 — Balango Geral de 2010, fls. 29/32.

A receita total arrecadada pelo Estado no exercicio de 2010 totalizou RS$
5.707.213.597,49 (cinco bilhdes, setecentos e sete milhdes, duzentos e treze mil, quinhentos e
noventa e sete reais e quarenta e nove centavos), sendo inferior em 17,54% da receita prevista
inicialmente de R$ 6.888.947.722,00 (seis bilhdes, oitocentos e oitenta e oito milhdes,
novecentos € quarenta e sete mil, setecentos e vinte e dois reais). Visando corrigir possiveis
disfungdes, foi atualizada a receita inicial conforme determina o art. 107 da Lei n°® 2.251/2009
- LOA para R$ 6.811.598.235,00 (seis bilhdes, oitocentos e onze milhdes, quinhentos e
noventa e oito mil, duzentos e trinta e cinco reais), mesmo com a atualizagdo, continua
apresentando resultado inferior a receita arrecadada em 16,21%.

Do total arrecadado, as receitas correntes orgamentarias representam valor
significativo R$ 4.943.635.859,96 (quatro bilhdes, novecentos e quarenta e trés milhdes,
seiscentos e trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais € noventa e seis centavos),
respondendo por mais de 90,04% de toda arrecadagao estadual. Assim, deixou de arrecadar o
equivalente a 6,51% das receitas correntes se comparada a previsao atualizada.

Em valores inexpressivos, a receita de capital atingiu a cifra de RS
547.214.868,05 (quinhentos e quarenta e sete milhdes, duzentos e quatorze reais, oitocentos e
sessenta e oito reais e cinco centavos), representando apenas 9,96% do total arrecadado. O
valor arrecadado de receita de capital ndo alcangou sequer a metade da previsdo inicial de
arrecadacdo, demonstrando desempenho negativo de 59,90%.

O baixo desempenho das receitas de capital foi influenciado pelas transferéncias
de capital, considerando a previsdo de R$ 533.441.107,00 (quinhentos ¢ trinta e trés milhdes,
quatrocentos e quarenta ¢ um mil, cento e sete reais), ¢ efetivamente executado apenas
25,47% desse valor.

7 . < .
Art. 10. Os valores constantes desta Lei expressam precos de agosto do corrente ano e poderdo ser corrigidos de acordo com o

paragrafo unico, do art. 36 da Lei 2.173, de 5 de novembro de 2009.
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no total arrecadado destacam-se a receita tributaria de RS$
1.394.655.609,50 (um bilhdo, trezentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e

Ademais,

cinco mil, seiscentos ¢ nove reais e cinquenta centavos) e as transferéncias correntes R$
2.975.360.405,28 (dois bilhdes, novecentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta
mil, quatrocentos e cinco reais e vinte e oito centavos) que correspondem a 24,44% e a
52,13%, respectivamente.

O destaque da arrecadagdo estadual foi o ICMS com R$ 1.093.249.865,28 (um
bilhdo, noventa e trés milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e sessenta e cinco
reais € vinte e oito centavos) que corresponde a 19,91% do total arrecadado.

A tabela a seguir, ilustra a evolucdo das Receitas no quadriénio de 2007 a 2010,
assim distribuidas:

Tabela 10 — Arrecadacio por Categoria Economica — Consolidado

Em R$
CATEGORIAS PERIODOS

RECEITAS CORRENTES 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Receita Tributaria 960.640.434,81 24,49 1.112.888.581,48 24,23 1.142.739.124,45 23,90 1.394.655.609,50 27,27
Receita de Contribuigdo 156.347.409,16 3,99 153.443.394,44 3,34 179.530.752,59 3,75 458.316.093,20 8,96
Receita Patrimonial 200.099.971,54 5,10 216.588.898,08 4,72 251.812.197,45 5,27 271.863.320,61 5,32
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.142.198,91 0,03 1.274.463,19 0,03 1.413.012,87 0,03 2.030.846,28 0,04
Transferéncias Correntes 2.118.942.221,07 54,03 2.804.587.332,27 61,06 2.696.091.965,13 56,38 2.975.360.405,28 58,17
Outras Receitas Correntes 30.573.859,00 0,78 41.754.574,82 0,91 49.661.110,67 1,04 57.772.454,57 1,13
Dedugdes da Receita Corrente 0,00 0,00 0,00 -592.538.356,35 -11,59
TOTAL 3.467.746.094,49 38,42 4.330.537.424,28 94,28 4.321.248.163,16 90,36 4.567.460.373,09 89,30

RECEITAS DE CAPITAL 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Operagdes de Créditos 131.044.401 41 3,34 58.079.034,36 1.26 310.244.374,86 6,49 360.416.400,95 7,05
Alienago de Bens 12.475.059,82 0,32 12.801.719,92 0,28 17.434.619,84 0,36 43.649.898,73 0,85
Amortiza¢do de Empréstimo 7.490.759,21 0,19 4.997.760,31 0,11 3.975.052,45 0,08 7.279.643,50 0,14
Transferéncias de Capital 303.189.196,45 7,73 186.946.549,22 4,07 129.197.767,87 2,70 135.868.924,87 2,66
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dedugdes da Receita de Capital 0,00 0,00 0,00 -7.824,70 0,00
TOTAL 454.199.416,89 11,58 262.825.063,81 5,72 460.851.815,02 9,64 547.207.043,35 10,70
TOTAL GERAL 3.921.945.511,38 100,00 4.593.362.488,09 100,00 4.782.099.978,18 100,00 5.114.667.416,44 100,00

Fonte: Relatorio Técnico n° 01/2011, e Anexo 10 da Lei n® 4.320/64, fls. 29/32.

Com base nos dados apresentados na tabela evolutiva das receitas por categoria

econdmica, pode-se afirmar que as Receitas Correntes no exercicio anterior totalizam em R$
4.321.248.163,16 (quatro bilhdes, trezentos e vinte € um mil, duzentos e quarenta e oito mil,
cento e sessenta ¢ trés reais e dezesseis centavos) ¢ do exercicio em analise R$
4.567.460.373,09 (quatro milhdes, quinhentos e sessenta e sete milhdes, quatrocentos e
sessenta mil, trezentos e setenta e trés reais e nove centavos), representando crescimento
equivalente a 5,70%.

As Receitas de Capital no exercicio anterior totalizam R$ 460.851.815,02
(quatrocentos e sessenta milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, oitocentos € quinze reais €
dois centavos) e no exercicio atual o montante de R$ 547.207.043,35 (quinhentos e quarenta e
sete milhdes, duzentos e sete mil, quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos), apresentando
uma evolucao de 18,74% em relagdo ao exercicio anterior.

Dentre as Receitas Correntes as que se destacaram foram as receitas tributdrias
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com 27,27% do total arrecadado.

A subcategoria Transferéncias Correntes, obteve um crescimento de 10,36%, em
relacdo ao exercicio anterior. A arrecadacdo dessa subcategoria foi de R$ 2.975.360.405,28
(dois bilhdes, novecentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta mil, quatrocentos e
cinco reais e vinte e oito centavos), respondendo por 58,17% da receita total arrecadada no
exercicio de 2010.

Diante da tabela evolutiva da receita no periodo de 2007 a 2010, de forma geral

constata-se o aumento da dependéncia do Estado com relagdo a Unido, no que concernem as
transferéncias federais, fator influenciador do desempenho positivo da arrecadacao estadual.

Tabela 11 — Previsio e a Realizacao de Receita Tributaria — Consolidado

Em R$
. PREVISAO = RESULTADO
RECEITAS TRIBUTARIAS ATUALIZADA(a) REALIZACAO (b) Valor (b-a) 7

IRRF 131.366.589,00 156.254.060,98 24.887.471,98 18,95
IPVA 65.184.161,00 70.303.270,35 5.119.109,35 7,85
ITCD 2.715.745,00 3.355.381,16 639.636,16 23,55
ICMS 1.236.427.028,00 1.093.249.865,28 -143.177.162,72 | -11,58
TAXAS 58.130.274,00 67.159.001,35 9.028.727,35 15,53
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD. 7.504.800,00 4.334.030,38 -3.170.769,62 | -42,25
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.501.328.597,00 1.394.655.609,50 -106.672.987,50 -7,11

Fonte: Anexo 10 — Balango Geral 2010, fls. 29/32.

A arrecadacao do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes — ICMS ¢ o destaque entre os impostos de competéncia da esfera estadual, que
totalizou R$ 1.093.249.865,28 (um bilhdo, noventa e trés milhdes, duzentos e quarenta e nove
mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e vinte e oito centavos) representando 78,39% da
Receita Tributéaria.

Grafico 3 — Arrecadacao da Receita Tributaria
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A Receita de ICMS, como nos anos anteriores, constituiu a maior fonte de
recursos na composicao da arrecadacdo tributaria estadual.

No detalhamento da receita tributaria, os impostos apresentaram a fonte de maior
importancia. Conforme demonstram os dados os impostos atingiram a cifra de RS
1.323.162.577,77 (um bilhdo, trezentos e vinte e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil,
quinhentos e setenta e sete reais, setenta e sete centavos). A realizacdo de receitas tributarias
R$ 1.394.655.609,50 (um bilhdo, trezentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta
e cinco mil, seiscentos e nove reais e cinquenta centavos) foi inferior a previsio em R$
106.672.987,50 (cento e seis milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e oitenta e
sete reais e cinquenta centavos), ou seja, 7,11% a menor.

Dos tributos elencados merece realgar a Contribui¢do de Melhoria, por nao
constar previsao e nem arrecadagdo dessa receita.

A Contribuicdo de Melhoria estd descrita no ordenamento juridico, mais
especificamente na Constitui¢do Federal art. 145, III e no Codigo Tributario Nacional arts. 81
e 82, apesar do embasamento legal, esse tributo ndo ¢ plenamente cobrado no Estado.

Portanto, nota-se a auséncia da institui¢do, previsao e efetiva arrecadagdo de
receitas de Contribuicao de Melhoria. Essa situacdo compromete a gestdo fiscal estadual, nos
termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.1.1 — Evolucio na Arrecadacao das Receitas do Estado
A tabela a seguir evidencia a evolucdo na arrecadagdo das receitas do Estado

durante os ultimos 4 anos, exercicios 2007 a 2010, que demonstra um crescimento constante
da receita do Estado e, em relagdo ao exercicio de 2009, aumento de 18,74%.
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Tabela 12 — Evolucao das Receitas - Consolidado

Em R$
CATEGORIAS PERIODOS

RECEITAS CORRENTES 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Receita Tributéria 960.640.434,81 24,70 | 1.112.888.581,48 25,70 | 1.142.739.124,45 26,45 | 1.394.655.609,50 28,21
Receita de Contribuigéo 156.347.409,16 4,51 153.443.394,44 3,54 179.530.752,59 4,15 243.512.453,37 4,93
Receita Patrimonial 200.099.971,54 5,77 216.588.898,08 5,00 251.812.197,45 5,83 271.863.320,61 5,50
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.142.198,91 0,03 1.274.463,19 0,03 1.413.012,87 0,03 2.030.846,28 0,04
Transferéncias Correntes 2.118.942.221,07 61,10 | 2.804.587.332,27 64,76 | 2.696.091.965,13 62,40 | 2.975.360.405,28 60,19
Outras Receitas Correntes 30.573.859,00 0,38 41.754.574,82 0,96 49.661.110,67 1,15 56.213.224,92 1,14
TOTAL | 3.467.746.094,49 | 100,00 | 4.330.537.424,28 | 100,00 | 4.321.248.163,16 | 100,00 | 4.943.635.859,96 | 100,00

RECEITAS DE CAPITAL 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Operagdes de Créditos 131.044.401,41 28,36 58.079.034,36 22,10 310.244.374,86 67,32 360.416.400,95 65,86
Alienagéo de Bens 12.475.059,82 2,75 12.801.719,92 4,87 17.434.619,84 3,78 43.649.898,73 7,98
Amortizagido de Empréstimo 7.490.759,21 1,65 4.997.760,31 1,90 3.975.052,45 0,86 7.279.643,50 1,33
Transferéncias de Capital 303.189.196,45 66,76 186.946.549,22 71,13 129.197.767,87 28,03 135.868.924,87 24,83
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 454.119.416,89 | 100,00 262.825.063,81 100,00 460.851.815,02 | 100,00 547.214.868,05 | 100,00
TOTAL GERAL | 3.921.865.511,38 - | 4.593.362.488,09 - | 4.782.099.978,18 - | 5.490.850.728,01 -

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2010 e Relatério Técnico Relatorio n® 01/2011, fls. 5292/5369, incluidas as receitas correntes

intraor¢amentarias

Denota-se o crescimento continuo das receitas tributdrias, que em relacdo ao
exercicio de 2009, apresentou um aumento de 22,04%. O aumento das receitas de capital €
oriundo principalmente das operagdes de créditos, no valor de R$ 360.416.400,95 (trezentos e
sessenta milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos reais, noventa e cinco centavos),
conforme demonstrado no grafico a seguir:

Grifico 4 — Evolucio das Receitas nos Ultimos 4 Exercicios
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Quanto a andlise das Receitas Correntes classificadas na subcategoria Outras
Receitas Correntes, o valor total arrecadado foi de R$ 56.213.224,92 (cinquenta e seis

milhdes, duzentos e treze mil, duzentos e vinte e quatro reais, noventa e dois centavos)

decorrente de multas, juros, restitui¢des, indenizagdes, receitas da divida ativa, e outras nao
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classificaveis nas subcategorias econOmicas correntes. A arrecadacdo dessas receitas
representa 1,02%, do total da receita do Estado.

Para visualizagdo com maior nitidez da composicao dessa subcategoria veja-se a
tabela a seguir:

Tabela 13 — Composicio da Subcategoria Outras Receitas — Consolidado

Em R$
Especificacoes Valor

Multa e Juros de Mora dos Tributos 6.759.698,12
Multa e Juros de Mora Divida Ativa Tributaria 1.399.355,62
Multa e Juros de Mora Divida Ativa Nao Tributaria 16.584,91
Multa e Juros de Mora de Outras Receitas 71.830,67
Multas de Outras Origens 16.166.020,35
Indenizagdes e Restitui¢des 1.903.690,23
Divida Ativa Tributaria 22.230.901,04
Divida Ativa Ndo Tributaria 355.892,99
Receitas Diversas 6.338.687,79
TOTAL 56.213.224,92

Fonte: Anexo 10 — Lei n°® 4320/1964, fIs. 30/31.

Inclui-se nessa classificagdo a Receita da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria, decorrente de pagamentos nao efetuados pelo contribuinte/devedor no prazo
regular.

No que se refere a Divida Ativa Tributaria houve arrecadacido no valor total de
R$ 23.630.256,66 (vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta mil, duzentos e cinquenta e seis
reais, sessenta e seis centavos) oriundo de IPVA R$ 2.359.713,71 (dois milhdes, trezentos e
cinquenta e nove mil, setecentos e treze reais e setenta ¢ um centavos), ICMS R$
19.871.187,33 (dezenove milhdes, oitocentos e setenta € um mil, cento e oitenta e sete reais,
trinta e trés centavos) multa e juros de mora R$ 1.399.355,62 (um milhdo, trezentos e
noventa e nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

Além das receitas da Divida Ativa, foram registradas em Outras Receitas
Correntes a arrecadacdo oriunda de diversas penalidades consistentes em multas previstas na
legislagao de transito no valor de R$ 10.073.852,97 (dez milhdes, setenta e trés mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais € noventa e sete centavos); Restituicdes e Indenizagdes
no montante de R$ 1.903.690,23 (um milhdo, novecentos ¢ trés mil, seiscentos ¢ noventa reais
e vinte e trés centavos), receita de leildes de mercadorias apreendidas no total de RS
122.527,22 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e vinte e sete reais e vinte e dois centavos).

Conforme ja dito anteriormente o valor total arrecadado em Outras Receitas
Correntes foi de R$ 56.213.224,92 (cinquenta e seis milhdes, duzentos e treze mil, duzentos e
vinte e quatro reais e noventa e dois centavos) que superou a estimativa, vez que foi previsto o
valor de R$ 45.489.952,00 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil,
novecentos e cinquenta e dois reais), com excesso de arrecadagdao equivalente a 19,08% da
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previsdo. A maior arrecadacdo se refere a Divida Ativa de ICMS, superior a previsdao de R$
8.302.895,33 (oito milhdes, trezentos e dois mil, oitocentos € noventa e cinco reais e trinta e
trés centavos).

Da mesma forma que em anos anteriores, permanece a frustracao de receita em
relacdo a Divida Ativa oriunda de IPVA, cuja previsao de recebimento foi de R$ 6.702.182,00
(seis milhdes, setecentos e dois mil, cento e oitenta e dois reais) sendo arrecadado o montante
de RS 2.359.713,71 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, setecentos e treze reais
setenta e um centavos), fl. 597.

Cabe ainda, destacar que nessa subcategoria apresenta saldo de R$ 6.338.687,79
(seis milhdes, trezentos e trinta e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta € nove
centavos) o qual representa 11,28% do total Outras Receitas Correntes, e de acordo com as
técnicas contabeis por estar contabilizado em rubrica genérica (outros/outras) e representar
mais de 10% deve constar em Notas Explicativas para maior transparéncia da informacao.

As Transferéncias Correntes sdo as receitas oriundas de outras pessoas de direito
publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos. No
exercicio de 2010, as Transferéncias Correntes arrecadadas totalizaram R$ 2.975.360.405,28
(dois bilhdes, novecentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta mil, quatrocentos e
cinco reais e vinte e oito centavos) e as Transferéncias de Capital, R$ 135.868.924,87 (cento e
trinta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais,
oitenta e sete centavos), que sdo, em sua maioria, transferidas da Unido.

No exercicio de 2010, as Transferéncias Correntes aumentaram 10,36%,
comparadas com exercicio de 2009, no montante de R$ 2.696.091.965,13 (dois bilhdes,
seiscentos € noventa e seis milhdes, noventa e um mil, novecentos e sessenta € cinco reais €
treze centavos), tendo uma participagdo de 60,19% no total das Receitas Correntes. Entre as
transferéncias destaca-se a arrecadacdo do FPE — Fundo de Participagdo dos Estados no valor
de R$ 2.117.057.239,77 (dois bilhdes, cento e dezessete milhdes, cinquenta e sete mil,
duzentos e trinta e nove reais e setenta e sete centavos); CIDE — Contribuigdo sobre
Intervengdo no Dominio Econdémico no valor de R$ 35.709.404,94 (trinta e cinco milhdes,
setecentos e nove mil, quatrocentos e quatro reais e noventa e quatro centavos); Transferéncia
do SUS — Sistema Unico de Saude no montante de R$ 203.229.761,39 (duzentos e trés
milhdes, duzentos e vinte e nove mil, setecentos e sessenta € um reais e trinta € nove
centavos); Transferéncias do FUNDEB - Fundo Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo no total de RS
461.463.557,81 (quatrocentos e sessenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos); Outras Transferéncias da Unido —
MP48 R$ 34.720.000,00 (trinta e quatro milhdes, setecentos e vinte mil reais) e
Transferéncias de Convénio da Unido de R$ 32.322.870,86 (trinta e dois milhdes, trezentos ¢
vinte e dois mil, oitocentos e setenta reais e oitenta e seis centavos).
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Conclui-se, portanto, que a capacidade de arrecadagdo propria ¢ ainda
insuficiente, ou seja, o Estado do Tocantins depende das Transferéncias Correntes, sobretudo,
do Fundo de Participacao dos Estados (FPE), vez que os demais recursos de transferéncias sao
vinculados as finalidades especificas estabelecidas legalmente ou nos termos dos convénios.

As Transferéncias de Capital sdo recursos recebidos de outra esfera de governo,
instituigdes privadas, do exterior e/ou pessoas tendo por finalidade concorrer para a formagao
de um bem de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisi¢gdo do mesmo. No
exercicio, as Transferéncias de Capital somaram R$ 135.868.924,87 (cento e trinta e cinco
milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e sete
centavos) tiveram uma participacao de 24,83% no total das receitas de capital.

Observa-se que as receitas sao oriundas de Transferéncias de Convénios da Unido
no montante de R$ 117.899.685,07 (cento ¢ dezessete mil, oitocentos e noventa e nove mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e sete centavos), o qual representa 21,55% da receita de
capital.

Os registros na conta Operacdes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo valor
arrecadado foi de R$ 360.416.400,95 (trezentos e sessenta milhdes, quatrocentos e dezesseis
mil, quatrocentos reais € noventa e cinco centavos). Os valores estdo em conformidade com o
Anexo XI- Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria, fl. 550, e Anexo IV — Relatorio de
Gestao Fiscal, fl. 563. A andlise das Operagdes de Crédito, segundo os limites definidos na
Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, consta de item
especifico, examinado no topico “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Conforme Anexo IV do Relatorio de Gestdao Fiscal, fl. 563, foram realizadas
operagoes de crédito externas e internas, sendo as externas obtidas junto ao MCC SPA Grupo
Capitalia Grupo Bancario, referente a Projetos Eixos Rodovidrios — Resolucdo do Senado
Federal n° 22/2006 no valor de R$ 120.655.895,09 (cento e vinte milhdes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais € nove centavos) € junto ao BIRD —
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento concernente ao Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel — Resolu¢do do Senado Federal n® 11/2004, no valor
de R$ 23.511.968,86 (vinte e trés milhdes, quinhentos e onze mil, novecentos e sessenta ¢ oito
reais e oitenta e seis centavos), € a receita de operacao de crédito interna foi efetuada junto a
Caixa Economica Federal no valor de R$ 5.383.620,17 (cinco milhdes, trezentos e oitenta e
trés mil, seiscentos e vinte reais e dezessete centavos) ¢ PSI-FINAME no valor de R$
85.452.400,00 (oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos
reais).

Quanto as Alienacdo de Bens serdo explicitadas no item 7 que trata sobre Gestao
Fiscal em conformidade com a “Lei de Responsabilidade Fiscal”.
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Conforme Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, fl. 31, as receitas sdo decorrentes
principalmente de alienagdo de bens imoveis no valor de R$ 15.869.515,01 (quinze milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quinze reais € um centavo).

No que tange as Renuncias de Receitas de acordo com o art. 14 da LRF, entende-
se por “renincia de receita tributdria”, como a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, que compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumindo, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Prezando sempre pelo equilibrio das contas publicas, a referida lei determina que
a concessao de renuincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além
de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a, pelo menos, uma das seguintes
condigoes:

a) Demonstra¢do, pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Or¢amentaria, na forma do art. 12 e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

b) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de céalculo, majoracao ou cria¢ao de tributo ou contribuigao.

No entanto, na LDO n° 2.173/2009 para o exercicio de 2010, ndao ficou
evidenciado o demonstrativo da estimativa da rentincia da receita, bem como as necessarias
medidas de compensacao, sendo que a metodologia para calculo da estimativa dos valores dos
anos 2010 a 2012 foi utilizada a forma de regressdo linear simples, contrariando, portanto, o
art. 14 de LRF.

Registre-se que em demonstrativo proprio, o Estado especificou a previsdo de
renuncia de receitas nos anos de 2010, 2011 e 2012, sendo de R$ 245.045.631,52 (duzentos e
quarenta e cinco milhdes, quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta € um reais e cinquenta e
dois centavos) R$ 262.043.381,38 (duzentos e sessenta e dois milhdes, quarenta e trés mil,
trezentos e oitenta e um reais e trinta e oito centavos) ¢ R$ 279.041.131,24 (duzentos e setenta
e nove milhdes, quarenta e um mil, cento e trinta € um reais e vinte € quatro centavos),
respectivamente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na
Contabilidade e consequentemente na Prestagao de Contas, o montante da rentncia de receita
ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar,
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mas que ndo ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios concedidos conforme
determina o art. 5°, inciso II da LRF.

Desse modo, nos termos da Portaria STN n° 467/2009, recomenda-se a
contabilizacdo do valor da rentincia em conta redutora da respectiva receita com vistas a
refletir a situagao da receita or¢amentaria do Estado.

Ressalta-se que a Renuncia de Receita deve ser acompanhada do demonstrativo
regionalizado dos seus efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, conforme determina a Constituigao
Federal art. 165, § 6* ¢/c ao art. 5%, II da Lei Complementar n° 101/2000.

3.1.2 — Execucio da Despesa

\

A Despesa Publica, necessaria a execug¢do dos programas de Governo, € o
conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servicos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constituicdo, das Leis ou
decorrentes de contratos ou outros instrumentos.

A Despesa Or¢gamentaria total no exercicio alcangou R$ 4.712.377.308,16 (quatro
bilhoes, setecentos e doze milhdes, trezentos e setenta e sete mil, trezentos e oito reais e
dezesseis centavos), sendo que as despesas realizadas com créditos iniciais e suplementares
totalizaram em R$ 4.693.388.330,54 (quatro bilhdes, seiscentos ¢ noventa e trés milhdes,
trezentos e oitenta e oito mil, trezentos e trinta reais e cinquenta e quatro centavos) € as
efetuadas com créditos especiais, R$ 18.131.320,41 (dezoito milhdes, cento e trinta e um mil,
trezentos e vinte reais € quarenta € um centavos).

As Despesas Correntes atingiram o montante de R$ 3.525.828.802,99 (trés
bilhdes, quinhentos e vinte e cinco milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, oitocentos e dois
reais ¢ noventa e nove centavos), as Despesas de Capital R$ 979.888.433,15 (novecentos ¢
setenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e
quinze centavos) e as Despesas Intraorgamentarias R$ 206.660.072,02 (duzentos e seis
milhdes, seiscentos e sessenta mil, setenta e dois reais e dois centavos).

Tabela 14 — Despesas por Grupo de Natureza — Consolidado
Valores Empenhados

Em R$
TITULO 2009 2010 %
DESPESAS CORRENTES 2.997.499.330,45 |  3.525.828.802,99 74,82
Pessoal e Encargos Sociais 1.627.053.735,54 1.972.279.186,35 41,85
Juros e Encargos da Divida 33.837.311,83 49.353.032,52 1,05
Outras Despesas Correntes 1.336.608.283,08 1.504.196.584,12 31,92
DESPESAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 155.449.130,02 206.660.072,02 4,39
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Pessoal e Encargos Sociais 153.407.018.,44 200.511.011,87 4,25
Outras Despesas Correntes 2.042.111,58 6.149.060,15 0,13
DESPESAS DE CAPITAL 912.147.220,30 979.888.433,15 20,79
Investimentos 772.646.329,97 872.538.481,48 18,52
Inversdes Financeiras 16.003.338,77 11.974.549,67 0,25
Amortiza¢do da Divida 123.497.551,56 95.375.402,00 2,02
TOTAL 4.065.095.680,77 :  4.712.377.308,16 100,00

Fonte: Balango Orgamentario 2010, fl. 28, processo n° 2508/2011 e Anexo 2-Lei n° 420/1964-Exercicio 2009.

A Lei Orgamentaria do Estado do Tocantins n°® 2.251/2009, para o exercicio de
2010, autorizou inicialmente, a despesa no montante de R$ 5.723.932.129,00 (cinco bilhdes,
setecentos e vinte e trés milhdes, novecentos ¢ trinta e dois mil, cento ¢ vinte € nove reais).
Ap0s a abertura de créditos adicionais houve acréscimo ao valor autorizado, conforme Anexo
11-A , as fls. 301/342, utilizando-se de recursos de excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro do exercicio anterior e operagdes de crédito resultando no valor final autorizado de
R$ 6.211.558.431,00 (seis bilhdes, duzentos e onze milhdes, quinhentos e cinquenta e oito
mil, quatrocentos e trinta e um reais).

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de RS$
4.712.377.308,16 (quatro milhdes, setecentos e doze mil, trezentos e setenta e sete mil,
trezentos e oito reais e dezesseis centavos) o que representa 75,86% da Dotagdo Autorizada de
R$ 6.211.558.431,00 (seis bilhdes, duzentos e onze milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil
e quatrocentos e trinta e um reais), registrando-se no exercicio uma economia orcamentaria de
24,14% do autorizado.

As Despesas Correntes, que englobam as Despesas de Custeio e Transferéncias
Correntes, sdo aquelas que ndo contribuem para a formagdo de capital, enquanto que as
despesas de capital, ao contrario das correntes, contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisi¢@o de bens de capital, correspondem a R$ 3.732.488.875,01 (trés bilhdes, setecentos e
trinta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinco reais € um
centavo), incluindo as intraor¢amentarias, representando 79,21% do total das despesas
realizadas.

Nesse sentido, percebe-se que as Despesas Correntes, ou seja, 0s gastos
necessarios para manter o funcionamento da estrutura governamental do Estado aumentaram
em 11,22% no exercicio de 2010 se comparado com o exercicio de 2009, conforme tabela 14.

Destacam-se entre as Despesas Correntes: os servicos de terceiros pessoa juridica
no montante de R$ 425.154.442,27 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes, cento e cinquenta e
quatro mil, quatrocentos e quarenta ¢ dois reais e vinte e sete centavos),as transferéncias
constitucionais aos Municipios no valor de R$ 317.862.923,71 ( trezentos e dezessete
milhGes, oitocentos e sessenta ¢ dois mil, novecentos ¢ vinte e trés reais € setenta ¢ um
centavos), as despesas com material de consumo no valor de R$ 118.574.501,75 (cento e
dezoito milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, quinhentos ¢ um reais e setenta e cinco
centavos), as despesas de exercicios anteriores no vnontante de R$ 122.951.874,14 ( cento e

vinte e dois milhdes, novecentos e cinquenta € um mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
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quatorze centavos) e Subvengdes Sociais, de R$ 61.783.815,71 (sessenta e um milhdes,
setecentos e oitenta e trés mil, oitocentos e quinze reais e setenta € um centavos), fls. 87/92
dos autos.

No que tange aos gastos por fung¢do percebe-se que os setores que obtiveram
maiores participagcdes nas despesas foram Administragdo, com R$ 1.144.622.092,57 (um
bilhdo, cento e quarenta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, noventa e dois reais e
cinquenta e sete centavos), Educagdo com R$ 739.601.308,27 (setecentos e trinta e nove
milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e oito reais e vinte e sete centavos), Saude com R$
721.821.628,44 ( setecentos e vinte ¢ um milhdes, oitocentos e vinte € um mil, seiscentos e
vinte e oito reais € quarenta e quatro centavos) ¢ Transporte com R$ 685.081.560,28
(seiscentos e oitenta e cinco milhdes, oitenta € um mil, quinhentos e sessenta reais e vinte €
oito centavos), do total das despesas realizadas, conforme visualiza-se na tabela a seguir:

Tabela 15— Demonstrativo das Despesas por Func¢io - Consolidado

Funcgoes Realizac¢io %
Legislativa 162.845.296,96 3,46
Judiciaria 237.111.205,51 5,03
Essencial a Justica 23.519.353,17 0,50
Administra¢do 1.144.622.092,57 24,29
Seguranca Publica 467.483.743,39 9,92
Assisténcia Social 35.463.019,44 0,75
Previdéncia Social 161.977.575,98 3,44
Saude 721.821.628,44 15,32
Trabalho 1.912.608,81 0,04
Educacio 739.601.308,27 15,69
Cultura 11.885.608,55 0,25
Direitos da Cidadania 7.951.315,24 0,17
Urbanismo 13.557.205,30 0,29
Habitagdo 14.835.494,97 0,31
Saneamento 494.451,72 0,01
Gestdo Ambiental 13.021.958,14 0,28
Ciéncia e Tecnologia 7.810.153,70 0,17
Agricultura 30.808.741,17 0,65
Organizagdo Agraria 2.567.909,50 0,05
Industria 25.501.773,60 0,54
Comércio e Servigos 5.971.140,71 0,13
Comunicagdes 39.241.829,34 0,83
Energia 9.283.341,21 0,20
Transporte 685.081.560,28 14,54
Desporto e Lazer 3.695.005,01 0,08
Encargos Especiais 144.314.987,18 3,06
TOTAL 4.712.377.308,16 100,00

Fonte: Anexo 6, fls. 343/346-Processo n° 2508/2011

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas
pelos Orgdos que compdem a Administragio Estadual, destaca-se, quatro fungdes
responsaveis pelos maiores gastos no exercicio em analise, em relagdo a despesa total:
Administragdo, representando 24,39% da despesa total; em seguida, a Educacao,
representando 15,76%; a Saude, com 15,38 % e, apds, Transporte, com 14,60%.

Nao obstante, ha grupos com fungdes importantes que requerem investimentos e

politicas publicas em agdes continuas, tais como: assisténcia social, trabalho, cultura, direito
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da cidadania, gestdo ambiental, habitacdo, saneamento, industria, comércio e servigos e
desporto e lazer, que por sua vez apresentaram indices insignificantes de despesas publicas,
haja vista serem setores que normalmente revelam maiores demandas pela sociedade, além de
serem de vital importancia ao desenvolvimento social, cultural e econdmico do Estado.

Na fun¢do Ciéncia e Tecnologia o Estado executou despesas no montante de R$
7.810.153,70 (sete milhdes, oitocentos e dez mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta
centavos), ao confrontar com a Receita Tributaria arrecadada no exercicio (base de calculo),
no montante de R$ 932.778.415,67 (novecentos e trinta e dois milhdes, setecentos e setenta e
oito mil, quatrocentos e quinze reais e sessenta e sete centavos), conforme se verifica na
tabela a seguir:

Tabela 16 — Demonstrativo da Aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia

Em R$
ESPECIFICACOES VALOR

Receita Tributaria 1.394.655.609,50
Transferéncias Constitucionais (317.862.923,71)
Transferéncias aos Municipios a menor (9.038.903,97)
Omissdo de Receita (27.116.711,91)
Dedugoes Receita Tributaria (162.092.078,06)
Base de Calculo 932.778.415,67
(X) 0,5% - ART.142, § 5° CF/1988 4.663.892,08
Valor Aplicado 7.810.153,70

Fonte: Anexo 10- Lei n° 4320/1964, fIs 29 e 32; Anexo 02 -Lei n° 4320/1964, fl. 87 ¢
Relatério Técnico n° 02/2011, 1. 9068.

Assim sendo, confirma-se o cumprimento do artigo 142, §5°, da Constituigio
Estadual que estabelece o limite de 0,5% (meio por cento) da Receita Tributéaria, este
corresponde a R$ 7.810.153,70 (sete milhdes, oitocentos e dez mil, cento e cinquenta e trés
reais e setenta centavos) para aplicacdo em despesas objetivando a promocgao e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnologica.

Ressalva-se que, conforme Demonstrativo, fl. 82, as principais a¢des do governo
executadas na Fun¢do Ciéncia e Tecnologia sdo: Concessdo de Créditos Educativos a
estudantes carentes, no valor de R$ 5.422.122,96 (cinco milhdes, quatrocentos e vinte ¢ dois
mil, cento e vinte e dois reais € noventa e seis centavos), Projetos de Pesquisas Cientificas e
Tecnologicas R$ 726.015,57 (setecentos e vinte e seis mil, quinze reais e cinquenta e sete
centavos), concessdo de bolsas de qualificagdo R$ 703.200,00 (setecentos e trés mil e
duzentos reais) e promo¢dao do desenvolvimento de projeto estruturante R$ 850.159,23
(oitocentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte e trés centavos) e os demais
totalizam em R$ 108.655,94 (novecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos ¢ quinze reais ¢
dezessete centavos).

8 Art. 142. O Estado promover4 e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnoldgica.
§ 5° Para a manutengdo das atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dota¢des e recursos correspondentes a meio por cento
de sua receita tributaria. (grifamos)
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A Constituicao Federal, art. 169, estabelece que “A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”.

Para tanto, A Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, no art. 18, define como despesa total com pessoal:

O somatério dos gastos com os servidores ativos, os inativos e o0s
pensionistas; relativos a mandatos eletivos; cargos, fungdes ou empregos;
civis; militares e de membros de Poder; com quaisquer espécies
remuneratérias tais como: vencimentos e vantagens fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente a
entidade de previdéncia.

A LRF, no artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da
Receita Corrente Liquida - RCL, para todos os entes da Federagdo, estabelecendo em 60%
para os Estados.

Ademais, o art. 19 determina:

(..)

§ 1° na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

I — de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

II — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes: da arrecadag@o de contribui¢cdes dos segurados;
da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo;
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

O artigo 20 inciso II da Lei 101/2000 - LRF determina os limites para gastos com
pessoal na esfera estadual, ou seja: 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas; 6% (seis por cento) para o Judicidrio; 49% (quarenta e nove por cento) para o
Executivo e 2% (dois por cento) para o Ministério Publico.

As despesas com pessoal e encargos, cujo total ¢ de R$ 2.323.922.242 45, (dois
bilhdes, trezentos e vinte e trés milhdes, novecentos e vinte e dois mil, duzentos e quarenta e
dois reais e quarenta e cinco centavos), incluindo as despesas intraorcamentarias, pensoes,

aposentadorias e reformas representando 62,26% das Despesas Correntes do Estado.
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Os dados constantes da tabela revelam os gastos com pessoal e encargos sociais
pelo Estado do Tocantins, dos exercicios 2007 a 2010, assim evidenciados:

Tabela 17 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais — Consolidado

Em R$
DESCRICAO 2007 2008 2009 2010
Aposentados e Reformas 45.143.928,67 - - -
Pensodes 9.096.665,67 18.637,50 15.604,00 24.159,03
Aposentados e Reformas — Out. Desp. Cor. 29.080.646,25 81.981.206,04 95.220.750,30 122.951.874,14
Pensdes - Outras Despesas Correntes 8.450.163,32 20.264.516,30 23.393.114,54 28.180.170,09
Contrato p/ Tem. Determ. Pessoal Civil 9.769.094,73 7.247.601,47 6.914.290,75 9.488.610,22
Salario Familia 548.070,47 354.143,83 247.810,74 229.439,87

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Civil

1.011.530.744,10

1.139.237.579.,40

1.371.609.559,01

1.639.624.602,97

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal Militar

129.086.651,37

137.354.918,42

145.858.801,78

206.379.936,15

Obrigagdes Patronais 78.299.734,01 56.119.289,73 84.339.512,96 94.524.364,64
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 43.500,00 39.000,00 41.900,00 28.600,00
Outras Despesas Variaveis-Pessoal Militar - - - -
Auxilio Financeiro a Estudantes - - - -
Auxilio Financeiro a Pesquisadores - - - -
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Contr. 417.221,88 - - -
Sentencas Judiciais 256.866,67 26.525,43 38.706,71 9.860,12
Despesa de Exercicios Anteriores 7.466.487,64 17.649.288,88 17.399.199,37 21.168.361,85
Indenizagdes e Ressarcimentos 1.500,00 13.300,70 23.240,24 198.990,01
Ressarcimento de Despesa de Pessoal 496.249,97 465.804,04 565.109,98 602.261,49
Obrigagodes Patronais - Intraor¢ametérias 83.037.855,00 122.855.570,03 153.407.018,44 199.733.180,74
Despesas de Exercicios Anteriores 777.831,13
Total 1.412.725.379,75 1.583.627.381,77 1.899.074.618,82 2.323.922.242,45

Fonte: Relatorio Técnico n® 002/2011, fl. 9070 e Anexo 2-Lei n® 4320/1964, f1. 87.

No exercicio de 2010, de acordo com a Comissdo Técnica de Analise das Contas,
fls. 9071/9074, os servidores publicos do Estado totalizaram 55.939, entre efetivos,
comissionados, celetistas, contratados. Na tabela a seguir demonstra o quantitativo de
servidores efetivos e comissionados por Poder:

Tabela 18 — Quantitativo de Servidores por Poder

Qtd. de Qtd. Qtd. Qtd. .
PODER servidores | Exclusivamente | Estabilizados Temcpg:)(:.;élrios Membros %gdfg;;ggr TOTAL
efetivos Comissionados / Celetistas e Eletivos
Poder Legislativo 669 1151 0 0 28 21 1869
Poder Judiciario 1.119 413 0 0 0 0 1.532
Poder Executivo 33.981 17.775 7 17 3 1 51.784
Defensoria Publica 97 74 0 0 0 18 189
Ministério Publico 387 38 0 0 122 18 565
Total Geral 36.253 19.451 7 17 153 58 55.939

Fonte: Relatorio Técnico n° 02/2011, fls. 9071/9072

Estrutura de Cargos do Poder Executivo

a) Dos cargos Efetivos:

O Quadro de Cargos de provimento efetivo do Poder Executivo e respectivos
quantitativos de vagas sao:
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Tabela 19 — Cargos de Provimento Efetivo e Quantitativo de Vagas

CATEGORIA LEGISLACAO QUANTITATIVO
Quadro Geral Lei 1.534/2004 23.763
Profissionais da Saude Lei 1.588/2005 3.842
Quadro do Magistério Lei 1.533/2004 17.250
Auditor Fiscal da Receita Lei 1.609/2005 800
Policiais Civis Lei 1.545/2004 2.097
Policia Militar Lei 1.676/2006 7.524
Corpo de Bombeiros Lei 1.675/2006 786
Defensoria Publica
Defensores LC 50/2009 119
Servigos auxiliares Lei 2.252/2009 375
Procuradoria do Estado Lei Complementar 20/1999 125
Total de Cargos Efetivos 56.681

Fonte: Relatério Técnico n® 02/2011, fl. 9073.

Constam, ainda, da estrutura 503 cargos regulamentados pela Lei n® 1.635, de
20/12/2005, instituidos na conformidade da Lei n® 583/1993, que absorveu os servidores
oriundos CRISA/DERGO, do Estado de Goias, alocados no DERTINS.

b) Dos cargos comissionados

A estrutura bésica do Poder Executivo e respectivos cargos tém sua
regulamentagdo na Lei n® 1.950/2008 e suas alteragoes - Lei 1.960/2008, Lei 2.145/2009 e Lei
n° 2.232/2009, a referida lei dispde também sobre as tabelas remuneratorias.

Os Cargos do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superior — DAS e os de
Assessoramento Direto — AD, de natureza especial, do Poder Executivo, sofreram alteragdes
propostas na Lei 2.145, de 17 de setembro de 2009 e Lei 2.232 de 03 de dezembro de 2009,
fixando os quantitativos de cargos e respectiva remuneracao.

Os Cargos de provimento Comissionado e respectivos quantitativos de vagas sio
os constantes do quadro a seguir, regulamentado pelas respectivas Leis que especificam.

Tabela 20 — Cargos de Provimento Comissionado e Quantitativo de Vagas

CATEGORIA LEGISLACAO QUANTITATIVO
Quadro Geral Lei 1.950/2008 e suas alteracdes - Lei 1.960/08, Lei 2.145/09 21.829
Area da Saude Lei 1.950/2008 e suas altera¢des - Lei 1.960/08, Lei 2.145/09 1.564
Area da Educacio Lei 1.950/2008 e suas alterac¢des - Lei 1.960/08, Lei 2.145/09 4.770
Defensoria Piblica Lei Complementar 55/2009 196
Procuradoria do Estado Lei Complementar 20/1999 98

Total de Cargos 28.457

Fonte: Relatorio Técnico n® 02/2011, 9073.

Os cargos comissionados estruturais e ndo estruturais do quadro Geral do Poder
Executivo totalizam 28.457, sendo: 79 de natureza especial da estrutura bdasica; 8.595
estruturais dos 6rgaos/entidades; 3.988 de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS; 4.607
de Assessoramento Direto — AD e 13.155 ndo estruturais, sendo 1.907 de Direcdo ¢
Assessoramento Superior — DAS e 11.248 de Assessoramento Direto — AD. Somam-se os
cargos em Comissao da area da Satde 1.564 agentes de Medicina, Enfermagem e
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Odontologia, e ainda, os cargos da area da Educacdo 4.770 Agentes de Apoio ao Magistério,
Docéncia e Agente Especial de Educacao.

Nesse contexto, ressalta-se que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros adotam
a politica de cargos de chefia exclusivos de Militares, conforme dispde as Leis 1.676/2006 e
Lei 1.675/2006.

Logo, o numero total de servidores do Poder Executivo ¢ de 51.784 de
provimento efetivo vigente no exercicio de 2010, desse total, 17.775 sdo exclusivamente
comissionados. Representando 34% do total de servidores do Poder Executivo.

Ressalte-se que este cenario de quadro elevado de servidores comissionados pode
ser visualizado também nos demais Poderes e Orgaos.

Conforme preconizado na Constitui¢do Federal, art. 169, a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar. Esses limites da despesa com pessoal em
relagdo a receita corrente liquida constam de item especifico, examinado no topico Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Passada a explanagdo sobre Despesas Correntes, onde deu-se énfase a despesa
com pessoal, passa-se a comentar sobre Despesas de Capital.

As Despesas de Capital no exercicio em exame tiveram uma participacdo de
20,79% na despesa total, dentre elas a que mais se destacou foram os dispéndios realizados
com Investimentos foi de R$ 872.538.481,48 (oitocentos e setenta e dois milhdes, quinhentos
e trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta e um real e quarenta e oito centavos), representando
89,04% das Despesas de Capital. As Inversdes Financeiras totalizaram R$ 11.974.549,67
(onze milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e
sessenta e sete centavos) e representam 1,22% do total das Despesas de Capital.

A andlise comparativa da realizacdo das despesas do Estado os gastos com
investimentos em relacdo a despesa total em 2009 representavam 19,01% enquanto que em
2010 equivale a 18,52% do total da Despesa Or¢amentéria, conforme se verifica na tabela 14.

Os Investimentos sao alocac¢des de recursos na constituicdo de infraestrutura ou
em bens de capital (instalacdes, maquinas, prédios, etc.) que levem ao crescimento da
capacidade produtiva e a ampliagdo do retorno econdmico.

O Estado aplicou o montante de R$ 872.538.481,48 (oitocentos e setenta e dois
milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta € um reais € quarenta € 0ito
centavos) ¢ R$ 772.646.329,97 (setecentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e
seis mil, trezentos e vinte € nove reais e noventa e sete centavos) nos exercicios de 2010 e
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2009, respectivamente, cujos investimentos de maior relevancia referem-se a obras e
instalagoes, no valor de R$ 525.669.016,97 (quinhentos e vinte ¢ cinco milhdes, seiscentos e
sessenta ¢ nove mil, dezesseis reais e noventa e sete centavos) em 2010 ¢ R$ 489.975.001,32
(quatrocentos e oitenta € nove milhdes, novecentos setenta e cinco mil, um real e trinta e dois
centavos) em 2009.

Percebe-se que as Despesas Correntes tiveram um percentual de crescimento
superior as Despesas de Capital, evidenciando que o continuo crescimento da receita do
Estado ¢ aplicado, principalmente, em despesas de custeio da maquina administrativa.
Conforme Anexo 2 da Lei n® 4.320/64, os reconhecimentos de despesas de exercicios
anteriores com Investimentos foram de R$ 143.176.669,49 (cento e quarenta e trés milhdes,
cento e setenta e seis mil, seiscentos e sessenta € nove reais € quarenta € nove centavos), fl.
88.

Entende-se por Inversdes Financeiras as despesas com aquisi¢do de imoveis ou
bens de capital ja em utilizagdo; aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento de
capital; e, com a constituicdo ou aumento de capital de empresas.

As Inversdes Financeiras totalizaram R$ 11.974.549,67 (onze milhdes,
novecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta € nove reais € sessenta e sete
centavos) decorrentes principalmente de concessdes de empréstimos e financiamentos no
valor total de R$ 9.235.047,56 (nove milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, quarenta e sete
reais e cinquenta e seis centavos), fl. 89.

A Amortizagdo da Divida no montante de R$ 95.375.402,00 (noventa e cinco
milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais) teve uma participagao de
9,73% nas Despesas de Capital e comprometimento de 11,5% da Receita Corrente Liquida do
Estado, atendendo perfeitamente o que determina o artigo 7°, inciso II da Resolu¢dao do
Senado Federal de n® 43/2001.

4 — Gestao Financeira Consolidada

De acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/1964°, na forma do Anexo 13, o
Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias executadas, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior € com os que se transferem para o exercicio
seguinte.

° Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, € os que se transferem
para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar
sua inclusdo na despesa or¢amentaria.
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A movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os ingressos
e desembolso, de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do
exercicio. A andlise quanto as Disponibilidades de Caixa esta evidenciada em topico
especifico concernente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composi¢ao do Balango Financeiro Consolidado ao final do exercicio de 2010,
de forma resumida apresenta-se conforme segue:

Tabela 21— Balanc¢o Financeiro - Consolidado

RS
Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 5.114.667.416,44 : Orgamentarias 4.712.377.308,16
Extraorcamentarias 6.115.514.677,66  Extraorcamentarias 6.404.041.783,80
Saldo do Periodo Anterior 1.976.005.892,48 : Saldo p/ Periodo Seguinte 2.089.768.894,62
Total 13.206.187.986,58 : Total 13.206.187.986,58

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2010, fls. 54/55.

’

E oportuno registrar que o saldo das disponibilidades financeiras perfaz o
montante de R$ 2.089.768.894,62 (dois bilhdes, oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta
e oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta ¢ dois centavos), no entanto, R$
2.016.149.932,58 (dois bilhdes, dezesseis milhdes, cento e quarenta e nove mil, novecentos e
trinta e dois reais e cinquenta e oito centavos) corresponde a recursos vinculados e somente
R$ 53.823.414,25 (cinquenta e trés milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e
quatorze reais e vinte e cinco centavos) sdo relativos a recursos ordinarios. Dos recursos
vinculados o valor de R$ 1.638.992.564,25 (um bilhdo, seiscentos e trinta e oito milhdes,
novecentos e noventa e dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco centavos)
pertencente ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Destarte, conclui-se que o saldo existente de recursos ordindrios no montante de
R$ 53.823.414,25 (cinquenta e trés milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e
quatorze reais e vinte e cinco centavos) ndo ¢ suficiente para cobrir os compromissos
existentes, uma vez que ndo foi empenhado o montante de R$ 66.792.170,84 (sessenta e
seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos)
correspondente as consignagdes da folha de pessoal, conforme consta no Demonstrativo dos
Restos a Pagar- Consolidado da LRF, fl. 558, e j&4 tratado com maior detalhamento no item
3.1 deste Voto.

5 — Gestiao Patrimonial Consolidada

O Balango Patrimonial consolidado evidencia de um lado o estoque de bens e
direitos e de outro, os compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial
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positivo do Estado. Nos termos do artigo 105'° da Lei Federal n° 4.320/64 o Balango
Patrimonial demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo
Permanente, Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagao.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n° 4.320/64, o Ativo
Financeiro apresenta os valores numerarios, os créditos e os valores realizaveis, enquanto o
Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo, ambos
independentemente de autorizagdo orcamentdria. J& o Ativo Permanente engloba os bens
moéveis e imoveis do Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de
empresas e outros valores realizaveis a longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa
para mobilizacao ou alienagdo. O Passivo Permanente compde-se da divida fundada interna e
externa, abrangendo, portanto, o parcelamento de divida junto ao INSS.

Conforme demonstrado a fl. 60 dos autos, o Balanco Patrimonial Consolidado do
Estado em 31.12.2010, evidencia a seguinte posi¢ao:

Tabela 22 — Balan¢o Patrimonial Comparado- Consolidado

Em R$
. Valores . Valores

Ativo 2009 2010 Passivo 2009 2010
Ativo Financeiro 1.982.491.635,69 2.153.888.318,67 : Passivo Financeiro 269.040.787,16 120.674.447,33
Ativo Permanente 2.786.006.420,00 3.201.434.302,81 : Passivo Permanente 3.556.244.904,52 5.028.555.408,36
Soma do Ativo Real 4.768.498.055,69 5.355.322.621,48 : Soma do Passivo Real 3.825.285.691,68 5.149.229.855,69

- Ativo Real Liquido 943.212.364,01 206.092.765,79
Compensagdes Ativas 2.121.930.184,44 2.351.901.427,06 : Compensagdes Passivas 2.121.930.184,44 2.351.901.427,06
Total Geral 6.890.428.240,13 7.707.224.048,54 : Total Geral 6.890.428.240,13 7.707.224.048,54

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2010, 1. 60.

Confrontando o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro do exercicio de 2010,
constata-se a ocorréncia de superdvit financeiro na ordem de R$ 2.033.213.871,34 (dois
bilhoes, trinta e trés milhdes, duzentos e treze mil, oitocentos e setenta € um reais e trinta e
quatro centavos). Porém, nao poderia deixar de destacar que o resultado financeiro deve ser
tratado por fontes/destinagdes de recursos em observancia ao paragrafo tinico do artigo 8° e o
artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

108 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentdria e
os valores numerarios. § 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagio ou alienagdo
dependa de autorizagio legislativa. § 3° O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria. § 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate. § 5° Nas contas de compensagao serdo registrados os
bens, valores, obrigacdes ¢ situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.
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I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
1dentificados e escriturados de forma individualizada;

Portanto, serd demonstrado o resultado financeiro (superdvit/déficit) por Poder e
fonte, de acordo com os dados contabilizados conforme demonstrado a seguir:

Tabela 23 — Resultado Financeiro por Fonte -Poderes e Consolidado

Em R$

Poderes

Fonte

Superavit/Déficit Financeiro

1. Poder Executivo

Recursos Ordinarios

48.879.569,67

Recursos Vinculados

1.989.159.975,43

o Recursos Ordinarios 1.641.683,29
2. Poder Legislativo :
Recursos Vinculados 9.420,19
. Recursos Ordinarios 704,22
1. bleia Legislat :
2.1. Assembleia Legislativa Recursos Vinculados -
R Ordinari
29 Tribunal de Contas ecursos r inarios 1.640.979,07
Recursos Vinculados 9.420,19
. Recursos Ordinarios (500.322,69)
3. Judiciario -
Recursos Vinculados (5.926.528,42)
R —
4. Ministério Pablico ecursos O.rdlnarlos (49.996,96)
Recursos Vinculados 70,83
Recursos Ordinarios 49.970.933,31

Total Consolidado

Recursos Vinculados

1.983.242.938,03

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

Nao obstante aos dados evidenciados na tabela acima apresentar superdvit
financeiro de R$ 2.033.213.871,34 (dois bilhdes, trinta e trés milhdes, duzentos e treze mil,
oitocentos e dezessete reais e trinta e quatro centavos), o valor de R$ 49.970.933,31 (quarenta
e nove milhdes, novecentos e setenta mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta € um
centavos) refere-se a recursos ordinarios ¢ R$ 1.983.242.938,03 (um bilhdo, novecentos e
oitenta e trés milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e trés
centavos) refere-se a recursos vinculados, os quais ja tem sua finalidade especifica.

E importante ressaltar que em func¢io da ndo contabilizagdo da receita ICMS -
compensc¢ao tributaria no valor de R$ 27.116.711,71 ( vinte e sete milhdes, cento e dezesseis
mil, setecentos e onze reais e setenta e um centavos) e as consignagdes da folha de pessoal
més de dezembro de 2010 no montante de R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes,
setecentos e noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta € quatro centavos), o resultado
apurado nao representa o valor real.

Quanto ao valor de R$ 703.968.125,00 ( setecentos e trés milhdes, novecentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte e cinco reais) relativo ao estorno dos empenhos demonstrado
na tabela 8, por ndo possuirmos elementos suficientes para identificar sua origem, se ¢
recursos ordindrios ou recursos vinculados, deixamos de inclui-lo na apura¢ao do resultado
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financeiro. Na tabela a seguir serd demonstrado o resultado apds a inclusdo dos referidos

valores.

Tabela 24 — Resultado Financeiro — Com a Inclusao dos Valores nao Contabilizados

Poderes e Consolidado por Fonte

EmR$
Poderes Fonte Superdavit/Déficit Financeiro
. Recursos Ordinarios 9.204.110,54
1. Poder Executivo - 2
Recursos Vinculados 1.989.159.975,43
R Ordinéri
2. Poder Legislativo ecursos r inarios 1.641.683,29
Recursos Vinculados 9.420,19
R Ordinari
2.1. Assembleia Legislativa coumos T 704,22
Recursos Vinculados -
R —
22 Tribunal de Contas ecursos O.rdlnarlos 1.640.979,07
Recursos Vinculados 9.420,19
. Recursos Ordinarios (500.322,69)
3. Judicidrio i
Recursos Vinculados (5.926.528,42)
R Ordinari
4. Ministério Piblico ecursos r inarios (49.996,96)
Recursos Vinculados 70,83
Total Consolidado Recursos O.rdmarlos 11.937.157,47
Recursos Vinculados 1.983.242.938,03

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

Nesse sentido, conclui-se que o resultado apos a inclusdo dos valores nado
contabilizados apresenta superavit financeiro no montante de R$ 11.937.157,47 (onze
milhdes, novecentos e trinta e sete mil, cento e cinquenta e sete reais € quarenta e sete
centavos) oriundo de recursos ordindrios, enquanto que os recursos vinculados alcanca um
superavit financeiro de R$ 1.983.242.938,03 (um bilhdo, novecentos e oitenta e trés milhoes,
duzentos e quarenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e trés centavos). Cabe destacar
ainda que, dos recursos vinculados o valor de R$ 1.638.992.564,25 (um bilhdo, seiscentos e
trinta e oito milhdes, novecentos e noventa e dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e

vinte e cinco centavos) pertence ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

Ainda sobre a analise do Balan¢o Patrimonial Consolidado, constata-se um Ativo
Real Liquido - ARL de R$ 206.092.765,79 (duzentos e seis milhdes, noventa ¢ dois mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos), concluindo que o valor total dos
bens e direitos ¢ superior ao total das obrigagdes registradas na Contabilidade, ressaltando que
neste resultado ndo esta contemplado os valores das consignacgdes da folha de pessoal do més
de dezembro de 2010 e da receita ICMS-compensacao tributaria, conforme mencionado
anteriormente.

O Ativo Real Liquido do exercicio de 2010 comparado com exercicio de 2009, de
RS 943.212.364,01 (novecentos ¢ quarenta e trés milhdes, duzentos e doze mil, trezentos e
sessenta e quatro reais € um centavo) evidencia reducdo de 78,15%. Esta reducdo ¢ oriunda
principalmente do reconhecimento do Passivo Atuarial, contabilizada no Passivo Permanente
como Provisdo Matematica Previdenciaria no valor de R$ 1.131.539.166,58 (um bilhdo, cento
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e trinta e um milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e seis reais e cinquenta
e oito centavos).

5.1 — Bens e Direitos

Os bens ¢ direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balan¢o Patrimonial,
totalizaram em R$ 5.355.322.621,48 (cinco bilhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e vinte e dois mil, seiscentos e vinte € um reais e quarenta e oito centavos), dividido
em Ativo Financeiro e Permanente conforme detalhado nos subitens a seguir.

5.1.1 — Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro totaliza R$ 2.153.888.318,67 (dois bilhdes, cento e cinquenta
e trés milhOes, oitocentos e oitenta ¢ oito mil, trezentos ¢ dezoito reais ¢ sessenta ¢ sete
centavos) no qual se destaca as disponibilidades financeiras do Regime de Previdéncia, no
valor de R$ 1.638.992.564,25 (um bilhdo, seiscentos ¢ trinta ¢ oito milhdes, novecentos e
noventa e dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais € vinte € cinco centavos), conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25 — Ativo Financeiro - Consolidado

RS
i Periodos
Titulo 2009 2010
Ativo Disponivel(*) 1.976.005.892,48 2.089.768.894,62
Banco Conta Movimento 563.756.666,29 372.426.061,81
Aplicacdes Financeiras 1.373.800.818,13 1.650.104.436,16
Caderneta de Poupanga 0 2.846.941,16
Agentes Arrecadadores 1.402.487,94 1.844.855,96
Agentes Arrecadadores 1.402.487,94 1.844.855,96
Recursos a receber 0,00 0,00
Investimentos dos recursos do RPPS 0,00 0,00
Realizavel 6.485.743,21 64.119.424,05
Outros devedores 2.613.592,14 60.247.339,46
Rec. Apreendidos por Decisdo Judicial 3.870.519,66 3.870.519,66
Diversos responsaveis apurados-RPPS 0 0
Valores em transito 1.631,41 1.564,93
Total do Ativo Financeiro 1.982.491.635,69 2.153.888.318,67

Fonte: Comparativo dos Balangos Patrimoniais, fl. 60. *Incluso Agentes Arrecadadores.

Constata-se que o Ativo Disponivel em 31.12.2010, totaliza o montante de RS
2.089.768.894,62 (dois bilhdes, oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta e dois centavos) que corresponde a 97,02% do
total do Ativo Financeiro.

E de registrar que inexiste valor contabilizado na rubrica “Recursos a Receber”.
Esse fato implica na subavaliacdo do ativo, considerando que ao registrar fato dessa natureza
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gera uma variacdo aumentativa no patrimonio, em cumprimento aos Principios de
Contabilidade, em especial, ao Principio da Competéncia e da Oportunidade .

Quanto ao valor registrado em Outros Devedores no montante de R$
60.247.339,46 (sessenta milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e trinta € nove reais
e quarenta e seis centavos), verifica-se saldo desde o exercicio de 1997 e ndo constituida a
provisdo de provaveis perdas do crédito.

Oportuno realgar, a ndo observancia ao critério de avaliagdo de ativo, ou seja, nao
levou em consideragdo os riscos de recebimento. Acredito, que em razdo da existéncia de
saldo registrado desde 1997, exista uma grande perspectiva do ndo recebimento. Portanto,
no ativo deveria constar a provisdo de ajuste de perda do crédito, para evidenciar o valor
provavel de realizacdo, ou baixar como prejuizo desde que caracterizada as medidas de
recuperagao e nao atendidas pelo devedor.

Por fim, este Tribunal vem recomendando, em decisdes anteriores, adocdo de
medidas necessarias para regularizacdo dos referidos débitos, visando a recuperagdo dos
valores.

5.1.2 — Imobilizado

Os bens moéveis ¢ imdveis do Estado totalizam R$ 1.453.544.902,52 (um bilhao,
quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e dois
reais e cinquenta e dois centavos) e constituem-se do item de maior relevancia do Ativo
Permanente, com 45,40% em relacdo ao referido grupo do Ativo. Incluem-se no referido
montante, os bens em processo de localizagao no valor de R$ 26.062.923,04 (vinte e seis
milhoes, sessenta e dois mil, novecentos e vinte e trés reais e quatro centavos), fl. 487, sendo
que em Notas Explicativas a fl. 2083, sdo resultantes do trabalho iniciado por Comissdes
nomeadas pelo Estado com vistas a inventariar os bens do Estado e conciliar os dados do
Sistema de Patrimonio — SISPAT com os registros contabeis. Contudo, percebe-se que os
trabalhos ndo evoluiram considerando o saldo anterior de R$ 27.390.330,38 (vinte e sete
milhdes, trezentos € noventa mil, trezentos e trinta reais e trinta € oito centavos).

Ressalva-se ainda que nao ha evidéncias de contabilizagdo de depreciacdes e
reavaliagdes. Quanto a este ponto sera tratado com maior detalhamento quando da analise do
item 9 deste Voto.

5.1.3 - Estoque de Divida Ativa

Os créditos do Estado sdo formados pelo saldo da Divida Ativa, que nos termos
do artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/1964, abrange os créditos provenientes do nao
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pagamento de tributos e outros valores a receber. Conforme o Balango Patrimonial, o estoque
da Divida Ativa em 31.12.2010 é de R$ 1.116.053.772,89 (um bilhdo, cento ¢ dezesseis
milhdes, cinquenta e trés mil, setecentos e setenta e dois reais e oitenta € nove centavos),
evidenciando um crescimento de 19,30% comparativamente ao exercicio anterior, R$
935.485.374,26 (novecentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil,
trezentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos), que responde ao equivalente a
34,86% do Ativo Permanente, constituindo o segundo subgrupo de maior representatividade.

O Balancete de Verificacdo, fl. 485, evidencia que o saldo em 31.12.2010
compde-se principalmente dos créditos relativos ao ICMS correspondente a 96,41% do saldo
total da Divida Ativa, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 26 — Estoque da Divida Ativa

EmR$

ESPECIFICACAO VALOR
Divida ativa proveniente de créditos de ICMS 1.075.982.868,44
Divida Ativa relativa a créditos de IPVA 27.627.802,71
Divida Ativa oriunda de créditos ndo tributarios 12.443.101,74

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos o Anexo 10 da Lei n°
4.320/64, a fl. 31, evidencia uma arrecadacdo de R$ 22.586.794,03 (vinte e dois milhdes,
quinhentos e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e quatro reais e trés centavos)
correspondente a 2,02% do estoque da Divida em 31.12.2010, demonstrando, assim, um baixo
indice de recuperacdo da Divida Ativa. Na tabela a seguir evidencia-se a composicdo da
Divida Ativa:

Tabela 27 — Arrecadacao da Divida Ativa - Consolidado

RS
Caodigo de q - q ] q q
receita Especificacido da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 6.702.182,00 2.359.713,71
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 11.568.292,00 19.871.187,33
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Nio tributaria 283.912 355.892,99
TOTAL 18.554.386,00 22.586.794,03

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64, fl. 31.

Verifica-se, na tabela apresentada, que a arrecadacdo da Divida Ativa relativa ao
IPVA e Divida Ativa ndo Tributdria ndo excedeu o valor previsto. Desta forma, caracteriza
insuficiéncia de arrecadac¢ao quanto a Divida Ativa decorrente do IPVA e nao tributaria.

Em face do demonstrado e considerando que os valores arrecadados no exercicio
possuem pouca expressividade em relagdo ao estoque da Divida Ativa, o Estado deve envidar
esforcos no sentido de recuperar os referidos créditos, seja nas instdncias administrativa ou
judicial em atendimento ao disposto nos artigos 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/00, bem
como, nos termos do artigo 58 da referida Lei, melhor evidenciar na prestacdo de contas do
Estado as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas ¢ combate a
sonegacao, bem como das ag¢des de recuperacao de créditos.
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Frise-se que desde o exercicio de 2004 a Secretaria do Tesouro Nacional, por
meio da Portaria n° 564, de 24 de outubro de 2004, instituiu o Manual da Divida Ativa com a
finalidade de harmonizar os procedimentos contabeis, a serem observados pelas entidades
governamentais. Posteriormente foi editado o Manual das Receitas, instituido pela Portaria
STN n° 467, de 06 de agosto de 2009. Esse trabalho foi primordial para iniciar os trabalhos
de evidenciacdo e consolidagdo das Contas Publicas Nacional, em cumprimento ao disposto
no art. 51 da LRF. Além disso, outros paises ja estavam em processo de convergéncia dos
procedimentos contdbeis aos padrdes internacionais e o Brasil j& se posicionava para aderir a
€sse processo.

Destarte, ndo d4 mais como aceitar um ente publico sem contribuir para a
execugao com €xito desse processo que deve ter a participacdo de todas unidades da
federagdo, e o Tocantins, ndo pode ser diferente, até porque este procedimento esta
normatizado, também, pelo Conselho Federal de Contabilidade quando, emitiu as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e a NBC T16.10 que trata de
avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos das entidades do setor publico, com o intuito de
evidenciar o patrimdnio publico real e auxiliar a sociedade na obtencdo de informagdes da
Administragao Publica.

Tal registro se faz necessdrio em atendimento aos Principios Contibeis da
Oportunidade e da Prudéncia vez que o saldo da Divida Ativa ¢ elemento patrimonial do
Ativo de valor relevante, classificado como Realizavel, sendo que ndo ¢ possivel assegurar
quanto ao efetivo recebimento dos valores. Assim, com vistas a melhor representar o
patrimonio do Estado e havendo um grau de incerteza quanto a realizagdo dos créditos, deve
haver tratamento e evidéncia contabil da provisdo de ajustes de valores que ndo serdo
recebidos e a baixa dos créditos (prejuizos) para os quais ja se esgotaram os meios de
cobranca administrativa ou judicial, observados os procedimentos legais.

A adogao da referida pratica contabil deve ser efetuada observando-se os critérios
constantes da Portaria n° 564/2004, emitida pela STN, vez que a mesma objetiva que os
Demonstrativos Contabeis, em especial o Balango Patrimonial, ndo sejam apresentados
superavaliados, para evidenciar a real situa¢do patrimonial do Estado, em obediéncia aos
artigos 83, 85 e 88 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Ademais, as determinacdes da referida Portaria se coadunam com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico- NICSP e Principios de Contabilidade
aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Quanto a Divida Ativa Nao Tributaria foi arrecadado o valor de R$ 355.892,99
(trezentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e dois reais e noventa e nove
centavos) sendo de juros de mora e multas pelo pagamento em atraso no valor de R$
16.584,91 (dezesseis mil, quinhentos e oitenta e quatro reais ¢ noventa e quatro centavos),

62



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

totalizando em R$ 372.477,90 (trezentos e setenta ¢ dois mil, quatrocentos e setenta e sete
reais € noventa centavos).

5.1.4 - Investimento em Empresas

O Balango Patrimonial, fl. 60, demonstra que o valor da participagao do Estado no
capital de empresas em 31.12.2010 esta avaliado em R$ 468.274.390,84 (quatrocentos e
sessenta e oito milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e noventa reais e oitenta e
quatro centavos), demonstrando evolucao no saldo dos investimentos societarios equivalente a
4,02% em relagao ao saldo anterior, que era de R$ 450.194.074,09 (quatrocentos e cinquenta
milhdes, cento e noventa e quatro mil, setenta e quatro reais e nove centavos). O referido
aumento decorre, principalmente, dos ajustes positivos na apuragdo da equivaléncia
patrimonial das Companhias.

Conforme as Notas Explicativas, fl. 2086 dos autos, ¢ demonstrativos as fls.
1865/1867, as avaliagdes dos investimentos foram realizadas observando os critérios
determinados nos artigos 83'! € 248 da Lei n°® 6.404/76, com base nos balangos das empresas
levantados em 31 de outubro 2010, atendendo o prazo estabelecido na referida legislagao.

Registre-se que a informagdo contédbil relativa a Participagdes no Capital de
Empresas, estd contabilizada em contas especificas para Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital e Participagdes avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial e pelo método
de custo.

Entretanto, para maior transparéncia dos dados na Contabilidade, recomenda-se a
criagdo de contas especificas para cada Empresa, com vistas a evidenciar os dados hoje
apresentados por meio de demonstrativos gerenciais, conforme fls. 1865/1867.

Conforme tabela a seguir evidencia-se a avaliagdo dos investimentos do Estado
em cada empresa:

Tabela 28 — Participacio no Capital de Empresas — Equivaléncia Patrimonial

Empresa Ll;atrildn:)o(llgg) % Participacido Valor Quant. Valor do
p qu do Estado Patrimonial ;| Acoes Estado Investimento (RS)
31.10.2010

CELTINS 562.998.238,34 49,14 1,48653 186.101.040 276.644.213,53
Agéncia de Fomento 9.740.896,46 99,40 1,62348 5.964.000 9.682.451,08
SANEATINS 54.863.716,00 23,47 53,50631 181.051 13.331.847,28
CODETINS 2.851.269,84 99,80 95,04233 31.158.081 2.845.567,30
Orla Participagdes e 24.073.433,98 6,00  7.090,84948 1.444.406,04
Investimentos S.A

1 Art. 183 No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:
III - os investimentos em participa¢@o no capital social de outras sociedades, ressalvado o disposto nos arts. 248 a 250, pelo
custo de aquisi¢do, deduzido de provisdo para perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver
comprovada como permanente, e que nao sera modificado em razdo do recebimento, sem custo para a companhia, de agdes
ou quotas bonificadas;
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Fonte: Demonstrativo das Participagdes Societarias, fl. 1865.

No exercicio de 2010 houve um aumento de capital no valor de R$ 201.118,09
(duzentos e um mil, cento e dezoito reais e nove centavos) na CODETINS, por incorporacao
dos bens moveis pertencentes a extinta Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano —
AHDU/TO, em conformidade ao artigo 2° da Lei Estadual n° 2.412/2010.

Cabe ressaltar que somente em 2010, foi procedida a baixa do investimento na
empresa Tocantins Energia S.A, esta extinta desde 30 de novembro de 2009, definida em
Assembleia Geral Extraordinaria.

Registre-se que em fungdo da inexisténcia de contas individualizadas para registro
das participagdes societdrias ndo foi possivel fazer a andlise quanto ao critério de avaliagao

dos investimentos nas Companhias: COMUNICATINS, CASETINS e MINERATINS.

Tabela 29 — Participaciao no Capital das Demais Empresas - Consolidado

Em R$

Empresa Saldo em 31.12.2010
Brasil Telecom S/A 64.337,87
Telecom. Goias 27.054,64
Tobasa 16.279,43
Lajeado Energia S.A 38.734.229,64
Total 38.841.901,58

Fonte: Demonstrativo das Participa¢des Societarias, fl. 1865.

Verifica-se no Anexo 10, fl. 29, que o Estado arrecadou R$ 4.889.281,07 (quatro
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, duzentos e oitenta ¢ um reais e sete centavos) de
receitas oriundas de dividendos.

Entende-se por receitas de dividendos “o valor total da receita de lucros liquidos
pela participacdo em sociedades mercantis correspondentes a cada uma das agoes
formadoras do seu capital. Receitas atribuidas as esferas de governo provenientes de
resultados nas empresas, publicas ou ndo, regidas pela regulamentagcdo observada pelas
sociedades andnimas”, conforme disposto nos termos do Manual de Procedimentos
Orgamentarios aprovado pela Portaria n® 467/20009.

5.1.4.1 - Empresas em Liquidacao

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das agdes com direito a voto,
CASETINS — Companhia de Armazéns do Estado do Tocantins e COMUNICATINS —
Companhia de Comunica¢do do Estado do Tocantins estio em fase de liquidagdo, que se
estendem ha mais de 10 (dez) anos, conforme Leis Estaduais n® 826/1996, que determinou a
extingdo da COMUNICATINS, e a Lei n® 830/1997, da CASETINS.
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Conforme Decretos n° 2913/2006 e 2914/2006, o prazo para apresentagdo do
relatorio final de liquidacdo das referidas empresas era 30 de dezembro de 2007, entretanto,
em 19 de fevereiro de 2008, ou seja, apos aproximadamente dois meses do prazo final fixado
no Decreto anterior, o Decreto n° 3.294/2008 prorrogou referido prazo para até¢ 30 de
dezembro de 2010, relativamente a CASETINS. Contudo, em 22 de dezembro de 2010 por
meio do Decreto n® 4.216/2010 foi prorrogado para 30 de dezembro de 2011 a apresentagao
do relatorio final pelo liquidante.

Assim, considerando o longo prazo ja decorrido e o prazo até o exercicio de 2011
e, ainda, considerando que no periodo de liquidacdo as despesas com manutencdo das
empresas continuam sendo realizadas a margem da Lei Or¢camentéria, deve ser aprofundada a
analise relativa as empresas em liquidacdo mencionadas, quando das contas dos
administradores/ordenadores de despesas.

Ademais, a anélise deve ser efetuada inclusive em face de que a continuidade das
despesas com manuten¢do diminui o Ativo da empresa, e consequentemente, o saldo liquido
remanescente apos a liquidagdo, qual seja, a diferenca entre a realizacdo do Ativo e o
pagamento do Passivo, podendo causar prejuizo aos cofres publicos.

5.2 - Obrigagoes

As obrigagoes do Estado do Tocantins em 31.12.2010 totalizaram R$
5.149.229.855,69 (cinco bilhdes, cento e quarenta e nove milhdes, duzentos e vinte e nove
mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais € sessenta € nove centavos), dividida em divida de
curto e longo prazo, respectivamente, denominada de Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 120.674.447,33 (cento e vinte milhdes,
seiscentos e setenta e quatro mil, quatrocentos € quarenta e sete reais e trinta e trés centavos) e
o Passivo Permanente R$ 5.028.555.408,36 (cinco bilhdes, vinte e oito milhdes, quinhentos e
cinquenta e cinco mil, quatrocentos e oito reais e trinta e seis centavos).

5.2.1 - Obrigacoes de Curto Prazo

As dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro sdo compostas,
principalmente, por: consignagdes € encargos sociais, caugoes, depositos de outras origens,
restos a pagar, depdsitos judiciais, entre outros obrigagdes.

Conforme o Balanco Patrimonial, fl. 60, ¢ o Relatorio sobre as contas do exercicio

de 2010, o Passivo Financeiro do Estado nos exercicios de 2009/2010 apresentaram a seguinte
composigao:
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Tabela 30 — Passivo Financeiro - Consolidado

Em RS
Passivo Financeiro 2009 2010

Consignagdes e encargos sociais 392.738,75 909.695,83
Caucdo 1.113.341,89 1.497.183,71
Depositos de outras origens 1.037.410,48 1.442.632,45
Outros Credores 7.283.453,47 10.390.774,55
Débitos Diversos a pagar RPPS 864,07 0,00
Restos a Pagar 255.377.538,46 101.791.194,19
Valores nio reclamados 28.709,02 38.708,94
Taxa de risco 988.616,51 1.073.734,27
Ordem de Pagamento e/ou cheque em Transito 943.991,34 2.453.941,40
Depositos Judiciais 8.821,17 8.821,17
Recebimentos a classificar 1.865.302,00 1.067.760,82
Total 269.040.787,16 120.674.447,33

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2010, fls. 60.

O Passivo Financeiro totaliza em R$ 120.674.447,33 (cento ¢ vinte milhdes,
seiscentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos),
sendo que o valor de maior expressividade refere-se a restos a pagar no montante de R$
101.791.194,19 (cento e um milhdes, setecentos e noventa € um mil, cento e noventa e quatro
reais e dezenove centavos).

Os restos a pagar, equivale a 84,35% do Passivo Financeiro, com saldo de RS
101.791.194,19 (cento e um milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e noventa e quatro
reais e dezenove centavos), em 31.12.2010, os quais correspondem as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo-processadas.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, fls. 57/58, o valor de RS
1.209.267,79 (um milhao, duzentos € nove mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta e
nove centavos) se refere a saldos inscritos em exercicios anteriores ¢ R$ 100.581.926,40 (cem
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, novecentos e vinte e seis reais e quarenta centavos)
foi inscrito no exercicio de 2010.

Do total de Restos a Pagar inscrito em 2010, R$ 63.822.450,91 (sessenta e trés
milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais € noventa € um
centavos) se refere a restos a pagar processados ¢ R$ 36.759.475,49 (trinta e seis milhdes,
setecentos e cinquenta € nove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais € quarenta € nove
centavos), se refere a restos a pagar nao processados, conforme fls. 383/432, que
confrontado com a disponibilidade de caixa, evidencia que as inscricdes de restos a pagar
foram efetuadas sem disponibilidade financeira conforme ja tratado no item 3.1, deste Voto.

Cabe destacar que no Demonstrativo dos Restos a Pagar - Consolidado, fl. 558,
consta um montante de R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes, setecentos € noventa e dois
mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos) referente a “empenhos nao liquidados
cancelados por insuficiéncia financeira” e se confrontado com a “Relagdo de Empenhos
estornados no Ultimo Bimestre” constante da midia digital encaminhada juntamente com as

contas de governo, o valor dos empenhos ndo liquidados (ndo processados) totaliza o
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montante de R$ 703.968.125,00 (setecentos e trés milhdes, novecentos ¢ sessenta e oito mil,
cento e vinte cinco reais). Assim sendo, percebe-se que a diferenca é exorbitante entre os
referidos relatdrios.

Por fim, deve-se alertar no sentido de que sejam observados os Principios de
Contabilidade, os artigos 83 e 85 da Lei Federal n°® 4.320/64, art. 42 da LRF e principio da
transparéncia, objetivando a evidenciagdo da efetiva situag@o patrimonial do Estado.

5.2.2 - Obrigacdes de Longo Prazo

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa,
oriundos de empréstimos ou de lancamento de titulos no mercado, bem como assunc¢do de
débitos com prazo de amortizagdo superior a doze meses.

Conforme Balan¢o Patrimonial, fl. 59, o Passivo Permanente somou R$
5.028.555.408,36 (cinco bilhdes, vinte e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e oito reais e trinta e seis centavos) constituido da Divida Fundada no total de R$
1.085.313.939,76 (um bilhdo, oitenta ¢ cinco milhdes, trezentos e treze mil, novecentos ¢
trinta € nove reais ¢ setenta e seis centavos), do Passivo Atuarial de R$ 3.876.449.297,76 (trés
bilhdes, oitocentos e setenta e seis milhdes, quatrocentos € quarenta € nove mil, duzentos e
noventa e sete reais € setenta e seis centavos) e demais itens constantes na tabela a seguir.

Tabela 31 — Passivo Permanente - Consolidado
Em RS

PASSIVO PERMANENTE 2007 2008 2009 2010

Divida Interna

125.861.721,36

114.952.038,77

272.960.385,25

468.457.948,43

Parcelamento do INSS

82.002.547,56

75.544.471,49

66.945.221,03

71.048.133,64

Parcelamento do PIS/PASEP 16.129.544,42 6.392.067,38 9.829.132,86 9.014.005,74
Divida Externa 408.132.432,25 518.005.907,70 426.723.392,99 488.910.367,31
Precatorios 2.720.267,99 0,00 0,00 0,00

Precatodrios de exercicios anteriores

24.849.348,00

18.888.127,17

34.876.641,21

47.883.484,64

Precatorios ndo contabilizados (*)

142.519.490,80

Provisdes Matem. Previdenciarias

856.708.184,23

2.019.676.910,45

2.744.910.131,08

3.876.449.297,76

TOTAL

1.516.404.045,81

2.753.459.522,96

3.556.244.904,52

5.171.074.899,16

Fonte: Parecer Prévio 2009 e Balango Patrimonial 2010, fl. 59.

(*) Dados extraidos do Relatorio Complementar da Controladoria Geral do Estado, fls. 2968/2969.

Extrai-se do Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Fundada, fls. 59 e
63/68, que em 2010 o Estado ndo contabilizou os Precatorios apresentados até julho do
exercicio corrente, para inclusdo no orcamento do exercicio seguinte no valor de R$
142.519.490,80 (cento e quarenta e dois milhdes, quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e
noventa reais e oitenta centavos). Destarte, foi incluido o citado valor na tabela 31 para
compor o total do Passivo Permanente, totalizando em R$ 5.171.074.899,16 (cinco bilhdes,
cento e setenta e um milhdes, setenta e quatro mil, oitocentos e noventa € nove reais e
dezesseis centavos).
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A Divida Fundada Interna ¢ composta por 60 contratos, no montante de R$
548.220.087,81 (quinhentos e quarenta ¢ oito milhdes, duzentos e vinte mil, oitenta e sete
reais € oitenta e um centavos) com posi¢ao em 31 de dezembro de 2010, conforme se segue:

v 54 (cinquenta e quatro) contratos junto a Caixa Econdmica Federal — CEF,
(com vencimento mensal, tendo como objeto o saneamento, pavimentagdo e
constru¢do de unidades habitacionais);

v 01 (um) contrato, com vencimento semestral, destinado ao Programa Nacional
de Apoio a Administracdo Fiscal para Estados -PNAFE;

v' 01 (um) contrato, com vencimento mensal, junto ao Banco do Brasil S/A,
destinado ao saneamento basico dos Municipios;

v 01 (um) contrato, com vencimento mensal, de parcelamento junto a Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB, referente a débitos Previdenciarios, com base
na MP n° 2129-9, de 24/5/2001 e de débitos fiscais, com base na Lei n°
11941/2009;

v 03 (trés) contratos de financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES, com vencimento mensal,
referente aos Programas: BNDES Estados, Programa FEmergencial de
Financiamento aos Estados e Distrito Federal e FINAME.

A Divida Fundada Externa é composta por 4 (quatro) contratos, com vencimento
semestral, sendo, 01 (um) contrato com o Banco Mundial, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel - PDRS, e 03 (trés) contratos junto ao Mediocrédito
Centralle SPA, destinados a manuten¢do e recuperagdo da malha rodoviaria estadual e
construgdo de pontes, no montante de R$ 488.910.367,31 (quatrocentos e oitenta e oito
milhdes, novecentos e dez mil, trezentos e sessenta e sete reais € trinta € um centavos),
equivalente a 45,05% da Divida Fundada, sendo composta por contratos conforme
discriminacao a seguir:

Tabela 32 — Divida Fundada Externa - Consolidado

Em R$
Credor Saldo em - ‘ ~Mov1men:1tg:a(;.d0 e"xercmo AZOlOf : Saldo em
31.12.2009 nscricao ua lz,a?ao mortizacao 31.12.2010
monetaria
gef;dt‘rzged”o 346.745.436,06  120.655.895,09  (20.465.717,47) 41.714.283,97 = 405.221.329,71
Banco Mundial 68.151.293,53  23.511.968,86  -3.818.073,10 = 4.156.151,69  83.689.037,60
Total 488.910.367,31

Fonte: Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada, fl. 68.

De acordo com a Resolu¢ao do Senado n° 40, art. 3° inciso I, o montante da
Divida Consolidada ndo pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esse limite da
divida em relacdo a Receita Corrente Liquida constam de forma detalhada no item 7.1.2 deste
Voto.
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Objetivando melhor demonstrar a evolugdo da Divida Interna e Externa no
periodo de 2007 a 2010, apresentamos a tabela e grafico a seguir :

Tabela 33 — Evoluc¢ao da Divida Publica - Consolidado

RS

Exercicios Divida Interna Divida Externa
2007 223.993.813,34 408.132.432.25
2008 196.888.577,64 518.005.907,70
2009 349.734.739,14* 426.723.392,99
2010 548.520.087,77* 488.910.367,31

Fonte: Parecer Prévio 2009 e Anexo 16 — Divida Fundada, fl. 68.
(*) Incluido os parcelamentos INSS e PIS/PASEP

Grifico 5 — Evoluc¢ao da Divida Interna e Externa

518.005.907,70

408.132.432,25 426.723.392,99

415.927.961,62

349.734.739,

223.993.813,34

2007 2008 2009 2010

W DividaInterna M Divida Externa

Conforme evidenciado, no periodo de 2008 a 2010, houve continua evolucao da
Divida Fundada Interna e quanto a Divida Externa se analisar o exercicio de 2009 para
2010, ocorreu acréscimo, de RS 144.167.863,95 (cento e quarenta e quatro milhdes, cento e
sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta e trés reais € noventa e cinco centavos), refere-se a
novas inscri¢des de dividas em relacdo a contratos dos exercicios 2004 e 2008, junto ao
Banco Mundial e Mediocredito Centralle, respectivamente.

Frise-se que durante o exercicio foi registrado como variacdo cambial negativa o
montante de R$ 24.206.619,11 (vinte e quatro milhdes, duzentos e seis mil, seiscentos e
dezenove reais e onze centavos) ¢ amortizagdes R$ 57.774.270,52 (cinquenta e sete milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos), f1.68.
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5.3 — Contas de Compensacio

Conforme disposto no artigo 105, §5° da Lei Federal n° 4.320/64, as contas de
compensagdo registram operacdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio”. S@o contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia, nao
interferindo nos resultados orcamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. Os
registros contdbeis sdo efetuados no ambito do subsistema de compensagdo de forma que os
registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a contrapartida no proprio
Sistema, no Passivo Compensado (crédito).

Os saldos das contas de compensagao sao evidenciados no Balango Patrimonial,
destacando-se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros, que,
conforme demonstrado a fl. 59, em 31.12.2010 eram compostas por:

Tabela 34 — Contas de Compensacio - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

Em R$

Conta Valores
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 22.685.911,04
Convénios Concedidos 594.279.150,95
Total 616.965.061,99

Fonte: Balango Patrimonial , fl. 59.

5.3.1 — Saldos dos Suprimentos de Fundos e Convénios Concedidos

Merece destaque os saldos das contas relativas a suprimentos de fundos e
convénios, vez que evidenciam os valores pendentes em 31.12.2010, seja pela auséncia de
prestagdo de contas, seja pela auséncia de baixa contdbil das contas apresentadas e, ainda, os
valores repassados a terceiros, cujo prazo para prestagao de contas ainda ndo expirou.

O Balancete de Verificagao, fls. 483/533, e o Balango Patrimonial, fl. 59,
evidenciam um saldo de Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 22.685.911,04 (vinte e dois
milhoes, seiscentos e oitenta e cinco mil, novecentos e onze reais e quatro centavos), dos
quais R$ 20.527.192,94 (vinte milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento ¢ noventa ¢ dois
reais e noventa e quatro centavos) se referem aos concedidos no exercicio de 2010 e R$
1.451.364,81 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e um mil, trezentos e sessenta e quatro
reais e oitenta e um centavos) foram concedidos em 2009 e o saldo restante de R$ 707.353,29
(setecentos e sete mil, trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos), foram
concedidos entre os exercicios de 2004 a 2008.

Destarte, o saldo de Suprimentos de Fundos concedidos ainda se mostra elevado
e incompativel com as prescrigdes dos artigos 65 e 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, visto que as despesas dessa natureza devem ser executadas apenas em casos
excepcionais e quando ndo subordinar-se ao processo normal de aplicacdo. Desta forma,
recomenda-se a regularizacdo dos saldos.
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Em relag@o ao saldo de Convénios concedidos, cujo valor em 31.12.2010 é de RS
594.279.150,95 (quinhentos e noventa e quatro milhdes, duzentos e setenta e nove mil, cento
e cinquenta reais e noventa e cinco centavos), houve reducao em relagao ao saldo apresentado
em 31.12.2009. Todavia, observa-se que a baixa contabil de saldos pendentes entre os
exercicios de 2007 a 2009, correspondem apenas a 39,85%, 12,97% e 1,72%,
respectivamente.

Considerando que os referidos saldos ainda evidenciam a existéncia de
suprimentos de fundos e convénios pendentes durante varios exercicios, recomenda-se que a
Controladoria Geral do Estado continue a efetuar levantamento detalhado dos saldos,
apurando se entre os saldos se encontram valores cujas contas ja foram prestadas, seja para a
adogao das medidas cabiveis pelas autoridades competentes, seja para a baixa contabil dos
valores cujas contas foram prestadas.

Ressalte-se ainda, que no caso de se apurar a efetiva omissao no dever de prestar
contas, o prazo para a ado¢ao de medidas com vistas a instauracdo de Tomada de Contas pela
autoridade competente ¢ imediato, e de até¢ 10 (dez) dias do conhecimento do fato conforme
artigo 75 Lei Estadual n°® 1.284/2001, c/c artigo 49, paragrafos 3° e 4° e artigo 57, §4° do
Regimento Interno desta Corte, c/c art. 4° da Instru¢do Normativa TCETO n° 14/2003.

5.4 - Variacoes no Patrimonio do Estado

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais evidencia as alteracdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Org¢amentaria e indica o Resultado
Patrimonial do exercicio.

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais apresentada no Balango Consolidado
do Estado esté apresentado as fls. 61/62, com os seguintes valores:

Tabela 35 — Variac¢oes Patrimoniais - Consolidado

Em RS
Variacoes Ativas Variacées Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orcamentaria 5.114.667.416,44 | Despesa Orcamentaria 4.712.377.308,16
Mutacdes da Despesa 392.577.468,58 : Mutagdes das Receitas 393.667.548,07
Indep. da Exec. Orcamentaria 462.153.295,61 ' Indep. da Exec. Orcamentéria 1.600.472.922,62
Total das Varia¢Ges Ativas 5.969.398.180,63 | Total das Variagdes Passivas 6.706.517.778,85
Déficit Patrimonial 737.119.598,22 -
Total Geral 6.706.517.778,85 Total Geral 6.706.517.778,85

Fonte: Anexo 15 da Lei n® 4320/1964, fls. 61/62

Entre os itens evidenciados, as variagdes mais relevantes se referem a:
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a) variagdes que aumentam o patrimonio do Estado (Variagdes Ativas): aquisicao
de bens imdveis, amortiza¢do da divida, inscrigdo e atualizagdo de créditos da
Divida Ativa, ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de
exercicios anteriores — relativamente a valorizagdo dos investimentos
societarios e variagao monetaria ¢/ou cambial da divida fundada;

b) variagdes que diminuem o patriménio (Variagdes Passivas): contratacao de
operagdes de crédito, incorporacao do Passivo Atuarial e precatorios e corre¢ao
monetaria/cambial da divida fundada.

Nao obstante os valores ndo serem significativos face ao Patriménio do Estado,
merece destaque o cancelamento de Divida Ativa ICMS no total de R$ 4.834.197,25 (quatro
milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, cento e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos)
e, ainda, baixa da Divida Ativa no montante de R$ 1.043.799,66 (um milhdo, quarenta e trés
mil, setecentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos), evidenciando a perda de
direitos do Estado, devendo ser analisado o motivo das referidas baixas, nas contas dos
respectivos responsaveis.

Relativamente a alienagdo de bens, o Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 —
Comparativo da Receita Prevista com a Realizada evidencia uma arrecadagdo de R$
43.649.898,73 (quarenta e trés milhdes, seiscentos € quarenta e nove mil, oitocentos € noventa
e oito reais e setenta e trés centavos).

Confrontando-se as Variagdes Ativas com as Variagdes Passivas, apurou-se
Resultado Patrimonial deficitario de R$ 737.119.598,22 (setecentos e trinta e sete milhoes,
cento e dezenove mil, quinhentos e noventa e oito reais e vinte e dois centavos) evidenciando
que as Variagdes Passivas superaram as Variagdes Ativas. O referido resultado indica que
para cada R$ 1,00 (um real) do total das Varia¢des Passivas, existe apenas R$ 0,89 (noventa e
oito centavos) de Variagdes Ativas, conforme a seguir:

Quociente do Resultado das  Total das Variacdes Ativas  5.969398.180,63
Variacoes Total das Variagdes Passivas 6.706.517.778,85

=0,89

6 - Vinculacdes Constitucionais e Legais
6.1 - Aplica¢io na Educacao

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional n® 53/2006 definem os
meios de financiamentos para o desenvolvimento e manutencao do ensino (art. 212). Dispde o
dispositivo legal:

“Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
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minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela de arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.”

Desde 2007, com a vigéncia do atual FUNDEB inexiste a subvinculagdo de 60%
dos recursos a que se refere o artigo 212 da CF, ou seja, 15% dos recursos de impostos
compreendidas as transferéncias, no ensino fundamental, j& que o FUNDEB abrange toda a
educacgao basica.

As receitas arrecadadas de impostos e transferéncias servem de base para o
calculo dos limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF), estdo evidenciadas na Tabela a
seguir.

Tabela 36 — Demonstrativo de Aplicacio na Educacio
RECEITAS

VALOR R$
1.351.823.255,24
2.119.261.173,55

1. Receita Resultante de Impostos

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

3. Compensagdo de Crédito Tributario do ICMS — Lei 1.745/2006 — valor deduzido os 25%
Constitucional

27.116.711,91

TOTAL | 3.498.201.140,70

DEDUC()ES DAS RECEITAS
4. (-) Transferéncias Constitucionais
5. Total da Receita Liquida (A)

317.862.923,71
3.180.338.216,99
VALOR R$

DESPESAS

218.431.696,25
125.313.578,32
3.612.314,09
76.707.705,85
12.798.097,99
464.102.776,21
311.410.108,43
89.534.210,94
47.733.417,30
15.425.039,54
682.534.472,46
124.480.754,13

6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (B)
6.1. Despesas com Ensino Fundamental (I)
6.2. Despesas com Ensino Médio
6.3. Outras Despesas com Ensino
6.4. Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
7. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino Fundamental (C)
7.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II)
7.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio (IIT)
7.3. Outras Despesas no Ensino Fundamental (IV)
7.4. Outras Despesas no Ensino Médio (V)
SUBTOTAL = Despesas Liquidadas (6 + 7)
8. (+) Perdas para o FUNDEB (D)

9. (-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos FUNDEB (E) 2.383.945,11
10. (-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 2.118.168,00
Total das Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (G) = (B+C+D-E-F) 802.513.113,48
25% das Receitas - aplicacio na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino 788.305.376,27
Percentual das Receitas aplicadas na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino = G/A 25,23%

60% do FUNDEB a aplicar na Remunerac¢io do Magistério do Ensino Fundamental e

351.566.587,16

Valor dos Recursos aplicados

398.826.151,37

Percentual aplicado na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental

86,43%

Fonte: Relatéorio n° 02/2011, f1. 9066.
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Consoante dados langados no Demonstrativo, fls. 14/15, do Processo n° 730/2011,
em apenso, o indice de gastos com Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino foi de 25,45%.
Contudo, durante a analise dos dados e elementos levantados verifica-se que houve omissao
na contabilizagdo do montante de R$ 27.116.711,91 (vinte ¢ sete milhdes, cento e dezesseis
mil, setecentos € onze reais € noventa e um centavos), decorrente da compensacao de crédito
de ICMS — Lei Estadual n° 1.745/2006. Naturalmente, sob os aspectos dos calculos das
receitas ndo poderia deixar de considerar o mencionado valor para fins de apuragdo do limite
com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

Nesse contexto, verifica-se de acordo com o demonstrado na tabela acima, que o
Estado aplicou 25,23% da receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncia, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, atendendo ao determinado no
art. 212 da Constitui¢ao Federal.

6.2 - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Provisoria n°
339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Com a Emenda Constitucional n° 53/2006, a vinculacao das receitas dos impostos
e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para 20% e sua
utilizagdo foi ampliada para toda a Educagdo Bésica, a qual compreende a Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

6.2.1. Composiciao do FUNDEB

O FUNDEB, nos termos dispostos no art. 60 do ADCT sera constituido por 20%
(vinte por cento) dos impostos e transferéncias elencados a seguir. Esse percentual sera
alcangado, gradativamente, no terceiro ano de vigéncia do Fundo, como segue:

Tabela 37 — Composicio do FUNDEB
PERCENTUAIS
2007 2008 | 2009

RECEITAS

ICMS - art. 155, inciso 11 e art. 158, inciso IV da CF
FPE e FPM - art. 159, inciso I, letras a e b da CF

IPI - exportagdo - art. 159 , inciso Il da CF e LC n°® 61/89
LC n° 87/96 - Lei Kandir

ITR - art. 158, inciso 11 da CF

IPVA - art. 155, inciso III, e art. 158, inciso III da CF 6,66% 13,33% 20%
ITCMD - art. 155, inciso I da CF

Base Legal - art. 60, § 5°, do ADCT- CF.

16,66% | 18,33% 20%
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No exercicio de 2010, a receita do FUNDEB foi constituida pelos percentuais
sobre o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - exportagao,
sobre a Desoneragdao das Exportagdes, de que trata a LC n° 87/96 — Lei Kandir, sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — I[PVA, sobre o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis ¢ Doagao — ITCMD.

A Lei Federal n°® 11.494/2007, no art. 3°, inciso IX, incluiu ainda no FUNDEB as
receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima relacionados, bem como das
receitas de multas e juros de mora deles decorrentes.

Limite de Gasto com Remunerac¢ao de Professores — 60% do FUNDEB

A despesa realizada com remuneracdo de professores do Ensino Fundamental e
Médio totalizou R$ 400.944.319,37 (quatrocentos milhdes, novecentos e quarenta e quatro
mil, trezentos e dezenove reais e trinta e sete centavos). Esse valor representa 86,43% da
receita do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, no exercicio de 2010, atendendo ao limite minimo
determinado pelo inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal, alterado pela Emenda n°® 53/2006.

6.3 - Receitas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na Saude

O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas, que visem a reducdo do
risco de doencga e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

A Emenda Constitucional n® 29/2000, acrescentou o artigo 77 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de calculo e os recursos
minimos a serem aplicados pelo Estado nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agodes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea q, ¢ inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

A composicdo das receitas vinculadas do Estado para calculo do percentual
aplicado na saude fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD;
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2. (+) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do
IPI — Exportacdo, Transferéncias da Lei Complementar n ° 87/1996 (Lei
Kandir);

3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Corre¢ao Monetaria;

5. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS
(25%), IPVA (50%), IPI — Exportagdo (25%), Lei Complementar n° 87/96 - Lei
Kandir (25%)

O Estado efetuou no exercicio de 2010, gastos em agdes de satde, no montante de
R$ 544.393.176,73 (quinhentos e quarenta ¢ quatro milhdes, trezentos € noventa ¢ trés mil,
cento e setenta e seis reais e setenta e trés centavos), ou seja, 17,11% da Receita Liquida de
Impostos e de transferéncias, cumprindo as disposi¢des constitucionais, assim distribuidos:

Tabela 38 — Gastos com Ac¢oes e Servicos Publica de Saude

ESPECIFICACAO VALOR R$
RECEITAS
1. Receita Resultante de Impostos 1.351.823.255,24
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.119.261.173,55
3. Compensagdo de Crédito Tributario do ICMS — Lei 1.745/2006 - valor deduzido os 25% 27.116.711,91
TOTAL | 3.498.201.140,70
4. (-) Transferéncias Constitucionais 317.862.923,71

Total da Receita Liquida (A) | 3.180.338.216,99
5. Despesas com Sauide (Por Grupo de Natureza da Despesa)
5.1 Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais 397.555.579,38

Outras Despesas Correntes 299.847.024,95
5.2 Despesas de Capital

Investimentos 24.419.024,11

Inversdes Financeiras

Total das Despesas com Saide (B) 721.821.628,44

(-) Inativos e Pensionistas
(-) Transferéncia do SUS 177.408.259,73
(-) Outros Recursos 20.191,98
(-) Restos a Pagar Cancelado

Total das Deducdes de Despesas (C) 177.428.451,71

Total das Despesas com Satde (D) = (B-C) 544.393.176,73

Percentual Aplicado = D/Ax100 17,11
Fonte: Relatério n° 002/2011, 1. 9068.

Na base de calculo das receitas liquidas para apuracdo do limite minimo
constitucional de gastos com agdes e servigos publicos de saude, foi considerado o montante
de R$ 27.116.711,91 (vinte e sete milhdes, cento e dezesseis mil, setecentos e onze reais e
noventa € um centavos), proveniente de fatos geradores do ICMS relativos a servigos de
comunica¢do e fornecimento de energia elétrica, que foram compensados na Guia de
Informacao e Apuragdao do ICMS — GIAM, autorizado pela Lei Estadual n° 1.745/2006.
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6.3 — Transferéncias a Municipios

A participagdo dos municipios no montante dos impostos no exercicio de 2010,
foi de R$ 326.901.827,68 (trezentos ¢ vinte e seis milhdes, novecentos e um mil, oitocentos e
vinte e sete reais e sessenta e oito centavos), como segue:

Tabela 39 — Composicio das Transferéncias a Municipios

Art.158, IT1, IV VALOR DO
IMPOSTOS VALOR R$ CF. REPASSE
IPVA, Receita de Divida Ativa 76.245.239.41 50% 39.276.911,10
ICMS, IPI Exp. e Receita de Divida Ativa 1.096.463.109,24 25% 278.586.012,61
Compensagdo de Credito Tributario do ICMS-Lei 1.745/2006 36.155.615,88 25% 9.038.903,97
TOTAL 1.208.863.964,53 - 326.901.827,68

Fonte: Relatorio Técnico n® 02/2011, f1. 9068.

Conforme consta do Anexo 10, fls. 29/32 e fl. 457, o Estado durante o exercicio,
repassou a importancia de R$ 317.862.923,71 (trezentos e dezessete milhdes, oitocentos e
sessenta ¢ dois mil, novecentos ¢ vinte e trés reais e setenta € um centavos), montante esse,
que ¢ menor do que a participagdo a que tem direito os municipios tocantinenses,
descumprindo o determina o art. 158, incisos Il e IV da Constitui¢do Federal.

6.4 — Previdéncia - Regime de Previdéncia do Governo do Estado do Tocantins

O Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado — IGEPREV ¢ unidade gestora
responsavel pela administragdo do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS-TO, com base em
normas que lhe garantam o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ responsavel pela gestdo dos seus
recursos financeiros, cuja destinagdo ¢ exclusivamente para o custeio dos pagamentos dos
beneficios previdenciarios dos segurados e de seus dependentes.

O Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV conta
com o Conselho de Administracdao, que ¢ o 6rgdo de deliberagdo e orientagdo superior do
Instituto, ao qual incumbe fixar as politicas e diretrizes de investimentos, de igual modo, o
Conselho Fiscal ¢ o 6rgao de fiscalizacao interna do Instituto.

Nesse contexto, a estrutura operacional, as competéncias e as atribui¢des de seus
dirigentes sdo definidas em Lei. Portanto, desde a sua criacdo, implantagdo, organizagdo e
reorganizagdo foram sancionadas as seguintes Leis:

v" Lei Estadual n°® 72, de 31 de julho de 1989, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins — IPETINS.

v Lein® 84, de 27 de outubro de 1989, altera o inciso III, do art. 7°, arts. 43 ao 45
e art. 59 da Lei n°® 72, de 31 de julho de 1989.

v’ Lei n° 916, de 18 de julho de 1997, altera os incisos I e II do art. 43 da Lei n°
72, de 31 de julho de 1989.
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v" Lei n° 1034, de 22 de dezembro de 1998, altera a Lei n® 72, de 31 de julho de
1989.

v Lei n° 1106, de 12 de novembro de 1999, altera a denomina¢do do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS,
para Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS, e demais
disposigoes.

v Lei n° 1.246, de 05 de setembro de 2001, dispde sobre a reorganizagdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e Militares do
Estado, reestrutura o Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins -
IPETINS, e adota outras providéncias.

v Lei 1.324, de 17 de abril de 2002, altera a Lei 1.246, de 06 de setembro de
2001, que dispde sobre a reorganizacdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos e Militares do Estado e reestrutura o IPETINS,
e adota outras providéncias.

v" Lei n° 1.434/04, de 04 de fevereiro de 2004, passa a denominar o Instituto de
Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS de Instituto de Gestiao
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV.

v Lei n° 1.614, de 04 de outubro de 2005, dispde que o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV.

v A Lei n° 1.653, de 30 de dezembro de 2005, altera a Lei 1.614, de 04 de
outubro de 2005.

v Lein® 1.837, de 11 de outubro de 2007, altera a Lei n° 1.614, de 04 de outubro
de 2005.

v" Lei Estadual n° 1.940, de 01 de julho de 2008, reorganiza o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV-TOCANTINS.

v’ Lein® 1.979, de 18 de novembro de 2008, altera a Lei 1.940, de 1° de julho de
2008.

Em sintese, conforme definicdo nos textos legais, o IGEPREV foi criado em
regime de reparti¢do simples, vinculado a Secretaria de Estado de Administracdo, integrado
de bens e direitos, com a finalidade de administrar e prover recursos para o pagamento dos
beneficios provenientes de transferéncia para a inatividade, aposentadoria e pensdes dos
servidores publicos civis e dos militares do Estado.

As contas publicas, além de obedecer as normas dispostas na Lei Federal n°
4.320/1964, as dispostas no inciso IV do art. 50 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.
6.4.1 — Execucao das Receitas e Despesas Previdenciarias

No sentido de atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
apresentamos as receitas e despesas e os resultados previdenciarios do Instituto de Gestao
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Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV, financiado pelo Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins — FUNPREYV nos quatro exercicios.

Tabela 40 — Demonstrativo da Execucao das Receitas e Despesas Previdenciarias

ESPECIFICACAO 2007 2008 2009 2010
1. Receitas Correntes 235.973.919,91 | 342.017.936,69 6.087.981,39 | 373.429.101,53
Receitas de Contribui¢coes 84.988.772,93 | 94.662.101,69 | 111.037.308,02 | 151.565.772,10
Pessoal Civil 71.534.993,20 | 81.375.240,90 | 95.389.804,82 | 126.699.204,11
Ativo Civil 69.802.579,99 | 79.443.044,91 | 93.249.777,26 | 124.028.290,39
Inativo Civil 1.499.040,18 1.506.431,01 1.730.846,82 2.080.365,85
Pensionista Civil 233.373,03 425.764,98 409.180,74 590.547,87
Pessoal Militar 13.205.836,96 | 13.286.860,79 | 15.647.503,20 | 24.866.567,99
Ativo Militar 13.027.737,15 | 12.963.620,63 | 15.175.863,07 | 23.565.075,03
Inativo Militar 166.634,72 299.562,75 445.066,14 1.224.917,36
Pensionistas Militares 11.465,09 23.677,41 26.573,99 76.575,60
Receita Patrimonial 150.981.903,78 | 152.919.361,75 | 201.916.520,06 | 221.343.118,58
Receitas Imobiliarias — Alugueis 42.000,00 12.000,00 15.284,35 22.671,29
Dividendos 1.889,79 - 18.134,30

Receitas de Valores Mobiliarios

150.939.903,78

152.905.471,96

201.901.235,71

221.302.312,99

Remuneragdo Investimento Renda Fixa

101.506.697,40

101.411.812,42

156.644.897,32

Remuneragdo Investimento Renda Variavel

51.398.774,56

100.489.423,29

64.657.415,67

QOutras Receitas Correntes 251.185,97 228.258,80 375.122,84 520.210,85
Multa Juros de Mora Contribui¢ao de Servidor 12.090,34 663,07
Compensagoes Previdencidrias 247.942,77 220.758,80 341.368,24 468.048.,45
Outras Restitui¢des 3.243,20 7.500,00 2.375,12 -
Outras Receitas 19.289,14 51.507,33

Receitas de Capital - - - 23.100,00
Alienacdo de Bens Moveis - - - 23.100,00
Receitas Correntes Intraorcamentarias 89.876.562,28 | 94.208.214,45 | 112.773.406,50 | 168.746.915,11

Contribuigdo Patronal

94.208.214,45

112.773.406,50

168.746.915,11

Ativo Civil

97.519.218,29

143.850.557,94

Inativo Civil - - - 37.702,28
Ativo Militar 15.254.188,21 | 24.857.484,89
Inativo Militar - - - 1.170,00
Deduc¢des — Restituicoes (60.054,29) (14.376,03) (28.278,67)
Transferéncias Financeiras Recebidas 706.019,58 -
Repasse Recebido 706.019,58 -
Total Geral das Receitas Previdenciarias 325.850.482,19 | 341.957.882,40 | 426.794.000,97 | 542.170.837,97
ESPECIFICACAO 2007 2008 2009 2010

Despesas Previdencidrias Or¢camentarias 40.507.193,69 | 110.536.125,33 | 130.165.797,38 | 156.279.832,91
Administracio 2.711.692,38 | 5.474..946,68 8.052.765,35 5.271.041,15
Despesas Correntes 2.593.938,11 3.608.292,51 4.431.261,01 3.710.090,18
Despesas de Capital 117.754,27 1.866.654,17 3.621.504,34 1.560.950,97
Previdéncia Social 37.795.501,31 | 102.253.222,34 | 118.675.124,77 | 151.008.791,76

Pessoal e Encargos Sociais

117.969.105,19

Pessoal Civil

93.335.766,75

81.981.206,04

95.220.750,30

Aposentados 28.627.604,35 91.699.794,92
Pensdes 8.357.893,60 | 20.264.516,30 | 23.393.114,54 | 22.128.846,28
Outros Beneficios Previdenciarios 810.003,36 7.500,00 61.259.93

Pessoal Militar

24.633.338,44

37.177.274.16

Reformas - -| 20.490.42291| 31.125.950,35
Pensdes - - 4.142.915,53 6.051.323,81
Outros Beneficios Previdenciarios - -
QOutras Despesas Previdencidrias - - - 2.876,40
Compensagdo Previdenciaria RPPS para RGPS - - - -
Demais Despesas Previdenciarias - - - 2.876,40
Despesas Previdenciarias Intra-Orcamentarias - - 3.437.907,26 4.881.884,94
Total Geral das Despesas Previdencidrias 40.507.193,69 | 110.536.125,33 | 129.459.777,80 | 161.161.717,85

Resultado Previdenciario = (Receitas — Despesas)

285.343.288,50

231.421.757,07

296.628.203,59

381.009.120,12

Fonte: Relatorio Técnico n® 002/2011, fls. 9086/9087.
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Na comparagao da receita de contribui¢do observa-se um acréscimo de 11,38% do
exercicio de 2007 para 2008, acréscimo de 17,30% de 2008 para 2009 e de 36,49% de 2009
para o exercicio de 2010.

Quando da andlise das receitas e despesas, do exercicio de 2010, verifica-se um
superavit previdenciario de R$ 381.009.120,12 (trezentos e oitenta ¢ um milhdes, nove mil,
cento e vinte reais ¢ doze centavos).

6.4.2 - Avaliacido Atuarial

Avaliagdo atuarial ¢ o estudo técnico com base em dados cadastrais dos
participantes ativos e assistidos e seus beneficiarios. E desenvolvido por um atuario, pelo
menos uma vez por ano, com o objetivo de dimensionar os compromissos futuros da entidade
e quanto os participantes e patrocinadores devem contribuir para o plano de beneficios.

O artigo 40 da Constitui¢do Federal dispde que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Nesse mesmo sentido o artigo 1°, inciso I, da Lei Federal n® 9.717/98, determina:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial € em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Ainda sobre esse tema, o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
preceitua:

O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem
seu equilibrio financeiro e atuarial.

Os resultados atuariais apresentados, fl. 1928, demonstram que as provisdes
matematicas para beneficios a conceder no valor de R$ 2.884.812.101,10 (dois bilhdes,
oitocentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e doze mil, cento e um reais e dez centavos)
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e as provisdes matematicas para beneficios concedidos no valor de R$ 1.422.353.785,30 (um
bilhdo, quatrocentos e vinte ¢ dois milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e trinta centavos), perfazem um total de R$ 4.307.165.886,40 (quatro
bilhoes, trezentos e sete milhoes, cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais
e quarenta centavos) menos R$ 430.716.588,64 (quatrocentos e trinta milhdes, setecentos e
dezesseis mil, quinhentos e oitenta e oito reais ¢ sessenta € quatro centavos) lancados na
Reserva de Amortizacdo ¢ R$ 1.365.079.187,46 (um bilhdo, trezentos e sessenta ¢ cinco
milhdes, setenta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e seis centavos) referente ao
fundo de previdéncia, resultando em um Déficit Atuarial de R$ 2.511.370.110,30 (dois
bilhdes, quinhentos e onze milhdes, trezentos e setenta mil, cento e dez reais e trinta
centavos).

Diante deste resultado, pode se concluir que a situagao da previdéncia do Estado
apresenta desequilibrio atuarial, indicando que o atual plano de custeio ¢ insuficiente para a
cobertura das despesas previdencidrias previstas no plano de beneficios, merecendo atengao
por parte do Poder Judiciario, Poder Legislativo e Ministério Publico.

7 - Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A andlise realizada no presente item evidenciard o atendimento e observancia,
pelos Poderes e Orgios do Estado, quanto as normas estabelecidas na LRF relativas a despesa
com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, garantia concedida, receitas e despesas
previdencidrias, resultado primario e nominal, projecdes atuariais do regime proprio de
previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Os dados foram extraidos das Contas Consolidadas - autos n° 2508/2011, que
contém os Relatérios de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2010 e o Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢camentaria do ultimo bimestre do referido exercicio.

7.1 — Gestao Fiscal

Por meio do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 ¢ 55 da LRF
verifica-se o cumprimento dos limites instituidos pela LRF, os quais viabilizam, ainda, maior
transparéncia na gestdo fiscal.

O RGF ¢ composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias apds
o encerramento do periodo a que corresponder.

81



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

7.1.1 - Da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da
Constituicao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes
da federagdo, fixando a aliquota maxima, para a esfera estadual em 60% da sua Receita
Corrente Liquida, sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo
(incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o
Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdem o total das despesas com
pessoal o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢oes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Na verificagdo dos gastos totais com pessoal ndo sdo computadas para fins dos
limites definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c) derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da
Constitui¢ao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2o do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados; da
compensag¢do financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive do produto da alienag¢do de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro a seguir
demonstra os gastos de pessoal no exercicio financeiro ora analisado, bem como o limite em
relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, pelos Poderes e Orgaos definidos no art. 20 da
mencionada lei.

Tabela 41 — Despesas com Pessoal em Relacdo a RCL

Poderes e Orgios Despesa Liquida Despesa/ Li,mite Limite
Pessoal RCL Maximo | Prudencial
1. *Poder Executivo 1.938.091.626,72 49,58 49,00 46,55
2. Poder Legislativo 109.285.751,63 2,80 3,00 2,85
2.1. ** Assembleia Legislativa 66.462.452,79 1,70 1,77 1,68
2.2. ***Tribunal de Contas 42.823.298,84 1,10 1,23 1,17
3. Tribunal de Justica 144.765.344,47 3,70 6,00 5,70
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4. Ministério Publico

RCL-2010
Fonte: Relatorio Técnico n° 002/2011, fl. 9074.
(*)Incluido o valor de R$ 27.116.711,91, referente & Compensagio de Crédito Tributario do ICMS-Lei n° 1.745/2006.

63.076.892,38 | 1,61 | 2,00 | 1,90
RS 3.908.345.757,93*

O Poder Executivo do Estado do Tocantins executou com despesas de pessoal no
exercicio de 2010, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de R$
1.938.091.626,72 (um bilhao, novecentos e trinta e oito milhdes, noventa e um mil, seiscentos
e vinte e seis reais e setenta e dois centavos), o que representou 49,58% da RCL do Estado.
Contudo, ressalta-se que o percentual efetivo de gasto pelo Poder Executivo corresponde a
48,63%, conforme explanado no item 9 subitem 4, deste Voto.

Em atendimento ao preceituado no art. 20, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, o percentual de 3% atribuido ao Poder Legislativo foi dividido proporcionalmente
a média das despesas com pessoal em relagdo a receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios anteriores ao da publicagdo da mencionada lei. No exercicio, ora analisado, o total
dos gastos com pessoal do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, foi de RS
109.285.751,63 (cento e nove milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta
e um reais e sessenta e trés centavos), representando 2,80% da Receita Corrente Liquida do
Estado. Os gastos com pessoal do Ministério Publico foi de RS 63.076.892,38 ( sessenta e
trés milhoes, setenta e seis mil, oitocentos e noventa e dois reais e trinta e oito centavos),
representando 1,61%. E os gastos com pessoal do Poder Judiciario foi de RS 144.765.344,47
( cento e quarenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos € quarenta e
quatro reais e quarenta e sete centavos), representando 3,7% da RCL.

A Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica e o

Ministério Publico Estadual ficaram abaixo dos limites fixados na Lei Complementar n°
101/2000.

Tabela 42 — Evoluciao da Despesa com Pessoal em relacio a RCL - Consolidado

Despesa com Pessoal 2007 2008 2009 2010
Poder Executivo 42,55% 36,00% 44,06% 49,58*
Poder Legislativo 2.25% 2,11% 2,70% 2,80
Poder Judiciario 2,97% 2,86% 3,39% 3,70
Ministério Publico 1,61% 1,45% 1,64% 1,61
Total 49,38% 42,42% 51,79% 57,69

Fonte: Parecer Prévio 2009 e Relatdrio Técnico n® 002/2011, f1. 9074.
(*) O percentual efetivo aplicado foi de 48,63%, conforme esclarecimento no item 9 do Voto.

Analisando o acréscimo da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida, observa-se uma variacao positiva, ou seja, aumento no percentual entre os exercicios

de 2008 a 2010 de 15,27%.
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7.1.2 - Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada — DC ou Fundada define-se como sendo o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da realizacdo de operagdes de crédito, para
amortiza¢ao em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso I da LRF.

Tabela 43 — Divida Consolidada Liquida

Em R$
Especificacao 2009 2010
1. Divida Consolidada
1.1 Divida Contratual 776.344.712,03 1.037.331.824,02
1.1.1 Divida Interna 349.621.319,04 548.421.456,71
1.1.2 Divida Externa 426.723.392,99 488.910.367,31
1.2 Precatorios 34.876.641,21 47.883.484,04
Total da Divida Consolidada (A) 811.221.353,24 1.085.215.308,66
2. Dedugoes
2.1 Ativo Disponivel 619.891.032,49 454.646.850,03
2.2 Haveres Financeiros 2.613.592,14 60.247.339,46
2.3 (-) Restos a Pagar Processados 186.237.791,45 64.671.633,78
Total das Deducdes (B) (436.266.833,18) (450.222.555,73)
Total da Divida Consolidada Liquida (C) = A-B 374.954.520,06 634.992.752,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 3.406.416.318,08 3.881.220.046,02
% da Divida Consolidada = A/RCL 23,81% 27,96%
% da Divida Consolidada Liquida = C/RCL 11,01% 16,36%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, fl. 567 e Parecer Prévio 2009.

Importante salientar que, na composi¢ao do valor do Ativo Disponivel e Restos a
Pagar Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao Regime de
Previdéncia do Estado.

Outro ponto que deve ser destacado € o valor de R$ 142.519.490,80 (cento e
quarenta e dois milhdes, quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta
centavos), relativos aos precatdrios nao contabilizados na Divida Fundada, consequentemente
o percentual da DCL em relagao a RCL passa a ser de 31,41%.

Nota-se, também, um aumento da Divida Consolidada Liquida do exercicio de
2009 para 2010, no valor de R$ 402.557.723,67 (quatrocentos e dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e sete mil, setecentos e vinte e trés reais e sessenta e sete centavos), considerando o
valor dos precatorios ndo contabilizados na Divida Fundada.

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relacdo a sua
Receita Corrente Liquida, ficou bastante inferior ao limite disposto no art. 3°, I, da Resolucao
n°40/2001, do Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.
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7.1.3 - Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em
operagoes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e também

os limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolucdo n°
43/2001.

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32%
(trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Da andlise do Demonstrativo, f1.562, observa-se que o Estado do Tocantins nao
concedeu garantias, nem recebeu contragarantias, durante o exercicio de 2010. Desta forma,
ndo hd o que se discutir sobre o disposto no art. 9°, da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001, que limita em 22% da RCL.

7.1.4 — Da Alienacao dos Ativos e Aplicacdo dos Recursos

Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante
contrapartida compensatoria, em numerarios, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de
alienagdes deverdo ser aplicados em novos investimentos nos termos do artigo 44 da Lei
Complementar n° 101/2000, sendo vejamos:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

Da andlise dos dados referente ao exercicio em analise, verifica-se que a
estimativa para as Receitas de Aliena¢do de Bens do Estado foi de R$ 42.705.720,00
(quarenta ¢ dois milhdes, setecentos e cinco mil, setecentos e vinte reais) arrecadado RS
43.649.898,73 (quarenta e trés milhdes, seiscentos € quarenta e nove mil, oitocentos e noventa
e oito reais e setenta e trés centavos) ou seja, 102,21% do valor inicialmente previsto, cuja
aplicagdo perfaz o montante de R$ 49.909.821,73 (quarenta ¢ nove milhdes, novecentos e
nove mil, oitocentos e vinte ¢ um reais e setenta e trés centavos), fl. 553.

Com efeito, verifico que o Estado do Tocantins cumpriu o disposto do citado
artigo.
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7.1.5 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a
averiguacdo da existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em
conformidade com o disposto nos arts. 8°, paragrafo tnico'?, 43'* e 50, 1'¥, da LC n°
101/2000.

Tabela 44 — Despesas Inscritas em Restos a Pagar - Consolidado

Em R$

Poder/(f)rgﬁo Processados Nio Processados Total
1. Poder Executivo 58.234.774,26 22.278.777,54 80.513.551,80
2. Poder Legislativo 886.002,14 2.575.619,50 3.461.621,64
3. Tribunal de Justica 4.637.274,62 10.600.365,20 15.237.639,82
4. Ministério Publico 64.399,89 1.304.713,25 1.369.113,14
Total Geral 63.822.450,91 36.759.475,49 100.581.926,40

Fonte: Relatorio de Restos a Pagar, fl. 899, 1042, 1109 e 1171.

Observa-se, na tabela apresentada, que o somatério dos valores de restos a pagar
processados e ndo processados dos Poderes e Orgdos do Estado, inscritos no exercicio em
analise, resultou em R$ 100.581.926,40 (cento milhdes, quinhentos e oitenta e um mil,
novecentos e vinte e seis reais € quarenta centavos), sendo constatado insuficiéncia financeira
para o cumprimento das obrigac¢des, considerando que a disponibilidade de caixa liquida de
todos os poderes corresponde a R$ 430.980.782,58 (quatrocentos e trinta milhdes, novecentos
e oitenta mil, setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), fl. 557, sendo R$
377.157.368,33 (trezentos e setenta e sete milhdes, cento e cinquenta e sete mil, trezentos e
sessenta e oito reais e trinta e trés centavos) recursos vinculados e R$ 53.823.414,25
(cinquenta e trés milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e
cinco centavos), recursos proprios.

Todavia, dos recursos proprios o valor de R$ 45.368.287,39 (quarenta e cinco
milhGes, trezentos ¢ sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e sete reais e trinta ¢ nove
centavos), fl. 564, pertence ao Poder Executivo e o total inscrito em Restos a Pagar é de R$
80.513.551,80 (oitenta milhdes, quinhentos e treze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e
oitenta centavos), sem considerar os valores ndo registrados no Passivo Financeiro, conforme
mencionado no pardgrafo seguinte e no subitem 3.1 deste Voto. Consequentemente, confirma-
se a insuficiéncia financeira parcial de R$ 35.145.264,41 (trinta e cinco milhdes, cento e
quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta e quatro reais € quarenta e um centavos).

12 Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
13 Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituigdo.
14 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade ptiblica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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Destarte, verifica-se em uma simples operagdo aritmética conforme tabela a
seguir, que o Poder Executivo apresentou como insuficiéncia financeira total no montante de
R$ 74.820.723,54 (setenta e quatro milhdes, oitocentos e vinte mil, setecentos e vinte e trés
reais e cinquenta e quatro centavos ).

Tabela 45 — Demonstrativo das Obrigac¢des x Disponibilidades

Poder Executivo EmRS$
Especificacdes Valor
Recursos proprios 45.368.287,39
Restos a Pagar (80.513.551,80)
Valores ndo empenhados das consignagdes folha de pessoal (66.792.170,84)
Omissao Receita - ICMS 27.116.711,71
Total (74.820.723,54)

Fonte: Demonstrativo de Despesa com Pessoal, fl. 560.

Vale ressaltar que no célculo da insuficiéncia financeira ndo foram contemplados
os valores das disponibilidades financeiras, bem como os restos a pagar, ambos, do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado.

7.2 - Relatorio Resumido da Execucio Or¢amentaria

O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria ¢ exigido pelo artigo 165, §3°
da Constitui¢ao Federal, estabelecendo que o Poder Executivo publicara até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.

Os principais anexos, que compdem os Relatorios Resumidos da Execucao
Orgamentaria, analisados por esta Comissdo Técnica foram os demonstrativos: da Receita
Corrente Liquida, do Resultado Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de Operagdes
de Créditos e Despesas de Capital, sendo esse exigido somente no ultimo bimestre, das
Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia. O relatorio das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Agodes e Servicos Publicos de Satide foram analisados no item 6 — Limites e
Vinculac¢oes Constitucionais.

7.2.1 - Do Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente
Liquida como o somatorio das receitas correntes (tributdrias, de contribui¢ao, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas), deduzidas,
no caso dos Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n°
9.796 de 05.05.99 - Hauly). Devem ser computados, também, no calculo da RCL, os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87/96 ¢ do FUNDEB.
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A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela a seguir, ¢ um parametro
fundamental para o calculo dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos
com pessoal, garantias, operacdes de crédito e de endividamento.

Tabela 46 — Calculo da RCL - Consolidado

EmR$

Discriminacio

Valores

1. Receitas Correntes (A) *

5.287.719.350,00

2. Deducgoes

2.1 Transferéncias Constitucionais

317.862.923,7

2.2 Contribui¢go Plano Seg. Social Servidor

151.548.863,52

2.3 Compensacdo Financeira entre Regimes Previdenciarios

468.040,45

2.4 Dedugdo de Transferéncia para o FUNDEB

585.944.311,94

Total da Deducao (B)

1.055.824.139,62

Total da Receita Corrente Liquida = A-B

3.908.345.757,93

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, fl. 542. * Incluso o valor de R$ 27.116.711,91 referente compensagdo Crédito Tributario

- ICMS

O somatorio do més de apuragdo ¢ a dos onze anteriores, das receitas menos as
dedugdes, resultou em uma receita corrente liquida de R$ 3.908.345.757,93 (trés bilhdes,
novecentos e oito milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e sete reais
e noventa e trés centavos) no exercicio de 2010. A tabela a seguir demonstra a evolucao da

RCL nos ultimos quatro anos.

Tabela 47 — Evolucao da RCL - Consolidado

EmR$
Exercicios R.C. L. Incrf, mento Per’c?ntual e{n
relagio ao exercicio anterior
2007 2.781.449.456,04 15,11
2008 3.451.007.488,57 24,07
2009 3.406.416.318,08 (1,24)
2010 3.908.345.757,93* 14,73

Fonte: Parecer Prévio 2009 ¢ Demonstrativo da RCL, fl. 542.
(*)Incluso o valor de R$ 27.116.711,91, referente compensagdo Crédito Tributario - ICMS

Importante salientar que a Receita Corrente Liquida do Estado, no ultimo ano,
evoluiu 14,73%, comparando a receita do exercicio de 2009 no valor de R$ 3.406.416.318,08
(trés bilhdes, quatrocentos e seis milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, trezentos e dezoito
reais e oito centavos), com a receita do exercicio de 2010, no valor de R$ 3.908.345.757,93
(trés bilhdes, novecentos e oito milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
cinquenta e sete reais e noventa e trés centavos).

7.2.2 - Das Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

Operagao de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes similares.
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Tabela 48 — Operagoes de Crédito e Despesas de Capital - Consolidado

Em R$
Receita de Capital Receita Realizada

1. Operacoes de Crédito

1.1 Externas 144.167.863,95

1.2 Internas 90.836.020,17
Total das Operacoes de Crédito 235.003.884,12
% das Operacdes de Crédito sobre a RCL 6,05%
Limite de Operacdes de Crédito 620.996.647,36
Despesa Liquida de Capital 979.888.433,15

Fonte: Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesa de Capital, fls. 550 e 563

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito integrante do Relatorio Resumido de
Execug¢do Orgamentario — RREO, relativo ao exercicio de 2010, elenca as Operacoes de
Crédito, no valor de R$ 360.416.400,95 (trezentos ¢ sessenta milhdes, quatrocentos e
dezesseis mil, quatrocentos reais € noventa e cinco centavos), sendo que R$ 235.003.884,12
(duzentos e trinta e cinco milhdes, trés mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e doze
centavos) refere-se a operagdes de créditos sujeitas ao limite para fins de contratagao.

O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o
indice de 6,05% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da
Resolug¢dao do Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a
RCL.

A Despesa Liquida de Capital do exercicio em analise, no valor de RS
079.888.433,15 (novecentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e quinze centavos), evidencia o atendimento ao disposto no
inciso III, do art. 167, da Constitui¢do Federal, nos termos do §3°, do art. 32, da LRF, segundo
o qual o produto das operagdes de crédito ndo pode ultrapassar o montante das despesas de
capital.

7.2.3 — Do Resultado Primario

O Resultado Primario representa a diferenga entre as receitas e despesas nao
financeiras.

O valor DO Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio em analise foi de R$ 14.710.000,00 (quatorze
milhdes, setecentos e dez mil reais), positivamente.

No Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria (RREO), relativo ao exercicio de 2010, alcancou um resultado

negativo de R$ 136.400.192,52 (cento e trinta e seis milhdes, quatrocentos mil, cento e
noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), conforme evidenciado na tabela 49.
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Tal resultado ¢ decorrente das receitas fiscais arrecadadas no montante de R$
4.079.486.486,06 (quatro bilhdes, setenta e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e seis centavos) deduzida das despesas fiscais executadas
no valor total de R$ 4.351.755.603,45 (quatro bilhdes, trezentos e cinquenta e um milhdes,
setecentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e trés reais € quarenta e cinco centavos).

Portanto, confirma-se o ndo cumprimento da meta estabelecida na LDO, e por
consequéncia a ndo observancia ao art. 9° da LRF, o qual determina:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e¢ o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Com efeito, demonstra que os gastos orgamentarios nao foram compativeis com a
sua arrecadacdo, ou seja, as receitas primarias nao foram capazes de suportar as despesas
primarias.

Desse modo, fica evidenciado o quanto o governo depende de recursos de
terceiros para custear as suas despesas.

Tabela 49 — Resultado Primario - Consolidado

Em R$

DISCRIMINACAO VALORES
1. Receitas Correntes 4.351.108.873,70
1.1. Tributaria 1.392.863.796,72
1.2. Contribui¢do 243.453.489,73
1.3. Patrimonial 271.863.320,61
1.3.1. Receita Patrimonial (I) 271.622.387,64
1.3.2. (-) Aplicacdes Financeiras (1) 266.233.848,72
1.4. Agropecudria 0,00
1.5. Receita de Servico 2.030.846,28
1.6. Transferéncias Correntes 2.389.416.093,34
1.7. Outras Receitas Correntes 51.722.259,99
Total das Receitas Fiscais Correntes (A) =1 4.079.486.486,06
2. Receitas de Capital 547.207.043,35
2.1. Operagdes de Crédito (III) 360.416.400,95
2.2. Amortizag¢do de Empréstimos (IV) 7.271.818,80
2.3. Alienagdo de Ativos (V) 43.649.898,73
2.4. Transferéncia de Capital 135.868.924,87
Total das Receitas Primarias de Capital (B) = 2-(I1II1+1V+V) 135.868.924,87
Total das Receitas Primarias Liquidas (D) = A+B 4.215.355.410,93

DISCRIMINACAO VALORES
3. Despesas Correntes 3.525.828.802,99
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3.1. Pessoal e Encargos Sociais

1.972.279.186,35

3.2. Juros e Encargos da Divida (VI)

49.353.032,52

3.3. Outras Despesas Correntes

1.504.196.584,12

Total das Despesas Primarias Correntes (E) = 3-VI

3.476.475.770,47

4. Despesas de Capital

979.888.433,15

4.1. Investimentos

872.538.481,48

4.2. Inversoes Financeiras

11.974.549,67

4.2.1. Concessao de Empréstimos (VII) 9.233.198,17

4.2.2. Demais Inversodes Financeiras 2.739.502,11

4.3. Amortizacgdo da Divida (VIII) 95.375.402,00
Total das Despesas Fiscais de Capital (F) =4-(VII+VIII) 875.279.832,98

Total das Despesas Primarias Liquidas (G) = E+F

4.351.755.603,45

Resultado Primario do Exercicio = D-G

(136.400.192,52)

Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2010

14.710.000,00

Fonte: Relatorio Técnico n® 02/2011, f1. 9083.

7.2.4 - Do Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do bimestre atual ¢ o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na
forma estabelecida no artigo 53, III da LC n° 101/00 e Anexo VI do Relatorio Resumido da
Execucao Orgamentaria.

Tabela 50 — Resultado Nominal - Consolidado
Em R$

Em 31 Dez 2010
1.085.215.308,66

Especificacio Em 31 Dez 2009

1. Total da Divida Consolidada (A) 811.221.353,24
2. Deducoes

2.1 Ativo Disponivel

619.891.032,49

454.646.850,03

2.2 (-) Restos a Pagar Processados

186.237.791,45

60.247.339,46

Total das Deducaes (B) 436.266.833,18 450.222.555,71
Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 374.954.520,06 634.992.756,95
Total da Divida Fiscal Liquida © D)

Resultado Nominal do Exercicio = D-C 260.038.232,89
Resultado Nominal Fixada na LDO para 2010 189.330.000,00

Fonte: Relatorio Técnico n® 02/2011, f1. 9084.

Assim, o Resultado Nominal para 2010, demonstrado na tabela acima,
comportou-se negativamente, uma vez que o valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Or¢camentaria do Estado foi estipulado no valor de R$ 189.330.000,00 (cento e
oitenta e nove milhdes, trezentos e trinta mil reais) e o efetivamente apurado pelo Relator foi
de RS 402.557.723,69 (quatrocentos e¢ dois milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e vinte e trés reais e sessenta € nove centavos).

Tal resultado decorreu em funcdo da nao contabilizagdo dos precatorios no
montante de R$ 142.519.490,80 (cento e quarenta e dois milhdes, quinhentos e dezenove mil,
quatrocentos e noventa reais e oitenta centavos), divergindo do resultado nominal apurado
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pelo Estado do Tocantins, que foi de R$ 260.038.232,89 (duzentos e sessenta milhdes, trinta e
oito mil, duzentos e trinta ¢ dois reais e oitenta e nove centavos).

Portanto, nao foi cumprida a meta estabelecida na LDO, e por consequéncia
descumpriu o art. 9° da LRF.

7.2.5 - Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e
despesas do exercicio. Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

A tabela a seguir, elenca, no exercicio de 2010, receitas de R$ 542.170.837,97
(quinhentos e quarenta e dois milhdes, cento e setenta mil, oitocentos e trinta e sete reais e
noventa e sete centavos) e despesas de R$ 161.161.717,85 (cento e sessenta € um milhdes,
cento e sessenta ¢ um mil, setecentos ¢ dezessete reais e oitenta e cinco centavos),
evidenciando um resultado previdenciario positivo de R$ 381.009.120,12 (trezentos e oitenta
e um milhdes, nove mil, cento e vinte reais e doze centavos).

Tabela 51 — Receitas e Despesas do RPPS - Consolidado

Em Rr$
Receitas Previdenciarias Valor

1. Receitas Correntes 373.412.192,95
1.1 Receitas de Contribui¢des 151.548.863,52
1.2 Receitas Patrimoniais 221.343.118,58
1.3 Outras Receitas Correntes 520.210,85
2. Receita de Capital 23.100,00
2.1 Alienagdes de Bens 23.100,00
3. Receitas Previdenciarias (Intraor¢camentarias) 168.735.545,02
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1.1+1.2+1.3+2+3 542.170.837,97
4. Despesas Previdenciarias 156.279.832,91
4.1 Administracao Geral 5.271.041,15
4.2. Previdéncia Social 151.008.791,76
5. Despesas Previdenciarias RPPS — Intraorcamentaria 4.881.884,94
Total das Despesas Previdencidrias B = 4.1+4.2+5 161.161.717,85
Resultado Previdenciario = A-B 381.009.120,12

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos, fl. 543.

A andlise da situagdo do Regime de Previdéncia do Estado estd evidenciada no
item 6.4 deste Voto.

8 - Contas dos Poderes

Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN-2238, que deferiu

medida cautelar suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000,
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apresenta-se nos subitens a seguir, apenas uma sintese dos resultados orcamentarios,
financeiros e patrimoniais dos Poderes. As contas individuais dos chefes dos Poderes, serdo
objeto de julgamento desta Corte nas contas de ordenadores de despesas, de acordo com o
artigo 33, II da Constitui¢do do Estado do Tocantins e artigo 1°, II da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, Lei Estadual n® 1.284/2001, quando serdo apreciados os atos de gestdo
dos responsaveis.

8.1 — Poder Executivo
Balan¢o Orcamentario

O Balango Or¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 5.093.166.159,35 (cinco bilhdes, noventa e trés milhdes, cento e sessenta e seis
mil, cento e cinquenta e nove reais e trinta e cinco centavos) provenientes de Receitas
Correntes, Receitas Correntes Intraor¢amentarias e Receitas de Capital, enquanto que a
previsao para o periodo registrada no Balango Orgamentario foi de R$ 6.176.891.900,00 (seis
bilhdes, cento e setenta e seis milhdes, oitocentos € noventa e um mil € novecentos reais).

Ressalta-se que deste total o montante de R$ 49.816.233,00 (quarenta e nove
milhdes, oitocentos e dezesseis mil e duzentos e trinta e trés reais), se refere a superdvit
financeiro advindo do exercicio anterior, portanto a previsdo or¢amentaria foi de R$
6.127.075.667,00 (seis bilhdes, cento e vinte e sete milhdes, setenta e cinco mil e seiscentos e
sessenta e sete reais). Ante ao exposto se constata que a previsao inicial sofreu
corregdo/atualizagdo, conforme disposto na tabela a seguir:

Tabela 52 — Balan¢o Orcamentario — Poder Executivo

EmR$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsio Execuciio Diferenca Titulo Fixada Execuciio Diferenca
Receitas Correntes 4.604.477.203,00 | 4.330.136.356,61 | -274.340.846,39 | Cred Or¢/Sup 5.677.673.485,00 | 4.218.109.247,10 | -1.459.564.237,90
Rec. Corr. Intra Org. 159.538.459,00 | 216.351.499,39 56.813.040,39 | Desp. Corr. 3.499.462.969,00 | 3.100.195.254,94 -399.267.714,06
Receita de Capital 1.363.060.005,00 | 546.678.303,35 | _ -816.381.701,65 | Desp Corr. /O 199.039.973.00 179.705.845,42 -19.334.127,58
SA‘:E“ Fin. Exerc. 49.816.233,00 - -49.816.233,00 | Desp. Capital 1.793.835.543,00 | 938.208.146,74 -801.627.396,26
Transf. Fin, Receb. 0,00 0,00 0,00 | Res. Conting. 239.335.000,00 0,00 -239.335.000,00
- - - Cred. Espec. 20.117.815,00 18.131.320,41 -1.986.494,59
Desp. Corr. 19.757.498,00 18.104.610,04 -1.652.887,96
- - - Desp. Corr /O 65.287,00 24.206,47 -41.080,53
B - - Desp. Capital 295.030,00 2.503,90 292.526,10
- - - Créd. Extraord. 900.000,00 857.657.21 -42.342,79
- - - - Trans Fin Conc 434.100.600,00 | 433.993.079,16 -107.520,84
SOMA 6.176.891.900,00 | 5.093.166.159,35 | -1.083.725.740,65 SOMA 6.132.791.900,00 | 4.671.091.303,88 | -1.461.700.596,12
Superdvit 44.100.000,00 | 422.074.85547 377.974.855 47
TOTAL 6.176.891.900,00 | 5.093.166.159,35 | -1.083.725.740,65 TOTAL 6.176.891.900,00 | 5.093.166.159,35 | -1.083725.740,65

Fonte: Anexo 12 — Balango Or¢amentario, fl. 593.

Da andlise dos dados constantes na tabela acima, verifica-se um desequilibrio
entre a previsdo da receita e fixagdo das despesas orcamentarias, no montante de R$
44.100.000,00 (quarenta e quatro milhdes e cem mil reais). Porém, o déficit na previsao
refere-se a abertura de créditos adicionais extraordinarios nas Unidades Gestoras: Corpo de
Bombeiros Militar e Fundo Estadual do Meio Ambiente, bem como, créditos suplementares
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nos demais poderes, tendo como fonte de recurso a receita de operacdo de crédito
contabilizada na Unidade Gestora Tesouro, conforme se evidencia na tabela a seguir.

Tabela 53 — Demonstrativo do Déficit da Previsao Or¢camentaria

Em R$
ANALISE DO DEFICIT DA PREVISAO ORCAMENTARIA
Operacao de Crédito — Poder Legislativo 12.000.000,00
Operagao de Crédito — Poder Judiciario 30.000.000,00
Operagdo de Crédito — Ministério Publico 3.000.000,00
Subtotal 45.000.000,00
Abertura de Crédito Extraordinario (900.000,00)
TOTAL 44.100.000,00

Fonte: Nota Explicativa, fl. 2081.

Registre-se que o déficit orgamentario da previsdao no montante de R$ 900.000,00
(novecentos mil reais) ndo ficou comprovado nos autos a justificativa de sua abertura.
Contudo, o crédito extraordinario foi aberto pelo Decreto n® 4.160/2010.

Quanto a execucdo orgamentaria apresentou um superavit na ordem de RS
422.074.855,47 (quatrocentos e vinte e dois milhdes, setenta e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos). Entretanto, verifica-se que esse resultado
nao ¢ real considerando os fatos ocorridos e ndo registrados, conforme pode ser observado na
tabela a seguir:

Tabela 54 — Demonstrativo do Resultado Or¢camentario — Poder Executivo

Em R$
Receita Orcamentaria Arrecadada | Despesa Orcamentaria Executada Rei‘é‘:;‘::g;%?;:gtgno
5.093.166.159,35 4.671.091.303,88 422.074.855,47
Valor ndo empenhado Consignagdes Folha de Pessoal (66.792.170,84)
Registro despesa em 2011- elemento despesa “92” * (277.167.024,63)
Omissao Receita ICMS 27.116.711,91
Superavit Or¢amentario 105.232.371,91

Fonte: Balango Or¢amentario, f1.27 e Relagdo de Empenhos Estornados, midia digital R$ 673.192.884,12
Relatorio Técnico n® 02/2011.

Ressalta-se que o resultado orcamentario apresentado pelo Poder Executivo foi
um superadvit de R$ 422.074.855,47 (quatrocentos e vinte ¢ dois milhdes, setenta ¢ quatro mil,
oitocentos e cinquenta e cinco reais € quarenta e sete centavos), entretanto, apos inclusao de
valores ndo contabilizados, conforme verifica-se na tabela acima, esse resultado reduziu para
R$ 105.232.371,91 ( cento e cinco milhdes, duzentos e trinta e dois mil, trezentos e setenta e
um reais e noventa e um centavos).

Importante ressaltar, que das despesas empenhadas e canceladas no exercicio de
2010 no montante de R$ 673.192.884,12 (seiscentos ¢ setenta ¢ trés milhdes, cento € noventa
e dois mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e doze centavos), o valor de R$ 343.959.195,47
( trezentos e quarenta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, cento e noventa e
cinco reais e quarenta e sete centavos), foi empenhados em 2011, no elemento de despesa
“92” — Despesas de Exercicios Anteriores, € nele ja esta incluso o valor de R$ 66.792.170,84
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( sessenta e e seis milhdes, setecentos ¢ noventa e dois mil, cento ¢ setenta reais e oitenta ¢
quatro centavos), inerente ao valor das consignacdes da folha de pessoal, més de
dezembro/2010.

Destaca-se ainda que o montante dos empenhos estornados no valor de R$
673.192.884,12 (seiscentos e setenta e trés milhdes, cento e noventa e dois mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e doze centavos) o Poder Executivo assume a insuficiéncia financeira de
apenas R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e
setenta reais e oitenta e quatro centavos), conforme se verifica no Relatério de Gestao Fiscal
especificamente o0 Demonstrativo de Restos a Pagar — Poder Executivo, fl. 565.

Nao obstante a afirmativa de que o valor de R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis
milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos)
refere-se as consignacdes canceladas por insuficiéncia financeira, fl. 565, fica comprovado
que o citado valor ndo foi empenhado, conforme constata-se o registro contabil na conta
“Outras Obrigagdes a Pagar — Passivo Permanente” do Balango Patrimonial, fl. 624, cuja
contrapartida gerou a incorporagdo de uma obrigacdo (Superveniéncia Passiva) conforme se
verifica nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, fl. 626.

Ainda sobre o assunto em tela, ¢ prudente mencionar que as consignagoes
correspondem a obrigacdes de curto prazo, as quais devem ser registradas no Passivo
Financeiro.

Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro de acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/1964'°, na forma
do Anexo 13, evidencia a situagdo de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita
arrecadada e a execugdo das despesas orgamentarias e extraorcamentarias, conforme exposto
na tabela a seguir:

Tabela 55 — Balanco Financeiro — Poder Executivo

Em R$
RECEITAS VALOR R$ DESPESAS VALOR R$
Receitas Or¢camentarias 5.093.166.159,35 | Despesas Orcamentairias 4.237.098.224,72
Receitas Correntes 4.330.136.356,61 Despesas Correntes 3.119.157.522,19
Receitas de Capital 546.678.303,35 | Despesas de Capital 938.210.650,64
Receitas Intraorgamentarias 21.351.499,39 | Desp. Correntes Intraorgamentarias 179.730.051,89
Transferéncias Financ. Recebidas 0,00 | Transferéncias Financeiras Concedidas 433.993.079,16
Receitas Extraor¢camentarias 5.575.958.028,00 | Receitas Extraorcamentaria 5.862.787.831,54
Saldo do Periodo Anterior 1.942.018.149,98 | Saldo p/ Periodo Seguinte 2.077.263.201,91
TOTAL 12.611.142.337,33 | TOTAL 12.611.142.337,33

Fonte: Balango Financeiro, fls. 619/620.

15 Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorgamentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.
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Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos Financeiros, os Passivos Financeiros e
Permanente, as Contas de Compensagao e o Saldo Patrimonial, de acordo com o artigo 105 da
Lei n° 4.320/64.

Tabela 56 — Balan¢o Patrimonial — Poder Executivo

EmR$
ATIVO VALORES PASSIVO VALORES
Ativo Financeiro 2.141.382.262,47 | Passivo Financeiro 103.342.717,37
Disponivel 2.075.418.345,95 | Divida Flutuante 102.274.956,55

Agentes Arrecadadores

1.844.855,96

Val. Pendentes a Curto Prazo

1.067.760,82

Realizavel

64.119.060,56

Ativo Permanente

3.060.707.448,70

Passivo Permanente

5.022.582.174,50

Soma do Ativo Real

5.202.089.711,17

Soma do Passivo Real

5.125.924.891,87

Passivo Real Descoberto

0,00

Ativo Real Liquido

76.164.819,30

Compensacdes Ativas

2.341.150.796,57

Compensacdes Passivas

2.341.150.796,57

Total Geral
Fonte: Balango Patrimonial, fl. 624.

7.543.240.507,74 | Total Geral 7.543.240.507,74

O resultado financeiro ¢ apurado pela diferenca entre o ativo e passivo financeiro.
Nesse sentido, verifica-se que o Poder Executivo em 31 de dezembro de 2010, apurou um
resultado positivo denominado de Superavit Financeiro de R$ 2.038.039.545,10 (dois bilhdes,
trinta e oito milhdes, trinta € nove mil, quinhentos e quarenta e cinco reais ¢ dez centavos),
conforme dados extraidos a fl. 624. Contudo, ¢ de ressaltar que nesse resultado esta
computado todas as fontes de recursos.

E importante frisar que do Superdvit Financeiro constante na tabela 23, o valor de
R$ 1.989.159.975,43 (um bilhdo, novecentos e oitenta e nove milhdes, cento e cinquenta e
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais € quarenta e trés centavos) corresponde a
Recursos Vinculados e R$ 48.879.569,67 (quarenta ¢ oito milhdes, oitocentos e setenta e nove
mil, quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos) corresponde a recursos
ordinarios.

Ainda, refiro-me ao citado Superdvit Financeiro, considerando que no item 5
deste voto, foi explanado sobre os valores ndo contabilizados no montante de R$
39.675.459,13 (trinta e nove milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e treze centavos) o que resultou um Superdvit Financeiro no montante
de R$ 9.204.110,54 ( nove milhdes, duzentos e quatro mil, cento e dez reais e cinquenta e
quatro centavos).

Demonstracoes das Varia¢coes Patrimoniais

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas
no Patrimdénio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
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Execucdo Or¢camentdria e indicando o Resultado Patrimonial do Exercicio, cuja elaboragao
foi de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964.

Tabela 57 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Poder Executivo

Em R$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valores Titulos Valores

Resultante Execucio Orcamentaria | 5.449.619.050,09 | Resultante Execucio Or¢camentaria 5.064.600.806,95
Receita Or¢camentaria 5.093.166.159,35 | Despesa Orcamentdria 4.237.098.224,72
Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00 | Transferéncias Financeiras Concedidas 433.993.079,16
Mutagdes da Despesa 356.452.890,74 | Mutagoes da Receita 393.509.503,07
Superveniéncias Ativas 336.509.120,89 | Superveniéncias Passivas 1.424.488.912,45
Insubsisténcias do Passivo 121.031.326,32 | Insubsisténcias do Ativo 171.488.332,78
Total das Variacoes Ativas 5.907.159.497,30 | Total das Variacoes Passivas 6.660.578.052,18
Déficit 753.418.554,88

Total Geral 6.660.578.052,18 | Total Geral 6.660.578.052,18

Fonte: Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, fls. 626/627.

O resultado encontrado representa um déficit equivalente a R$ 753.418.554,88
(setecentos e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e oitenta e oito centavos) onde as variagdes ativas foram menores que as passivas.

8.1.1 - Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar
Em cumprimento ao art. 55, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Poder Executivo apresentou o montante das
disponibilidades financeiras e inscrigdo em restos a pagar de despesas liquidadas e nao
liquidadas, objetivando a verificagdo do comprometimento para despesas inscritas em restos a
pagar.Tabela 58 — Disponibilidade de Caixa x Inscricdo em Restos a Pagar
Poder Executivo por Fonte de Recursos

EmRS$
Poder Fonte Superdavit Financeiro
. Recursos Ordinarios 48.879.569,67
Poder Executivo : :
Recursos Vinculados 1.989.159.975,43
Total 2.038.039.545,10

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

O Poder Executivo evidenciou, no Balanco Patrimonial, disponibilidade
financeira no valor de R$ 2.141.382.262,47 (dois bilhdes, cento e quarenta e um milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e dois reais € quarenta e sete centavos), a
principio, suficiente para assegurar os compromissos assumidos no exercicio de 2010, os
quais sdo de R$ 103.342.717,37 (cento e trés milhdes, trezentos ¢ quarenta e dois mil,
setecentos ¢ dezessete reais e trinta e sete centavos), resultando em um superdvit de R$
2.038.039.545,10 (dois bilhdes, trinta e oito milhdes, trinta e nove mil, quinhentos e quarenta
e cinco reais e dez centavos).

Contudo, verifico que somente R$ 48.879.569,67 (quarenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos)
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refere-se a recursos ordinarios € o valor de R$ 1.989.159.975,43 (um bilhdo, novecentos e
oitenta ¢ nove milhdes, cento e cinquenta ¢ nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e
quarenta e trés centavos) referem-se a recursos vinculados, os quais ja tem sua finalidade
especifica.

Neste esteio e considerando a omissao da receita ICMS - compensagao tributaria
no valor R$ 27.116.711,91( vinte e sete milhdes, cento ¢ dezesseis mil, setecentos e onze reais
e noventa e um centavos) e as consignagoes da folha de pessoal més de dezembro de 2010 no
montante de R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento
e setenta reais e oitenta e quatro centavos), o resultado efetivamente apurado passa a ser
Déficit Financeiro.

Frise-se que o montante estornado dos empenhos nao foi considerado pelas razoes
expostas no item 5 deste Voto.

Na tabela a seguir, o resultado ap6s a inclusdo dos referidos valores e
considerando a fonte de recursos.

Tabela 59 — Disponibilidade Caixa x Inscricio Restos a Pagar
Poder Executivo — Com a Inclusao de Valores nao Contabilizados

Em R$
Poderes Fonte Superavit/Déficit Financeiro
Poder Executivo Recursos Ofdinérios (133.315.380, 06)
Recursos Vinculados 1.989.159.975,43
Total 1.855.844.595,37

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

Nesse sentido, verifico que o resultado, apos a inclusdo dos valores ndo
contabilizados, apresenta um déficit financeiro no montante de R$ 133.315.380,06 ( cento e
trinta e trés milhdes, trezentos e quinze mil, trezentos e oitenta reais e seis centavos),oriundo
de recursos ordinarios, enquanto que os recursos vinculados alcanga um superavit financeiro
de R$ 1.989.159.975,43 (um bilhdo, novecentos e oitenta e nove milhdes, cento e cinquenta e
nove mil, novecentos e setenta e cinco reais € quarenta e trés centavos). Mais uma vez registro
que dos recursos vinculados, o valor de R$ 1.638.992.564,25 (um bilhdo, seiscentos e trinta e
oito milhdes, novecentos e noventa e dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e
cinco centavos) pertence ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

8.1.1.1 — Defensoria Publica

A Defensoria Publica por possuir autonomia funcional, administrativa e iniciativa
para elaboracdo de sua proposta orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme estabelecido no artigo 4° B da Lei Complementar n°
55/2009, para melhor visualizacdo da execu¢do or¢camentaria, apesar de fazer parte do Poder
Executivo, destacamos as respectivas demonstragdes contabeis para evidenciagao do resultado

or¢amentario, patrimonial e financeiro conforme exposto a seguir.
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Balan¢o Orcamentario

O Balango Or¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 31.743.783,06 (trinta ¢ um milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, setecentos e
oitenta e trés reais e seis centavos) provenientes de cotas relativas a transferéncias por parte
do Governo do Estado, bem como receitas correntes e de capital, enquanto que a execucao das
despesas somaram R$ 31.922.108,74 (trinta e um milhdes, novecentos ¢ vinte ¢ dois mil,
cento e oito reais e setenta e quatro centavos) resultando em um déficit de R$ 178.325,68
(cento e setenta e oito mil, trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos), conforme
tabela a seguir:

Tabela 60 — Balan¢co Or¢camentario — Defensoria Publica

EmRS$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superdvit 194.000,00 0,00 -194.000,00
Exerc. Anterior
Receita Orgam. | 33.192.746,00 | 31.743.783,06 | -1.448.962,94 | Credito Orcam. | 45.386.746,00 | 31.922.108,74 | -13.464.637,26
SOMA 33.386.746,00 | 31.743.783,06 | -1.642.962,94 SOMA 45.386.746,00 | 31.922.108,74 | -13.464.637,26
Déficit 12.000.000,00 178.325,68 | -11.821.674,32
TOTAL 45.386.746,00 | 31.922.108,74 | -13.464.637,26 TOTAL 45.386.746,00 | 31.922.108,74 | -13.464.637,26

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 2891.

Evidencia-se um desequilibrio entre a previsao da receita e fixacao da despesa
orgamentaria, o qual apresenta um déficit na previsao de R$ 12.194.000,00 (doze milhdes,
cento e noventa ¢ quatro mil reais), sendo que R$ 194.000,00 (cento e noventa e quatro mil
reais) ¢ relativo a Superavit de Exercicio Anterior e R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais)
refere-se a operagdes de crédito do governo contabilizada na Unidade Gestora do Tesouro e
efetuado apenas o repasse financeiro.

Balan¢o Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos financeiros
a titulo de Receitas e Despesas Orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do exercicio

anterior e para o exercicio seguinte.

Tabela 61 — Balanco Financeiro — Defensoria Publica

Em R$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 256.480,49 | Orgamentarias 31.922.108,74
Transferéncias Financeiras Recebidas 31.487.302,57 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorgamentarias 41.166.923,85 | Extraorcamentaria 42.067.754,45
Saldo do Periodo Anterior 2.439.856,51 | Saldo p/ Periodo Seguinte 1.360.700,23
TOTAL 75.350.563,42 TOTAL 75.350.563,42

Fonte: Balango Financeiro, fls. 2892/2893.
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Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compde-se de duas colunas: Ativa - que demonstra a parte

positiva do patrimdnio, representada pelos bens e direitos e a Passiva - demonstra a parte dos
compromissos com terceiros. A diferenga algébrica entre os valores do ativo menos o passivo
¢ denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim demonstrado:

Tabela 62 — Balan¢o Patrimonial — Defensoria Publica

EmRS$
ATIVO VALORES R$ PASSIVO VALORES R$

Ativo Financeiro 1.360.700,23 | Passivo Financeiro 1.036.593,84
Disponivel 809.628,57 | -
Recursos Proprios — CTU 551.071,66 | -

Ativo Permanente 9.004.455,80 | Passivo Permanente 0,00

Soma do Ativo Real 10.365.156,03 | Soma do Passivo Real 1.036.593,84

Passivo Real a Descoberto 0,00 | Ativo Real Liquido 9.328.562,19

Compensagdes Ativas 3.397.922,13 | Compensagdes Passivas 3.397.922,13

TOTAL 13.763.078,16 TOTAL 13.763.078,16

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 2894.

O resultado apresenta um Ativo Real Liquido de R$ 9.328.562,19 (nove milhdes,
trezentos e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta e dois reais e dezenove centavos)
evidenciando que a soma do Ativo Real foi maior que a soma do Passivo Real.

Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

As Variagdes Ativas sdo representadas pelos créditos de naturezas or¢amentarias e
os fatos independentes da execugdo orgamentaria que provocam alteracdes positivas no
patrimonio da entidade.

As Variacdes Passivas s3o as despesas or¢amentarias realizadas no decorrer do
exercicio, € os fatos independentes da execuc¢do do orgamento que provocam alteracdes
negativas no patrimonio da entidade.

O Resultado do Exercicio é um superavit de R$ 5.738.683,20 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e oito mil, seiscentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) levantado no
confronto algébrico entre as Variagdes Ativa menos Passiva, como segue:

Tabela 63 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Defensoria Publica

Em R$
ATIVAS PASSIVAS

Titulos Valores Titulos Valores
Resultante da Execucio Or¢camentaria | 38.020.649,96 | Resultantes da Execucio Or¢amentaria 31.922.108,74
Receita Or¢amentaria 256.480,49 | Despesa Orgamentaria 31.922.108,74
Transferéncias Financeiras Recebidas 31.487.302,57 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes de Despesas 6.276.866,90 | Mutagdes de Receitas 0,00
Independ. da Execu¢do Or¢amentaria 280.851,94 | Independentes da Execu¢do Or¢camentaria 640.709,96
Superveniéncias Ativas 258.183,27 | Superveniéncias Passivas 0,00
Insubsisténcias Passivas 22.668,67 | Insubsisténcias Ativas 640.709,96
Total das Variagdes Ativas 38.301.501,90 | Total das Varia¢des Passivas 32.562.818,70
Superavit 5.738.683,20
TOTAL 38.301.501,90 TOTAL 38.301.501,90

Fonte: Fls. 2.895 ¢ 2.896

100



5

ESTADO DO TOCANTING;
e S TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Disponibilidade de Caixa x Inscricoes em Restos a Pagar

Nos termos das alineas “a” e “b” inciso III do art. 55 da LRF, a Defensoria
Publica apresentou as disponibilidades de caixa e os valores inscritos em restos a pagar.

Tabela 64 — Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar
Defensoria Publica por Fonte de Recursos

Em R$
Orgio Fonte Superavit/Déficit Financeiro
Defensoria Piblica Recursos Ordmarlos 690.057,05
Recursos Vinculados (365.950,66)
Total 324.106,39

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

Conforme demonstrado no Balanco Patrimonial, a Defensoria Publica do Estado
consignava em disponibilidades financeiras o montante de R$ 1.360.700,23 (um milhZo,
trezentos e sessenta mil, setecentos reais e vinte e trés centavos), suficientes para honrar as
obrigagoes financeiras, no montante de R$ 1.036.593,84 (um milhdo, trinta e seis mil,
quinhentos € noventa e trés reais e oitenta e quatro centavos) apresentando uma suficiéncia de
R$ 324.106,39 (trezentos e vinte e quatro mil, cento e seis reais e trinta e nove centavos).

Porém, quando analisada a disponibilidade financeira por fonte de recursos,
constata-se um superavit financeiro de recursos proprios em R$ 690.057,05 (seiscentos e
noventa mil, cinquenta e sete reais e cinco centavos) € um insuficiéncia de recursos
vinculados no montante de R$ 365.950,66 (trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
cinquenta reais e sessenta e seis centavos).

8.2 - Autarquias, Fundacoes e Fundos

A Lei Estadual n° 2.251 de 07 de dezembro de 2009, publicada no suplemento do
Diario Oficial n® 3.032 de 08 de dezembro de 2009, que instituiu o Orgamento Geral do
Estado para o exercicio de 2010, consignou para a Administragdo Indireta, nela incluindo as
Autarquias, Funda¢des e Fundos o montante de R$ 2.153.775.002,00 (dois bilhdes, cento e
cinquenta e trés milhdes, setecentos e setenta e cinco mil e dois reais).

Durante a execu¢do or¢amentaria se constata que a previsdo e fixagdo inicial de
receitas e despesas sofreram corregdo e atualizacdo, respectivamente.

8.2.1 - Autarquias
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Balan¢o Or¢camentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 830.373.691,96 (oitocentos e trinta milhdes, trezentos e setenta e trés mil,
seiscentos € noventa € um reais € noventa e seis centavos) provenientes de cotas relativas a
transferéncias por parte do Governo do Estado e Outras Receitas Correntes e de Capital,
enquanto que as despesas executadas totalizaram R$ 876.488.765,89 (oitocentos e setenta e
seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), resultando em um déficit orgamentario de R$ 46.115.073,93 (quarenta ¢ seis
milhdes, cento e quinze mil, setenta e trés reais e noventa e trés centavos), conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 65 — Balan¢o Orcamentario - Autarquias

EmRS$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsio Execuc¢io Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superdvit exerc. 8.449.121,00 - -8.449.121,00 - - - -
Anterior
Rec. Orgamentaria 887.051.600,00 | 830.373.691,96 giz(;m 1.103.039.153,00 | 876.488.765,89 | -226.550.387,11
SOMA 895.500.721,00 | 830.373.691,96 | -65.127.029,04 SOMA 1.103.039.153,00 | 876.488.765,89 | -226.550.387,11
Déficit | 207.538.432,00 | 46.115.073,93 | -161.423.358,07
TOTAL 1.103.039.153,00 | 876.488.765,89 | 226.550.387,11 TOTAL 1.103.039.153,00 | 876.488.765,89 | -226.550.387,11

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 1494.

Os registros revelam déficit orgamentario de R$ 207.538.432,00 (duzentos e sete
milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e dois reais) entre a previsao da
receita e fixacdo das despesas orcamentdrias, porém, ndo se considera desequilibrio em
virtude do respectivo valor estar contabilizado na Unidade Gestora do Tesouro, sendo
efetuado apenas os repasses financeiros.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas) de
recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Orgamentdrias, bem como o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢camentdria, conjugados com os saldos de

disponibilidades do exercicio anterior € aqueles que passardo para o exercicio seguinte:

Tabela 66 — Balan¢o Financeiro - Autarquias

Em R$

RECEITAS VALOR R$ DESPESAS VALOR R$

Receitas Orcamentarias 393.562.023,16 | Despesas Orcamentarias 876.488.765,89
Receitas Correntes 109.194.407,21 | Despesas Correntes 209.380.766,96
Receitas de Capital 284.367.615,95 | Despesas de Capital 654.722.398,08
Transf. Financeiras Recebidas 436.811.668,80 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraor¢amentarias 1.253.346.101,55 | Extraor¢amentaria 1.227.498.189,32
Saldo do Periodo Anterior 131.287.003,06 | Saldo p/ Periodo Seguinte 111.019.841,36
TOTAL 2.215.006.796,57 | TOTAL 2.215.006.796,57

Fonte: Balango Financeiro, fl. 1503.
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Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra a posicao dos bens, direitos e obrigagdes ao
final do exercicio, cujo resultado foi um Ativo Real Liquido. Tal resultado ¢ obtido
confrontando-se os valores totais do ativo e passivo, e evidencia que o valor dos bens e
direitos supera das obrigagdes, conforme tabela abaixo:

Tabela 67 — Balan¢o Patrimonial — Autarquias

Em R$
VALORES
47.186.850,53
47.183.069,64

3.780,89

9.426.392,00
56.613.242,53

ATIVO
Ativo Financeiro
Disponivel (banco)
Agentes Arrecadadores + Recursos Proprios +
Realizavel
Ativo Permanente
Soma do Ativo Real

VALORES
111.041.982,48
106.495.919,20

4.546.063,28

231.386.125,17
483.814.364,55

PASSIVO
Passivo Financeiro
Divida Flutuante

Valores Pendentes a Curto Prazo

Passivo Permanente
Soma do Passivo Real

Ativo Real Liquido 427.201.122,02
Compensagdes Ativas 250.706.377,71 | Compensagdes Passivas 250.706.377,71
Total Geral 734.520.742,26 | Total Geral 734.520.742,26

Fonte: Balanco Patrimonial, fl. 1507.

Verifica-se que a soma do Ativo Real foi superior a soma do Passivo Real,

gerando um Ativo Real Liquido de R$ 427.201.122,02 (quatrocentos ¢ vinte e sete milhoes,
duzentos e um mil, cento e vinte dois reais e dois centavos).

Demonstracoes das Varia¢coes Patrimoniais

A Demonstracao das VariacOes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas

no Patriménio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
Execucdo Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragdo foi
de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/64.

Tabela 68 — Demonstracio das Variacoes Patrimoniais - Autarquias

EmRS$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valores RS Titulos Valores R$
Resultante da Execucio Orcamentaria 952.132.935,53 | Resultante da Execu¢ao Or¢amentaria 876.875.356,89
Receita Or¢amentaria 393.562.023,16 | Despesa Or¢amentaria 876.488.765,89
Transferéncias Financeiras Recebidas 436.811.668,80 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes da Despesa 121.759.243,57 | Mutagdes da Receita 386.600,00
Independentes da Execucio Orcamentaria 3.161.211,72 | Independentes da Exec. Orcamentiria 35.436.486,52
Interferéncias Ativas 1.783.983,92 | Interferéncias Passivas 1.666.760,05
Superveniéncias Ativas 948.091,04 | Superveniéncias Passivas 4.808.188,08
Insubsisténcias do Passivo 429.136,76 | Insubsisténcias do Ativo 28.961.538,39

Total das Variacoes Ativas

955.294.147,25

Total das Variacées Passivas

912.311.852,41

Superavit

42.982.294,84

Total Geral

955.294.147,25

Total Geral

955.294.147,25

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 1509/1510.
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O resultado encontrado representa um superavit patrimonial de R$ 42.982.294,84
(quarenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, duzentos e noventa e quatro reais e
oitenta e quatro centavos), pois as Variacdes Ativas foram superiores as Passivas.

8.2.2 - Fundacoes
Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 29.614.515,57 (vinte e nove milhdes, seiscentos e quatorze mil, quinhentos e
quinze reais € cinquenta e sete centavos) provenientes de cotas relativas a transferéncias por
parte do Governo do Estado, Outras Receitas Correntes e Receita de Capital. Enquanto que as
receitas previstas para o periodo foram de R$ 41.920.589,00 (quarenta e um milhdes,
novecentos e vinte mil e quinhentos e oitenta e nove reais), cujo resultado ¢ um superavit
orgamentario de R$ 75.837,68 (setenta e cinco mil, oitocentos ¢ trinta e sete reais e sessenta ¢
oito centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 69 — Balanco Orcamentario - Fundacoes

Em R$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsao Execuciio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Rec. Orgamentaria 41.920.589,00 | 29.614.515,57 | -12.306.073,43 | Créditos Or¢am. 41.920.589,00 29.538.677,89 -12.381.911,11
SOMA 41.920.589,00 | 29.614.515,57 | -12.306.073,43 SOMA 41.920.589,00 29.538.677,89 -12.381.911,11
0,00 0,00 Superavit 0,00 75.837,68 75.837,68
TOTAL 41.920.589,00 | 29.614.515,57 | -12.306.073,43 TOTAL 41.920.589,00 29.614.515,57 -12.306.073,43

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 1612.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas) de
recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Org¢amentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte.

Tabela 70 — Balanc¢o Financeiro - Fundacoes

EmR$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Receitas Orcamentarias 184.358,01 | Despesas Orcamentarias 29.538.677,89
Receitas Correntes 149.358,01 | Despesas Correntes 29.132.259,12
Receitas de Capital 35.000,00 | Despesas de Capital 192.508,79
Receitas Intraorcamentarias 0,00 | Despesas Intraorcamentarias 213.909,98
Transferéncias Financeiras Recebidas 29.430.157,56 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorgamentarias 37.216.252,26 | Extraor¢amentaria 38.166.208,83
Saldo do Periodo Anterior 1.785.620,00 | Saldo p/ Periodo Seguinte 911.501,11
TOTAL 68.616.387,83 | TOTAL 68.616.387,83

Fonte: Balango Financeiro, fl. 1617.
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Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e

Permanentes, as contas de compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com o artigo 105 da

Lei n® 4.320/64.
Tabela 71 — Balanc¢o Patrimonial - Fundagoes
EmRS$
ATIVO VALORES R$ PASSIVO VALORES R$

Ativo Financeiro 911.501,11 | Passivo Financeiro 6.188,55

Disponivel 814.034,96 | Divida Flutuante 6.188,55
CTU + Alienagdo 97.466,15 - -
Ativo Permanente 10.537.461,75 | Passivo Permanente 137.323,30
Soma do Ativo Real 11.448.962,86 | Soma do Passivo Real 143.511,85
Passivo Real Descoberto 0,00 | Ativo Real Liquido 11.305.451,01
Compensagdes Ativas 32.256.418,96 | Compensagdes Passivas 32.256.418,96
Total Geral 43.705.381,82 | Total Geral 43.705.381,82

Fonte: Balanco Patrimonial, fl. 1621.

Verifica-se que a soma do Ativo Real foi superior a soma do Passivo Real,
gerando um Ativo Real Liquido de R$ 11.305.451,01 (onze milhdes, trezentos e cinco mil,
quatrocentos € cinquenta e um reais € um centavo).

Demonstrac¢oes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas

no Patrimdnio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da

Execucdo Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragao foi
de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64.

Tabela 72 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - Fundacodes

EmRS$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valores Titulos Valores

Resultante da Execu¢do Or¢amentaria 29.741.203,25 | Resultante da Execu¢do Orcamentaria 29.566.177,89
Receita Orcamentaria 184.358,01 | Despesa Orcamentaria 29.538.677,89
Receitas Intra Or¢amentarias 0,00 | Despesas Intra Or¢camentarias 213.909,98
Transferéncias Financeiras Recebidas 29.430.157,56 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutacdes da Despesa 126687,68 | Mutagdes da Receita 27.500,00
Independ. da Execu¢io Or¢amentaria 3.904,58 | Independ. da Execu¢do Or¢camentaria 377.014,87
Interferéncias Ativas 0,00 | Interferéncias Passivas 0,00
Superveniéncias Ativas 0,64 | Superveniéncias Passivas 137.323,30
Insubsisténcias do Passivo 3.903,94 | Insubsisténcias do Ativo 239.691,57
Total das Variacoes Ativas 29.745.107,83 | Total das Variacoes Passivas 29.943.192,76
Déficit 198.084,93

Total Geral 39.943.192,76 | Total Geral 29.943.192,76

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 1623/1624.

O resultado apurado apresenta um déficit patrimonial no montante de RS
198.084,93 (cento e noventa e oito mil, oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos), pois
as VariagOes Ativas foram inferiores as Variagdes Passivas.
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8.2.3 - Fundos
Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de RS 1.508.799.076,75 (um bilhdo, quinhentos e oito milhdes, setecentos e noventa e
nove mil, setenta e seis reais e setenta e cinco centavos) provenientes de cotas relativas a
transferéncias por parte do Governo do Estado e receitas correntes, correntes
intraorgamentarias e de capital, enquanto que as receitas previstas para o periodo foram de R$
1.508.551.098,00 (um bilhao, quinhentos e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil e
noventa e oito reais).

Ressalta-se que houve o registro de superavit financeiro advindo do exercicio
anterior no valor de R$ 40.226.380,00 (quarenta milhdes, duzentos e vinte e seis mil e
trezentos e oitenta reais), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 73 — Balanco Orcamentario - Fundos

Em R$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsio Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superavit fin. Exere. 40.226.380,00 -40.226.380,00 . - . -
Anterior
Rec Orgam.  Transf. | | 550 551 098,00 | 1.508.799.076,75 Cred. 1.549.090.097,00 | 1.105.278.383,29 | -443.811.713,71
Financ. Recebidas Orgam.
SOMA 1.548.777.478,00 | 1.508.799.076,75 | -39.978.401,25 | SOMA | 1.549.090.097,00 | 1.105.278.383.29
Déficit 312.619,00 0,00 | -312.619,00 | Superavit 0,00 | 403.520.693,46 | 403.520.693.46
TOTAL 1.549.090.097,00 | 1.508.799.076,75 | -40.291.020,25 | TOTAL | 1.549.090.097,00 | 1.508.799.076,75 | -40.291.020,25

Fonte: Relatorio Técnico n° 002/2011, fl. 9058.

Evidencia-se desequilibrio entre a previsdo da receita e fixacdo das despesas
orgamentarias, apresentando déficit de R$ 312.619,00 (trezentos e doze mil e seiscentos e
dezenove reais), porém, ndo se considera desequilibrio em virtude do valor correspondente
estar contabilizado na Unidade Gestora do Tesouro, sendo efetuado apenas os repasses
financeiros.

Balanco Financeiro
O Balango Financeiro espelha a movimentacdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que

sera transferido para o exercicio seguinte, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 74 — Balanco Financeiro - Fundos

Em R$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Receitas Orcamentarias 946.328.343,09 | Despesas Orcamentarias 1.105.278.383,29

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receita Intra Orgamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas

715.295.980,09

16.240.093,26
214.792.269,74
562.470.733,66

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Desp. Intra Orgamentarias
Transferéncias Financeiras Concedidas

978.751.858,92
82.000.959,71
44.525.564,66
0,00
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Extraorcamentarias 1.307.808.575,15 | Extraor¢camentarias 1.438.532.995,18
Saldo do Periodo Anterior 1.494.560.546,21 | Saldo p/ Periodo Seguinte 1.767.356.819,64
TOTAL 4.311.168.198,11 | TOTAL 4.311.168.1398,11

Fonte: Balanco Financeiro, fl. 1687.

Balan¢o Patrimonial

Na composi¢cdo do patrimonio em conformidade com o Balango Patrimonial
exigido pela Lei n° 4.320/1964, na posicdo de 31 de dezembro de 2010 apresenta um Passivo
Real a Descoberto de R$ 1.971.779.238,89 (um bilhdo, novecentos ¢ setenta ¢ um milhdes,
setecentos e setenta ¢ nove mil, duzentos e trinta e oito reais e oitenta ¢ nove centavos)
proveniente basicamente das provisdes atuariais, no montante de R$ 1.131.539.166,58 (um
bilhao, cento e trinta e um milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e seis reais

e cinquenta e oito centavos).

Tabela 75 — Balan¢o Patrimonial - Fundos

Em RS
ATIVO VALORES R$ PASSIVO VALORES R$
Ativo Financeiro 1.771.674.483,14 | Passivo Financeiro 12.360.409,97
Disponivel 1.757.01.495,42 | Divida Flutuante 12.357.173,77

Rec. Proprios + Realizavel

14.363.987,72

Valores pendentes a Curto Prazo

3.236,20

Ativo Permanente

168.995.049,00

Passivo Permanente

3.899.788.361,06

Soma do Ativo Real

1.940.369.532,14

Soma do Passivo Real

3.912.148.771,03

Passivo Real Descoberto 1.971.779.238,89 | Ativo Real Liquido 0,00
Compensagdes Ativas 413.808.295,69 | Compensagdes Passivas 413.808.295,69
Total Geral 4.325.957.066,72 | Total Geral 4.325.957.066,72

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 1692.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas

no Patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro.

Tabela 76 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - Fundos

Em R$

ATIVAS

PASSIVAS

Titulos

Valores

Titulos

Valores

Resultante da Execu¢io Or¢amentaria

1.577.349.088,11

Resultante da Execu¢io Orcamentaria

1.112.840.338,75

Receita Orgamentaria

946.328.343,09

Despesa Or¢amentaria

1.105.278.383,29

Transferéncias Financeiras Recebidas 562.470.733,66 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes da Despesa 68.550.011,36 | Mutagdes da Receita 7.561.955,46
Independentes da Execucio Orcamentiria 2.579.360,90 | Independentes da Exec. Or¢camentdiria 1.284.995.902,15
Interferéncias Ativas 341,76 | Interferéncias Passivas 0,00
Superveniéncias Ativas 1.642.592,42 | Superveniéncias Passivas 1.238.193.898,63
Insubsisténcias do Passivo 936.426,72 | Insubsisténcias do Ativo 46.802.003,52
Total das Variacdes Ativas 1.579.928.449,01 | Total das Variacées Passivas 2.397.836.240,90
Déficit 817.907.791,89

Total Geral 2.397.836.240,90 | Total Geral 2.397.836.240,90

Fonte: Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais, fls. 1694/1695.

O resultado encontrado apresenta um déficit patrimonial na ordem de R$
817.907.791,89 (oitocentos ¢ dezessete milhdes, novecentos e sete mil, setecentos € noventa e
um reais e oitenta € nove centavos).
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8.3 - Poder Legislativo

O Balango Or¢amentario revela que as receitas no exercicio de 2010 foram de R$
160.868.741,37 (cento e sessenta milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, setecentos e
quarenta e um reais e trinta e sete centavos) provenientes de cotas relativas a transferéncias
por parte do Governo do Estado, bem como, receitas correntes. Enquanto que as receitas
previstas para o periodo foram de R$ 160.510.639,00 (cento e sessenta milhdes, quinhentos e
dez mil, seiscentos e trinta e nove reais). Ressalta-se que houve registro de superadvit
financeiro advindo do exercicio anterior no montante de R$ 2.795.976,00 (dois milhdes,
setecentos € noventa e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais), conforme demonstrado a
seguir:

Tabela 77 — Balan¢co Orcamentario — Poder Legislativo

EmRS$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsao Execug¢io Diferenca Titulo Fixada Execug¢io Diferenca

Superavit Exerc. Anterior | 2.795.976,00 0,00 -2.795.976,00 | - - - -
Receita Orgamentaria 160.510.639,00 | 160.868.741,37 | 358.102,37 Credito Orgam. | 175.306.615,00 | 162.845,296,96 | -12.461.318,04
SOMA 163.306.615,00 | 160.868.741,37 | -2.437.873,63 | SOMA 175.306.615,00 | 162.845,296,96 | -12.461.318,04
Déficit 12.000.000,00 | 1.976.555,59 -10.023.444,41 | Superdvit 0,00 0,00 0,00
TOTAL 175.306.615,00 | 162.845.396,96 | -12.461.318,04 | TOTAL 175.306.615,00 | 162.845.296,96 | -12.461.318,04

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 1016.

Os dados registrados revelam desequilibrio entre as colunas previsdo e fixagcdo das

despesas or¢amentarias, respectivamente, apresentando déficit de R$
14.795.976,00 (quatroze milhdes, setecentos e noventa e cinco mil novecentos e setenta e seis
reais). Contudo, ndo pode ser tratado como irregularidade em virtude de corresponder a
superavit de exercicio anterior o montante de R$ 2.795.976,00 (dois milhdes, setecentos e
noventa e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais) ¢ R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais) referir-se a operacdes de crédito do governo contabilizada na Unidade Gestora do
Tesouro e efetuado apenas o repasse financeiro.

receitas e

8.3.1 - Assembleia Legislativa
Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
totalizam em R$ 97.927.709,65 (noventa e sete milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
setecentos € nove reais € sessenta e cinco centavos) provenientes de cotas relativas a
transferéncias por parte do Governo do Estado e Outras Receitas Correntes, enquanto que as
despesas executadas somaram R$ 99.870.473,62 (noventa e nove milhdes, oitocentos e
setenta mil, quatrocentos e setenta e trés reais e sessenta e dois centavos) resultando em um
déficit orcamentario de R$ 1.942.003,97 (um milhdo, novecentos e quarenta ¢ dois mil, trés
reais € noventa e sete centavos).
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Na previsdo orgcamentaria constata-se um déficit de R$ 2.187.759,00 (dois
milhdes, cento e oitenta e sete mil e setecentos e cinquenta e nove reais), contudo, nao se

considera desequilibrio or¢gamentario em fun¢do do superavit financeiro advindo do exercicio

anterior, conforme exposto a seguir:

Tabela 78 — Balan¢o Orcamentario — Assembleia Legislativa

Em R$
RECEITAS DESPESAS

Titulo Previsao Execuc¢io Diferenc¢a Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superdvit exercicio | 5 149759 0 0,00 | -2.187.759,00 - - -
anterior
Receita Orgamentaria 97.879.904,00 | 97.927.709,65 48.565,65 | Credito Or¢am. | 100.067.663,00 | 99.870.473,62 | -197.189,38

SOMA 100.067.663,00 | 97.927.709,65 | -2.139.193,35 SOMA 100.067.663,00 | 99.870.473,62 | -197.189,38
Déficit 0,00 | 1.942.003,97 | 1.942.003,97

TOTAL 100.067.663,00 | 99.870.473,62 | -197.189,38 TOTAL 100.067.663,00 | 99.870.473,62 | -197.189,38

Fonte: Balango Or¢amentério, fl. 2872.

Balanc¢o Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios (entradas e saidas) de

recursos financeiros a titulo de Receitas e Despesas Or¢amentarias, bem como os

recebimentos e pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio seguinte.

Tabela 79 — Balanc¢o Financeiro — Assembleia Legislativa

Em R$

RECEITAS VALOR R$ DESPESAS VALOR RS

Receitas Or¢amentarias 97.928.469,65 | Despesas Orcamentarias 99.870.473,62
Receitas Correntes 760,00 | Or¢amentarias 99.870.473,62
Transferéncias Financeiras Recebidas 97.927.709,65 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorgamentarias 105.945.335,91 | Extraor¢amentaria 111.712.229,87
Saldo do Periodo Anterior 7.709.602,15 | Saldo p/ Periodo Seguinte 704,22
TOTAL 211.583.407,71 | TOTAL 211.583.407,71

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 2873/2874.

Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta os Ativos e os Passivos Financeiros e

Permanentes, as contas de compensacao e o Saldo Patrimonial, de acordo com o artigo 105 da

Lei n® 4.320/64.

Tabela 80 — Balan¢o Patrimonial — Assembleia Legislativa

Em RS
ATIVO VALORES PASSIVO VALORES
Ativo Financeiro 704,22 | Passivo Financeiro 0,00
Disponivel 704,22 | Divida Flutuante 0,00
Ativo Permanente 11.255.594,49 | Passivo Permanente 3.315.277,39
Soma do Ativo Real 11.256.298,71 | Soma do Passivo Real 3.315.277,39
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Ativo Real Liquido

7.941.021,32

Compensagdes Ativas

2.890.968,04 | Compensagdes Passivas

2.890.968,04

Total Geral

14.147.266,75 | Total Geral

14.147.266,75

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 2.875.

Verifica-se que a soma do Ativo Real foi superior a soma do Passivo Real,
gerando um Ativo Real Liquido de R$ 7.941.021,32 (sete milhdes, novecentos e quarenta e
um mil, vinte e um real e trinta e dois centavos).

Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas
no Patrimbénio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
Execucdo Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragdo foi
de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64.

Tabela 81 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

EmR$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valores R$ Titulos Valores RS
Resultante da Execugiio Or¢amentaria | 100.931.830,34 | Resultante —da — Execugdo 99.870.473,62
Orcamentaria
Receita Orgamentaria 760,00 | Despesa Orgamentaria 99.870.473,62
Transferéncias Financeiras Recebidas 97.927.709,65 | Transf. Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes da Despesa 3.003.360,69 | Mutagdes da Receita 0,00
Indep. da Execu¢do Orcamentiria 0,43 | Indep. da Execu¢io Orcamentiria 360.416,02
Superveniéncias Ativas 0,43 | Superveniéncias Passivas 163.621,70
Insubsisténcias do Passivo 0,00 | Insubsisténcias do Ativo 196.794,32
Total das Variacoes Ativas 100.931.830,77 | Total das Variacoes Passivas 100.230.889,64
SuperavitPatrimonial 700.941,13
Total Geral 100.931.830,77 | Total Geral 100.931.830,77

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 2876/2877.

O resultado encontrado representa um superdvit de R$ 700.941,13 (setecentos
mil, novecentos e quarenta e um reais e treze centavos), considerando que as Variagdes Ativas
foram superiores as Variagdes Passivas.

8.3.2 - Tribunal de Contas - TCE

Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 62.725.194,33 (sessenta e dois milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, cento e
noventa e quatro reais e trinta e trés centavos) provenientes de cotas relativas a transferéncias
por parte do Governo do Estado, bem como, Receitas Correntes, enquanto que as despesas
executadas totalizaram R$ 62.754.398,49 (sessenta e dois milhdes, setecentos e cinquenta e
quatro mil, trezentos e noventa e oito reais e quarenta e nove centavos) resultando em um
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déficit orgamentario de R$ 29.204,16 (vinte e nove mil, duzentos e quatro reais e dezesseis
centavos).

Na previsdo or¢amentaria constata-se um deficit de R$ 12.608.217,00 (doze
milhdes, seiscentos e oito mil, duzentos e dezessete reais). Contudo, nao pode ser tratado
como irregularidade em virtude de corresponder a superavit de exercicio anterior o montante
de R$ 608.217,00 (seiscentos e oito mil, duzentos e dezessete reais) e R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais) referir-se a operagdes de crédito do governo contabilizada na Unidade
Gestora do Tesouro e efetuado apenas o repasse financeiro, conforme exposto a seguir:

Tabela 82 — Balan¢o Orcamentario — Tribunal de Contas

EmRS$
RECEITAS DESPESAS

Titulo Previsiao Execuc¢io Diferencga Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superavitexercicio | ¢ng 517 09 - -608.217,00 - - - -
Anterior
Receita Orgam. 62.315.735,00 | 62.725.194,33 409.459,33 gzgglo 74.923.952,00 | 62.754.398,49 | -12.169.553,51

SOMA 62.923.952,00 | 62.725.194,33 -198.757,67| SOMA | 74.923.952,00 | 62.754.398,49 | -12.169.553,51
Déficit 12.000.000,00 29.204,16 | -11.970.795,84

TOTAL 74.923.952,00 | 62.754.398,49 | -12.169.553,51 | TOTAL | 74.923.952,00 | 62.754.398,49 | -12.169.553,51

Fonte: Balango Or¢amentario, fl. 2.880.

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro s3o apresentadas as receitas or¢amentarias, segundo
categoria econdmica e as despesas de acordo com as fungdes, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme
dados expostos a seguir:

Tabela 83 — Balanc¢o Financeiro — Tribunal de Contas

EmRS$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 1.842.025,01 | Or¢amentarias 62.754.398,49
Transferéncias Financeiras Recebidas 60.883.169,32 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorcamentarias 75.951.092,82 | Extraorgamentaria 76.696.013,46
Saldo do Periodo Anterior 5.811.844,55 | Saldo p/ Periodo Seguinte 5.037.719,75
TOTAL 144.488.131,70 | TOTAL 144.488.131,70

Fonte: Balango Financeiro, fls. 2881/2882.

Balan¢o Patrimonial

Na composi¢cdo do patrimdénio em conformidade com o Balango Patrimonial
exigido pela Lei n°® 4.320/64, na posicao de 31 de dezembro de 2010 apresenta um ativo real
liquido de R$ 21.043.614,20 (vinte ¢ um milhdes, quarenta e trés mil, seiscentos e quatorze

reais e vinte centavos).
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Tabela 84 — Balanco Patrimonial — Tribunal de Contas

Em RS
ATIVO VALOR RS PASSIVO VALOR R$

Ativo Financeiro 5.037.719,75 | Passivo Financeiro 3.397.669,27
Ativo Permanente 19.729.760,03 | Passivo Permanente 326.196,31
Total do Ativo Real 24.767.479,78 | Total do Passivo Real 3.723.865,58
Compensagdes Ativas 3.281.680,88 | Compensacdes Passivas 3.281.680,88

Ativo Real Liquido 21.043.614,20
TOTAL GERAL 28.049.160,66 | TOTAL GERAL 28.049.160,66

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 2883.

Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

As Variacdes Ativas e Passivas ocorridas durante o ano sdo resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, cujo resultado patrimonial do exercicio foi um
superavit de R$ 2.516.683,67 (dois milhdes, quinhentos e dezesseis mil, seiscentos e oitenta e
trés reais € sessenta € sete centavos).

As Variagdes Ativas sao representadas pelos créditos de naturezas orcamentarias e
os fatos independentes da execugdo orgamentaria que provocam alteragdes positivas no
patrimdnio da entidade.

As Variacdes Passivas s3o as despesas or¢amentarias realizadas no decorrer do
exercicio, e os fatos independentes da execu¢do do or¢camento que provocam alteragdes
negativas no patriménio da entidade. O Resultado do Exercicio ¢ o saldo levantado no
confronto algébrico entre as Variagdes Ativas menos as Passivas como segue:

Tabela 85 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Tribunal de Contas

EmRS$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valor Titulos Valor

Resultantes da Execuciio Or¢amentdria 66.337.015,75 | Resultantes da Execucido Orcamentaria 62.754.398,49
Receita Orgamentaria 1.842.025,01 | Despesa Orgamentaria 62.754.398,49
Transferéncias Financeiras Recebidas 60.883.169,32 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutacdes da Despesa 3.611.821,42 | Mutagdes da Receita 0,00
Independ. da Execu¢io Orcamentaria 213.516,13 | Independ. da Execu¢io Orcamentaria 1.279.449,72
Interferéncias Ativas 0,00 | Interferéncias Passivas 0,00
Superveniéncias Ativas 203.440,58 | Superveniéncias Passivas 16.463,27
Insubsisténcias do Passivo 10.075,55 | Insubsisténcias do Ativo 1.262.986,45
Total das Variagdes Ativas 66.550.531,88 | Total das Variagdes Passivas 64.033.848,21

Superavit Patrimonial 2.516.683,67
TOTAL GERAL 66.550.531,88 | TOTAL GERAL 66.550.531,88

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 2884/2885.
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8.3.3 - Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

O limite para gastos com pessoal do Poder Legislativo ¢ de 3% da Receita
Corrente Liquida. A distribui¢ao deste percentual, entre os 6rgaos que compdem o Poder, € os

respectivos percentuais de gastos efetuados estdo apresentados como segue:

Tabela 86 — Limite de Gasto com Pessoal — Poder Legislativo

Poder Despesa Liquida Pessoal | Despesa/RCL | Limite Maximo | Limite Prudencial

1. Poder Legislativo 109.285.751,63 2,80 3,00 2,85
1.1. Assembleia Legislativa 66.462.452,79 1,70 1,77 1,68
1.2. Tribunal de Contas 42.823.298,84 1,10 1,23 1,17

Fonte: Relatorio Técnico n° 002/2011, f1. 9132.

8.3.4 - Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar

Por determinacao da LRF, em seu art. 55, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, ao final do
exercicio, os Poderes e Orgdos devem apresentar os montantes das disponibilidades de caixa e
inscrigdo em restos a pagar de despesas liquidadas e ndo liquidadas, para assegurar a
transparéncia da disponibilidade financeira e que seja verificado o comprometimento de
parcelas dessas disponibilidades para despesas inscritas em restos a pagar nao processados.

Tabela 87 — Disponibilidade do Poder Legislativo por Fonte de Recursos

Em R$
Poderes Fonte Superavit/Déficit Financeiro
R Ordinari
1. Poder Legislativo ecursos r indrios 1.641.683,29
Recursos Vinculados 9.420,19
R Ordindri
1.1. Assembleia Legislativa ceutsos TCIATios 704,22
Recursos Vinculados -
R -
1.2 Tribunal de Contas ecursos O.rdlnarlos 1.640.979,07
Recursos Vinculados 9.420,19
Total 1.651.103,48

Fonte: Detaconta — SIAFEM/2010.

A Assembleia Legislativa do Estado apresentou suficiéncia de caixa ndo
comprometida no montante de R$ 704,22 (setecentos e quatro reais ¢ vinte e dois centavos).
Por sua vez o Tribunal de Contas e o Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do TCE evidencia disponibilidades financeiras suficientes apos as
inscrigdes em restos a pagar, no montante de R$ 1.650.399,26 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta mil, trezentos e noventa e nove reais e vinte ¢ seis centavos) totalizando em R$
1.651.103,48 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e um mil, cento e trés reais € quarenta € oito
centavos) sendo que apenas R$ 9.420,19 (nove mil, quatrocentos e vinte reais e dezenove
centavos) refere-se a recursos vinculados.
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8.4 — Poder Judiciario
Balan¢o Orcamentario

O Balango Or¢amentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 205.484.349,97 (duzentos e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil,
trezentos e quarenta e nove reais € noventa e sete centavos) provenientes de cotas relativas as
transferéncias por parte do Governo do Estado, bem como Receitas Correntes, Transferéncias
Correntes ¢ Receitas de Capital, enquanto que as despesas executadas somaram R$
223.107.486,26 (duzentos e vinte e trés milhdes, cento e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis
reais e vinte e seis centavos) resultando num déficit or¢amentario de R$ 17.623.136,29
(dezessete milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, cento e trinta e seis reais e vinte € nove
centavos), descumprindo o art. 4°, [a, da LRF e art. 48 “b” da Lei n® 4320/1964, conforme
exposto a seguir:

Tabela 88 — Balan¢o Orcamentario — Poder Judiciario

EmRS$
RECEITAS DESPESAS
Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superdvit  Exercicio 8.716.013,00 - -8.716.013,00 - - - -
Anterior
Receita Orgamentaria 205.682.828,00 | 205.484.349,97 198.478,03 gizg::lo 244.398.841,00 | 223.107.486,26 | -21.291.354,74
SOMA 214.398.841,00 | 205.484.349,97 -8.914.491,03 | SOMA 244.398.841,00 | 223.107.486,26 | -21.291.354,74
Déficit 30.000.000,00 17.623.136,29 | -12.376.863,71 | Superavit 0,00 0,00 0,00
TOTAL 244.398.841,00 | 223.107.486,26 | -21.291.354,74 | TOTAL 244.398.841,00 | 223.107.486,26 | -21.291.354,74

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 1077.

Quanto ao desequilibrio or¢camentario na previsao apesar de apresentar déficit de
R$ 38.716.013,00 (trinta e oito milhdes, setecentos e dezesseis mil e treze reais), nio pode ser
tratado como irregularidade, considerando que sua origem decorreu em funcao do Superdvit
de Exercicio Anterior no valor de R$ 8.716.013,00 (oito milhdes, setecentos e dezesseis mil e
treze reais)e R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) refere-se a operagdes de crédito do
governo contabilizada na Unidade Gestora do Tesouro e efetuado apenas o repasse financeiro.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos financeiros
a titulo de Receitas e Despesas Orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do exercicio
anterior e para o exercicio seguinte.

Tabela 89 — Balan¢o Financeiro — Poder Judiciario

EmR$
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 19.302.590,77 | Orgamentarias 223.107.486,26
Transferéncias Financeiras Recebidas 186.181.759,20 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraor¢amentarias 263.926.484,93 | Extraor¢amentaria 255.427.281,41
Saldo do Periodo Anterior 17.988.241,67 | Saldo p/ Periodo Seguinte 8.864.308,90
TOTAL 487.399.076,57 TOTAL 487.399.076,57

Fonte: Balango Financeiro, fl. 1083.
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Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compde-se de duas colunas: Ativa - que demonstra a parte
positiva do patrimdnio, representada pelos bens e direitos ¢ a Passiva - demonstra a parte dos
compromissos com terceiros. A diferenga algébrica entre os valores do ativo menos o passivo
¢ denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim demonstrado:

Tabela 90 — Balanco Patrimonial — Poder Judiciario

Em R$
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Financeiro 8.864.308,90 | Passivo Financeiro 15.291.160,01
Ativo Permanente 79.884.719,78 | Passivo Permanente 1.760.535,94
Soma do Ativo Real 88.749.028,68 | Soma do Passivo Real 17.051.695,95
Passivo Real a Descoberto 0,00 | Ativo Real Liquido 71.697.332,73
Compensagdes Ativas 3.002.717,77 | Compensagdes Passivas 3.002.717,77
TOTAL 91.751.746,45 TOTAL 91.751.746,45

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 1.087.

Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais evidencia as altera¢des verificadas
no Patrimdnio ocorridas durante o exercicio financeiro, resultante ou independente da
Execugdo Orcamentaria e indicando o Resultado Patrimonial do exercicio, cuja elaboragdo foi
de acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964.

Tabela 91 — Demonstrac¢ao das Varia¢des Patrimonial — Poder Judiciario

EmR$
ATIVAS PASSIVAS
Titulos Valor RS Titulos Valor R$

Resultantes da Exec. Orcamentaria 231.102.772,76 | Resultantes da Exec. Or¢amentaria 223.265.531,26
Receita Orcamentaria 19.302.590,77 | Despesa Or¢amentaria 223.265.531,26
Transferéncias Financeiras Recebidas 186.181.759,20 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes da Despesa 25.618.422,79 | Mutagdes da Receita 158.045,00
Independ. da Execucio Or¢amentdria 3.646.464,57 | Independ. da Execucio Orcamentiria 2.247.473,80
Interferéncias Ativas 0,00 | Interferéncias Passivas 0,00
Superveniéncias Ativas 1.228.369,07 | Superveniéncias Passivas 86.889,21
Insubsisténcias do Passivo 2.418.095,50 | Insubsisténcias do Ativo 2.160.584,59
Total das variagoes Ativas 234.749.237,33 | Total das varia¢des Passivas 225.513.005,06

Superavit Patrimonial 9.236.232,27
TOTAL 234.749.237,33 | TOTAL 234.749.237,33

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, fls. 1089/1090.

O resultado apurado representa um superdvit patrimonial equivalente a R$
9.236.232,27 (nove milhdes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte
e sete centavos), visto que as Variacdes Ativas foram superiores as Variagdes Passivas.

8.4.1 - Despesas com Pessoal do Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judicidrio tem como limite maximo 6% da
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Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 92 — Limite de Gasto com Pessoal — Poder Judiciario

Poderes Despesa Liquida Despesa/ Limite Limite
Pessoal RCL Maximo | Prudencial
Poder Judiciario 144.765.344,47 3,70 6,00 5,70

Fonte: Relatorio Técnico n° 002/2011, f1. 9110.

O indice encontrado demonstra que o Poder Judiciario do Estado, no que tange a
despesa com pessoal no exercicio de 2010, atende o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8.4.2 - Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar

Em cumprimento ao art. 55, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Poder Judiciario apresentou o montante das
disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar de despesas liquidadas e nao
liquidadas, objetivando a verificacdo das despesas inscritas em restos a pagar nao
processados.

Tabela 93 — Disponibilidade de Caixa x Inscricio em Restos a Pagar
Poder Judiciario por Fonte de Recursos

Em R$
Poderes Fonte Déficit Financeiro
Poder Judicirio Recursos O.rdinérios (500.322,69)
Recursos Vinculados (5.926.528,42)
Total (6.426.851,11)

Fonte: Detaconta — SIAFEM/2010.

O Poder Judiciario evidenciou disponibilidade de caixa no valor de RS
8.864.308,90 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, trezentos e oito reais € noventa
centavos), no entanto, insuficiente para assegurar os compromissos assumidos no exercicio
de 2010, que totalizam R$ 15.291.160,01 (quinze milhdes, duzentos e noventa ¢ um mil,
cento e sessenta reais € um centavo), resultando em uma insuficiéncia de R$ 6.426.851,11
(seis milhdes, quatrocentos e vinte seis mil, oitocentos e cinquenta € um reais € onze
centavos), da qual R$ 5.926.528,42 (cinco milhdes, novecentos e vinte e seis mil, quinhentos
e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos) refere-se a recursos vinculados.

Destarte o Poder Judiciario descumpriu o art. 42 da LRF no qual determina:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
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Paragrafo tUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

8.5 - Ministério Publico
Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentario revela que as receitas arrecadadas no exercicio de 2010
foram de R$ 89.141.244,91 (oitenta e nove milhdes, cento e quarenta ¢ um mil, duzentos e
quarenta e quatro reais € noventa € um centavos) provenientes de cotas relativas a
transferéncias por parte do Governo do Estado, bem como Outras Receitas Correntes e
Tributarias, enquanto que as despesas executadas somaram R$ 89.326.300,22 (oitenta e nove
milhdes, trezentos e vinte e seis mil, trezentos reais e vinte e dois centavos) resultando em
déficit orcamentario de R$ 185.055,31 (cento ¢ oitenta e cinco mil, cinquenta e cinco reais e
trinta € um centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 94 — Balanco Orcamentario — Ministério Publico

Em R$
RECEITAS DESPESAS

Titulo Previsao Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Superavit
Exerc. Anterior 9.000,00 - -9.000,00
Receita Orgam. | 90.152.675,00 | 89.141.244,91 | -1.020.430,09 | Credito Orcam. | 93.161.675,00 | 89.326.300,22 | -3.835.374,78

SOMA 90.161.675,00 | 89.141.24491 | -1.020.430,09 SOMA 93.161.675,00 | 89.326.300,22 | -3.835.374,78
Déficit 3.000.000,00 185.055,31 | -2.814.944,69 | Superavit 0,00 0,00 0,00

TOTAL 93.161.675,00 | 89.326.300,22 | -3.835.374,78 TOTAL 93.161.675,00 | 89.326.300,22 | -3.835.374,78

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 1146.

Os registros apresentam um déficit entre a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas orgamentarias no montante de R$ 3.009.000,00 (trés milhdes e nove mil reais),
sendo que R$ 9.000,00 (nove mil reais) ¢é relativo a Superavit de Exercicio Anterior ¢ R$
3.000.000,00 (trés milhoes de reais) refere-se a operacdes de crédito do governo contabilizada
na Unidade Gestora do Tesouro e efetuado apenas o repasse financeiro.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos financeiros
a titulo de Receitas e Despesas Orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do exercicio
anterior e para o exercicio seguinte, conforme exposto na tabela a seguir:

Tabela 95 — Balanco Financeiro — Ministério Publico

EmR$

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Orgamentarias 140.803,92 | Orcamentarias 89.326.300,22
Transferéncias Financeiras Recebidas 89.000.440,99 | Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
Extraorgamentarias 110.011.307,51 | Extraorgamentaria 111.912.024,23
Saldo do Periodo Anterior 3.405.885,94 | Saldo p/ Periodo Seguinte 1.320.113,91
TOTAL 202.558.438,36 TOTAL 202.558.438,36

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 1150/1151.
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Balang¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial compde-se de duas colunas: Ativa - que demonstra a parte
positiva do patrimonio, representada pelos bens e direitos e a Passiva - demonstra a parte dos
compromissos com terceiros. A diferenca algébrica entre os valores do ativo menos o passivo
¢ denominada Saldo Patrimonial ou Ativo Real Liquido, assim demonstrado:

Tabela 96 — Balanco Patrimonial — Ministério Publico

Em R$

ATIVO VALORES PASSIVO VALORES
Ativo Financeiro 1.320.477,40 | Passivo Financeiro 1.370.403,53
Disponivel 1.320.113,91 | - -
Realizavel 363,49 | - -
Ativo Permanente 29.856.779,81 | Passivo Permanente 571.224,22
Soma do Ativo Real 31.177.257,21 | Soma do Passivo Real 1.941.627,75
Ativo Real Liquido 29.235.629,46
Compensagdes Ativas 1.575.263,80 | Compensacdes Passivas 1.575.263,80
TOTAL 32.752.521,01 TOTAL 32.752.521,01

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 1154.

O resultado demonstra um Ativo Real Liquido de R$ 29.235.629.,46 (vinte ¢ nove
milhoes, trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e vinte € nove reais € quarenta € seis

centavos), indicando que a soma do Ativo foi maior que a do Passivo.

Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

As Variagdes Ativas sdo representadas pelos créditos de naturezas orcamentarias e
os fatos independentes da execugdo orgamentdria que provocam alteracdes positivas no

patrimonio da entidade.

As Variagdes Passivas sdo as despesas orcamentarias realizadas no decorrer do

exercicio, e os fatos independentes da execucdo do orcamento que provocam alteragdes

negativas no patrimonio da entidade.

O Resultado do Exercicio foi um superavit de R$ 3.849.957,39 (trés milhdes,
oitocentos e quarenta € nove mil, novecentos € cinquenta e sete reais e trinta € nove centavos)

levantado no confronto algébrico entre as Variagcdes Ativas menos as Passivas, como segue:

Tabela 97 — Demonstracio das Variacoes Patrimoniais — Ministério Puablico

EmRS$
ATIVAS PASSIVAS

Titulos Valores Titulos Valores
Resultante da Execucio Orcamentaria 93.032.217,85 | Resultantes da Execucio Orcamentaria | 89.326.300,22
Receita Orgamentaria 140.803,92 | Despesa Orgamentaria 89.326.300,22
Transferéncias Financeiras Recebidas 89.000.440,99 | Transf. Financeiras Concedidas 0,00
Mutagdes de Despesas 3.890.972,94 | Mutagdes de Receitas 0,00
Independentes da Execuciao Or¢camentaria 752.377,61 | Independ. da Execu¢do Or¢camentaria 608.337,85
Superveniéncias Ativas 641.351,17 | Superveniéncias Passivas 28.192.11
Insubsisténcias Passivas 111.026,44 | Insubsisténcias Ativas 580.145,74
Total das Variagdes Ativas 93.784.595,46 | Total das Variagdes Passivas 89.934.638,07
Superavit 3.849.957,39
TOTAL 93.784.595,46 TOTAL 93.784.595,46

Fonte: fls. 1.155 e 1.156 do Balango Geral de 2010.
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8.5.1 - Despesas com Pessoal do Ministério Piblico

A despesa com pessoal do Ministério Publico tem como limite maximo 2% da
Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 98 — Limite de Gastos com Pessoal — Ministério Publico

Poderes e Orgios Despesa Liquida Despesa/ Limite Limite
& Pessoal RCL Miximo | Prudencial
Ministério Publico 63.076.892,38 1,61 2,00 1,90

Fonte: Relatério Técnico n° 002/2011, 1. 9110.
O indice encontrado demonstra que Ministério Piblico do Estado, no que tange a
despesa com pessoal, atende o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
8.5.2 - Disponibilidade de Caixa x Inscricoes em Restos a Pagar

Nos termos das alineas “a” e “b” inciso 1II do art. 55 da LRF, o Ministério Publico
apresentou as disponibilidades de caixa e inscri¢ao em restos a pagar.

Tabela 99 — Disponibilidade de Caixa x Inscricoes em Restos a Pagar
Ministério Publico por Fonte de Recursos

Em R$
Poderes Fonte Superavit/Déficit Financeiro
Ministério Pblico Recursos O?dmanos (49.996,96)
Recursos Vinculados 70,83
Total (49.926,13)

Fonte: DETACONTA — SIAFEM/2010.

Conforme demonstrado no Balango Patrimonial, o Ministério Publico do Estado
dispunha em disponibilidades financeiras um montante de R$ 1.320.477,40 (um milhdo,
trezentos e vinte mil, quatrocentos e setenta e sete reais € quarenta centavos), entretanto,
insuficientes para honrar as obriga¢des financeiras, no montante de R$ 1.370.403,53 (um
milhdo, trezentos e setenta mil, quatrocentos e trés reais e cinquenta e trés centavos),
apresentando uma insuficiéncia de recursos proprios no valor de R$ 49.996,96 (quarenta e
nove mil, novecentos e noventa e seis reais € noventa e seis centavos), € um superavit de
recursos vinculados na ordem de R$ 70,83 (setenta reais e oitenta e trés centavos) totalizando
uma insuficiéncia financeira de R$ 49.926,13 (quarenta e nove mil, novecentos e vinte ¢ seis
reais e treze centavos).

De forma geral, as Autarquias, os Fundos, os Poderes Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico apresentaram déficits orcamentario, situacdo que revela auséncia de
critérios no tratamento das informagdes e dados inerente a elaboracdo do planejamento
orcamentario.
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A Portaria Conjunta STN/SOF n° 3 de 2008, item 3.2.5, assim dispde sobre o

principio do equilibrio or¢gamentario:

Esse principio estabelece que o montante da despesa autorizada em cada
exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas
para o mesmo periodo. Havendo reestimativa de receitas com base no
excesso de arrecadacdo e na observagdo da tendéncia do exercicio, pode
haver solicitagdo de crédito adicional. Nesse caso, para fins de atualizagdo da
previsdo, devem ser considerados apenas os valores utilizados para a
abertura de crédito adicional.

Do mesmo modo a Lei n°® 4320/1964 em seus artigos 3° e 7°, § 1° estabelece:

Art. 3° - a Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as
de operagdes de crédito autorizadas em lei. Assim o equilibrio orgamentario
pode ser obtido por meio de operagdes de crédito.

Art. 7° - em caso de déficit (desequilibrio orgamentario), a Lei de Orgamento
indicard as fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a
utilizar para atender a sua cobertura.

Entretanto, conforme estabelece o art. 167, 11, da Constitui¢do Federal é
vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, dispositivo conhecido como regra de ouro. De acordo
com esta regra, cada unidade governamental deve manter o seu
endividamento vinculado a realizagdo de investimentos € ndo a manutencio
da maquina administrativa e demais servigos.

Também ndo poderia deixar de destacar a Constituicao Federal, especialmente os

incisos I e Il do art. 167 da Constituigdo, sendo vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

II — realizacdo de despesas ou a assun¢ao de obrigacdes diretas que excedam
os créditos or¢gamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

Atualmente, com a edi¢cdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a questdo do

equilibrio orcamentério reafirma sua importancia, calcada na premissa basica de equilibrio

das contas publicas.

Indubitavelmente, deve haver equalizagdo entre previsdo de receitas e fixacao de

despesas, bem como em suas execugdes, pois mesmo se a legislagdo vigente permitisse a

apresentacdo de orcamentos deficitarios, na pratica isso de nada adiantaria vez que no final do
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exercicio aconteceria uma série de compromissos sem a devida cobertura financeira, podendo
resultar em um déficit cronico irreparavel.

9 — Analise das Justificativas e Documentos Apresentados pelos Responsaveis

Com o proposito de facilitar a formagdo do juizo dos Conselheiros que irdo
apreciar as contas, efetuarei andlise das razdes de defesa na mesma ordem em que foram
apresentadas no Relatorio Técnico n° 002/2011, fls. 5292/5369, da Comissdo de Andlise das
Contas, fazendo-a de forma conjunta transcrevendo as razdes postas pelo Ex-Governador, o
Senhor Carlos Henrique Amorim, representado pelo seu procurador o Senhor Publio Borges
Alves, inscrio na OAB TO n° 2365, em seguida as do Ex-Secretario Chefe da Controladoria o
Senhor Jacque Silva de Souza, e por fim, da Superintendente Contabil a Contadora a Senhora
Ana Ferreira Alves Martins, inscrita no CRC-TO n° 664/0-7, as quais foram aderidas,
posteriormente, pelo Senhor Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Ex-Secretario da Fazenda.

1. Esclarecer a falta de padronizacdao e critérios no tratamento das informagdes e dados
inerentes a elaboragao do planejamento or¢amentario, vez que os dados registrados nas contas
do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e dos o6rgdos Ministério Publico e Defensoria
Publica e nas entidades da administragdo indireta revelam déficit de arrecadagao.

Sustentou o Senhor Ex-Governador que os respectivos o6rgaos e entidades prestam
suas contas de forma individualizada, dai passou a existir a figura do déficit orgamentario nos
balangos, por uma razao dbvia, pois o seu quadro de receita ndo poderia ser exatamente igual
ou superior ao de despesa, visto que sdao oOrgaos basicamente de despesas e ndo de
arrecadacdo. No entanto, este déficit ndo fere o artigo 48 da Lei n° 4.320/64 e tampouco o
artigo 1° da Lei n° 101/2000, vez que o equilibrio or¢amentario foi mantido com os recursos
financeiros advindos de exercicios anteriores, estes capazes de suportar toda despesa
executada no exercicio em analise e ainda resta saldo para o exercicio seguinte.

Tanto ¢ verdade que os proprios manuais de contabilidade da STN aplicada ao
Setor Publico, em seu Volume V, item 2, Balango Or¢amentario fls. 13/14, considera uma
situacdo normal o Déficit Orgamentério apurado nos Balangos desses 6rgaos.

Concordo com a justificativa do responsavel em mencionar que os 6rgaos que
prestam conta de forma individualizada apresentam Déficit Or¢camentdrio em face de ndo
serem Orgdos arrecadadores, e basicamente, de despesas. Para fundamentacdo de sua
argumentacao utilizou o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP,
instituido pela Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009, especificamente, parte V que
trata de elaborag¢ao das demonstragdes contabeis.

Inicialmente transcrevo o paragrafo que trata sobre o assunto em tela para em
seguida fazer os comentarios necessarios.
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Em decorréncia da utilizagdo do superavit financeiro de exercicios anteriores
para abertura de créditos adicionais, apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior ao de referéncia, o Balango Or¢amentario demonstrara
uma situa¢do de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a
dotacdo atualizada.

()

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios
anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita orgcamentaria do
Balango Orgamentario que integra o calculo do resultado or¢amentario.

(..

Recomenda-se a utilizagdo de Notas Explicativas para esclarecimentos a
respeito da utilizacdo do superdvit financeiro e de reaberturas de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
or¢amentario, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informagdes. (MCASP- Parte V, p.13/14)

Quanto aos paragrafos transcritos registre-se que trata sobre a utilizagdo de
Superavit de Exercicios Anteriores para abertura de créditos adicionais € em consequéncia o
Balango Orcamentéario demonstrara desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a
dotagdo atualizada, nos 6rgaos que nao sao agentes arrecadadores. Contudo, esse fato deve ser
evidenciado em notas explicativas, inclusive deve evidenciar o montante da movimentacao
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionadas a execucdo do
or¢amento do exercicio, para a correta interpretagdo da informagao.

E de se ressaltar, que o questionamento refere-se a insuficiéncia de arrecadacio,
ou seja, frustracdo da arrecadacdo, denotando deficiéncia de planejamento. Portanto, em
momento algum se referiu ao resultado or¢gamentario.

Desta forma, ¢ prudente mencionar que o controle orgamentario mesmo na forma
individualizada deve obedecer ao que dispoe o art. 29, paragrafo tnico da Lei 4.320/64, que
determina quando houver 6rgdo central de orcamento devera ter uma correta previsao das
receitas através de demonstragdes mensais segundo suas rubricas.

Com base nos esclarecimentos acima transcritos, entendo que houve ofensa ao
disposto no art. 11 da LRF.

Vejamos o que dispoe a Lei Complementar 101/2000, acerca do assunto:

Art.11 - Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo. Paragrafo unico. E
vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe
o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

A previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia constitucional do
ente da Federacdo constituem requisitos essenciais na gestao fiscal.
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Com efeito, deixo de acolher a justificativa apresentada, posto mostrar-se
dissonante das exigéncias contidas no artigo 29 da Lei Federal 4320/64 ¢ artigo 11 da Lei
Complementar 101/200 e ainda padecer de comprovacao documental.

2. Abertura de Créditos Suplementares com recursos de Reserva de Contingéncia para custear
despesas previsiveis, em desacordo ao que determina o artigo 5°, inciso III, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/2000.

No que tange a abertura de créditos suplementares com recursos de Reserva de
Contingéncia para custear despesas, o responsavel mencionou que tem sido pratica na
Administragao Publica, inclusive, argumenta que € sabido que o proprio Tribunal de Contas ja
promoveu a utilizagao da Reserva de Contingéncia para esse fim. Também transcreveu o art.
8° da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, no seu artigo 8°, sendo
vejamos:

Art. 8° A dotagdo global denominada Reserva de Contingencia, permitida
para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais e para atendimento ao
disposto no art. 5° inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000, sob
coordenagdo de orgdo responsavel pela sua destinagdo, serd identificada
nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelo codigo 99.999.9999.
XXXX XXXX, no que se refere as classificagdes por fungdo e subfungdo e
estrutura programdtica, onde o X representa a codificagdo da agdo e o
respectivo detalhamento..

Ainda, fez a interpretagdo da citada portaria, a qual transcrevo: “observe que o
mencionado dispositivo utiliza a expressdo créditos adicionais, no plural, sem, portanto,
referir-se especificamente a este ou aquele, mas a todos os créditos adicionais”.

Concluiu suas argumentagdes afirmando que “ndo se tem duvida que a Reserva de
Contingéncia é fonte de recursos para a abertura de créditos suplementares especiais e
extraordindrios, conquanto para estes a legislacdo pertinente ndo exija a existéncia de tais
recursos em razao de excepcionalidade da situagdo”.(sic.), grifo nosso.

Salvo melhor juizo, quero crer que a interpretacdo do art. 8° da citada Portaria
efetuada pelo Procurador do Ex-Governador Senhor Carlos Henrique Amorim tenha sido
retirada do material disponibilizado no sitio (http://www.acopesp.com.br/artigos/heraldo_
costa/reserva_de contingencia.htm#msocom_1) pelo ilustre professor Heraldo da Costa Reis
titulado “A Reserva de Contingéncia”, o qual transcrevo a seguir:

A Lei or¢amentaria anual contera entdo uma Reserva de Contingéncia,
conforme o disposto no art. 5°, Ill, b, da LRF, com o objetivo unico e
exclusivo de atender pagamentos inesperados, contingentes, que ndo
puderam ser previstos durante a programagdo do or¢amento. Esta
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Reserva ndo podera ser anulada para suplementar dotagoes previstas no
or¢amento anual ou para fazer face a abertura de créditos especiais.

A Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, no seu artigo
8% é clara neste ponto, pondo uma pa de cal nesta discussdo inutil, tal
como se vé a seguir transcrito:

Art. 8° - A dotagdo global denominada Reserva de Contingéncia,
permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei N° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e
para o atendimento ao disposto no art. 5° inciso iii, da Lei
Complementar N° 101, de 2000, sob coordenacdo de orgdo responsavel
pela sua destinagdo, sera identificada nos or¢amentos de todas as esferas
de Governo pelo codigo 99.999.9999. XXXX XXXX, no que se refere as
classificagoes por fungdo e subfungdo e estrutura programatica, onde o X
representa a codificag¢do da agdo e o respectivo detalhamento.

Observe o leitor que o mencionado dispositivo utiliza a expressdo
créditos adicionais, no plural, sem, portanto se referir especificamente a
este ou aquele, mas a todos os créditos adicionais.

Desta forma, a Reserva de Contingéncia é fonte de recursos para a
abertura de créditos suplementares especiais e extraordindrios,
conquanto para estes a legislacdo pertinente ndo exija a existéncia de
tais recursos em razdo da excepcionalidade da situagdo. (sic.) grifo
nosso.

Outra observagdo: com o emprego, no plural, da expressdo créditos
adicionais, fica claro que, aléem de ndo especificar a espécie de crédito
adicional, toda e qualquer despesa ou obriga¢do a ser cumprida através
do or¢amento podera utilizar a Reserva de Contingéncia como fonte de
recurso para a suplementagdo ou abertura de crédito especial, desde que
as respectivas dotagoes ndo sejam suficientes para o atendimento ou que
ndo tenham sido autorizadas e, conseqiientemente, incluidas no
orgamento.

Diante do exposto ¢ prudente destacar o art. 41 da Lei n°® 4320/1964 que classifica
os Créditos Adicionais em Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Esta explanacao se faz
necessaria para evidenciar os tipos de créditos adicionais que corresponde a 03 (trés) tipos de
créditos e ndo 02 (dois) tipos de créditos, conforme mencionado pelo procurador do Ex-
Governador o Senhor Carlos Henrique Amorim e material do ilustre professor Heraldo da
Costa Reis, ou seja, inexiste a denominagao de Créditos Suplementares Especiais. Creio que
a incongruéncia mencionada refere-se apenas uma falta de pontuacdo, por similaridade ao
artigo publicado pelo ilustre professor Heraldo da Costa Reis.

Posto isto, conclui-se que as razdes de defesa em relacdo a tal apontamento
merecem ser acatadas, uma vez que a propria Secretaria do Tesouro Nacional, em seu
MCASP...., Parte I - Procedimentos Or¢amentérios entende que a “reserva de contingéncia

destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
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imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos adicionais, visto que ndo ha
execugdo direta da reserva”. (grifo nosso). Observe-se que nao faz referéncia ou distingao
entre quaisquer tipos de créditos adicionais.

3. Esclarecer a nomeacao de servidores em cargos comissionados ou funcao de
confianga para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas a direcdo, a chefia e
assessoramento, decorrente da Lei Estadual n® 1.950/2008, vez que o procedimento
administrativo foi realizado em desacordo com art. 37, inciso V, da Constituicao Federal.

No tocante aos cargos e fungdes comissionadas o responsavel esclareceu que o
proprio Supremo Tribunal Federal ao decidir quanto a inconstitucionalidade da Lei Estadual
1950/2008, ADI 4125, modulou os efeitos da decisdo concedendo prazo de 12 (doze) meses
para que o Estado se adequasse. A decisdo, de conhecimento de todos os tocantinenses, ja
havia ocorrido quando da lavratura do Parecer da Comissao Técnica.

Assim numa simples conta aritmética ¢ possivel constatar que o lapso temporal
atingiria o termo final no més de junho de 2011.

Esclareceu ainda, que independentemente da Decisdo acima citada, o Poder
Executivo Estadual j& havia realizado concurso publico visando, justamente, o preenchimento
dos cargos efetivos e a diminuicdo dos cargos comissionados.

Consigna-se ainda, que o concurso publico foi cancelado pelo Governador atual
no inicio dessa gestdo e ha mais de 08 (oito) meses os quadros funcionais do Estado padecem
de concurso publico.

Por fim, entendeu plausivel o Tribunal de Contas interpretar a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em consonédncia a realidade do Estado, bem como pelos
ultimos fatos que se sucederam (judicializacdo do concurso do quadro geral do Estado,
cancelamento do concurso pelo gestor atual e sucessivos atos de nomeag¢do de novos
servidores sem concurso publico na atual gestao).

Diante dos fatos relatados e em face da decisdo proferida pelo STF, ADI 4125,
que concedeu prazo de 12 meses para adequagdo das referidas nomeagdes através da
realizacdo de concurso publico até junho de 2011, se considera como sanada a ocorréncia
apontada. Todavia, ndo poderia deixar de destacar o art. 37, inciso II da CF/1988, que
independentemente da decisdao proferida pelo STF, deve ser fielmente observado.

Vejamos o que preceitua o citado artigo da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(..)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;

(..)

Portanto, recomenda-se ao atual Governador que adote medidas com o propdsito
de dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal de realizar concurso
publico.

4. Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2010, em relagdo a Receita
Corrente Liquida, ndo atendeu ao limite fixado no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, atingindo o indice de 49,58%.

No que tange ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo o responsavel
mencionou que houve varios equivocos por parte dos técnicos desta Corte de Contas, posto
que o calculo empreendido pela equipe técnica ndo excluiu o valor de R$ 11.008.361,84 (onze
milhdes, oito mil, trezentos e sessenta e um reais € oitenta € quatro centavos), relativo a
indenizagdes por demissdes de servidores empregados, por nao estd contabilizado no
elemento de despesa devido (94); computou em duplicidade o valor de R$ 37.288.321,61
(trinta e sete milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, trezentos e vinte e um reais e sessenta e
um centavos), inerente a contribui¢io patronal - PLANSAUDE.

Sustentou ainda que a exclusdo do valor da contribuicdo patronal foi realizada
com embasamento em Nota Técnica-NT n° 1097/CCONT-STN, de 26 de junho de 2007,
onde o Grupo entendeu que a despesa com assisténcia a saude de servidores nao deve ser
incluida na Despesa Total com Pessoal - DTP.

Ressaltou que a NT registra um resumo da memoria das reunides preparatdrias no
ambito do Governo Federal, cujo objetivo ¢ explicar os argumentos técnicos utilizados na
construcdo de consensos, bem como as divergéncias identificadas na federagdo, tendo
inclusive a participacdo de diversos Tribunais de Contas e discussdo no ambito do Férum do
PROMOEX - Programa de Modernizagdo do Controle Externo de Estados e Municipios,
razao pela qual devera ser excluido da despesa com pessoal, para fins de computo do limite da
LRF os valores inerentes a contribuicdo patronal, como foi corretamente procedido pela
Contabilidade da SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado.

Fez constar em suas argumentacdes que a equipe técnica da SEFAZ computou nos
calculos de despesa com pessoal o valor de R$ 66.792.170,84 (sessenta e seis milhoes,
setecentos e noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e quatro centavos), conforme
nota constante no citado demonstrativo.
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Concluiu afirmando que deve implementar a justi¢a fiscalizatéria de modo a
retirar dos calculos o valor das indeniza¢des por demissdo de servidores empregados e
desconsiderar o valor das contribuigdes patronais computada em duplicidade. Assim,
entendeu que nao héa ofensa a Lei Orcamentaria, posto que a gestdo permaneceu adstrita ao
limite prudencial, cabendo a atual gestdo no quadrimestre seguinte adotar as medidas para
retorno ao limite legal.

A Superintendente de Gestdo Contabil em suas argumentagdes enfatizou o erro
dos técnicos desta Corte de Contas quanto aos céalculos das despesas com pessoal e na
oportunidade elaborou memorias de calculo. Também fez mencao a prevaléncia do principio
da esséncia sobre a forma, quanto ao valor de R$ 11.008.361,84 (onze milhdes, oito mil,
trezentos € sessenta € um reais e oitenta e quatro centavos), relativo a indenizagdo por
demissao de servidores ou empregados, ndo considerados pelos técnicos desta Corte de
Contas. Em relacdo a esse valor, entendeu que nao foi considerado pelo TCE/TO, por nao
estar contabilizado no elemento de despesa (94). E, finalmente sustentou que o percentual de
gastos de pessoal do Poder Executivo, exercicio de 2010, ¢ 48,9%, mesmo sem excluir a
contribuigdo patronal a0 PLANSAUDE, tendo em vista o TCE/TO nio reconhecer a exclusio
da base de calculo em consonancia com a Nota Técnica-NT n°® 1097/CCONT-STN, de 26 de
junho de 2007.

No que tange as argumentacdes dos responsaveis acato os apontamentos efetuados
em relagdo aos gastos com pessoal, exceto a dedugdo do valor de R$ 37.288.321,61 (trinta e
sete milhoes, duzentos e oitenta ¢ oito mil, trezentos ¢ vinte e um reais ¢ sessenta ¢ um
centavos), inerente a contribuicio ao PLANSAUDE, cujo abrigo foi a NT n°® 1097/CCONT-
STN, de 26 de junho de 2007, a qual refere-se a identificacdo preliminar das divergéncias na
federacdo quanto ao calculo da DTP- Despesa Total com Pessoal para fins de apuragdo dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, e até a presente ndo vislumbrei decisdo da Corte
de Contas se posicionando sobre o assunto.

Confirma-se esse entendimento conforme orientacdo da STN em seu sitio
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade _governamental/orientacoes.asp > que

orienta da seguinte forma: “em caso de manifestagoes conflitantes, devera ser seguida a linha
de entendimento do respectivo Tribunal de Contas, ou orgdo de controle equivalente, exceto
quando tratar-se de competéncia normativa do orgao central de contabilidade da Unido”. E,
no caso em tela, a Nota Técnica teve por objetivo explicitar os argumentos técnicos utilizados
na constru¢do de consensos € encaminhamentos, bem como divergéncias identificadas na
federacao.

Em resumo temos que a Nota Técnica utilizada pela Administragcdo para justificar
a inclusdo dos valores, ndo possui forca vinculante, e, em assim sendo, este Relator entende
que, observadas as normas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF e Manual de
Demonstrativos Fiscais instituido pela Portaria STN n° 462, de 05/08/2009, tais valores nao
devem ser excluidos do computo do limite de gastos com pessoal.
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Quanto ao apontamento em enfatizar o “principio da esséncia sobre a forma”, em
relagdo aos valores indenizados aos servidores ou empregados € ndo contabilizados na rubrica
devida, com todo respeito ao posicionamento da Contadora Ana Ferreira Alves Martins,
acredito que a mesma pretendia justificar que os gastos realizados devem ser deduzidos,
independentemente, do elemento de despesa utilizado por estar previsto no art. 19, § 1°,
inciso I da LRF.

Antes de adentrar sobre os posicionamentos quanto a exclusdo ou ndo dos valores
pagos a titulo de indenizagdes a servidores ou empregados, entendo como primordial
esclarecer sobre a teoria de prevaléncia da esséncia sobre a forma, primeiro, por nao
corresponder a um principio. A ndo correspondéncia a um principio pode ser constatada pela
leitura das Resolugdes CFC n°s 750/1993 e 1.111/2007, que trazem os Principios de
Contabilidade, quais sejam: da Entidade, da Continuidade, da Oportunidade, do Registro pelo
Valor Original, da Competéncia e da Prudéncia. E ainda destaco o artigo 1°, § 2° da
Resolugdao CFC n° 750/1993, in verbis:

Art. 1°. Constituem PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE (PC) os
enunciados por esta Resolugao.

()
§ 2°. Na aplicacdo dos Principios de Contabilidade ha situagdes concretas ¢ a
esséncia das transagdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.

Saliento que a teoria de prevaléncia da esséncia sobre a forma, consta das citadas
normas, contudo, nao foi alcada em nivel de principio, sendo, ainda uma teoria a ser aplicada
em caso de situagdes conflitantes, conforme sera esclarecido a seguir.

Destaco o significado do termo “esséncia” que representa a importancia do
conteudo do fato que sobrepde a forma. Contudo, ndo se deve desprezar ou tornar irrelevante
a forma.

Para corroborar esse entendimento transcrevo posicionamento do saudoso
Professor Doutor Antonio Lopes de Sa em sua obra intitulada: Historia Geral das Doutrinas
da Contabilidade, em relacdo a teoria da prevaléncia da esséncia sobre a forma, vejamos: “(...)
ndo se objetiva consagrar a dispensa da forma, mas, sim colocd-la em condig¢do de
hierarquia interpretativa de menor relevdancia em relagdo a importancia maior da esséncia

()

Ainda, para se confirmar esse entendimento complemento a existéncia do Plano
de Contas instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional para utilizagdo pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, que tem por finalidade uniformizar e padronizar os atos e fatos
praticados pela entidade, para que o registro ¢ a informacao contdbil seja de forma
comparavel, compreensivel, integral, tempestiva, fidedigna, entre tantas outras caracteristicas.
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Portanto, a interpretacdo da teoria da prevaléncia da esséncia sobre a forma, ndo
quer dizer que se pode contabilizar os fatos em qualquer circunstancia, em qualquer conta. E,
sim, em situa¢do conflitante, ou seja, prevalece a esséncia economica do fato. Também fica
bem claro no Manual Aplicado ao Setor Publico — Parte II — Procedimentos Contabeis-MPSP,
emitido pela STN. “ Os registros contabeis das transa¢oes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagoes juridicas, economicas e patrimoniais,
prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma”.

A ndo contabilizacdo dos valores das indenizagdes no elemento de despesa correto
(94) e a auséncia de notas explicativas em relacdo tal fato, impossibilitou os Técnicos desta
Corte de Contas de compreenderem o registro na forma proposta em sede de razdes de defesa.

Concluo que o valor contabilizado das ditas indenizagdes (R$ 11.008.361,84) ndo
estd evidenciado nos autos, para que se possa considera-lo na totalidade como deducao da
despesa de pessoal, conforme previsto no art. 19, § 1° inciso I, da LRF. Ressalto que, o
demonstrativo, fl. 5972, elaborado pela Secretaria de Administracdo, ndo pode servir de
pressuposto para sanar a irregularidade, pois, trata-se de um documento apodcrifo, sem
assinatura do responsavel. Nessa linha, ndo posso assentir que as justificativas apresentadas
tenham o conddo de regularizar a impropriedade, restando evidenciado que o percentual da
despesa de pessoal em relacdo a receita liquida corrente ¢ realmente de 48,63%, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 100 — Demonstrativo da Despesa de Pessoal — Poder Executivo

Em R$
Despesa Bruta com Pessoal 1.985.503.308,18
(+) Despesas ndo empenhadas 66.792.170,84
(-) Dedugdes 151.291.831,70
Decisdo Judicial 9.860,12
Despesas exercicios anteriores 273.188,81

Inativos e pensionistas custeados (0241)

151.008.791,76

Indenizagdes por demissdo, elemento despesa (94)

198.990,01 *

Despesa Liquida com Pessoal -DPL

1.900.804.648,32

Receita Corrente Liquida — RLC 3.908.345.757,93
% DLP/RCL 48,63%
Limite Prudencial 46,55%
Limite Maximo 49,00%

*1.971- Volume 3 (processo n° 2508/2011)

Apos conclusdo quanto a base de calculo, passaremos a discorrer sobre o valor
ndo empenhado pelo Poder Executivo, inerente aos gastos com pessoal.

Para comprovar suas assertivas, inclusive com bastante transparéncia e
responsabilidade, destacou o valor computado de RS 66.792.170,84 (sessenta e seis milhdes,
setecentos € noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta € quatro centavos), este nao
empenhado, relativo as consignagdes da folha salarial do més de dezembro de 2010, do
Poder Executivo, contabilizado em outras obrigagdes.
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Note-se que em fun¢do do ndo empenho dos valores relativos as consignagdes da
folha, os responsaveis descumpriram os arts. 35, 63, 85 ¢ 89 da Lei n° 4320/1964 ¢ 42 da

LRF, in verbis:

Lei n°4320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
(...) II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidacio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do

servigo.
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execu¢io or¢camentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacao
dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracio
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial. (grifo nosso)

Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF

Art. 42 - & vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo tUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Com efeito, a despesa ndo foi registrada no exercicio financeiro correspondente
(exercicio 2010), cuja omissdo de registro compromete o orgamento seguinte, este
corresponde ao mandato de seu sucessor. E, ainda, possibilita o registro desse montante em
despesas de exercicios anteriores, que por sua vez ¢ considerado como dedutivel da base de
calculo do exercicio seguinte.  Contudo, a Secretaria da Fazenda por meio da
Superintendéncia de Gestao Contabil, conhecedores de suas responsabilidades fez o registro
do fato contébil, apenas no sistema patrimonial para atender aos Principios de Contabilidade,
instituidos pela Resolu¢do CFC n° 1.111/2007.
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Ademais, devo destacar o art. 2° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000,
prevé que “ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres
do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa”, caracteriza crime de finangas publicas.

Em fung¢do do descumprimento dos arts. 35, 63, 85 e 89 da Lei n® 4320/1964, que
tratam do empenho, liquidacdo da despesa, execugdo orcamentaria e a analise da interpretacao
dos resultados econdmicos e financeiros, observa-se que a despesa com pessoal ndo foi
empenhada em sua totalidade, consequentemente, interferiu no resultado orgamentario e
financeiro face ao ndo cumprimento dos estagios da despesa.

Conclui-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial (46,5%); nao
deixou disponibilidade financeira suficiente para pagamento das consignagdes da folha
salarial do més dezembro/2010, inclusive sem empenhar o montante R$ 66.792.170,84
(sessenta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e setenta reais e oitenta e
quatro centavos), correspondente as consignacdes da folha salarial. Tal fato afronta ao
principio do equilibrio da gestdo fiscal e da transparéncia preceituado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Diante do entendimento técnico, determino que seja dado conhecimento as
Diretorias de Controle Externo do TCE-TO para apuragdo da infragdo, pelo ndo empenho e
liquidagdo de despesas realizadas e suas implicacdes, nas respectivas contas de ordenadores
de despesas.

Pelas razdes expostas entendo que o ex-gestor, descumpriu os artigos 35, 63, 85 ¢
89 da Lei n°® 4320/1964 e ainda o disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2010,
sujeitando as penalidades descritas na Lei n°® 10028/2001, artigo 2°.

5. Esclarecer a nao contabiliza¢do das receitas provenientes da compensagao de ICMS, valor
esse que deve ser langado como receita arrecadada, fls. 2.460/2.838.

A Lei n° 1.745/2006 autorizou a administragcdo a fazer a compensagao do crédito
tributario decorrente do imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo — ICMS, com crédito liquido certo e vencido, das empresas de energia
elétrica e prestadora de servigo de comunicacdo, para com a Fazenda Publica Estadual,
relacionado a prestagao desses servigos aos 6rgaos da administragdo publica direta e indireta
do Estado.

Ainda, fez referéncia que a citada lei estabeleceu procedimentos contdbeis
especificos para registro dos fatos, tanto na Contabilidade Publica, como das empresas
privadas envolvidas. Assim, tanto a administracdo anterior como a atual tem que cumprir a
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lei, ou seja, realizar a compensac¢ao do crédito e ndo simular uma entrada de receita e uma
saida de despesa que nunca existira, como sugere o apontamento da equipe técnica, sendo, na
verdade, ilegal exigir do gestor qualquer conduta diversa.

Em que pese o apontamento da equipe técnica quanto a Lei n° 1.745/2006, o seu
Parecer ndo tem o conddo de declarar inconstitucional uma Lei Estadual, ndo havendo
qualquer decisdo neste sentido prolatada pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim ndo havendo decisdo judicial quanto a inconstitucionalidade da referida
Lei, estando esta em pleno vigor no ano de 2010, o Estado, ante o principio da legalidade, dar
cumprimento a mesma.

Nenhum Secretario Estadual pode deixar de cumprir a lei ou declara-la
inconstitucional de oficio. Esta Corte de Contas acaso entenda pela inconstitucionalidade da
referida norma, deverd antes de proferir o parecer prévio final, julgar a matéria como questao
preliminar da Constitucionalidade, sendo que esta decisdo terd efeito ex nunc, de modo que
ndo retroagird para fatos pretéritos.

Veja que a referida lei permite ao legitimado (Secretario da Fazenda) registrar o
valor objeto da compensagdo no Livro Registro de Apuracao do ICMS, no quadro “Apuragdo
dos Saldos” na linha “Deducdes”, de acordo com o cronograma de compensagao.

Art. 3° Para efetuar a compensa¢do:

Il — as empresas de energia elétrica e prestadora de servico de
comunicagdo, apos a homologacdo efetuada pelo Secretario de Estado da
Fazenda, devem:

a) registrar o valor objeto da compensa¢do no Livro Registro de Apuragdo
do ICMS, no quadro “Apuracdo dos Saldos” na linha “Dedugdes”, de
acordo com o cronograma de compensagdo, (grifo nosso). sic.

Art. 5° - Ao Secretario de Estado da Fazenda compete homologar a
compensagdo e disciplinar os procedimentos e controles necessarios ao
cumprimento desta Lei, mediante publicacdo de Ato proprio.

Finaliza suas argumenta¢des, mencionando que aguarda o afastamento do
apontamento dessa ocorréncia.

Com todo respeito ao posicionamento do entdo governador, devo informar que em
momento algum foi questionado a constitucionalidade da Lei. O que se questiona € o nao
registro da receita tributaria inerente ao ICMS — Imposto sobre Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, como crédito liquido, certo e vencido, das
empresas de energia elétrica e prestadora de servico de comunicagdo para com a Fazenda
Publica Estadual, decorrente da prestagio destes servigos aos Orgdos da Administragdo
Publica Direta do Estado do Tocantins.
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O fato de constar no art. 3° inciso II, alinea a, da Lei Estadual n° 1745/2006,
somente o “registro no livro de apuracdo de ICMS “ as empresas de energia elétrica e
prestadora de servigo de comunica¢do, apos a homologagdo efetuada pelo Secretario de
Estado da Fazenda, devem: a) registrar o valor objeto da compensagdo no Livro Registro de
Apuragdo do ICMS, no quadro "Apuragdo dos Saldos" na linha "Dedugées”, de acordo com o
cronograma de compensa¢do”, ndao exime o dever em registrar a Receita Tributdria, e
consequentemente, cumprir o que determina o art.158, inciso IV da Constitui¢do Federal. In
verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagido do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

E, ainda, ndo procede confirmar que a citada lei estabeleceu os procedimentos
contabeis, tanto na Contabilidade Publica, como nas empresas privadas. Devo repisar, que
pelo fato de estabelecer a dedugdo da base de célculo no livro de apuragdo do ICMS
(procedimento fiscal), ndo confirma que estabeleceu os procedimentos contabeis. Primeiro,
porque as Leis que tratam sobre a Contabilidade Publica e Privada sdo Federais, quais sejam:
Lei n° 4320/1964 e a Lei n° 6404/1976, respectivamente, e segundo, porque os Orgaos
regulamentadores de tais procedimentos sdo: o Conselho Federal de Contabilidade e a
Secretaria da Fazenda Nacional, quando me refiro exclusivamente a Contabilidade Publica.

Outro ponto que merece destaque da citada lei ¢ a forma de recebimento que
corresponde a compensacdo de um direito (crédito) com uma obrigagdo, cuja extingdo do
crédito esta amparada pela Lei Federal n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional. Do mesmo modo, observa-se que em nenhum artigo determina que deve
deixar de registrar os fatos contabeis, sejam de natureza patrimonial ou or¢amentaria. Apenas,
orienta aos prestadores de servigos que considere como dedugdo no Livro de Apuragdo do
ICMS.

Frise-se que qualquer forma de recebimento de crédito constituird em uma receita
orgamentaria, apenas ndo havera a entrada de recursos, mas, jamais poderd prejudicar
terceiros.

No caso em tela, a Comissdo Técnica de Analise das Contas em seu Relatorio n°
001/2011, f1.5327, constatou que o Poder Executivo deixou de registrar a Receita
Or¢amentaria no montante de R$ 27.116.711,91 (vinte e sete milhdes, cento e dezesseis mil,
setecentos € onze reais € noventa € um centavos), € por consequéncia, os municipios
tocantinenses deixaram de receber a quantia de R$ 6.779.177,98 (seis milhdes, setecentos e
setenta e nove mil, cento e setenta e sete reais e noventa e oito centavos), correspondente aos
25% da respectiva Receita Tributaria-ICMS.

133



ESTADO DO TOCANTING;
e S TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A ndo contabilizagdo na forma legal induz ao descumprimento dos arts. 35 e 89
da Lein® 4320/1964.

O art. 35 trata da receita sob o aspecto orgamentario, e assim dispde: ““ pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas”.

Portanto, sob a 6tica orgamentaria o registro da receita tem por finalidade evitar
que a execugdo da despesa ultrapasse a arrecadacao efetiva.

J& o artigo 89, tem como premissa a evidenciagdo dos fatos ligados a
administracao or¢amentaria, financeira, patrimonial e industrial. Portanto, ndo pode desprezar
nenhum dos aspectos, sejam or¢amentario ou patrimonial e este objetiva evidenciar o impacto
no patrimonio, inclusive, em observancia aos principios da competéncia e oportunidade, de
acordo com as Resolucdes CFC n° 750/1993 e n°® 1.111/2007.

Destarte, ndo faltam dispositivos legais para regulamentacdo sobre o assunto, € o
que vislumbra dos fatos relatados ¢ o descumprimento dos principios constitucionais,
orgamentarios e contabeis.

Com efeito, determino o encaminhamento de cdpia dessa decisdo para a Diretoria
de Controle Externo, com a finalidade de realizar auditoria na SEFAZ para efetuar
levantamento da receita omitida nos exercicios de 2007 a 2010 e em seguida quantificar o
montante ndo recebido pelos municipios tocantinenses, com as respectivas datas de ocorréncia
do fato gerador para atualizacdo monetaria até a data do efetivo pagamento.

6. Apresentar o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP — em que atesta se o
regime proprio de previdéncia social do Estado cumpriu os critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

O responsavel alegou que o Estado do Tocantins cumpriu os critérios e exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998.

De qualquer forma, trata-se de um requisito eminentemente formal e que pode ser
constatado por uma simples diligéncia deste Tribunal ao INSS ou ainda ao préprio Instituto
Previdenciario do Estado (IGPREV).

Tal documento estd em poder dos Gestores atuais e em face da impossibilidade
de acesso aos referidos documentos, requer a este Tribunal que determine aos atuais gestores
que disponibilizem todas as informag¢des de modo a subsidiar a elaboracdo do parecer prévio,
em especial a referida certidao.
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Portanto, se porventura este Sodalicio insista em afirmar eventual omissdo na
prestacdo de Contas, esta por certo fora causada pela equipe técnica atual responsavel pelo
envio das informacgdes incompletas.

Razao pela qual, pugna para que este Tribunal oficie aos Gestores da respectiva
unidade para que se abstenham de sonegar as informacgdes sob pena da aplicacao de multa aos
mesmos.

Embora tenha justificado essa ocorréncia o gestor ndo anexou aos autos qualquer
documento comprobatorio em que ateste se o regime proprio de previdéncia social do Estado
cumpriu as exigéncias da Lei Federal n° 9.717, de 07 de novembro de 1998. Destarte, deixo
de acatar por ficar apenas no campo argumentativo, considerando que no processo de
prestagdo de contas, o 6nus da prova ¢ presumidamente daquele a quem ¢ imputada a pratica
de tal ato, em face do principio da verdade real que predomina no processo administrativo, em
toda a sua extensao.

7. Esclarecer o ndo cumprimento das regras que instituiram o regime especial de pagamento
dos precatdrios, consoante art. 100 da Constituicao Federal, Resolu¢do CNJ n° 115/2010 ¢ art.
10 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

O Estado sempre cumpriu as regras que instituiram o regime especial de
precatorios, nos termos do art. 100 da CF/1988, Resolugao CNJ n°® 114/2010 e art. 10 da LRF.

Cabe esclarecer que o Poder Judiciario detém a competéncia para o pagamento € a
manuten¢do da ordem cronologica de inscricdo. Sendo que a ordem cronoldgica constante na
prestacdo de contas refere-se exatamente a ordem cronolédgica prevista no art. 100 da CF, a
qual ¢ formada através da inscricdo de precatdrios junto a Procuradoria Geral do Estado,
orgao responsavel pelo procedimento dos precatdrios do Estado do Tocantins.

A justificativa para a quebra da ordem cronologica refere-se, exclusivamente, a
sequestros judiciais sucessivos nas contas do erario, os quais, sem observar a ordem
cronologica imposta pela Carta Magna, produziram quitagdes aleatorias dos precatorios
inscritos.

Isso ¢ confirmado com operagao policial (Operagdo Maet) deflagrada em 16 de
dezembro de 2010, que resultou no afastamento de 03 (trés) desembargadores do Tribunal de
Justica. Na oportunidade disponibilizou sitios onde foram noticiados os fatos. Por fim,
entendeu que em funcdo da auséncia de legitimidade do interessado para com os atos
investigados, bem como pelo rito constitucional dado & matéria, requer ao Egrégio Tribunal
de Contas que afaste quaisquer responsabilidades da gestdo administrativa.

Em relagdo a esse apontamento o responsavel afirmou que o estado sempre
cumpriu as regras que instituiu o regime especial de precatorios, nos termos do art. 100 da
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CF/1988, Resolucdo CNJ n° 114/2010 e art. 10 da LRF, sendo que a ordem cronoldgica
constante na prestagdo de contas refere-se exatamente a ordem cronologica prevista no art.
100 da CF, a qual ¢ formada através da inscri¢ao de precatorios junto a Procuradoria Geral do
Estado, orgao responsavel pelo procedimento dos precatérios do Estado do Tocantins.
Também se posicionou atribuindo a competéncia ao Poder Judiciario e transcreve parte da
decisdo que resultou no afastamento, inicialmente, de trés desembargadores, fartamente
noticiado em reportagens na midia (Operacao Maet).

Contudo, as razdes e justificativas apresentadas ndo elidiram os questionamentos
apontados, caracterizando violagdo ao disposto constitucional quanto a ordem cronologica de
apresentacao dos precatdrios, para seus respectivos pagamentos.

Ademais, o trato governamental em matéria de precatorios foi tecnicamente falho
por parte do Governo do Estado, sob a gestdo do ex-governador Carlos Herinque Amorim no
tocante ao descumprimento das disposi¢des do artigo 100, da Constitui¢do Federal, e ainda,
ndo juntou documentos que comprove suas alegagdes acerca das questdes levantadas pela
equipe técnica.

Ressalta-se que a assertiva de descumprimento do disposto no artigo 100 da
Constituicao Federal, pode ser reforcada pela comparacdo dos precatdrios langados na divida
consolidada com o Oficio n°® 494/2011 — GABRE-TJTO, além disso soma-se o fato da nao
inscrigdo dos precatorio no exercicio de 2010, os quais somam R$ 142.519.490,80 (cento e
quarenta e dois milhdes, quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta
centavos).

8. Esclarecer a divergéncia apresentada das despesas com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida, documento de fls. 2.457/2.459.

Os responsaveis justificaram que essa ocorréncia fora justificada quando do
esclarecimento do item “4” do Relatorio Técnico n°® 001/2011, fls. 2457/2459.

Acato as razdes de defesa por ter comprovado quando da justificativa da
ocorréncia “4”.

9. Esclarecer as divergéncias de valores:

a) No confronto dos dados registrados a fl. 535, da prestagao de contas em analise,
o valor consignado a conta Investimento ¢ de R$ 872.538.481,48 (oitocentos e setenta e dois
milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quatrocentos e oitenta e um reais e quarenta e oito
centavos) e o valor apresentado no quadro de receitas primarias - fl. 546, é de RS
843.384.679,81 (oitocentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e setenta ¢ nove reais ¢ oitenta ¢ um centavos), revelando uma diferenca de R$
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28.703.806,67 (vinte e oito milhdes, setecentos e trés mil, oitocentos ¢ seis reais e sessenta ¢
sete centavos).

b) Na conta Inversoes financeiras fl. 535 o valor langado é de R$ 11.974.549,67
(onze milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e
sessenta e sete centavos), enquanto o valor registrado a fl. 546 ¢ de R$ 11.972.700,28 (onze
milhdes, novecentos e setenta e dois mil, setecentos reais e vinte e oito centavos), havendo
uma diferenga de R$ 1.849,39 (um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta ¢ nove
centavos).

c) O valor da Receita de Contribuicdo, fl. 534, é de R$ 458.245.759,47
(quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
cinquenta € nove reais e quarenta e sete centavos), por sua vez o valor lancado a fl. 546 ¢ de
R$ 243.453.489,73 (duzentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e oitenta ¢ nove reais ¢ setenta e trés centavos), evidenciando diferengca de R$
214.792.269,74 (duzentos e quatorze milhdes, setecentos e noventa e dois mil, duzentos e
sessenta e nove reais e setenta e quatro centavos).

Acerca das divergéncias apontadas nas alineas “a, b e ¢”, em relacdo ao valor do
investimento, inversao financeira e receita de contribuicdo, constante no Anexo I — Balango
Or¢amentario, fl. 535, e o Demonstrativo, fl. 546, a Contadora Geral do Estado, a Senhora
Ana Ferreira Alves Martins, veemente afirma que inexiste a diferenga. Também frisou que
deve ter ocorrido equivoco em relacdo a analise dos demonstrativos, em face da existéncia de
diversas colunas e a diferenga apontada refere-se, justamente as despesas inscritas em Restos
a Pagar Nao Processados. Ressaltou ainda que em relagdo a alinea “c”, especificamente no
Demonstrativo Resultado Primério, ndo h4a como separar o valor da Receita Intraorgamentaria.
Os demonstrativos foram instituidos pelas Portarias STN n°® 462 e 757.

Apos confrontacdo do Balango Org¢amentario € o Demonstrativo Resultado
Primario, fls. 535 e 546, dos autos, concordo com os argumentos dos responsaveis e considero
como sanadas as ocorréncias apontadas. Entretanto, em situagdes andlogas existam valores
divergentes que independe da vontade e determinag¢dao do 6rgao, deve fazer constar em Notas
Explicativas para maior transparéncia da informacdo e ndo causar interpretagdes erroneas da
situacdo orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal por parte dos usuarios e Orgaos
fiscalizadores.

Registre-se que deixei de mencionar a justificativa apresentada pelo Ex-
Governador, por corresponder o mesmo posicionamento da Superintendente de Gestao
Contabil.

10. Esclarecer o descumprindo do art. 158, incisos III e IV da Constitui¢do Federal e artigo 75
da Constituicdo Estadual, mormente, ao que dispde a participacdo dos municipios no
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montante arrecadado decorrente dos impostos (IPVA e ICMS), Anexo 10, fls. 29/32, fl. 457 e
item 4.3, fl. dos autos.

Quanto a essa ocorréncia o responsavel afirmou que tais impropriedades foram
elucidadas quando da manifestagcdo do item 5, pois ndo havendo receita, € sim compensagao
legal do crédito tributario, ndo ha nada o que fazer pela administragdo, posto que esta
discussdo ndo ¢ da seara administrativa, considerando que nenhum ato administrativo pode ir
de encontro a lei.

Embora tenha sido justificado a fl. 9.024, processo n° 2508/2011, informando em
sintese que o gestor deve cumprir a Lei porque a mesma nao foi considerada inconstitucional,
isso ndo o exime de realizar a correta contabiliza¢do dos valores compensados.

Em que pese os argumentos, entendo ser desnecessario repisar os fatos e
fundamentagdo legal infringida pelo entdo Chefe do Poder Executivo, conforme consta no
item “5” das irregularidades apontadas pela Comissao de Analise das Contas, razao pela qual
ratifico que o Poder Executivo ndo cumpriu o art. 158, incisos III e IV da CF/1988 e art. 75 da
Constitui¢ao Estadual.

11. Esclarecer a nao apresentacdo do Balanco Social, consoante determina o art. 3°, II,
Decreto n°. 2.595/2005 — documento de fls. 2.457 a 2.459.

Quanto a nao apresentacdo do Balanco Social, exercicio 2010, o responsavel
argumentou que por meio de decreto na gestdo do Ex-Governador Marcelo de Carvalho
Miranda foi determinado que fossem enviados os resultados dos programas e especialmente,
das agdes sociais desenvolvidas na gestao para a Contabilidade Central/ SEFAZ, o que parece
nao ter sido observado pela gestdo atual.

O Estado do Tocantins implementou diversos programas de governo, viabilizado
por agdes desenvolvidas por suas Unidades Gestoras, cujos dados e resultados estdo
disponiveis nas respectivas unidades.

Ocorre que tais indicadores, indices, fotos e demais documentos estdo em poder
dos gestores atuais, os quais foram os responsaveis pela elaboragdao do Balango Social do
Estado do Tocantins.

Assim, dada a impossibilidade de acesso pelo interessado aos referidos
documentos, requer a este Tribunal que determine aos atuais gestores que disponibilizem
todas as informagdes de modo a subsidiar a elaboracdo do Balango Social.

Portanto se porventura este Sodalicio insistir em afirmar eventual omissao na
prestagdo de contas, esta por certo foi causada pela equipe técnica atual, que deveria ter

138



ESTADO DO TOCANTING;
e S TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

enviado as informag¢des relacionadas Balanco Social, como de fato vinha ocorrendo nos
exercicios anteriores.

Razao pela qual, pugna para que este Tribunal oficie aos Gestores das respectivas
unidades para que se abstenham de sonegar as informagdes, sob pena da aplicacao de multa
a0s mesmos.

Deixo de descrever as argumentacdes da Superintendéncia de Contabilidade por
ter tratado da mesma forma que o entdo governador, com excecao da fala inerente a omissdo e
sonegacdo da informacao pelos atuais gestores, sem contudo, comprovar documentalmente as
suas argumentagoes.

Nas justificativas apresentadas pelos responsaveis verifica-se a confirmagao da
nao elaboracao do Balango Social, em fungao do nao recebimento das informagdes dos 6rgaos
que compdem o Poder Executivo. Todavia, ndo vislumbro nos autos nenhum documento que
comprove o empenho na busca das informagdes para cumprir o que determina o art. 3°, inciso
IT do Decreto Estadual n°® 2.595/2005 que determina:

Art. 3° O processo de prestacdo de contas anual do Governador
¢ instruido com:

(....)
II — o Balango Social;
(...)

Nessa linha de entendimento, na prestagdo contas, o Onus da prova ¢
presumidamente, daquele a quem ¢é imputada a pratica de tal ato, em face do principio da
verdade real que predomina no processo administrativo, em toda a sua extensao.

12 e 13 - Apresentar as conciliagdes bancarias e o demonstrativo do almoxarifado referente ao
més dezembro, por unidade da Administracao Direita e Indireta, conforme determina o art. 3°,
II, Decreto n°® 2.595/2005 — documento de fls. 2.457/2.459.

As planilhas contendo as conciliagdes bancdarias, por Unidade Gestora constam do
processo n° 2010/2540/0002 da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo — 2010
especificamente, as fls. 1.866/1.873, bem como nas planilhas com as conciliagdes do
almoxarifado, vide fls. 1884 a 1892.

Assim pedimos vénia ao nobre Conselheiro para que exorte a equipe técnica a
compulsar as fls. dos autos acima indicados.
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Quanto a ndo apresentacdo dos citados documentos a Superintendente solicitou a
esta Corte de Contas que os técnicos verifiquem no Processo n® 2540/2010/02-Prestagdo de
Contas do Poder Executivo, exercicio 2010, as fls.1866/1873 e 1884/1892.

Com efeito, apds verificacdo dos documentos as fls. 1850/1857 e 1868/1876
(processo n° 2508/2011), constata-se que foi apresentada a documentagdo exigida para
compor a andlise, razao pela qual entendo como sanada a ocorréncia apontada.

14. Auséncia dos extratos das contas correntes e aplicagdes financeiras, por unidade da
Administra¢ao Direta e Indireta, nos termos do art. 3°, II, Decreto n® 2.595/2005 — documento
de fls. 2.457 a 2.459.

Aduzem os responsaveis que de acordo IN TCE n° 13/2008 nao ha
obrigatoriedade do envio dos extratos das contas correntes e aplicagdes financeiras. Contudo,
foi enviada a documentacao, conforme constam nos volumes IX, X, XI e XII do processo de
Prestacdo de Contas.

Da andlise dos autos confirma-se o envio da citada documentagdo, conforme
f1s.600/7728, processo n° 2508/2011. Assim, acolho as razdes de defesa.

15. Esclarecer a n3o contabilizagdo dos valores decorrentes da correcdo, depreciagdo,
reavaliacdo e atualizacdo dos bens patrimoniais, consoante dispde a NBC T 16.9 do
Conselho Federal de Contabilidade.

Quanto a essa ocorréncia o responsavel iniciou suas argumentagdes mencionando
que o Estado possui o controle efetivo dos bens modveis, através do Sistema de Gestdo do
Patriménio do Poder Executivo do Estado do Tocantins — SISPAT, instituido pelo Decreto n°
2.897 de 20/11/2006, o qual ¢ gerenciado pela Secretaria da Administragdo, 6rgao responsavel
pelo controle fisico dos bens e respectivo inventario patrimonial, exigido através de Portaria
Conjunta entre SECAD e SEFAZ.

Também informou sobre a situagdo dos bens imoveis, estes cadastrados no
SIAFEM em contas especificas, com inscrigao genérica denominada Patrimonio Imobiliario,
com exce¢do dos bens imoveis a cadastrar, estes se encontram com o0s procedimentos de
levantamento contabil e determinacdo de custo individual em andamento. Ainda,
complementou destacando que ndo se tem noticias de que o Tribunal de Contas tenha
procedido a pratica de depreciar os bens moveis.

No que tange a essa ocorréncia a Superintendente Contéabil assegurou que desde a
publicagdo das Resolugdes CFC n°s 1136/2008 e 1138/2008 a SEFAZ, vem provocando a
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SECAD, orgao responsavel pela administragdo do patrimonio mobilidrio e semovente para
cumprimento das mesmas.

Percebe-se que a Superintendéncia de Gestao Contabil demonstrou a preocupagao
em tentar efetivar tais procedimentos, mas nao comprovou documentalmente as suas
assertivas. Todavia, devo alertar que o critério de avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos
do ente publico, ndo fica restrito aos bens moveis.

Devo informar que o questionamento ndo se refere ao controle patrimonial dos
bens mdveis e imoveis, € sim, sobre o critério de avaliacao previsto na NBCT 16.9 inerente ao
registro contabil da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. Registre-se que essa norma foi
editada em 21 de novembro de 2008, com validade a partir de 2010. Assim quero crer que,
talvez por falta de planejamento o gestor ndo conseguiu se adequar a citada norma.

Ademais, os responsdveis ndo comprovaram tais alegagdes, que ndo passam de
meras conjucturas e ndo tém o conddo de modificar os fatos constatados pela Comissdo
Técnica de Analise das Contas.

Quanto ao fato de mencionar que se tem noticias do ndo cumprimento dessa
norma pelo TCE/TO, devo informar que a apreciagdo das contas de ordenador do TCE/TO,
ndo ¢ parte integrante do Poder Executivo, e sim, do Poder Legislativo. E, ainda, a omissdo de
um o6rgao nao justifica que esta Corte deva aceitar como regularizada a mesma ocorréncia de
outro orgdo. Ademais, as alegagdes dos responsaveis padecem de comprovagdo documental,
ou seja, suas assertivas ndo foram comprovadas documentalmente, assim, ndo restou
cabalmente demonstrado que a Corte de Contas ndo vem adotando medidas para atender as
normas.

Ainda sobre os bens imoveis consta em Notas Explicativas, as Demonstragoes
Contabeis, f1.2083, em relacdo ao cadastro contabil do imovel por meio de inscri¢gdo genérica
denominada Patriménio Imobilidrio, estdo registrados na sequéncia de contas contdbeis
1421140XX — Bens Imoveis a Cadastrar, informando que os procedimentos de levantamento
contabil e determinagdo dos custos individualizados por imovel encontram-se em andamento.
Ocorre, porém, que a nota explicativa vem sendo reiterada ao longo dos anos e, nenhum
gestor demonstrou que efetivamente venha tentando regularizar a situagao.

Em resumo temos que essa nota ja se faz presente em exercicios anteriores e
conclui-se que ndo constam nos autos nenhuma providéncia para finalizagdo desse processo.
Entdo, fica o seguinte questionamento: Quando sera concluido?

Ainda, destaco que essa impropriedade foi objeto de ressalva no Parecer Prévio
das contas consolidadas estadual exercicios 2008 e 2009. Portanto, o responsavel ¢
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reincidente neste ponto. Desta feita, entendo que as razdes de defesa ndo merecem ser
acatadas.

16. Esclarecer a auséncia de subsistema de custos na Administragdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial, exigido no
art. 50, inciso VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Acerca da inexisténcia de subsistema de custo o responsavel esclareceu que tanto
o Governo Federal quanto o Governo do Estado do Tocantins utilizam-se de seus sistemas
contabeis para o registro dos atos e fatos contabeis de forma que estes sistemas permitam a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria financeira e patrimonial. O Decreto
Estadual n° 3.678 de 24 de abril de 2009, assim dispde:

Art. 4°. Compete ao Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Estadual:

1V — manter e aprimorar sistemas de informag¢do que permitam realizar a
contabilizagdo dos atos e fatos da gestdo org¢amentdaria, financeira e
patrimonial do Estado e produzir informagoes gerenciais necessdarias a
tomada de decisdo e a Supervisdao do orgdo Central do Sistema de Controle
Interno: Grifo nosso. (sic.)

Ainda, complementou suas justificativas mencionando conforme transcrito: “Isto
pode ser confirmado no Relatorio Gerencial das Contas do Governo (exercicio de 2010), a
partirda fl. 2178, para avalia¢do or¢camentaria, fl. 2192, para avalia¢do financeira e a partir
da fl. 2193, para avaliagdo patrimonial”.

Em que pese as justificativas do responsavel, ndo vejo possibilidade de acata-la,
pois, o Estado do Tocantins utiliza o SIAFEM, e este nao contempla o modulo de subsistema
de custo. No mesmo sentido o SIAFI — Sistema Integrado de Administra¢do Financeira,
utilizado pela Administragao Federal ndo contempla.

Destarte, inicio transcrevendo o art. 165, § 9°, inciso II da Constituicao Federal e
art. 50, inciso VI, § 3° da LRF, para seguidamente discorrer sobre subsistema de custo,
vejamos os citados instrumentos legais:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

()

§ 9° - Cabe a lei complementar:

(..

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo

direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
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fundos.

§ 3° - A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Da interpretagdo literal do dispositivo constitucional podemos constatar que
compete ao Poder Executivo estabelecer os citados instrumentos de planejamento. Estes
devem ser utilizados de forma integrada de modo a refletir informacdes sobre politicas e
programas de governo, com metas fisicas e monetarias, propiciando a medi¢do de acgdes,
custos e o controle gerencial.

A LRF, por sua vez determina que a Administragdo Publica mantenha subsistema
de custo, cujo objetivo ¢ verificar e mensurar a qualidade dos servigos oferecidos a sociedade,
inclusive, para servir de instrumento de avaliagdo do cumprimento da missdo dos gestores
publicos que corresponde ao uso eficiente dos recursos.

Registre-se que em decorréncia da necessidade, cada vez maior, da qualidade e
volume dos servigos oferecidos a populacao, considerando também a escassez dos recursos, €
que se reformulam e até mesmo criam novos instrumentos legais para garantir a adequada
aplicagao.

Repise-se que um dos instrumentos legais existentes que contribui para garantir a
adequada aplicagdo dos recursos publicos ¢ a LRF, por tratar de normas orientadoras de
finangas publicas no pais, objetivando aprimorar a responsabilidade dos gestores, obrigando
uma acao planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, fortalece os aspectos fundamentais do controle e
transparéncia dos atos de gestdo.

Pode-se verificar ainda pelo disposto no art. 99 da Lei n° 4320/1964, que apesar
de, numa andlise perfunctoéria, restrito ao setor industrial, ja existia a preocupagdo em manter
subsistema de custo, sendo vejamos: “Os servigos publicos industriais, ainda que ndo
organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escriturag¢do patrimonial e
financeiro comum.” Grifo nosso.

E de se ressaltar que para existir politicas publicas ¢ de fundamental importancia a
observancia do art. 37 da CF/88 que estabelece os principios norteadores da atuagdo da
Administragdo Publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Todavia entendo ser necessario trazer a tona alguns conceitos, defini¢des e
concepgdes a respeito do assunto, inclusive, para destacar o momento impar que vivencia a
Administragdo a objetivar a imposi¢ao do controle das finangas publicas, voltado para gestao
por resultados, com a finalidade de evidenciar a eficiéncia e eficacia da gestao, inclusive,
assegurar a accountability (responsabilidade) perante a sociedade.

Nesse aspecto pode-se afirmar que a adocdo de um modelo de gestdo por
resultado esta regulamentada e em plena vigéncia, o que falta ¢ empreendimento de esforcos
dos governantes para a sua efetiva execucao.

No entendimento de Mauss & Souza (2008)'¢, a adogdo de um modelo de gestio
na area publica ¢ perfeitamente legal, e até mesmo obrigatdrio, pois preconiza a eficiéncia,
principio constitucional e possibilita a verificagdo da economicidade do uso dos recursos na
execucao de suas atividades.

Do mesmo modo na NBCT 16.3 consta que a avaliagdo de desempenho ¢ uma
ferramenta de gestdo utilizada para a aferir aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade de programas e ac¢des executadas por entidades do setor publico.

A Contabilidade Publica estd em fase de transformacdo mundial e, no Brasil esse
processo foi deflagrado em 25 de agosto de 2008, por meio da Portaria do Ministério da
Fazenda n° 184, que determina a Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgdo competente
para as adequagdes das normas e procedimentos contdbeis em consonancia com as normas
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Entre tantas inovagdes regulamentou-se o art. 70 da CF/1988, o qual determina
que na fiscalizagdo das agdes publicas se observe o cumprimento do principio da
economicidade para garantir os melhores resultados, em face da mensuracdo e andlise da
eficiéncia e eficicia da gestao publica, no cumprimento do papel eminentemente social da
Administragao Publica, garantindo a satisfagao dos usudrios, instituigdes e sociedade.

O Conselho Federal de Contabilidade em 2008, com o objetivo de iniciar o
processo de convergéncia das normas de contabilidade aos padrdes internacionais, editou
diversas normas especificas aplicadas ao setor publico, e a Resolugdo CFC n°® 1129/2008,
define o sistema contabil como sendo uma “estrutura de informagoes sobre identificagdo,
mensuragdo, avaliagdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patrimonio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social”.

O sistema contabil esta estruturado em subsistemas, quais sejam: Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial, Compensa¢do ¢ de Custos, este por sua vez, conforme ja dito

16 MAUSS, Cezar Volnei; SOUZA, Marcos Antonio de. Gestiio de Custos Aplicados ao Setor Publico. Sio Paulo:Atlas,
2008.
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anteriormente, tem por finalidade registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e
servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

No entendimento de Mauss & Souza (2008), a mensuragao e o controle dos custos
permite ao gestor quantificar exatamente o valor dos bens e servigos publicos, como
fundamentos para tomada de decisdes, sempre observando as alternativas mais vantajosas
para a sociedade. Nessa linha de pensamento, pode-se concluir que a Contabilidade de Custo
tem papel fundamental para auxilio ao controle e tomada de decisdo.

Portanto, enquanto o Estado do Tocantins ndo implantar o subsistema de custo,
estara impossibilitado de aferir um controle detalhado das atividades publicas em termos
fisicos € monetarios, deixando de representar um instrumento eficaz de suporte ao processo
decisorio, inclusive descumprindo os principios constitucionais.

Registre-se ainda que esse assunto vem sendo ponto de recomendacgdo desde o
exercicio de 2004, conforme pode-se confirmar nas decisoes dos exercicios de 2004 a 2009,
implicando em reincidéncia no descumprimento de recomendagdes efetuadas pelo Tribunal de

Contas.

17. Auséncia de registros individualizados do saldo de divida ativa do Balango Patrimonial,
consoante os arts. 88 e 105, da Lei n°® 4320/1964, bem como, ndo atendimento do critério de
avaliacdo (provisdo de ajuste a valor recuperavel) do respectivo crédito.

Quanto a essa ocorréncia o ex-governador o Senhor Carlos Henrique Amorim,
representado pelo seu procurador o Senhor Publio Borges Alves, mais uma vez informou que
as Contas Consolidadas foram prestadas pela atual gestdo, observando-se as regras gerais de
Contabilidade e atos e fatos do Governo, de modo que da andlise da mesma ¢é possivel
constatar registros do saldo da divida ativa no Balanco Patrimonial, e enfatizou apenas os
principios da prudéncia, oportunidade e competéncia.

Ainda, asseverou que a atual gestdo ¢ a detentora de todos os dados, indices e
demais documentos, de forma que além de legitimada para responder as indagacdes desta
Corte, também ¢ a responsavel por quaisquer omissdes porventura inquiridas por este
Tribunal de Contas.

Concluiu suas razoes de defesa com base na impossibilidade de acesso pelo
interessado aos referidos documentos. Também requereu que o Tribunal por meio de
diligéncias determine aos atuais gestores disponibilizacdo de todas as informag¢des de modo a
subsidiar a verificagdo de registros individualizados.

Quanto a esta ocorréncia a Superintendente de Gestao Contabil ndo se manifestou.
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Para iniciar a analise das argumentagdes, primeiramente, destaco que a divida
ativa, decorre de pagamentos ndo efetuados pelo contribuinte no prazo regular. Caso ndo
ocorra o pagamento da obrigacdo pelo devedor, o Estado torna-se credor convertendo esse
crédito em divida ativa, visando a cobranga por meios judiciais.

Vejamos o que consta dos arts. 39, §1°, 83, 88 ¢ 89 da Lei n® 4320/1964 e art. 13
da LRF.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, ¢ a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

Art.83 A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do
devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do
vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobran¢a da divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Observa-se pela leitura dos dispositivos legais que em se tratando de escrituragdo
de valores oriundos de Divida Ativa, faz-se necessario fazé-los de forma a demonstrar os
créditos de forma individualizada.

Ainda, em relagdo aos procedimentos de controle, mensuragdo e avaliagdo do
patrimdnio publico, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria n°® 564, de 24 de
outubro de 2004, instituiu o Manual da Divida Ativa para harmonizar os procedimentos
contabeis, ¢ em funcdo das constantes mudancas ocorridas na Contabilidade Publica,
consequentemente, foi editado o Manual das Receitas, instituido pela Portaria STN n° 467, de
06 de agosto de 2009. Refiro-me aos instrumentos legais para destacar que desde 1964, havia
norma legal sobre o assunto. Atualmente estdo sendo implementados com o intuito de
enfatizar a obrigatoriedade em cumpri-los, bem como em relagdo a importincia da
mensuragao e avaliacdo do Patrimonio Publico.

Pode-se dizer que o Manual da Divida Ativa foi primordial para iniciar os
procedimentos de evidenciagdo e consolidacdo das Contas Publicas Nacional, em
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cumprimento ao disposto no art. 51 da LRF. Além disso, outros paises ja estavam em
processo de convergéncia dos procedimentos contabeis aos padrdes internacionais e, o Brasil
Ja se posicionava no exercicio financeiro de 2004, para aderir a esse processo.

Destarte, ndo d4 mais para aceitar que um ente publico ndo contribua para a
execugdao com €xito desse processo, o qual deve ter a participacdo de todas unidades da
federagdo. Com o Estado do Tocantins, ndo pode ser diferente, até porque este procedimento
estd normatizado, também, pelo Conselho Federal de Contabilidade quando, regulamentado
pela NBC T16.10 com o intuito de evidenciar o patrimonio publico real e auxiliar a sociedade
na obten¢do de informagdes da Administracao Publica. Agir de forma diferenciada seria andar
na contramao da tendéncia mundial.

Registre-se que o art.13 do RITCETO, prevé que as contas sdo prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, no entanto, em se tratando do ltimo ano de mandato,
¢ indiscutivel que a prestagdo de contas consolidadas, de responsabilidade de quem esta
saindo, ¢ apenas enviada ao TCE-TO pelo gestor que assumiu o Poder.

Nesta linha, insta esclarecer que a obrigacdo do atual gestor cinge-se apenas a
obrigacao de envio, sendo defeso a este alterar qualquer dado em sua composicao.

Nao se pode desta feita atribuir culpa ou responsabilidades ao sucessor, cuja
responsabilidade de fato e de direito € do sucedido.

Nao obstante as suas argumentagdes ndo vislumbro possibilidade de considerar
como sanada as impropriedades apontadas, vez que vem sendo objeto de recomendacido em
pareceres prévios anteriores. Enveredar-se na linha de raciocinio de que a legitimidade para

responder as indagacdes ao TCE/TO ¢ de responsabilidade do gestor atual, ¢ uma saida
descabida que visa apenas tentar transferir obrigagdes legais.

18. Auséncia de manifestacio expressa do Orgdo de Controle Interno sobre os resultados da
avaliacdo quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo or¢amentaria, financeira, contabil e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, consoante determina o
art. 2° da Lei Estadual n° 1.415/2003 — documento, fls. 2.452/2.456.

Quanto a auséncia de manifestagdo expressa da Controladoria, o Ex- Secretario
Chefe da Controladoria Geral do Estado argumentou que a manifestacdo sobre os resultados
da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo foi efetivada quando da emissdo de pareceres sobre as contas individualizadas em
conformidade com a Lei n® 1.415/2003 ¢ Resolugdo Normativa TCE n° 006/2003.

Vejamos o dispde o artigo 2 Lein® 1.415/2003.
Art. 2°. O sistema de controle Interno do Poder Executivo Estadual,
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acompanhando a atuacdo dos gestores publicos estaduais, mediante
auditoria, inspecdo, fiscalizagdo e avaliagdo de resultados, tem por
finalidade:

I - verificar:

a) o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

b) a legalidade, eficacia e eficiéncia da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgaos e entidades do Poder Executivo;

¢) a correta aplicagdo dos recursos publicos entregues a entidades privadas;
IT - o controle das operagdes de crédito, avais e garantias e dos direitos e
haveres do Estado;

III - apoiar o controle externo no exercicio de suas atribui¢des institucionais.

Depreende-se do exposto que o Controle Interno tem o proposito de viabilizar o
gerenciamento de uma organizagdo, verificando se suas atividades estdo de acordo com um
plano de acdo desejado, realizando o monitoramento e avaliagdo continua da organizacao, a
fim de identificar desvios do quadro tragado, propiciando agdes corretivas, para restaurar as
operacdes, de acordo com a estrutura organizacional.

E, por conseguinte devo ressaltar que este ndo exerceu o seu papel em sua
totalidade.

19. Esclarecer a omissdo da unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de
Contas sobre as irregularidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pela Administracao, nos termos do art. 118 da Lei Estadual 1.284/2001, art. 76
da Lei 4.320/64, art. 36 § 1° da Constitui¢ao Estadual e art. 74 § 1° da Constituicao Federal.

Acerca dessa ocorréncia o responsavel argumentou que nos termos do art. 3° da
Lei 1.415/2003, cada orgdo e entidade da estrutura basica do Poder Executivo dispde de
Nucleo Setorial de Controle Interno que, como determina o art. 6°, inciso III, da citada Lei,
entre outras atribui¢des, cabe informar a Controladoria Geral do Estado da situacao fisico-
financeira dos projetos e atividades a cargo do 6rgao correspondente ¢ de consequéncia, das
falhas ou irregularidades constatadas. Ainda, ressaltou as unidades de controle interno,
quando da constatacdo de falhas ou irregularidades, notadamente nos processos de suprimento
de fundos e/ou quando da realizacdo de tomada de contas especial, sempre enviaram os
respectivos relatorios ao julgamento desse Tribunal, dando-lhe, assim, o conhecimento
formal.

No que tange a CODETINS - Companhia de Desenvolvimento do Estado do
Tocantins, empresa de economia mista, com sistema préoprio de fiscalizagdo, inclusive com
auditoria independente, os atos tidos como irregulares teriam acontecido no final do ano de
2010, e so6 noticiados no inicio do ano de 2011, quando ndo mais se encontrava no exercicio
do cargo.
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Conforme disposto na Constituicdo Federal, artigo 74, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno. O paragrafo
primeiro da citada norma sustenta que “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Pelo principio da simetria ou paralelismo de formas tais regras sdo aplicadas aos
controles internos estaduais. Tanto ¢ verdade que, assim dispds o artigo 75 da Constitui¢cao
Federal. Neste viés nao restam duvidas que os responsaveis pelos Controles Interno, deveriam
atuar de forma integrada e, sob pena de responsabilidade dar ciéncia ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade constatada.

A tentativa de disseminar responsabilidades aos controles internos dos 6rgaos, nao
merece prosperar, pois a propria norma dispds que a atuagao € integrada. Nessa linha entendo
que caberia ao Secretario Chefe da Controladoria adotar mecanismos para fazer chegar ao
Orgio Fiscalizador qualquer ato praticado ao arrepio da lei.

20. As irregularidades constantes dos itens do Relatorio Complementar emitido pela
Controladoria Geral, fls. 2.958 a 2.970, que tratam sobre disponibilidade de caixa; restos a
pagar; despesas sem prévios empenhos e cancelamentos; servigos de marketing e ouvidoria;
convénios concedidos; transferéncias de recursos em periodo eleitoral; comercializagao de
bens imdveis publicos urbanos sem as formalidades legais; regulariza¢do fundiaria de imoveis
rurais; irregularidades na execucao do programa cheque moradia; tomadas de contas especiais
(recomendadas/instauradas); processos submetidos a Analise da Controladoria Geral; e
inscrigdo de precatorios na divida fundada.

21. Esclarecer o pagamento de servigos ndo executados em obras vidrias, item 9.6, fls.
4.692/4.776.

22. No contexto geral, os procedimentos auditorias, itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 desta
analise revelam que os atos administrativos ndo atendem os principios basicos da prestacdo de
servigos publicos, quais sejam: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade e
generalidade, razdo pela qual solicitamos esclarecimentos, fls. 3.205/4.776.

23. Apresentar as medidas e as sangdes administrativas que foram processadas em razao de
atraso ou inexecucao total ou parcial de contratos de obras, consoante determina o arts. 86 a
88 da Lei 8.666/93, item 9.6, documentos de fls. 4.692/4.776.

Acerca dos itens 21 a 23, o Ex-Governador mais uma vez argumentou que a
prestagdo de contas foi efetivada pela equipe técnica do atual governo estadual, observando as

regras gerais de contabilidade de atos e fatos do Governo.
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Também ressaltou o § 2° do art. 16 do RITCETO e a Lei Organica sdo bastante
claros ao informar que o Parecer Prévio ndo serdo considerados os atos de responsabilidade
dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens e valores,
0s quais constituem objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas.

Ainda, transcreveu os arts. 16 e 99 do RITCE/TO e Lei Organica,
respectivamente. Em seguida, entendeu que no proprio relatorio dos técnicos do TCE/TO, fl.
5368, infere-se que os atos analisados nos itens em referéncia sdo vinculados a ordenanga de

despesas na funcdo exercida especificamente pelos Secretarios Estadual no exercicio de
2010.

Do mesmo modo destacou que existe expressa vedagdo legal da propria Lei
Organica ¢ RITCE/TO, de modo que os atos das respectivas unidades gestoras deverao ser
julgados em processos distintos e especificos para esse fim, citando os respectivos gestores.

Nas suas argumentacdes fez constar o posicionamento do Conselheiro José
Wagner Praxedes quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas Consolidadas do estado
do Tocantins, exercicio de 2003, sendo vejamos:

VI — Esclarecer que os exames realizados nas Contas Governamentais, por
sua propria natureza e extensdo, ndo constituem uma revisdo sistematica e
completa das unidades orcamentarias e gestoras, autarquias, fundos e
fundagdes e demais entidades da administragdo indireta do Estado do
Tocantins, cujas prestacdes de contas, observadas as normas legais e praticas
contabeis vigentes, serdo objetos de exames auditoriais e julgamento
especificos, confirmando assim a competéncia desta Corte de Contas ao
julgamento individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores
de Despesas”. (item 3.13, IV do parecer prévio -2003). sic.

Finalizou requerendo que o Tribunal cumpra a sua propria Lei Organica e
Regimento Interno, oficiando os Gestores das respectivas pastas.

Nao obstante as alegagdes do gestor, esclareco que algumas falhas e
irregularidades apontadas, tais como disponibilidade de caixa; restos a pagar; convénios
concedidos; transferéncias de recursos em periodo eleitoral; regularizagdo fundidria de
imoveis rurais; tomadas de contas especiais (recomendadas/instauradas); processos
submetidos a Analise da Controladoria Geral; e inscricdo de precatorios na divida fundada,
sdo atos de governo e, portanto, podem ser tratados quando da emissao de parecer prévio. Os
demais, serdo verificados quando do julgamento das contas dos 6rgdos a que referem.

A auséncia de justificativas pontuais bem como a ndo apresentagdo de

documentos em relagdo a tais falhas e/ou irregularidades ndo nos permite exclui-las do rol de
responsabilides do gestor.
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24. Foi transferido a Fundagdo Universidade do Tocantins — UNITINS o valor de R$
12.284.272,54 (doze milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e dois reais ¢
cinquenta e quatro centavos) - empenhado na acdo de Governo Desenvolvimento da Educacdo
Profissional — Emenda Parlamentar — 12.363.0102.3335 — 335043, oriundo do Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, conforme Anexo 11, por meio do Convénio n® 02/2009, em que o
objeto consistiu na transferéncia de recursos financeiros para ampliacdo € manutencao da
educacdo superior. Tal situacdo estd em desacordo com que dispde o art. 211, § 3° da
Constitui¢ao Federal, documentos de fls. 5.276 / 5.289.

25. Esclarecer a aplicabilidade dos recursos financeiros decorrente do Convénio n° 002/2009,
na manutencao da UNITINS, inclusive pagamento de pessoal, documento, fls. 5.279/5.289.

No que tange as ocorréncias 24 e 25, o responsavel ressaltou que a Constitui¢ao
Federal, ao estabelecer que os Estados e Distrito Federal devem priorizar o ensino
fundamental e médio, ndo pretendeu, de maneira alguma vedar aplicagdo de recursos por estes
entes no ensino superior, pois a educagdo foi olhada com prioridade pela gestao anterior.

A interpretacdo constituinte ¢ simples, posto que o texto dispde ‘“priorizar”,
contudo, em nenhum momento o legislador trata de “vedacdo” a investimentos no ensino
superior.

Com relagdo a aplicacdo de recursos pela UNITINS, com pagamento de pessoal, a
gestdo anterior teve o cuidado de consultar a Controladoria Geral do Estado, que a época deu
a seguinte nota:

Quanto aos recursos repassados a titulo convénio para a Unitins ndo se tratam de
transferéncia voluntaria, uma vez que essa entidade integra a estrutura basica do Estado, ou
seja, o ente transferidor, conforme se verifica na Lei Estadual n°® 1.160/00. Ainda, destacou a
vedacdo contida no art. 167 da CF, ndo alcanga o caso em analise pelo motivo exposto acima,
¢ o que se depreende da redacdo a seguir transcrita:

“Art. 167 (...)

1-(.)

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
(grifo nosso). sic.

Também asseverou que o pagamento da folha de pessoal ndo suportado pela
Unitins passa a ser obriga¢do do poder Executivo, o que torna essa transferéncia de recursos
obrigatéria, ¢ ndo voluntdria como equivocadamente apontou o relatdrio técnico deste
Sodalicio. Concluiu, informando que a gestdo anterior teve o cuidado de consultar a
Controladoria Geral do Estado que, a época, que expediu a seguinte nota de orientagdo técnica

n° 015/2009, esta praticamente, elenca os artigos que da CF/1988 ¢ a Lei Estadual n°
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1.160/2000, conforme se extrai da fl. 9033 dos autos. Destarte deixo de transcrever tendo em
vista as contrarrazdes do entdo governador estdo amparadas nos mesmos artigos
fundamentados pela Controladoria Geral do Estado, com exce¢do da LRF. Contudo, na
referida Nota Técnica, apenas faz mencao a LRF, sem adentrar no mérito do artigo que trata
sobre o assunto. Por fim, entendeu que ndo ha nenhum impedimento legal em aceitar como
regular as despesas contidas na prestacao de contas parcial do referido Convénio, bem como
continuar repassando os recursos necessarios para o pagamento das despesas de manutengao
da Unitins, inclusive folha de pessoal, sem prejuizo do disposto nos arts. 19 e 20 da LREF,
posto que a Unitins integra a estrutura basica do préprio Estado.

Tal apontamento, por aparentemente ser ato de gestdo, serd verificado mais
detalhadamente quando do julgamento das contas do ordenador dos 6rgaos envolvidos.

26. Evidenciar os registros contabeis dos atos e fatos decorrentes da Lei Estadual n° 2.305 de
24 de margo de 2010, fls. 5.290/5.291, dos autos.

Esclareceu que no final do Governo Estadual em dezembro de 2010 ndo havia
sobejado despesas e ou receitas inerentes ao programa, portanto ndo ha o que contabilizar. De
modo que, cabe ao atual Gestor avaliar e dar seguimento ao programa oriundo da Lei
2.305/2010. A proposito, segundo publicacdes nas midias especializadas, o atual Governador
priorizou como plataforma de seu Governo a execu¢do do programa RELUZ oriundo da
norma legal acima apontada.

Ocorre que tais indicadores, indices e demais documentos estdo em poder dos
Gestores atuais, os quais foram os responsaveis pela elaboracdo desta prestacdo de Contas.
Assim, dada a impossibilidade de acesso pelo interessado aos referidos documentos, requer ...
(diligencia ao atual gestor atual).

A justificativa apresentada pela Superintendente de Gestdo Contébil em relacdo a
nao contabilizacao dos atos e fatos decorrentes da Lei Estadual n° 2.305/2010, fIs. 5290/5291,
que originou o contrato entre o Governo do Estado do Tocantins e a empresa CELTINS, a
mesma, assegurou que ficou impossibilitada de registrar os fatos em func¢do da CELTINS,
ndo ter respondido o Oficio n°1041/SEFAZ/GASEC, datado de 03 de dezembro de 2010.
Ainda, informou que foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n°
116/2011/Sefaz/Gasec, datado de 25 de janeiro de 2011, copia do contrato, inquirindo sobre a
legalidade do mesmo.

Concluiu, assegurando que ndo obteve resposta e de consequéncia ndo recebeu
nenhum documento habil para a realizacdo dos registros contabeis.

A ndo escrituracao dos atos e fatos decorrentes da Lei Estadual n® 2.305/2010 —
Programa RELUZ, foi reconhecida pela Superintendente de Gestao Contabil, no entanto, esta
sO0 poderia fazé-la se tivesse acesso aos dados, o que, nao lhe foi possivel ante a auséncia de

resposta dos oficios questionando a CELTINS. Ressalto que ¢ importante que tais dados
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sejam buscados e escriturados no Balango Geral do Estado, para que as demonstracdes
contabeis reflitam a realidade.

10 - Analise das contrarrazdes, conforme preceitua o artigo 21, inciso II do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins-RITCE/TO: Responsaveis:
Carlos Henrique Amorim — Ex Governador e Marcelo Olimpio Carneiro Tavares — Ex-
Secretario Estadual da Fazenda.

O Ex-Governador Senhor Carlos Henrique Amorim, representado pelo seu
advogado o Senhor Publio Borges Alves, inscrito na OAB-TO n® 2365 apresentou suas
contrarrazoes, fls. 9418/9437, tempestivamente, ¢ o Ex-Secretario Estadual da Fazenda o
Senhor Marcelo Olimpio Carneiro Tavares aderiu as justificativas do entdo governador.

Iniciou suas argumentagdes delinenando resumidamente os apontamentos que
entendeu como relevante do Relatorio e Projeto de Parcer Prévio, fls. 9264/9414, conforme

se segue:
1-  Falta de padronizagdo e critério de tratamento das informacdes na
elaboragdo no planejamento or¢amentario;
4-  Gasto com pessoal do Poder Executivo ndo atingiu o limite fixado no
art. 20 da LRF;
5-  Nao contabilizagdo das receitas provenientes da compensacdo de
ICMS;
6- Certidao de Regularidade Previdenciaria — CRP;
7-  Nao cumprimento das regras que instituiram o regime de pagamento

dos precatorios;

10- Repasse de valores inferiores ao montante arrecadado decorrente de
impostos ( [IPVA e ICMS);

11- Nao apresentacdo do Balanco Social;

15- Nao contabilizagdo dos valores decorrentes de depreciacdo, corregdo e
reavaliacdo dos bens patrimoniais;

16- Auséncia de subsistema de custos na Administracdo Publica Estadual
para avaliagdo e acompanhamento da gestdo orgamentaria;

17- Auséncia de registros individualizados do saldo da divida ativa do
Balango Patrimonial;

18 — Auséncia de manifestagdo expressa do Orgdo de Controle Interno;

19 — Omissao da unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de
Contas sobre irregularidades;

20/23 — Irregularidades acerca do Relatério Complementar apresentado pelo
Governo Atual as fls. 2.958 a 2.970 acerca da disponibilidade de caixa,
restos a pagar, despesas sem prévio empenho etc...

24 — Transferéncias de recursos do Estado a Unitins por meio de convénio;
26- Registros Contabeis dos atos e fatos decorrentes da Lei estadual n
2.305,/2010;(sic.)

o
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Analisadas as contrarrazdes de defesa pode-se constatar que o Ex-Governador o
Senhor Carlos Henrique Amorim, apenas reiterou as razdes de defesa anteriormente
apresentadas, f1s.9010/9035, ndo trazendo nenhum fato novo que pudesse alterar a instrugao
dos autos.

O resultado da analise evidencia que as demonstragdes contabeis integrantes das
contas anuais consolidadas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2010, no que
concerne a forma, no aspecto genérico, ndo estdo de acordo com os principios de
contabilidade aplicados a administragdo publica, normas gerais de Direito Financeiro e de
Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ na
legislacdo federal e estadual vigentes, e, quanto ao conteudo, ndo representam adequadamente
a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2010.

Ante a andlise sistemdtica da documentagdo ofertada entendo por cabiveis e
oportunas recomendar a ado¢do das seguintes providéncias:

v" Cumprir efetivamente os objetivos dos fundos especiais no sentido de
atingir as finalidades previstas no art. 71 da Lei 4.320/1964, ou na
respectiva lei de criacdo, bem como restringir a criacdo de fundos aos
casos realmente especiais.

v" Implantar mecanismos para concluséo do inventario patrimonial dos bens
moveis e imdveis conforme dispde os artigos 95 € 96 da Lei n° 4320/1964.

v’ Instituir mecanismos no sentido de aperfeigoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas
governamentais objetivando auferir suas efetividades.

v" Recomendar no sentido de que as transferéncias de recursos aos
municipios sejam contabilizados sob a forma de dedug¢do da Receita,
conforme item 3.8.1 do Manual de Procedimentos de Orcamentarios
instituido pela Portaria STN n° 467/2009, para maior transparéncia da
informacao.

v Adotar medidas para o cumprimento do art.5°, III, da Lei Complementar
n° 101/ 2000 quanto a utilizagdo da Reserva de Contingéncia.

v Determinar o cumprimento dos arts. 1°, §1° e 4°, I, “a”, da LRF e 48, “b”,
da Lei Federal n® 4.320/1964.

v Contabilizar nos termos da Portaria STN n° 467/2009, o valor da rentincia

em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a situagdo da
receita orcamentaria do Estado.
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v Adotar medidas necessarias para regularizagéo visando a recuperagdo dos
valores registrados na rubrica Outros Devedores, por constar saldo desde
1997, inclusive, cumprir os critérios de avaliagdo de Ativo para ou seja,
nao levou em consideragao os riscos de recebimento.

v Envidar esforgos no sentido de recuperar os créditos da divida ativa, seja
nas instancias administrativa ou judicial em atendimento ao disposto nos
artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101/2000 e as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagao.

v Tornar efetivo os processos de liquidagdo das companhias do Estado que
perduram por muitos anos e causam prejuizos aos cofres publicos.

v" Recomendar que a Controladoria Geral do Estado continue a efetuar
levantamento detalhado dos saldos da rubrica Suprimentos de Fundos e
Convénios Concedidos, apurando se entre os saldos encontram valores
cujas contas ja foram prestadas, seja para a ado¢do das medidas cabiveis
pelas autoridades competentes, seja para a baixa contabil dos valores cujas
contas foram prestadas.

Nao obstante o cumprimento dos limites constitucionais e legais, aplicacdo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, incluindo FUNDEB, ag¢des e servicos de satde,
divida publica, concessdo de garantias, operacdes de crédito, ndo vislumbro a possibilidade
emitir parecer prévio pela aprovacao.

Nesta oportunidade, Egrégio Plenario, quero deixar consignado os meus mais
sinceros agradecimentos e, sobretudo, o reconhecimento pelo excelente e proficuo relatorios
elaborados pelos integrantes da Comissdo Técnica de Andlise das Contas do Governo do
Estado do Tocantins, exercicio de 2010, pois foi um trabalho verdadeiramente exaustivo, mas
de notoria qualidade e que cumpriu seu intento, qual seja: oferecer a esta Corte de Contas os
elementos necessarios para a emissao do competente parecer prévio.

Sendo concludente e em face de todo o exposto, frente a analise pormenorizada
dos documentos que compdem as contas anuais do Governo do Estado do Tocantins, acolho
parcialmente o entendimento da Comissao Técnica de Analise das Contas, Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico Especial.

Com base no artigo 99 da Lei Orgéanica do TCE/TO!" e elencados os elementos
que a meu sentir ndo refletem a situagdo econdmica, financeira, contdbil, orcamentdria e
patrimonial, VOTO no sentido de que os membros que compdem o Egrégio Plendrio do

17 Lei Organica do TCE/TO Art. 100. O Tribunal de Contas do Estado compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta a contar de seu recebimento.
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Tribunal de Contas adotem o seguinte entendimento:

I - Emitir Parecer Prévio no sentido de recomendar a REJEICAO das contas
consolidadas do Senhor Carlos Henrique Amorim — Ex-Governador do Estado do Tocantins,
exercicio 2010, haja vista a constata¢do das seguintes falhas e/ou irregularidades:

v’ Falta de padronizagdo e critérios no tratamento das informagdes e dados
inerentes a elaboragao do planejamento or¢amentario, vez que os dados registrados nas contas
do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e dos 6rgdos Ministério Publico e Defensoria
Publica e nas entidades da administracao indireta revelam insuficiéncia de arrecadagao, em
desacordo com o art. 11 da LRF e art. 29 da Lei n°® 4320/1964.

v Descumprimento dos arts. 35, 63, 85 ¢ 89 da Lei n° 4320/1964 ¢ art.42 da
LRF, em relagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2010.

v Descumprimento do disposto no art. 42 da LRF, por ndo apresentar
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das obrigagdes.

v Descumprimento das metas estabelecida na LDO em relacdo ao Resultado
Priméario e Nominal, e por consequéncia a ndo observancia ao art. 9° da LRF.

v' Nao contabilizagdo das receitas provenientes da compensacdo do crédito
tributario- ICMS, em desacordo com os arts. 35 ¢ 89 da Lei n® 4320/1964, Resolugao CFC n°
1111/2007.

v’ Nio apresenta¢do do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP — em
que ateste se o regime proprio de previdéncia social do Estado cumpriu os critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, em
descumprimento a IN TCE/TO n° 007/2004.

v Nao cumprimento das regras que instituiram o regime especial de pagamento
dos precatorios, consoante art. 100 da Constituicao Federal, Resolugdo CNJ n°® 115/2010 e art.
10 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

v" Descumprindo do art. 158, incisos III e IV da Constitui¢do Federal e artigo 75
da Constituicdo Estadual, mormente, ao que dispde a participagdo dos municipios no
montante arrecadado decorrente dos impostos ( [CMS).

v/ Nio instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de receitas de Contribui¢do de
Melhoria comprometendo a gestdo fiscal estadual, nos termos do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

v" Niao apresentagdo do Balango Social, consoante determina o art. 3°, II, Decreto
n°. 2.595/2005, fls. 2.457/2.459.
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v' Nao contabilizagdo dos valores decorrentes da corre¢do, depreciagio,
reavaliacdo e atualizacdo dos bens patrimoniais, consoante dispde a NBC T 16.9 do
Conselho Federal de Contabilidade.

v' Auséncia de subsistema de custos na Administragdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, exigido no
art. 50, inciso VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

v" Auséncia de registros individualizados do saldo de Divida Ativa do Balango
Patrimonial, bem como, ndo atendimento do critério de avaliacdo (provisdo de ajuste a valor
recuperavel) do respectivo crédito, em desacordo com a Resolugdo CFC n° 1.111/2007,
artigos 83 a 89 ¢ 105 da Lei n°® 4320/1964.

v’ Nio registros contabeis dos atos e fatos decorrentes da Lei Estadual n° 2.305
de 24 de marco de 2010, fls. 5.290 /5.291.

IT - Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendacdes e determinagdes
no sentido de corrigir ¢ ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades
apontadas do Relatorio e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e
contas posteriores.

IIT - Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o
exercicio de 2012 os temas apontados no item I deste Voto, além das diretrizes estabelecidas
pelo Relator das contas anuais consolidadas do Governo do Estado relativas ao exercicio de
2010.

IV - Determinar a publicagao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

V - Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Senhor
Carlos Henrique Amorim, Ex-Governador € o seu procurador o Senhor Publio Alves Borges,
ao Senhor Marcelo Olimpio Carneiro Tavares- Ex- Secretario da Fazenda, ao Senhor Jacques
Silva de Sousa -Ex- Chefe da Controladoria-Geral do Estado e a Senhora Ana Ferreira Alves
Martins — Superintendente de Gestdo Contabil.

VI - Determinar a remessa de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao
Secretario Estadual da Fazenda o Senhor José Fernandes Martins, para que tome
conhecimento e providéncias cabiveis.
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VII- Determinar, apds esgotado o prazo recursal, o encaminhamento dos presentes
autos, a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa, para as
providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Gabinete da Primeira Relatoria, em
Palmas, Capital do Estado, aos 21 dias do més de agosto de 2012.
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PARECER PREVIO N° 108/2012 — TCE - PLENARIO

Autos n°: 2508/2011 - Prestacao de Contas Consolidadas (31 volumes)
Apensos n° : 09810/2010 - Certidao de Cumprimento LRF

6049/2010 - Certidao de Cumprimento LRF

04724/2010 - Certidao de Cumprimento LRF

07446/2010 - Certidao de Cumprimento LRF

01730/2010 - Certidao de Cumprimento LRF

00730/2011 - Certidao de Cumprimento LRF

Classe de Assunto: 04 - Prestagcao de Contas

Assunto: 01 - Prestacdo de Contas do Governo do Estado-Consolidadas - Exercicio
2010

Entidade Estado do Tocantins

Responsavel: Carlos Henrique Amorim

Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

Representante do Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos

MP:

EMENTA: PARECER PREVIO. Governo do Estado do
Tocantins. Prestacdo de Contas Consolidadas. Exercicio
2010. Recomenda-se a REJEICAO em razio de
impropriedades  verificadas de natureza orgamentario-
financeira, contabil que implicam ilegalidades que afetam
diretamente a composicdo dos resultados orgamentario,
financeiro, patrimonial, operacional e fiscal.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto do Conselheiro-Relator
e acolhendo parcialmente o entendimento da Comissdo Técnica de Analise das Contas,
Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico Especial, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

CONSIDERANDO que o art. 33, inciso I da Constitui¢do do Estado, estabelece
que compete ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador,
mediante parecer prévio.

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2010 foram prestadas
pelo Governador do Estado do Tocantins dentro do prazo constitucional (art. 40, inciso VII,
CE).

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demonstragdes contabeis exigidos pela Lei
n° 4320/1964 e demais demonstrativos da LRF, incluem, além das suas proprias, as do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei
Complementar n°101/2000.
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CONSIDERANDO que o resultado da andlise evidencia que as demonstragdes
contdbeis integrantes das Contas anuais consolidadas do Governo do Estado, relativas ao
exercicio de 2010, no que concerne a forma, no aspecto genérico, nao estao de acordo com os
principios de contabilidade aplicados a administracdo publica, normas gerais de Direito
Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e na legislagdo federal e estadual vigentes, e, quanto ao contetido, ndo representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2010

CONSIDERANDO que ¢ da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa,
conforme determina o art. 19, inciso XIV da Constitui¢ao Estadual, julgar as contas prestadas
anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as
Contas Anuais do exercicio de 2010, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, nao
impedem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, em
consonancia com o artigo 33, inciso Il da Constitui¢do Estadual.

RESOLVEM:

1. Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Estado do
Tocantins, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Carlos Henrique Amorim — Ex-Governador,
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010, tendo em vista a constatacao
das seguintes falhas e/ou irregularidades:

v' Falta de padronizagdo e critérios no tratamento das informagdes e¢ dados
inerentes a elaboracdo do planejamento or¢amentario, vez que os dados registrados nas contas
do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e dos d6rgdos Ministério Publico e Defensoria
Publica e nas entidades da administragcdo indireta revelam insuficiéncia de arrecadacao, em
desacordo com o art. 11 da LRF e art. 29 da Lei n°® 4320/1964.

v Descumprimento dos arts. 35, 63, 85 ¢ 89 da Lei n° 4320/1964 ¢ art.42 da
LRF, em relagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2010.

v’ Descumprimento do disposto no art. 42 da LRF, por ndo apresentar
disponibilidade financeira suficiente para honrar as obrigacdes.

v Descumprimento das metas estabelecida na LDO em relagdo ao Resultado
Primario e Nominal, e por consequéncia a ndo observancia ao art. 9° da LRF.

v/ Nio contabilizagdo das receitas provenientes da compensagido do crédito
tributario- ICMS, em desacordo com os arts. 35 ¢ 89 da Lei n® 4320/1964, Resolugao CFC n°
1111/2007.
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v' Nio apresentagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP — em
que ateste se o regime proprio de previdéncia social do Estado cumpriu os critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, em
descumprimento a IN TCE/TO n°® 007/2004.

v/ Ndo cumprimento das regras que instituiram o regime especial de pagamento
dos precatdrios, consoante art. 100 da Constitui¢ao Federal, Resolu¢do CNJ n° 115/2010 e art.
10 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

v Descumprindo do art. 158, incisos III e IV da Constitui¢do Federal ¢ artigo 75
da Constituicdo Estadual, mormente, ao que dispde a participagdo dos municipios no
montante arrecadado decorrente dos impostos ( [CMS).

v Nao instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de receitas de Contribuig¢do de
Melhoria comprometendo a gestdo fiscal estadual, nos termos do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

v' Nio apresentagdo do Balango Social, consoante determina o art. 3°, II, Decreto
n°. 2.595/2005, fls. 2.457/2.459.

v' Nao contabilizagdo dos valores decorrentes da corre¢do, depreciagio,
reavaliacdo e atualizacdo dos bens patrimoniais, consoante dispde a NBC T 16.9 do
Conselho Federal de Contabilidade.

v' Auséncia de subsistema de custos na Administragdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, exigido no
art. 50, inciso VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

v" Auséncia de registros individualizados do saldo de Divida Ativa do Balango
Patrimonial, bem como, ndo atendimento do critério de avaliacdo (provisdao de ajuste a valor
recuperavel) do respectivo crédito, em desacordo com a Resolugdo CFC n° 1.111/2007,
artigos 83 a 89 e 105 da Lei n° 4320/1964.

v' Nio registros contabeis dos atos e fatos decorrentes da Lei Estadual n° 2.305
de 24 de marco de 2010, fIs. 5.290 /5.291.

2. Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendagdes e determinagdes no
sentido de corrigir € ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas
do Relatério e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas
posteriores.

3. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante o
exercicio de 2012 os temas apontados no item I deste Voto, além das diretrizes estabelecidas
pelo Relator das contas anuais consolidadas do Governo do Estado relativas ao exercicio de
2010.

161



ESTADO DO TOCANTING;
e S TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

4. Determinar a publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

5. Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Senhor
Carlos Henrique Amorim, Ex-Governador e o seu procurador o Senhor Publio Alves Borges,
ao Senhor Marcelo Olimpio Carneiro Tavares- Ex- Secretdrio da Fazenda, ao Senhor Jacques
Silva de Sousa -Ex- Chefe da Controladoria-Geral do Estado e a Senhora Ana Ferreira Alves
Martins — Superintendente de Gestdo Contabil.

6. Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao
Secretario Estadual da Fazenda o Senhor José Fernandes Martins, para que tome
conhecimento e providéncias cabiveis.

7. Determinar, apds esgotado o prazo recursal, o encaminhamento dos presentes
autos, a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa, para as
providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes Plenarias, aos 21
dias do més de agosto de 2012.

Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar Cons. José Wagner Praxedes
Presidente Relator
Cons. Herbert Carvalho de Almeida Cons. Manoel Pires dos Santos
Membro Membro
Cons. Napoleao de Souza Luz Sobrinho Jesus Luiz de Assuncio
Membro Auditor em Substitiui¢ao a Conselheiro
Membro
Cons?. Leide Maria Dias Mota Amaral Oziel Pereira dos Santos
Membro Procurador Geral de Contas

Ministério Publico junto ao TCE/TO
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