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1. Processo: 4579/2016

1.1. Apensos: 3144/2015; 7361/2015; 9151/2015; 11730/2015; 12653/2015; 2166/2016;

2. Classe de Assunto: 4 — Prestagdo de Contas

2.1. Assunto: 1 — Presta¢ao de Contas do Governador — Exercicio 2015

3. Origem: Governo do Estado do Tocantins — CNPJ: 01.786.029/0001-03

4. Responsavel: Marcelo de Carvalho Miranda— CPF: 281.856.761-00, Governador do Estado a época.
5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues

7. Procuradores constituidos: Aline Ranielle Oliveira de Sousa — OAB/TO n° 4458 — evento
51; Solano Donato Carnot Damacena — OAB/TO n° 2433 — evento 51

RELATORIO N° 217/2018

Versam os autos sobre a Prestacio Anual das Contas do Excelentissimo
Senhor Governador Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao exercicio financeiro de
2015, submetida tempestivamente a andlise desta Corte, por for¢a do disposto nos arts. 71 e 75
da Constituicdo Federal, art. 33, inciso I,! da Constituicio Estadual, art. 1°, inciso 1%, da Lei
Estadual n° 1.284/2001, art. 13 e seguintes, do Regimento Interno®, Instrugdo Normativa
TCE/TO n° 07/2004, alterada pelas Instrugdes Normativas n° 13/2008 e n° 03/2014.

A prestacdo de contas em aprecia¢do refere-se ao primeiro ano de mandato e
consiste, em cumprimento ao art. 99 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, no Balango
Geral do Estado-Consolidado; Balango Geral por Gestdo e por Poder, contemplando as
demonstragdes contabeis da Administracao Direta e Indireta; Relatérios Gerenciais; Relatorios
da Lei Complementar n® 101/2000; Relatorio da Gestao Or¢amentéria, Financeira, Patrimonial
e Fiscal; Balanco Social — Demonstrativo dos Precatérios; e, Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Geral do Estado.

Depreende-se do evento 1 dos autos, que o processo apresentado em meio fisico
foi convertido em eletronico através da digitalizagdo dos documentos que geraram 24 (vinte e
quatro) arquivos no formado PDF. Com o objetivo de subsidiar a apreciacdo das contas, foram
apensados os processos n°® 2166/2016, 3144/2015, 7361/2015, 9151/2015, 11730/2015 e
12653/2015, concernentes as Certidoes de Cumprimento da LRF.

Apods conversdo dos autos, instituiu-se a Comissdo Técnica para andlise das
contas por meio da Portaria n® 706, de 17/09/2015, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO
n°® 1477, alterada pelas Portarias n® 738, de 25/09/2015, n°® 792, de 16/10/2015, e n° 643, de
14/10/2016.

I Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por
todas as entidades da administragdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar do seu recebimento.

2 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes
Federal e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos
mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias;

3 Art. 13 - O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, as quais serdo incluidas as dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico Estadual e¢ do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio,
separadamente, a ser elaborado em sessenta dias a contar da data de seu recebimento, observado o disposto no § 2° do art. 56
da Lei Complementar Federal n° 101/00, de 04 de maio de 2000.
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Em atendimento ao previsto no artigo 18 do Regimento Interno, a Comissdo
exarou o respectivo Relatorio Técnico n® 1/2017 (evento n°® 24), expondo os principais aspectos
relativos a execu¢do orcamentaria do Estado do Tocantins, € bem assim a posi¢do contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e fiscal do Poder Executivo em 31.12.2015, dentre outros
aspectos relevantes a emissao do Parecer Prévio.

Denota-se que o trabalho desenvolvido tém como fontes principais: os dados
contidos no processo n° 4579/2016; as informacdes solicitadas previamente pelo Relator,
conforme permissivo previsto no art. 18, V, do RITCE/TO; os bancos de dados deste Tribunal,
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM,
Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Tocantins (www.tranparéncia.to.gov.br); e
outras informagdes amplamente divulgadas pelos Orgios Publicos competentes, tais como o
Ministério da Saude, Ministério da Educagdo, Ministério da Previdéncia Social, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, dentre outros.

Importa observar, nessa senda, que as informagdes analisadas contemplam dados
da Administra¢do Direta e Indireta do Estado, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario
e Ministério Publico. Contudo, a apreciagdo e o respectivo parecer prévio limitam-se as contas
prestadas pelo Governador do Estado, pois aquelas atinentes aos demais Poderes e Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta
Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no
Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

Seguindo o tramite processual, em observancia ao art. 18, §4°, inciso II, do
Regimento Interno TCE/TO, esta Relatoria determinou a expedi¢do de memorando ao
Presidente deste Sodalicio e aos demais Conselheiros dando-lhes conhecimento do precitado
Relatério Técnico, conforme Despacho n® 1.041/2017 (evento 25).

Em seguida, o Corpo Especial de Auditores — COREA, pelo Parecer n°
121/2018, e o Ministério Publico de Contas, através do Requerimento n° 07/2018,
manifestaram-se pela citacdo do responsavel para que se defendesse dos apontamentos
elencados pela Comiss@o Técnica no Relatério n® 01/2017.

Sendo assim, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado e o Secretario-
Chefe da Controladoria Geral foram validamente citados, mediante as Citagoes n® 335/2018 e
336/2018, Declaracdes de Envio n° 391/2018 e 382/2018, oportunidade em que requereram
prorrogacdo do prazo concedido, solicitacdo essa que foi deferida pelo Despacho n® 232/2018.

Em cumprimento ao contraditorio e a ampla defesa, apresentaram suas
alegagdes, conforme consta do evento 39, arguindo, em sintese, sobre a grave crise econdmica
suportada pelo Estado no exercicio de 2015, caracterizada, principalmente, pela queda gradual
das commodities e pelos reflexos da situacdo ostentada pela economia mundial:

“Especificamente quanto ao Tocantins, € preciso destacar o panorama fiscal recebido
por esta Gestdo em 1° de janeiro de 2015, que destoou do translicido conjunto legal ha
muito regente, imprimindo as finangas publicas um cenario de desajuste entre receitas
e despesas, assinalado por diversos compromissos financeiros contraidos e ndo
honrados pela gestao anterior”.

Para além disso, os responsaveis defenderam-se pontualmente das questdes
levantadas pelos técnicos deste Sodalicio.
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Ato continuo a apresentacdo da defesa, os autos foram encaminhados a
Comissao Técnica para manifestacdo conclusiva acerca dos argumentos apresentados pelos
responsaveis. Através do Relatorio n® 01/2018, posicionou-se a Comissdo quanto a necessidade
de recomendagdo aos gestores e ressalvas das contas.

Instado, o Corpo Especial de Auditores — COREA, manifestou-se, através do
Parecer n® 1851/2018, pela aprovagao das contas com ressalvas, nos seguintes termos:

“Nos termos do Relatorio de Andlises de Defesa restaram irregularidades a serem
elididas, contudo, entendemos que tais inconsisténcias ndo sdo suficientes para julgar
irregulares as contas em aprego, uma vez que mesmas nao configuram prejuizo ao erario
publico, no entanto, deve ser objeto de recomendagdes, a fim de que ndo haja mais essas
inconsisténcias nas contas futuras.

Diante do exposto, sem eximir do exame exaustivo dos atos e fatos contabeis
financeiros, or¢amentarios, operacionais e patrimoniais das unidades gestoras,
autarquias, fundos, fundagdes e demais entidades da administragao indireta do Estado,
considerando a legitimidade presumida dos documentos e informagdes constantes do
processo e que os anexos apresentados atendem aos principios da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, emitimos parecer favoravel a aprovacdo com ressalvas das
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, a época,
Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, referente ao exercicio de 2015.”

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer n° 2363/2018, apos
minuciosa andlise dos elementos consignados nos autos, igualmente, concluiu:

“Ante o exposto, este representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte de Contas, na
sua funcdo essencial de custos legis e, considerando a manifestacdo conclusiva do
representante do Corpo Especial de Auditores (Conselheiros Substitutos) no Parecer n°
1.851/2018, oferece a seguinte manifestacdo conclusiva a apreciagdo do Plenario desta
Corte de Contas:

1. Pela aprovacao das contas consolidadas referentes ao exercicio financeiro de 2015,
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, cuja responsabilidade cabe ao
senhor Marcelo de Carvalho Miranda, entdo Governador; (grifei)

2. Recomendar aos responsaveis pela gestdo das contas estaduais, incluindo os
representantes dos trés poderes do Estado do Tocantins, quanto a obrigatoriedade de
cumprimento da LRF no que diz respeito ao limite de gastos com pessoal; observancia
das Recomendacdes apontadas no item VI deste Parecer, e ainda as anélises de defesas
contidas no Relatorio de Analise de Defesa n® 001/2018, emitido pela Comissdo Técnica
Especial de Analise das Contas do Governador”.

E o Relatorio.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os presentes autos versam sobre a Prestacio Anual das Contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda,
relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A prestagdo de contas consiste no Balanco Geral do Estado-Consolidado;
Balango Geral por Gestdo e por Poder, contemplando as demonstracdes contdbeis da
Administragdo Direta e Indireta; Relatérios Gerenciais; Relatorios da Lei Complementar n°
101/2000; Relatorio da Gestao Or¢amentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal; Balango Social,
Demonstrativo dos Precatorios; ¢ Relatorio do Orgido Central de Controle Interno do Poder
Executivo, Controladoria Geral do Estado.

Necessario consignar que as informagdes analisadas consideram dados da
Administragdo Direta e Indireta do Estado, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico. Contudo, a apreciagdo e o respectivo parecer prévio limitam-se as contas
prestadas pelo Governador do Estado, pois aquelas atinentes aos demais Poderes e Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta
Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no
Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

Outrossim, na condicao de Conselheiro Relator, apresento para deliberagdo os
fundamentos do Projeto de Parecer Prévio sobre as contas governamentais, embasado nos
elementos apresentados no Relatorio Técnico n® 1/2017 (evento 24), nas alegacdes de defesa
(eventos 36 e 39), bem como no Relatério Técnico de Analise de Defesa n® 1/2018 (evento 50).

Feitas essas consideracdes, de modo a contextualizar e facilitar a compreensao
dos numeros apresentados no Balango Geral do Estado em 2015, apresento a Vossas
Exceléncias uma breve exposicao da conjuntura econdomica do pais e do Estado do Tocantins,
conforme levantamento apresentado no Relatério Técnico n°® 1/2017, vez que o exame da gestao
deve sopesar os aspectos econdmicos que influenciaram as agdes governamentais.
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2. PANORAMA ECONOMICO
2.1. Cenario Economico Nacional:

E consabido que o ano de 2015 foi marcado por uma grave crise econdmica,
caracterizada, principalmente, pelo desajuste fiscal, baixo crescimento, alta inflagdo e elevadas
taxas de desemprego.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2015 o PIB totalizou R$5,9 trilhdes, alcangando uma variagao negativa de 3,8% em relagdo ao
PIB de 2014.

Releva pontuar que o Produto Interno Bruto (PIB) € considerado um importante
indicador de crescimento, pois consolida o valor de todos os bens produzidos e servigos
prestados dentro do territdrio econdmico do pais. Para os economistas, a queda do PIB em dois
trimestres consecutivos significa que a economia estd em recessao técnica.

No que se refere a meta de inflacdo, no Brasil ¢ fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), competindo ao Banco Central do Brasil (Bacen) a execugdo das politicas
necessarias para cumprimento da meta estabelecida, bem como o monitoramento desta, com
base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE.

Para o ano de 2015, o CMN fixou, por meio da Resolugdo n® 4237/2013, a meta
de inflagdo em 4,5% a.a., com intervalo de tolerancia de menos dois pontos percentuais e de mais
dois pontos percentuais. No entanto, a referida meta nao foi alcangada, visto que a taxa de inflacao
acumulada medida pelo IPCA foi de 10,67% a.a., superando o limite superior estabelecido pelo
CMN, destacando-se por ser a maior taxa de inflagdo observada nos ultimos treze anos.

Além disso, o IBGE* divulgou que a taxa média de desemprego no Brasil
aumentou de 6,8% em 2014 para 8,5% em 2015, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua):

“No 4° trimestre de 2015, a taxa de desocupagdo para o Brasil (9,0%) mostrou
estabilidade em relagdo ao 3° tri de 2015 (8,9%) e cresceu 2,5 pontos
percentuais (p.p.) frente ao 4° trimestre de 2014 (6,5%). Foi a maior taxa da
serie, iniciada em 2012. Em relacdo ao mesmo trimestre de 2014, a taxa subiu
em todas as Regioes: Norte (de 6,8% para 8,7%), Nordeste (de 8,3% para
10,5%), Sudeste (de 6,6% para 9,6%,), Sul (de 3,8% para 5,7%) e Centro-Oeste
(de 5,3% para 7,4%). O Amapa mostrou a maior taxa de desocupagdo (12,5%)
e Santa Catarina (4,2%), a menor. Entre os 27 municipios das capitais,
Macapa tinha a maior taxa (14,6%) e, empatados, Rio de Janeiro e Campo
Grande, a menor (5,2%). Entre as 21 regioes metropolitanas investigadas,
Salvador (14,8%) tinha a maior taxa e Curitiba (5,2%) a menor. (...)

Quanto as médias anuais, a taxa de desocupac¢do média para 2015 foi de
8,5%, acima dos 6,8% de 2014. A populagcdo desocupada passou de 6,7
milhoes na média de 2014 para 8,6 milhoes em 2015 (alta de 27,4%). Ja a
populacdo ocupada ficou estavel em 92,1 milhoes. O numero de empregados
com carteira assinada no setor privado recuou (-2,5%), passando de 36,6
milhdes em 2014 para 35,7 milhdes em 2015. O rendimento médio real
habitual de todos os trabalhos se manteve estavel entre 2014 (R$ 1.947) e
2015 (R$ 1.944). A massa de rendimento real habitual também mostrou
estabilidade (de RS 173.577 milhoes para R$ 173.570 milhoes) ™.

“Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/15274-
pnad-continua-taxa-de-desocupacao-foi-de-9-0-no-quarto-trimestre-de-2015-e-media-do-ano-fecha-em-8-6.html
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Uma das implicag¢des do cenario econdmico ruim, associado a crise politica, foi
o rebaixamento da nota brasileira, fazendo com que o Brasil perdesse o selo de bom pagador,
tecnicamente denominado grau de investimento.

No mercado financeiro, a nota de um pais funciona como um certificado de
seguranga que as agéncias de classifica¢ao dao aqueles paises considerados com boa capacidade
de pagamento de suas dividas externa e interna, bem como de honrar seus compromissos com
os investidores, ou seja, apresentam baixo risco de calotes. Assim, a partir da nota de risco que
determinado pais recebeu, os investidores podem avaliar se a possibilidade de ganhos compensa
o risco de perder o capital investido com a instabilidade economica local.

O Brasil conquistou o grau de investimento pelas agéncias internacionais Fitch
Ratings e Standard & Poor’s em 2008, e, em 2009, conquistou a classificacao pela Moody’s.
Entretanto, no segundo semestre de 2015 e inicio de 2016, a nota do Brasil foi rebaixada e o
pais perdeu a classificagdo conquistada nas trés agéncias internacionais.’

Diante dessa conjuntura, as perspectivas de recuperacdo da economia apenas
reduziram, pois o enfraquecimento da moeda prejudica o mercado de capitais, reduz o volume de
investimentos estrangeiros no pais, dificulta o acesso a empréstimos internacionais com taxas de
juros menores, compromete o custo dos empréstimos nacionais e afeta a geracdo de empregos.

2.2. Cenario Economico do Tocantins:

Embora nao se tenha muitos dados oficiais acerca do crescimento econdomico do
Tocantins, ¢ consabido, conforme o Relatorio Técnico n° 1/2017, e amplamente divulgado na
midia que, embora tenha apresentado aspectos positivos, a economia tocantinense sofreu os
impactos da crise nacional.

O Produto Interno Bruto do Estado do Tocantins de 2015, definido pela soma de
todos os bens e servigos finais agregados a economia tocantinense, atingiu o valor de R$28,93
bilhdes, superando o ano de 2014, que foi de R$26,19 bilhdes. A participagdo do Tocantins no
PIB nacional manteve-se em 0,5% e ocupou a 24* posi¢do do ranking brasileiro. O PIB per
capita de 2015 foi R$19.094 contra R$17.496 em 2014, passando a ocupar a 15* posi¢do no
ranking nacional —em 2014 ocupava a 16? posi¢do. O PIB ¢ composto pelas atividades dos trés
setores da economia, agropecudria, industria e servigos. O setor de servigos representa 72,5%
do valor adicionado estadual. Em seguida, a industria participando com 14,5% e o setor
agropecuario com 13%.

Segundo o Boletim de Conjuntura do Tocantins, Ano IV, n°® 4, outubro de 2016,
o saldo da balanga comercial tocantinense foi positivo em 2015, chegando a
US$758.939.029,00.

Além disso, houve um crescimento da participacdo do Tocantins na exportagao
brasileira entre 2005 e 2015, de 0,13% para 0,47%, destacando-se dentre os produtos
tocantinenses exportados a soja, o milho, bovinos e derivados.

De outra banda, nao dissonante do cenario nacional, o Balango Geral do Estado
explana que “o mercado de trabalho formal celetista perdeu 2023 empregos em 2015, sendo
83229 admissoes e 85252 desligamentos. (...) No comparativo de 2014 com 2015, houve queda
no Tocantins (-127,65%) e no Brasil (-487,40%,).

5 Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/02/moodys-tira-grau-de-investimento-do-brasil.htm
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Inobstante isso, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(Pnad Continua), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
25/08/2015, mostram que no periodo de abril a junho/2015 o nimero de pessoas desocupadas
no Tocantins caiu em comparagao ao mesmo periodo de 2014. O Estado registrou taxa de
desocupagdo de 7,6% em 2015 e 7,7% no ano anterior.

A pesquisa mostra ainda que apesar de o mercado de trabalho no Tocantins
apresentar condigdes mais favoraveis, a remuneracdo média dos trabalhadores no Estado
(R$1.593,00) é¢ R$289,00 menor que a média nacional (R$1.882,00).
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3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A Administragdo Publica Estadual abrange os 6rgdos e entidades integrantes da
Administragdo Direta e Indireta. A Administracdo Indireta ¢ composta pelas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

Nos termos do Relatério Técnico n°® 1/2017, no exercicio de 2015 a estrutura
organizacional do Poder Executivo sofreu alteracdes mediante os seguintes instrumentos
legislativos: Medida Provisorian® 1, de 02/01/2015; Lei n° 2986, de 13/07/2015; e Lei n°® 3015,
de 30/09/2015.

Ocorre que a Lei n® 2986/2015 nao referendou a incorporacao da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Tocantins (FAPT) a Fundagdo Universidade do Tocantins, consoante
dispos a Medida Provisoria n® 1/2015.

Diante da constatacdo, o Excelentissimo Senhor Governador foi instado a
apresentar a consolidagdo definitiva e atualizada da estrutura administrativa do Estado, contudo,
informou que a consolidag¢do ocorreu por meio da Medida Provisoria n® 1, de 02 de janeiro de
2015, e da Lei n® 2.986, de 13 de julho de 2015.

Nessa esteira, recomenda-se que nas prestagdes de contas futuras seja
apresentada a estrutura administrativa consolidada, definitiva e atualizada, contemplando todos
os 6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do
Tocantins, destacando-se o respectivo instrumento de criagao, alteracdo, fusao, incorporagao,
cisdo ou exting¢ao.
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4. PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibilizagdao das agdes a serem realizadas com a
previsdo de disponibilidade de recursos para sua execugdo, visando o bem-estar e os interesses
da sociedade. Assim, busca, por meio da escolha de alternativas prioritarias, o melhor emprego
dos referidos recursos.

Nessa esteira, a Constituicao Federal, nos arts. 165 a 169, estabeleceu como base
do sistema or¢amentario brasileiro trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Cada peca
tem uma finalidade especifica, devendo estar interligadas, visando alcangar o mesmo objetivo:
o Planejamento Governamental.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), tornou o planejamento alicerce para a gestdo fiscal responsavel em todas as esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e a transparéncia. Essas regras
conferem maior transparéncia a gestao, bem como estabelecem limites para os gastos publicos,
com vista a manutencao do equilibrio das contas governamentais.

A citada lei aprimorou os instrumentos de planejamento governamental,
introduzindo novos elementos as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), reforcando os mecanismos de compatibilizacdo entre esses
instrumentos e desses com os Planos Plurianuais (PPA).

Por sua vez, a Constituicdo Estadual dispds sobre os instrumentos de
planejamento nos arts. 80 a 86, sendo os prazos para elabora¢ao, encaminhamento e sang¢ao das
respectivas leis definidos na Lei Complementar n°® 78, de 11 de abril de 2012, que revogou a
Lein® 43, de 30 de dezembro de 2005, conforme quadro a seguir:

Tabela 01 - Prazos de elaboraciio, encaminhamento e san¢cio — LDO — PPA — LOA
Lei Complementar n° 78, de 11 de abril de 2012

Instrumento de Planejamento Remessa para o Legislativo Devolucao para sancao

LDO 15 de setembro Até encerramento da sessdo legislativa
Revisdo PPA 15 de novembro Até encerramento da sessdo legislativa
LOA 15 de novembro Até encerramento da sessdo legislativa

Fonte: Lei Complementar n° 78/2012

Ressalta-se que a Lei Complementar n® 78/2012, em seu art. 1°, paradgrafo tinico,
dispde que “no primeiro e no ultimo ano do exercicio do mandato, as datas fixadas neste artigo
sdo prorrogadas, respectivamente, para 15 de outubro e 30 de novembro”.

Portanto, os prazos para encaminhamento das normas, no exercicio de 2014, para
o exercicio de 2015, foram os seguintes: 15 de outubro para as Diretrizes Orcamentarias, e 30
de novembro para o Plano Plurianual e o Or¢gamento Anual.

Todavia, segundo o Relatdrio Técnico, os instrumentos de planejamento (revisao
do PPA e Lei Orgamentaria Anual — LOA), alusivos ao exercicio de 2015, ndo foram enviados
a Assembleia Legislativa no mencionado prazo, desobedecendo a referida Lei Complementar
n°® 78/2012. Impende destacar que tal fato ¢ atribuivel a gestao anterior.
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4.1. Plano Plurianual PPA —2012/2015

O Plano Plurianual consiste em um importante instrumento de gestao que orienta
as escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para um periodo de quatro
anos, procurando ordenar agdes governamentais em programas que levem ao atingimento dos
objetivos e metas de médio prazo.

Elucida o Relatério Técnico que o PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei
Estadual n° 2.538, de 16 de dezembro de 2011, e revisado para o exercicio de 2015bb por meio
da Lei n® 2.941, de 25 de margo de 2015.

Ainda segundo o Relatorio, o referido PPA do Estado do Tocantins possui uma
estrutura inovadora, utilizando como base a metodologia adotada pelo Governo Federal. O novo
plano trouxe alteragdes significativas na estrutura adotada pelos planos anteriores do governo
estadual, visto que o bindmio “programa-ac¢do”, que estruturava tanto os planos plurianuais

como os orcamentos, deu lugar a “programas tematicos”, “objetivos” e “iniciativas”, sendo que
estas ultimas estabelecem um elo entre o plano e o orgamento.

Outra inovacao no Plano Plurianual € a inexisténcia do detalhamento das agdes,
que agora sao discriminadas exclusivamente nas leis orcamentdrias anuais, conforme art. 6°,
§1°da Lei n®2.538/2011.

Conforme o Relatorio Técnico, o PPA 2012-2015 compde-se de 04 (quatro)
eixos estruturantes, sendo 03 (trés) no ambito do Poder Executivo e 01 (um) referente ao Poder
Judiciario. Os referidos eixos estdo divididos em 10 (dez) macro desafios, aos quais estdo
vinculados 36 (trinta e seis) programas tematicos e 48 (quarenta e oito) programas de gestao,
manutengao e servigos ao Estado. Os programas tematicos, por sua vez, foram desdobrados em
134 (cento e trinta e quatro) objetivos e 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) iniciativas.

De acordo com o modelo de planejamento governamental descrito na Mensagem
do Governador que encaminhou o PPA 2012-2015, o novo formato de elaboracao do PPA visa
expressar um carater mais estratégico, a fim de criar condi¢des efetivas para uma formulagao
mais condizente com a atual realidade, como proporcionar também melhores instrumentos de
implementagdo, monitoramento e aperfeigoamento.

A orientagdo estratégica aponta para dez macro desafios que, de acordo com a
Mensagem do Governador a época, sdo as diretrizes elaboradas com base no programa de
governo e na visao estratégica que servem de fundamento para a elaboragdo das propostas do
PPA 2012-2015, a saber:

1) Producio: fortalecer as atividades econdmicas, as vocagdes regionais com
énfase na agregacao de valor e desconcentragao da produgao;

2) Desenvolvimento Sustentavel: garantir o desenvolvimento econdmico
social, urbano e rural, ambientalmente sustentavel;

3) Infraestrutura: expandir a infraestrutura econdmica produtiva, urbana, rural
e social, garantida a integracdo do territorio;

4) Seguranca Publica: tornar o Tocantins um Estado seguro para se viver e
produzir, com redu¢do da taxa de criminalidade, do trafico de drogas e da
prostitui¢ao;

5) Saude: reestruturar e modernizar a satide publica no Tocantins, garantindo ao
cidaddo o acesso as acgdes e servigos com qualidade, para assegurar a
promogao, protecdo, recuperagao e reabilitacdo;
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6) Inclusao Social: promover a inclusdo das pessoas no mercado de trabalho,
nas oportunidades de ocupagao produtiva e aos direitos a assisténcia social;

7) Conhecimento: garantir a populagdo o acesso a educagdo, cultura,
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

8) Cidadania: fortalecer a cidadania e assegurar os direitos de todos a justiga;

9) Gestao Publica: promover a modernizacao da gestdo, a implantacao da cultura
orientada para resultado, a integracdo, transversalidade, desconcentragao das
acdes de governo e a qualificagdo dos servigos prestados;

10) Prestacdo Jurisdicional: consolidar-se no Poder Judiciario uma Gestao
Estratégica, moderno, eficaz, célere, seguro e respeitado pela sociedade.

De acordo com o Mapa Estratégico do Governo do Estado:

“(...) chegou-se a visdo que o governo perseguira em sua gestdo: SER UM ESTADO
QUE BUSCA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INFRAESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL E O CUIDADO COM AS PESSOAS. Atingindo os escopos
estabelecidos no mapa estratégico, alcanca-se os objetivos de gestdo que retratam as
perspectivas de resultados que o governo pretende alcangar: aumentar a participacao do
Estado do Tocantins no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, assegurando a
desconcentragdo regional; promover a inclusio social, cuidando das pessoas, reduzindo
a pobreza e a desigualdade; e garantir a sustentabilidade ambiental”.

O art. 1° da Lei n°® 2.941/2015 dispde que os Anexos Il e III da Lei n® 2.538, de

16 de dezembro de 2011 - PPA 2012-2015, passam a vigorar na conformidade dos Anexo I —
Programas Tematicos; Anexo II — Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado, ja
o art. 3° da mesma lei revoga o Anexo IV da Lei n°® 2.538, de 16 de dezembro de 2011 - PPA
2012-2015, ou seja, retira as Metas e Prioridades da Administragdo Publica do PPA 2015.

Os programas tematicos retratam a agenda de governo por meio de politicas

publicas, orientando a agao governamental para a entrega de bens e servigos. Esses programas
no novo modelo sdo concebidos a partir de recortes mais aderentes as politicas publicas.

Na Revisao do Plano Plurianual 2015, os programas tematicos e seus respectivos

cddigos permaneceram os mesmos do Plano Plurianual 2012-2015 e agrega 36 programas
tematicos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 02 - Programas Tematicos

Programas Tematicos

1004 Agricultura Familiar

1003 Agroindustria

1001 Agropecudria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializagdo
1002 Aquicultura e Pesca

1023 Assisténcia Social

1012 Ativo Ambiental

1029 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

1025 Crianga, Adolescente e Juventude

1028 Cultura

1006 Defesa Agropecudria

1013 Desenvolvimento Urbano

1031 Direitos Humanos

1026 Educagfo Basica

1027 Educac@o Profissional, Tecnoldgica e Superior tira
1086 Eficiéncia e Acesso ao Sistema de Justica

1019 Energia

1032 Enfrentamento ao Alcool e outras Drogas

1024 Esporte e Lazer
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1034 Governo e Cidadio

1014 Habitagdo

1008 Indtstria, Comércio e Mineracdo

1018 Infraestrutura de Comunicagao

1005 Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo e Usos Multiplos
1017 Infraestrutura Publica

1030 Justica

1010 Meio Ambiente

1022 Mercado, Crédito e Trabalho

1046 Modernizacdo Tecnoldgica de Infraestrutura e Gestdo de Recursos
1033 Planejamento e Gestio Publica

1011 Recursos Hidricos

1007 Regularizacdo Fundidria

1015 Saneamento

1021 Saude - Direito do Cidadao

1020 Seguranca e Prote¢do ao Cidaddo

1016 Transporte e Logistica

1009 Turismo

Fonte: Revisdao PPA 2015

No que diz respeito aos programas de gestdo, manutengao e servigos ao Estado,
a Lein®2.941/2015, que trata da revisdo do PPA 2012-2015 para o exercicio de 2015, fez uma
adequacdo destes programas em conformidade com as mudangas na estrutura administrativa do
Estado, onde passa a apresentar 48 (quarenta e oito) programas.

Necessario registrar que, nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei n°
2.538/2011, cabera a Secretaria do Planejamento e da Modernizagao da Gestao Publica definir as
normas, os prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas para a gestdo, a qual compreendera o
monitoramento e a avaliagdo do PPA 2012-2015. Embora a Lei 2.941/15 mude o nome da citada
Secretaria para Secretaria de Planejamento e Or¢amento, suas atribui¢des permanecem as mesmas.

Com relacao aos resultados alcangados com a utilizagao dos recursos or¢amentarios
e execugdo do PPA, o Relatério Gerencial das Contas do Governo, emitido pela Controladoria,
expde uma andlise circunstanciada dos or¢amentos fiscal e da seguridade social executados no
exercicio de 2015, abrangendo os Poderes Executivo, incluindo a Defensoria Publica; o Legislativo;
o Judiciario e o Ministério Publico, mencionando os recursos e as fontes vinculadas.

O citado Relatério especifica as execucdes das Gestdes Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial. A realizacdo das despesas estd demonstrada por categorias, grupos,
fungdes, programas, acdes e outros indicadores, a exemplo do indice de participacao de cada
fun¢do em relagdo a aplicag¢ao dos recursos arrecadados, bem como os orgamentos autorizados
e o cumprimento das metas fiscais, responsaveis pela manuten¢do do equilibrio das contas
publicas, evidenciando, assim, os limites legais e constitucionais.

4.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagdes substanciais, aumentando
significativamente o conteddo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, transformando-a no
principal instrumento de planejamento e controle necessario a gestdo publica responsavel,
transparente e equilibrada.

Consoante levantamento do Relatorio Técnico, a Lei n® 2.923, de 03 de
dezembro de 2014, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, estabelece as Diretrizes
Orcamentarias do Estado para o exercicio de 2015, na conformidade do inciso Il ¢ § 2° do art.
80 da Constituicao Estadual, do art. 165, § 2° da Constituigdo Federal e da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:
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- as metas e as prioridades da administracdo publica estadual;
- a estrutura e a organizagao dos or¢gamentos;

- as diretrizes para a elaboracdao e execucao dos or¢amentos do Estado e suas
alteracoes;

- as disposig¢des referentes as transferéncias voluntarias aos municipios e ao setor
privado;

- as disposicoes relativas a divida publica estadual, as despesas com pessoal e
encargos sociais;

- a politica de aplicag@o dos recursos da agéncia oficial de fomento;
- as disposic¢des sobre alteracdes na legislacao tributaria estadual;
- as disposigdes finais.

Conforme o art. 2° da Lei de Diretrizes Orcamentarias, as metas e prioridades da
Administragdao Publica Estadual para o exercicio de 2015 guardardao consonancia com o mapa
estratégico, eixos estruturantes, macrodesafios e programas tematicos constantes do Plano
Plurianual 2012-2015. J4 seu paragrafo unico estabelece que as metas e prioridades atenderdao
as despesas que configurem obrigacao constitucional ou legal do Estado ¢ as de
funcionamento dos orgios tém precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto, na Lei
Orcamentaria de 2015, e na sua execug¢do, ndo se constituindo limite a programacao da despesa.

Dentre as demais determinagdes contidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
Estado para 2015, destacamos as relativas a autorizacdo de despesa com pessoal, apuragdao do
resultado primario e o cumprimento das exigéncias do artigo 45 da LC n° 101/2000.

No que concerne a autorizagdo de despesas com pessoal, encargos sociais e
outros custeios, os arts. 44 a 52 da LDO delineiam sobre os termos do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal, transcritos nos termos do § 1° do art. 85 da Constitui¢do Estadual.

Destaca o Relatorio Técnico n°® 1/2017 que nos exercicios de 2011, 2012, 2013
e 2014, a LDO incluiu no Capitulo que trata das despesas com pessoal e encargos sociais, as
diretrizes e medidas a serem adotadas pela Administracdo Estadual quando do aumento das
referidas despesas, conforme transcrevemos a seguir o art. 47 da Lei Estadual n® 2.923/14:

Art. 47. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais devem ser acompanhados de:

I- premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da LRF;

II- simulagdo que demonstre o impacto da despesa com medida proposta, destacando
ativos, inativos e pensionistas;

III- manifestagdo da Secretaria do Planejamento e da Modernizagao da Gestdo Publica,
no caso do Poder Executivo, e dos 6rgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario;
do Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual sobre o mérito ¢ o impacto
or¢amentario e financeiro.

No Relatério Técnico n® 1/2016, exarado nas Contas de Governo do exercicio
de 2014, processo n® 3171/2015, este Tribunal fez a seguinte recomendacdo em relagdo a
estimativa do impacto com aumento de gasto com pessoal:

“Nao obstante a LDO tenha trazido em seu bojo defini¢des e procedimentos para elaboragdo
de projetos de lei e medidas provisorias relacionados ao aumento da despesa com pessoal,
faz-se necessario apresentar nas mencionadas leis um maior nivel de detalhamento
necessario a adequada estimativa do impacto orgamentario-financeiro para fins de
atendimento ao disposto no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, o que possibilitara
maior controle dos gastos com pessoal que possam resultar em aumento de despesa”.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Nesse sentido, recomenda-se que nas proximas edi¢des das Leis de Diretrizes
Orcamentarias do Estado sejam utilizadas como parametro para melhorias as Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido para os exercicios de 2013, 2014 e 2015, cujas diretrizes e exigéncias
referentes as despesas com pessoal possibilitam a analise do impacto orgamentario-financeiro
e do implemento das condic¢des estabelecidas no artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal,
antecipadamente a aprovacao das respectivas leis or¢gamentarias. Cita-se como exemplo, os
artigos 70 a 83 da Lei Federal n° 12.708/2012 (LDO 2013), nos artigos 75 a 83 da Lei Federal
n°® 12.919/2013 (LDO 2014) e artigos 88 a 105 da Lei Federal 13.080/2015 (LDO 2015.

Outro aspecto evidenciado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias se refere as metas
fiscais, dentre as quais destacamos a meta de resultado primario que, por for¢a dos ditames da
LRF, deve ser fixada na LDO, objetivando a busca e manutencdo do equilibrio das contas,
conforme dispde expressamente o art. 4°, § 1°, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigdo e:

(..)

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

O resultado primario consiste no principal indicador de sustentabilidade da
politica fiscal do setor publico, pois sua apuragao permite avaliar se um determinado governo
tem a capacidade de gerar receitas em volume suficiente para pagar suas despesas correntes €
de investimentos, sem recorrer a um aumento da divida publica.

O célculo do resultado primdrio se realiza mediante a apuragdo da diferenca entre
as receitas e despesas or¢amentarias, deduzindo-se as receitas e despesas de natureza
financeiras. Consideram-se receitas financeiras as provenientes de recebimentos de juros e
operagoes de créditos e despesas financeiras as incorridas com pagamentos de juros e
amortizacao de dividas.

Conforme consta do Anexo IV.1 — Metas Anuais das metas fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentaria para 2015 (Lei Estadual n® 2.923/2014), o Estado fixou a meta de
resultado primario deficitario no montante de R$477.675.000,00 (quatrocentos e setenta ¢ sete
milhdes seiscentos de setenta e cinco mil reais).

Consoante Relatorio Técnico n® 1/2017, embora a previsao do resultado primério
tenha sido deficitaria, conforme o Anexo IV.1 — Metas Anuais das metas fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentaria para 2015 (Lei Estadual n® 2.923/2014), ao final do exercicio de 2015
apurou-se um resultado primario positivo no valor de R$249.339.619,00 (duzentos e quarenta
e nove milhdes trezentos e trinta e nove mil e seiscentos e dezenove reais).

Merece destaque o historico das metas de resultado primario fixadas entre 2015
e 2017, conforme demonstrado no Anexo IV da LDO para 2015 (Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores), o qual evidencia
que o Governo do Estado estabeleceu metas de resultados primarios negativos de 2015 a 2017,
o que sinaliza a necessidade de o Estado recorrer a financiamentos para implementa¢ao dos
programas de governo estabelecidos nos instrumentos de planejamento.
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Embora a fixagdo de meta deficitaria ndo implique, necessariamente, crise
financeira imediata para o Tesouro e que o indice de endividamento do Estado permaneca
dentro do limite méximo estabelecido de 200% da Receita Corrente Liquida, a sucessiva fixa¢ao
de metas de resultado primario deficitarias pode comprometer futuramente a capacidade de
administracdo da divida publica estadual, caso ndo sejam adotadas medidas de controle,
acompanhamento e contengdo dos gastos governamentais, em especial das despesas
obrigatdrias de natureza continuada e despesas correntes, e caso ndo haja maior esforgo fiscal
visando o crescimento real da receita tributaria.

Ja o Resultado Nominal compreende o saldo da divida fiscal liquida de 31 de
dezembro de 2015, deduzida a divida fiscal liquida de 31 de dezembro de 2014. Conforme
consta do Anexo IV.1 —Metas Anuais das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentaria para
2015 (Lei Estadual n° 2.923/2014), o Estado fixou a meta de resultado nominal no montante de
R$665.136.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco milhdes cento e trinta de seis mil reais).

Elucida o Relatorio Técnico n°® 1/2017 que nesse periodo, o resultado nominal
foi de R§539.849.612,00 (quinhentos e trinta € nove milhdes oitocentos e quarenta e nove mil
e seiscentos e doze reais), valor este que se encontra abaixo da meta fixada para o exercicio de
2015 em R$125.286.388,00 (cento e vinte e cinco milhdes duzentos e oitenta e seis mil trezentos
e oitenta e oito reais). Nessa esteira, observa a Comissdo que houve um equivoco no Relatorio
da Controladoria Geral do Estado, Volume VIII, p. 2293, onde afirma que o Estado alcangou a
meta prevista para o Resultado Nominal. Contudo, ¢ de ressaltar que a referida impropriedade
ndo ocasionou qualquer tipo de prejuizo ao exame das presentes contas.

Por ultimo, destaca-se que reiteradamente, este Tribunal de Contas vem
recomendando o cumprimento do disposto no art. 45 da LC n® 101/00 — LRF, o qual exige o
envio de informagdes pelo Executivo ao Legislativo acerca dos projetos em andamento, de
forma que nas leis or¢amentdrias sejam incluidos novos projetos somente apds aqueles em
andamento terem sido atendidos, in verbis.

Art. 45. Observado o disposto no §5° do art. 5°, a lei orgamentaria ¢ as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projeto ap6s adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacgdo do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informacées necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulga¢@o. (Grifamos)

Nas Contas Consolidadas do Governo Estadual referentes ao exercicio de 2015,
o Relatorio da Controladoria Geral do Estado - CGE (fls. 2342/2343), diz ter encaminhado os
expedientes OFICIO/CGE/GABSEC/N® 301/2015, de 08/04/2015; n°® 624/2015, de 03/09/2015
e n® 049/2016, de 25/01/2016, comunicando e efetuando reiteracdes sobre as medidas a serem
adotadas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo, em observancia as Recomendagdes
prolatadas pelo Tribunal de Contas do Estado a diversos entes envolvidos.

Deste modo, considerando que o objetivo principal deste mandamento legal ¢ de
garantir recursos orgamentarios para os projetos ja em andamento, assim como para as despesas
de conservagao do patrimdnio publico, recomenda-se que o Poder Executivo crie meios eficazes
para cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

4.3.1. Composi¢cao da LOA

A Lei Or¢amentaria Anual contém a discriminagdo da receita e despesa publica
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade. Sua elaboragao ¢ orientada
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e compatibilizada com o Plano Plurianual.

A Lei Orcamentaria Anual n° 2.942, de 25 de margo de 2015, estimou a receita
e fixou a despesa em R$9.724.613.127,00 (nove bilhdes setecentos e vinte e quatro milhdes
seiscentos ¢ treze mil cento e¢ vinte e sete reais). Do referido valor, o montante de
R$6.558.446.222,00 (seis bilhdes quinhentos e cinquenta e oito milhdes quatrocentos e
quarenta e seis mil duzentos e vinte e dois reais) destina-se ao Or¢camento Fiscal e
R$3.166.166.905,00 (trés bilhdes cento e sessenta e seis milhdes cento e sessenta e seis mil
novecentos e cinco reais) refere-se ao Or¢camento da Seguridade Social.

Elucida o Relatorio Técnico n°® 1/2017 que as dotacdes orcamentarias das Leis
Orcamentarias Anuais compreendidas no periodo do Plano Plurianual — 2012/2015, ficaram
assim distribuidas:

Tabela 03 - Dotacdes Orcamentarias 2012/2015

Variacio
Descri¢do Valor/2012 (R$) % Valor/2013 (RS) % Valor/2014 (R$) % Valor/2015 (R$) % do periodo
(%)
Orcamento Fiscal | 5.615.434.043,00 | 72,96 | 5.640.441.142,00 | 7127 | 6.507.608.799,00 i 70,98 i 6.558.446.222,00 i 67,44 61,69
Orcamento — da ., 09 63335100 2702 | 2272.311397,00 | 2871 = 2.660.681.681,00 | 29.01 | 3.166.166.905,00 | 32,56 38,31
Seguridade Social
TAL 7.696.067.394,00 © 100 © 7.914.052.539,00 . 100 = 9.168.590.470,00 . 100 : 9.724.613.127,00 i 100 100

Fonte: LOA 2012 n° 2.547/2011/D.O.E. n® 3.531/2011; LOA 2013 n°® 2.678/2012/D.O.E n® 3.780/2012; LOA 2014 n°
2.816/2013/D.0O.E n° 4.036/2013; LOA 2015 n° 2.942/2015/D.0.E. 4.346/2015

Em analise a tabela acima, constatou-se que a participacao do or¢amento fiscal em
relagdo ao orcamento total teve uma reducao de 72,96% para 67,44% no periodo de 2012 a 2015,
representando uma diminuicao de (5,52%). Ja o orcamento da seguridade social teve um acréscimo
de 27,02% para 32,56% no mesmo periodo, o equivalente a 5,54%, caracterizando aumento
sensivel no gasto social, vez que o mesmo inclui gastos com saude, assisténcia social e previdéncia.

Destacam-se, também, os acréscimos dos orcamentos nos exercicios de 2012 a
2015, onde o valor do or¢amento fiscal teve um acréscimo de 16,8% e o orcamento da
seguridade social um acréscimo de 52,24%.

Na tabela a seguir estdo demonstrados os acréscimos no orcamento fiscal e da
seguridade social efetuados no exercicio de 2015:

Tabela 04 - Demonstrativo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social com acréscimos

Descriciao Valor (RS) %
Orcamento Fiscal 6.558.446.222,00 67,44
Orcamento da Seguridade Social 3.166.166.905,00 32,56
Total 9.724.613.127,00 100,00
Acréscimo ao Or¢gamento 77.975.625,96 0,80
Total Atualizado 9.802.588.752,96 100,80

Fonte: Anexo 11Volume I, (fls. 282) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2015.

Impende consignar que em 2015 nao houve previsdo para o or¢amento de
investimento.
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Quanto a distribuicdo do orgamento entre a administracdo direta e indireta, tem-
se que ficou da seguinte forma: 53,8% para a Administracdo Direta, perfazendo o valor de
R$5.227.954.809 (cinco bilhdes duzentos e vinte e sete milhdes novecentos e cinquenta e quatro
mil e oitocentos e nove reais), e 46,2% para a Administracdo Indireta, no montante de
R$4.496.658.318,00 (quatro bilhdes quatrocentos e noventa ¢ seis milhdes, seiscentos e
cinquenta e oito mil e trezentos e dezoito reais), incluidos os fundos especiais.

4.3.2. Movimentacao de créditos orcamentarios

Depreende-se dos autos e do Relatério Técnico n°® 1/2017 que no exercicio de
2015 foram abertos apenas créditos adicionais suplementares, ndo havendo abertura de créditos
adicionais especiais. Além disso, foram efetuadas transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias de créditos or¢amentarios, totalizando a movimentacdo de créditos
orgamentarios no valor de R$2.605.871.652,64 (dois bilhdes seiscentos ¢ cinco milhdes
oitocentos e setenta e um mil seiscentos e cinquenta e dois reais e sessenta e quatro centavos),
com as fontes de recursos a seguir mencionadas, conforme evidenciado no Demonstrativo de
Créditos Adicionais: (Volume VI, fl. 1990)

a) Redugdo de Dotagdao Orcamentdria...................... R$2.527.896.026,68
b) Excesso de Arrecadacao..........cceeeeevveeeveeenneeennne. R$11.273.411,00
¢) Superavit Financeiro Exercicio anterior.............. R$66.702.214,96

As movimentagdes efetuadas com o excesso de arrecadacdo e superavit
financeiro do exercicio anterior somaram R$77.975.625,96 (setenta e sete milhdes novecentos
e setenta e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais € noventa e seis centavos), correspondendo
a um acréscimo de aproximadamente 0,80% do total dos recursos aprovados inicialmente na
Lei Orgamentaria de 2015, qual seja, R$ 9.724.613.127,00 (nove bilhdes setecentos e vinte e
quatro milhdes, seiscentos € treze mil, cento e vinte e sete reais), consoante se vislumbra no
Relatério de Despesa Autorizada — (Volume I, as fls. 104 e 105).

A tabela a seguir evidencia o total das movimentacdes de créditos orgamentarios
por meio de créditos adicionais suplementares, bem como transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias:

Tabela 05 - Movimentac¢io de créditos orcamentarios

Descricao Valor (RS)

Orcamento inicial 9.724.613.127,00
(+) Créditos suplementares 721.276.400,96
(+) Créditos especiais -
(+) Transposicao 794.567.907,00
(+) Remanejamento 713.031.,00
(+) Transferéncia 1.089.314.313,68
(-) Reducdes 643.300.775,00
(=) Total do Orcamento Atualizado 9.802.588.752,96

Fonte: Relatorio de Despesa Autorizada — (Volume 1, as fls. 104 ¢ 105)

A andlise da movimentagao de créditos or¢amentdrios objetiva apurar se esta
ocorreu nos limites estabelecidos na legislagdo estadual, em razdo do disposto no artigo 167,
incisos V e VI da Constitui¢ao Federal. Mencionados dispositivos constitucionais determinam
que a abertura de crédito adicional suplementar ou especial, e ainda, a realizagdo de
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um o6rgao para outro, somente podem ocorrer se houver prévia autorizacao
legislativa para tanto, dentre outras exigéncias.
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Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei Or¢amentaria
Anual, para o exercicio de 2015, autorizou, em seu artigo 9°, III, o limite de até¢ 40% do total da
despesa inicialmente fixada em cada orgamento referido no art. 4°, em conformidade com o art.
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 margo de 1964, mediante a utilizagao dos seguintes recursos:

a) reserva de contingéncia;

b) excesso de arrecadagao;

¢) anulagdo de dotacdes orgamentarias;

d) superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior;
e) produto de operacdes de crédito internas e externas.

Embora a LOA de 2015 autorizasse o percentual de 40% para suplementagao,
ndo ha clareza de quais valores foram liberados, uma vez que a Lei Or¢amentéria ndo trouxe as
informacdes sobre os montantes que ja estdo comprometidos com os convénios, as
transferéncias constitucionais aos municipios, pessoal e seus encargos, com a amortizacdo da
divida e seus encargos e com as contrapartidas dos convénios e contratos firmados.

Para fins de andlise quanto ao atendimento do limite para abertura dos créditos
adicionais suplementares, o demonstrativo (Volume VI, as fls. 1953/1990 — Anexo 11A) ndo
possibilita apurar separadamente os créditos adicionais suplementares ocorridos por esfera
or¢amentdria: fiscal e seguridade social. Tampouco permite identificar as exclusdes de que trata
o paragrafo tnico do artigo 9° da Lei Or¢camentdria.

Desse modo, recomenda-se que nas futuras prestacoes de contas sejam
evidenciados os créditos adicionais suplementares por esfera orcamentaria, bem como quais
valores estariam liberados para este fim, respeitadas as vinculagdes legais existentes.

Por fim, no que pertine as alteragdes orcamentdrias efetuadas por meio de
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de créditos orcamentarios, preveé o artigo 167,
VI da Constituigdo Federal:

Art. 167. Sao vedados: (...)

VI — a transposic¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa;

No ambito do Estado do Tocantins, o art. 32 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2015 dispds que o Poder Executivo est4 autorizado a efetuar, por decreto, a
transposi¢do, o remanejamento e as transferéncias de dotacdes orcamentarias. A referida lei
trata de tais alteragdes como instrumentos de flexibilizagdo or¢amentaria, diferenciando-se dos
créditos adicionais que tém a fun¢do de corrigir desvios de planejamento. Estabeleceu que tais
instrumentos ndo podem resultar alteracdo dos valores das programacgéoes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2015 ou em seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
ajuste na classificagdo funcional.

Para diferenciar tais movimentagdes de créditos orgamentarios dos créditos
adicionais, faz-se necessario destacar os ensinamentos de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis, extraidos da obra A4 Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Mencionados autores, ao discorrerem sobre o artigo 40 da Lei n°® 4.320, que trata dos créditos
adicionais, lecionam:
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“Em realidade, o or¢amento durante a sua execugdo pode ser alterado por
vdrios motivos, sendo vejamos:

» variagoes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

» incorregoes no planejamento, programag¢do e or¢amenta¢do das agoes
governamentais,

» omissOes or¢camentdrias

» fatos que independem da agdo volitiva do gestor;
» reforma administrativa;

» reprioriza¢do das agoes governamentais,

» repriorizagdo de gastos.”

Os quatro primeiros motivos ddo margem ao aparecimento dos créditos
adicionais nas formas estabelecidas no precitado artigo.

Os trés ultimos, entretanto, provocam alteragdes completamente diferentes dos
anteriores, dando margem a reformulacdes or¢amentdrias nos trés niveis de programagdo —
institucional, programatica e de gastos — sob as denominagdes de remanejamentos,
transposigoes e transferéncias de recursos de uma dotagdo para outra, ou de um 6rgao para outro
orgao, conforme disposto no artigo 167, VI da Constituicdo da Republica.

Por muito tempo pensou-se que as alteracdes orcamentarias refletiriam
exclusivamente nos créditos adicionais. Contudo, a pratica vem demonstrando que nao ¢
verdade, e a propria Constituicao Federal de 1988, conforme dispositivo ja mencionado, aceitou
e ratificou esta situacdo com a introdu¢ao de novos conceitos sobre as realocag¢des de recursos
orcamentarios, mediante remanejamentos, transposigdes e transferéncias.

Os remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizacdo. Assim, se
porventura uma reforma administrativa preve a extingao de um 6rgdo e a institucionalizagdo de
outro para a sua substitui¢do, ¢ evidente que s6 se deve realocar os remanescentes orcamentarios
do 6rgdo extinto para o0 novo.

As transposi¢cdes ocorrem sempre no ambito da programagdo de trabalho, em
razdo de repriorizacdes, mediante a realocacdo dos remanescentes orcamentdrios para o
programa de trabalho repriorizado.

As transferéncias ocorrem no ambito das categorias econdmicas de despesas,
também por repriorizacdo de gastos.

Uma caracteristica importante que deve ser notada ¢ que o unico ponto comum
existente entre estas formas de alteracdes ¢ a que se refere as realocacdes dos remanescentes
or¢amentarios, como explicado. H4, portanto, uma diferenca enorme entre as aberturas dos
créditos adicionais suplementares, cujo recursos provenham de anulagdes parciais ou totais de
dotacdes orcamentarias, e os remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, os quais
geralmente sao confundidos com os créditos adicionais suplementares.

Confrontando os conceitos doutrinarios € os critérios estabelecidos no Manual
Técnico de Or¢camento para 2013, aprovado por meio da Portaria/SEPLAN n° 93, de 2 de abril
de 2013, temos:
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Tabela 06 - Movimentacio de créditos orcamentarios por meio de transposicio, remanejamento e transferéncias

Conceitos, conforme a doutrina e o Manual Técnico de

Movimentagao Org¢amento - MTO para 2014

(R$)

Ocorrem sempre no ambito da programagéo de trabalho, em
razdo de repriorizagdes, mediante a realocacdo dos
Transposigdo remanescentes or¢amentarios para o programa de trabalho = 794.567.907,00
repriorizado. Conforme o MTO: sdo realocagdes no ambito
dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

Remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizagao.
Assim, se porventura uma reforma administrativa prevé a
extingdo de um orgdo e a institucionalizacio de outro para a
sua substituicdo, ¢ evidente que s6 se deve realocar os
Remanejamento remanescentes orgamentarios do 6rgdo extinto para o novo. | 77 3.031,00

Conforme o MTO: sdo realocagdes na organizagdo de um
ente publico, com destinacdo de recursos de um 6rgdo para
outro. Podem ocorrer, por exemplo, em uma reforma
administrativa.

Transferéncias ocorrem no ambito das categorias
econdmicas de despesas, também por repriorizagdo de
gastos. Conforme o MTO: Sdo realocagdes de recursos
dentro da mesma acdo/grupo de despesa.

Transferéncia 1.089.314.313,68

Valor das alteracoes feitas ao orcamento inicial, excetuando-se os créditos | 1.884.595.251,68
adicionais

A tabela acima demonstra que o maior volume de movimentagdo de créditos
or¢amentarios ocorreu no ambito dos proprios Orgdos, por meio de transposicoes e
transferéncias, cujos conceitos acima evidenciados indicam que resultaram de repriorizagdes
de programas de trabalho dentro do proprio 6rgdo (transposicdo), ou de repriorizagdes de
gastos na mesma agao/grupo de despesa (transferéncia), as quais totalizaram em 2015 o valor
de R$1.883.882.220,68 (um bilhao oitocentos e oitenta e trés milhdes oitocentos e oitenta e dois
mil e sessenta de oito centavos), evidenciando-se consideravel o montante da flexibiliza¢ao
or¢amentaria, vez que tais alteracdes representam 19,37% do valor total do Or¢amento para
2015, sendo superior aos créditos adicionais, que atingiram 7,4% do orcamento inicialmente
previsto (Anexo 11-A fl. 1.990).

Conforme entendimento evidenciado no Relatorio Técnico, o alto indice de
alteragdes por meio de transposi¢des e transferéncias € indicativo de falhas na elaboragdo da
proposta de orcamento e impacta no alcance das metas fisicas e produtos a serem entregues a
sociedade, previstos nos instrumentos de planejamento. As consequéncias das mencionadas
alteragdes devem ser objeto de acompanhamento, controle, avaliacdo da execucdao do
orgamento, e, em consequéncia, resultar em melhoria na elaboracdo do Projeto de Lei
Or¢amentaria para os exercicios seguintes. Caso contrario, a autorizagdo ampla e prévia
concedida pelo Poder Legislativo, através da Lei de Diretrizes Org¢amentarias, para a
movimentagdo de créditos autorizados na Lei Orcamentaria Anual podera resultar em
desvirtuamento dos instrumentos de planejamento, vez que as programagdes orcamentarias
podem ser livremente repriorizadas pelo Poder Executivo no decorrer do exercicio.

Impende registrar que além das transposi¢des e transferéncias, ocorreram, ainda,
remanejamentos de recursos que tiveram suas origens na Fundagdo Universidade do Tocantins
— UNITINS, e destino o Fundo Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no valor de
R$713.031,00 (setecentos e treze mil e trinta ¢ um reais), conforme se verifica no Anexo — 11A,
Volume VI, fl. 1963.
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Apds o exame das alteragdes orgamentarias, concluiu o Relatério Técnico que a
atual forma de autorizagdo para transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de créditos
orcamentarios, contemplada no 9° da Lei Or¢amentaria para 2015 e art. 32 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, contraria o disposto no art. 167, incisos, VI e VII da CF/88.

Nessa esteira, recomenda-se a observancia do art. 167, VI, da CF, de modo que
remanejamento, transposicao e transferéncia, pela propria natureza, sejam autorizados mediante
lei especifica alterando a lei or¢amentaria. Tais procedimentos ndo devem ter previsdao na LOA,
posto que em cumprimento ao art. 165, § 8°, da CF, a Lei Or¢camentaria ndo contera dispositivo
estranho a previsao de receita e a fixacao da despesa, excetuando-se somente a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contracdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei. Assim, considerando que a relacao de excecoes feita
pelo constituinte nesse dispositivo ¢ taxativa, a LOA nao pode dar autorizacao para o Executivo
proceder a remanejamentos, transposi¢des ou transferéncias de um 6rgao para outro ou de uma
categoria de programacado para outra. Ademais, ¢ necessario que se limite a utilizacao desses
instrumentos, para que tal pratica ndo venha a comprometer o planejamento, e tampouco,
desvirtuar o que foi autorizado pelo Poder Legislativo por meio da Lei Or¢amentaria, bem como
o regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, §1° da LRF.

4.3.3. Reserva de Contingéncia

No que se refere a Reserva de Contingéncia, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2015, em seu art. 8°, estabelece que:

Art. 8° A reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente, despesa primdaria
para efeito de apurag¢do do resultado fiscal, é constituida de recursos exclusivos do
orcamento fiscal, equivalendo, no minimo:

I - a 2% no Projeto de Lei Orgamentaria;

IT - a 1,5% na Lei Orgamentaria anual, da receita corrente liquida.

Paragrafo unico. Para efeito deste artigo, ndo se considera a reserva levada a conta de
receitas proprias e receitas vinculadas de autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Quanto ao valor fixado na LOA para Reserva de Contingéncia sob a Supervisao
da SEPLAN, constata-se no Quadro II - Demonstrativo dos Recursos por Orgios e Fontes de
Recursos de Todas as Fontes, o montante de R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes
quinhentos e sessenta e dois mil trezentos e treze reais).

Entretanto, conforme aponta o Relatdrio Técnico n° 1/2017, ha divergéncia entre o
valor fixado na LOA e o registrado no Balango Or¢camentario Geral do Estado (Volume I Parte 1
fl. 37), posto que no referido demonstrativo a dotacao inicial ¢ de R$ 687.618.829,00 (seiscentos e
oitenta de sete milhdes seiscentos e dezoito mil e oitocentos e vinte € nove reais), € a dotacao
atualizada, R$ 641.056.516,00 (seiscentos e quarenta ¢ um milhdes cinquenta e seis mil quinhentos
e dezesseis reais). Assim, o valor de R$ 46.562.313,00 corresponde a redugdo orgamentaria.

Tal inconsisténcia foi objeto de diligéncia, cuja defesa transcrevo abaixo:

“A Reserva de Contingéncia fixada na Lei Or¢amentaria Anual — Lei 2.942, de 25 de
mar¢o de 2015, no valor de R$46.562.313,00 se trata apenas da Reserva de
Contingéncia da fonte 0100-Recursos do Tesouro.

O valor constante no Balango Patrimonial de R$687.618.829,00 corresponde ao total da
dotacdo inicial, incluindo, além da fonte 0100, os valores da Reserva do Regime da
Previdéncia do Estado e do Plansaude, ou seja, as fontes 0241 e 0242, respectivamente.

O demonstrativo no valor de R$46.562.313,00 corresponde a redugdo or¢amentaria da
Reserva de Contingéncia da fonte 0100 para suplementar em diversos Orgéos, conforme
relatorio de gestdo anual apresentado anteriormente”.
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Em analise ao apontamento, a Comissdo Técnica fez as seguintes consideragdes:

“Cotejando a defesa com os demonstrativos contabeis, observa-se que estes nao
traduzem de forma clara e objetiva o montante da Reserva de Contingéncia do exercicio
em questdo, havendo divergéncia entre os proprios demonstrativos.

O Balango Or¢amentario (Evento 01, vol. 01, parte 01, fl. 41), por exemplo, traz a
Reserva de Contingéncia no montante de R$641.056.516,00, ndo fazendo mengio a
qualquer valor da reserva do RPPS (o valor registrado é de R$0,00).

Ja no “Relatorio Para Acompanhamento da Programacdo ¢ Execucdo Orgamentaria”,
(Evento 01, vol. 01, parte 01, fl. 193), o montante registrado como Reserva de
Contingéncia corresponde a Reserva Previdenciaria do RPPS-TO, no wvalor de
R$641.056.516,00.

Assim, conforme os demonstrativos contabeis, esclarecidos pela defesa, constatou-se que
a Reserva de Contingéncia do exercicio, fixada incialmente em R$687.618.829,00,
correspondia ao somatorio da Reserva de Contingéncia sob a supervisdo da Secretaria do
Planejamento e Or¢amento (SEPLAN), no valor de R$46.562.313,00 (fonte 01000), e da
Reserva Previdenciaria do RPPS-TO, no montante de R$641.056.516,00 (fonte 0241),
ndo sendo, portanto, formada por recursos de outra fonte, conforme alegou a defesa.
Ainda, pode-se constatar que o saldo remanescente da referida conta correspondia
integralmente aos recursos do RPPS.

Diante dessa divergéncia de informagdes, sugere-se que, nas futuras prestagdes de contas,
bem como na LOA, a Reserva de Contingéncia seja demonstrada segundo a fonte de
recurso, como forma de se evitar a perda de clareza e objetividade da informagao contabil”.

Destarte, acolhendo a propositura da Comissao Técnica, recomenda-se que nas
proximas Leis orcamentarias e prestagdes de contas a Reserva de Contingéncia seja evidenciada
segundo a fonte de recurso, de modo a garantir a clareza e fidedignidade das informacdes.

Além disso, constatou-se insuficiéncia/incompatibilidade entre o valor destinado
a Reserva de Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e sessenta e
dois mil trezentos e treze reais), e sua destinagdo na LOA, nos arts. 7° e 8°. Isso porque o art. 7°
fixa em R$67.906.721,00 (sessenta e sete milhdes novecentos e seis mil e setecentos e vinte e
um reais) o montante das emendas parlamentares, mediante o cancelamento de dotagdes
or¢amentarias consignadas a unidade Reserva de Contingéncia. Ja o art. 8° declara aberto
créditos suplementares em favor das Unidades Or¢camentarias Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas, Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justica e Defensoria Publica, cujo
somatorio ¢ de R$38.655.585,00 (trinta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil e
quinhentos e oitenta e cinco reais), com determinagdo em seu paragrafo unico de que os citados
créditos deveriam ser abertos em 1° de setembro de 2015, por meio do cancelamento de
dotagdes orcamentarias consignadas a Unidade Or¢amentaria Reserva de Contingéncia.

Ocorre que somando os valores previstos nos arts. 7° ¢ 8° da LOA 2015,
respectivamente, R$67.906.721,00 e R$38.655.585,00, temos o montante de
R$106.562.306,00. O referido valor, segundo a propria lei, seria proveniente do cancelamento
das dotacdes or¢amentarias consignadas a unidade orgamentaria Reserva de Contingéncia.
Entretanto, a Reserva de Contingéncia foi contemplada, inicialmente, com R$46.562.313,00.

Instado a esclarecer as divergéncias, o Exmo. Sr. Governador afirmou que ndo
houve insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para Reserva de Contingéncia, acrescentando, ainda,
que “O texto do art. 6°da referida Lei foi citado apenas para explicar a origem dos recursos das
emendas parlamentares, que compoem o Anexo VI - Discriminagdo das Emendas Parlamentares
Individuais, no qual totaliza R$60.000.000,00, recursos estes provenientes da Reserva de
contingéncia prevista no total de R$106.562.313,00 no Projeto de Lei n°2/2015 — PLOA ™.
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Por sua vez, a Comissdo Técnica, no Relatério Técnico de Analise de Defesa n°
1/2018, concluiu que:

“A defesa apresentada carece de suporte legal, pois se baseia em um valor previsto no
projeto de lei, o qual ndo € revestido de nenhum atributo assegurado a uma norma (/ato
sensu).

Conforme relatado no item anterior, a Reserva de Contingéncia, inicialmente prevista
para o exercicio de 2015, no montante de R$687.618.829,00, correspondia ao somatorio
da Reserva de Contingéncia sob a supervisdo da Secretaria do Planejamento e
Orgamento, no valor de R$46.562.313,00 (fonte 01000), e da Reserva Previdenciaria do
RPPS-TO, no montante de R$641.056.516,00.

Considerando as fontes de recursos, o governo s6 poderia dispor da reserva constituida
por recursos proprios para realizar as suplementacdes, conforme os limites indicados nos
arts. 7° e 8° da LOA, o qual era de R$46.562.313,00.

Logo, resta claro que as suplementagdes autorizadas pelos mencionados artigos, que
totalizaram R$106.562.306,00, se deram acima do limite da Reserva de Contingéncia
sob a supervisio da SEPLAN, o que demonstra que fonte recurso indicada era
insuficiente para cobrir as suplementagdes”.

Nessa esteira, acompanho a manifestacao técnica, pois os recursos destinados a
Reserva de Contingéncia sdo de fato insuficientes para subsidiar as suplementagdes previstas na
LOA. Contudo, tal impropriedade nao representa conduta gravosa as presentes contas, pois ficou
adstrita a Lei Orcamentaria, tendo em vista que as suplementagdes previstas nao se efetivaram.

Com efeito, converto a falha em recomendacio para que nas proximas Leis
Orgamentarias a destinacdo da Reserva de Contingéncia seja planejada de forma a sopesar os
fatores inerentes aos riscos fiscais, de modo que ndo ocorra um superdimensionamento ou
subdimensionamento na reserva de recursos, respeitando-se, ainda, o percentual previsto na LRF.
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5. PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

O presente item de andlise das Contas do Governador do Estado do Tocantins se
propoe a avaliar o modelo de administragdo das Receitas Publicas, em especial as de natureza
tributaria, exercido pela Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins no exercicio de 2015.

Em linhas gerais, o Relatério Técnico n® 1/2017 destaca que os dados da Receita
Publica ndo estdo sendo contabilizados, sistematizados e tampouco publicados no Portal da
Transparéncia de modo suficiente para permitir a efetividade do controle, seja controle interno,
controle externo ou controle social. Assevera, ainda, que a gestdo das Renuncias de Receita (e
todos os demais Gastos Governamentais Indiretos) empreendida pela Secretaria de Fazenda do
Estado do Tocantins, no exercicio de 2015, ndo esté estruturada de modo suficiente para garantir
a producao de dados confiaveis e auditaveis, posto que ha deficiéncia da fonte de informacao
qualificada para demonstrar o quanto foi renunciado a titulo de beneficios fiscais para cada um
dos impostos de competéncia do Estado.

Nessa esteira, aponta o precitado Relatorio que ndo hé sistematizagao suficiente dos
dados da receita (fisica ou virtual), que permita a contabiliza¢do segundo o MCASP — 6* edigao,
no que tange a administragdo e ao controle:

a) da obrigacgao tributaria e do crédito tributario desde a ocorréncia do fato gerador até o
efetivo recebimento, pois o sistema informatizado SIAT - Sistema Integrado de
Administra¢do Tributaria, é insuficiente, os dados produzidos ndo sdo seguros e¢ ndo ha
um controle manual (fisico) que se apresente como alternativa;

b) dos créditos inscritos em divida ativa, pois o sistema informatizado utilizado ¢
insuficiente e, em muitos casos, os processos ainda so fisicos, administrados e alterados
manualmente;

¢) dos beneficios fiscais e demais gastos tributarios, pois ndo ha um sistema informatizado
ou alternativa manual adequada para apurar e organizar os dados.

Nas razdes de defesa as impropriedades evidenciadas sdo atribuidas as
deficiéncias e descontinuidades dos diversos sistemas de informac¢ao que deveriam organizar e
guardar todos dados, de modo que se pudesse contabilizar, controlar e publicar. Informa que a
SEFAZ Tocantins ndo possui ferramentas de tecnologia aptas a gerar relatérios com a precisao
que ¢ necessaria para contabilizacdo dos nlimeros.

Diante desse cenario, a defesa conclui no sentido de que a providéncia a ser adotada
seria o desenvolvimento de um sistema capaz de contemplar todas as informag¢des de maneira
segura, através do Projeto de Modernizacgao Fiscal do Estado do Tocantins — PROFISCO.

Ao examinar os argumentos apresentados, a Comissao, no Relatorio Técnico
de Analise de Defesa n° 1/2018, teceu as seguintes consideragoes:

“A defesa ficou limitada aos argumentos da Superintendéncia de Administragdo
Tributaria da Secretaria da Fazenda, e na oportunidade, acostou aos autos o anexo 15,
que corresponde a diversos documentos, tais como: Oficio SGD n° 2018/25009/6431,
Memo n° 014/2016 —DIEF/GIEF, Memo n° 26/2016 —SEFAZ/SAT/DIEF/GIEF, dentre
outros. Os documentos correspondem a justificativas de diversas areas técnicas da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), na tentativa de comprovar tal pendéncia.

Também, alega que a ndo contabilizagdo decorreu da complexidade da forma de apurar
os incentivos fiscais, falta de ferramenta tecnologica, enfim, confirma que ndo foi
contabilizado, porém informa que estd em andamento o desenvolvimento de um novo
sistema tributario denominado SAT, com previsao para implantagdo no final de 2018.
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Frise-se, que por repetidas vezes, foram emitidas recomendacdes desta Corte de Contas
para que as renuncias de receitas sejam contabilizadas nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), cito: Processos n® 12421/2011,
3796/2012, 1615/2016, dentre outras. Isto posto, ndo ha como afastar tal
irregularidade, por descumprir a obrigacdo de dar publicidade/transparéncia, c/c os arts.
5°, inciso II, e art. 14 da LRF, e item 3.6.1.3 do MCASP”.

Impende registrar que este Tribunal de Contas realizou Auditoria de
Regularidade na Secretaria da Fazenda, Processo e-Contas n° 1615/2016, com a finalidade de
apurar fatos e atos administrativos ocorridos no periodo de 01/01/2015 a 30/04/2016, cujos
trabalhos culminaram no Relatério de Auditoria n® 04/2016.

Os resultados apresentados na Auditoria confirmaram a existéncia dos
problemas na gestao das receitas publicas do Estado do Tocantins durante o exercicio de 2015.

Vale destacar que os argumentos de defesa acerca das precitadas impropriedades
foram rejeitados também no exame da Auditoria de Regularidade objeto dos autos n°
1615/2016, conforme Resolugdo n°® 322/2017 — TCE/TO — Pleno, proferida no dia 31/05/2017.

Naquela oportunidade, seguindo a proposta apresentada pelo Relator,
Conselheiro Jos¢ Wagner Praxedes, este Tribunal de Contas fixou o prazo de 90 (noventa) dias
contados da publicacdo da decisdo, para ado¢do de medidas corretivas objetivando atender as

seguintes determinagdes:

IMPROPRIEDADE

DETERMINACAO

Inexisténcia de controle dos incentivos ou rentincia de receitas
fiscais concedidos. (Item 2.4 do Relatorio de Auditoria).

Implantar e manter um sistema de controle dos incentivos
fiscais contendo os beneficiarios de forma individual, em
arquivo cronologico, a fim de que se possa aferir se este pode
continuar a fazer jus a concessao de beneficio fiscal.

Inexisténcia de medidas de compensagao para a concessao de
rentncia de receitas. (Item 2.5 do Relatdrio de Auditoria).

Apresentar acomprovagdo de que foram adotadas medidas de
compensagao para a rentincia de receitas em 2015 quando da
elaboracdo da Lei Orgamentéaria Anual n® 2.942, de 25 de
margo de 2015, ou entdo apresentar esclarecimentos acerca da
desnecessidade de, nesse exercicio, ter a inclusio das medidas
de compensagdo.

Auséncia de unidade administrativa e pessoal especificos para
o controle de incentivos fiscais. (Item 2.8 do Relatorio de
Auditoria).

Criagdo de uma unidade administrativa para controle dos
incentivos fiscais concedidos, preferencialmente sendo
servidor de carreira e estavel, especializado em receita publica.

Inexisténcia de controle dos pagamentos dos Créditos
Tributérios (REFIS). (Item 2.9 do Relatdrio de Auditoria).

Implantar e manter um sistema de controle dos
pagamentos de REFIS, a fim de que se possa aferir se o
beneficiario vem quitando més a més as suas obrigagoes,
ou se quita apenas a primeira parcela, obtém certidoes, e
abandona a obrigacdo de pagar.

Beneficio fiscal ndo homologado pelo CONFAZ. (Item 2.10
do Relatdrio de Auditoria).

Efetuar levantamento dos beneficios que ndo foram
submetidos a0 CONFAZ e estabelecer um cronograma de
submissfo objetivando aprovagdo mediante convénio,
buscando convalidagio dos mesmos junto ao citado conselho.

Néo ha registro contabil no ativo dos créditos a receber
oriundos do Imposto das Operacdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doagao de Quaisquer Bens e Direitos ITCMD), bem como
dos créditos ndo tributarios. (Item 2.11 do Relatério de
Auditoria).

Criar canal de comunicagio entre o setor tributirio € a
contabilidade objetivando o registro contabil no ativo, de
forma tempestiva e integra do ICMS, IPVA, ITCMD, bem
como dos créditos ndo tributarios, de modo a ndo distorcer a
situacdo patrimonial do Estado e, por consequéncia, as
demonstragdes contabeis permitindo, assim, realizar
projegdes com os créditos a receber.
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Auséncia de segregagdo dos contribuintes dos créditos
adimplentes dos inadimplentes. (Item 2.12 do Relatdrio de
Auditoria).

Separar de forma sistémica os contribuintes adimplentes dos
inadimplentes, com o proposito de mitigar os riscos de
abandono de parcelamentos de créditos tributarios e ndo
tributérios. Segregar os créditos adimplidos dos inadimplidos,
ndo somente no sistema tributario, mas integrando-os ao
sistema contabil. Efetuar levantamento de todos os
parcelamentos de créditos tributarios e ndo tributarios que
foram abandonados a partir da terceira parcela, objetivando
adogao de medidas para regularizago.

Auséncia de registro no passivo de provisdo para reparti¢do
dos créditos pela parcela do recurso a transferir para os
Municipios. (Item 2.13 do Relatério de Auditoria).

Providenciar a integragdo do Sistema Integrado de
Administragdo e Financas de Estados e Municipios
(SIAFEM) e Sistema de Informacio Administrativo
Tributario (SIAT), ou quaisquer outros que os venha
substituir. Registar a provisdo no passivo, da parcela para
reparticdo dos créditos, pela parcela do recurso a transferir
para os Municipios, na forma do Apéndice II da Resolugdo
CFCn°750/1993, destacando os principios da competéncia e
da prudéncia.

Registro contabil da Divida Ativa oriunda do Imposto das
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre
Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e dos
créditos ndo tributarios, em desconformidade com os aspectos
patrimoniais, ou seja, ndo cumpre Principio de Competéncia.
(Item 2.14 do Relatorio de Auditoria).

Implantar um sistema de processamento de dados, exclusivo,
para o acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o
contribuinte uma tela de calculo dos acréscimos que permita,
aqualquer momento, a conferéncia e o cotejamento de valores
da atualizagio monetaria, juros € multa em nome do devedor.
Elaborar relatorios consolidados que contemple historico da
divida por contribuinte/devedor, desde a inscri¢do
estadual/CNPJ, nome do contribuinte, data da origem e
pagamento do crédito, valor principal, atualizagdo monetaria,
juros e multa. Interligar os sistemas de contabilidade e
tributario. Registrar os fatos contabeis inerentes aos créditos
da divida ativa cumprindo o principio da competéncia.

Auséncia de Registro contabil da Divida Ativa referente ao
ITCMD. (Item 2.15 do Relatdrio de Auditoria).

Implantar um sistema de processamento de dados, exclusivo,
para 0 acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o
contribuinte e 6rgéos fiscalizadores, seja de controle interno e
externo, uma tela de célculo dos acréscimos que permita, a
qualquer momento, a conferéncia e o cotejamento de valores
da atualizagdo monetaria, juros e multa em nome do devedor.
Elaborar relatorios consolidados que contemple histérico da
divida por contribuinte/devedor, desde a inscrigdo
estadual/CNPJ, nome do contribuinte, data da origem e
pagamento do crédito, valor principal, atualizagdo monetaria,
juros e multa. Interligar os sistemas de contabilidade e
tributario. Implantar procedimentos que sistematizem a
inscri¢do em divida ativa periddica do ITCMD. Registrar os
fatos contabeis inerentes a inscrigdo em divida ativa referente
ao ITCMD, em consonancia com o principio da competéncia.

Néo comprovagdo das inscriges ¢ baixas de qualquer
natureza dos créditos da divida ativa tributaria (ICMS e
ITCMD) e ndo tributaria por contribuinte/devedor. (Item 2.16
do Relatdrio de Auditoria).

Implantar a integragdo de sistemas para a gestdo da divida
ativa e a respectiva contabilizagdo. Normatizar as atribuigdes
da area responsavel pelo cancelamento de créditos tributarios,
de modo a promover a comunicagdo clara das fungdes,
responsabilidades e obrigagdes atribuidas a cada um dos
servidores.
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Nao hé contabilizacdo das perdas provaveis decorrentes da
inadimpléncia dos contribuintes/devedor. (Item 2.17 do
Relatorio de Auditoria).

Emanar estudo e proposi¢ao de alteragdes necessérias nos
sistemas manuais e informatizados na apuragdo do ajuste de
perdas para o recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa para que o ativo do 6rgdo seja mensurado a valor real
liquido de realizacao.

Intervencdo manual no sistema para emissdo da Certiddo
Negativa. (Item 2.18 do Relatério de Auditoria).

Reavaliar os procedimentos internos adotados para emissao
das certiddes com o objetivo de limitar acesso a essa operagio
para servidores efetivos e sempre via sistema, jamais
permitindo intervengdo manual para emissdo de certiddes.
Proceder levantamento de todas as baixas do periodo auditado
e comprovar o ingresso dos respetivos valores oriundos da
baixa manual efetuada.

Inexisténcia da comprovacio da emissdo e encaminhamento
das Certidoes da Divida Ativa (CDAs) referente ao ICMS a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), para propositura de
execucdo fiscal. (Item 2.19 do Relatoério de Auditoria).

Efetuar levantamento de todos os titulos que ndo obtiveram
sucesso na cobranga amigavel e encaminhar a PGE, dentro do
prazo prescricional, em cumprimento ao inciso V, art. 156 ¢
174 do CTN, para a propositura de execugao fiscal. Elaborar
cadastro de todos os ftitulos encaminhados a PGE e
acompanhar o andamento da execugdo, de forma sistémica.
Elaborar manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a
serem executados e em execugdo fiscal. Implantar um sistema
de processamento de dados de controle das execugdes fiscais
do Estado, interligado com o sistema da Divida Ativa.

Inexisténcia da comprovacio da emissdo e encaminhamento
das Certidoes da Divida Ativa (CDAs) referente ao [ITCDM e
créditos ndo tributarios a Procuradoria Geral do Estado (PGE),
para propositura de execugao fiscal. (Item 2.20 do Relatorio
de Auditoria).

Elaborar manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a
serem executados e em execucdo fiscal. Implantar um sistema
de processamento de dados de controle das execugdes fiscais
do Estado, interligado com o sistema da Divida Ativa.
Elaborar cadastro de todos os titulos encaminhados & PGE e
acompanhar o andamento da execugao, seja manualmente ou
via sistema. Efetuar levantamento de todos os titulos que ndo
obtiveram sucesso na cobranga amigavel e encaminhar a
PGE, dentro do prazo prescricional, em cumprimento ao
inciso V, art. 156 ¢ 174 do CTN, para a propositura de
execucdo fiscal.

Com efeito, considerando que a Resolucdao n°® 322/2017 — TCE/TO — Pleno ja
estabeleceu as medidas a serem adotadas e o prazo para seu cumprimento, e, ainda, tendo em
vista que a analise empreendida no bojo daqueles autos € pontual e especifica, converto em
ressalvas as impropriedades elencadas nesta prestacdo de contas e adoto como recomendagdes
as providéncias ja destacadas na precitada Resolucdo.

Nesse diapasdo, recomendo que a SEFAZ-TO ordene os dados da receita
tributaria, de modo acessivel, claro e seguro, para que possam ser controlados, contabilizados
e publicados no Portal da Transparéncia, a partir do momento da previsao, passando pelo
langamento (tributario), pela arrecadagdo de cada tributo (titulo a titulo), até chegar ao
recebimento, de modo a cumprir os mandamentos do art. 37, caput, da Constituicao Federal, os
arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP 6 Edi¢ao) e os principios orientadores da contabilidade.
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6. DESPESAS

6.1. Resultado da Execuc¢do Orcamentaria da Despesa

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 6* Edi¢io®,
a despesa orcamentaria publica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutengao dos servigos prestados a sociedade.

A despesa autorizada para o exercicio financeiro de 2015 foi de
R$9.724.613.127,00 (nove bilhdes, setecentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e treze mil,
cento e vinte ¢ sete reais), ¢ apos sofrer alteragoes elevou-se para R$9.802.588.752,96 (nove
bilhdes, oitocentos e dois milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e dois
reais € noventa e seis centavos).

Registre-se que do montante acima foi realizado (empenhado)
R$7.486.049.495,86 (sete bilhdes, quatrocentos e oitenta e seis milhdes, quarenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais € oitenta e seis centavos), que corresponde a 76,37% do
valor autorizado.

No que se refere as despesas correntes essas atingiram o montante de
R$6.327.638.377,01 (seis bilhdes, trezentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil,
trezentos e setenta e sete reais e um centavo), e as despesas intraor¢amentarias,
R$480.589.493,09 (quatrocentos e oitenta ¢ nove milhdes, quinhentos e oitenta ¢ nove mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e nove centavos). Ja as despesas de capital totalizaram
R$677.821.625,76 (seiscentos e setenta e sete milhdes, oitocentos e vinte € um mil, seiscentos
e vinte cinco reais, e setenta e seis centavos), conforme a tabela a seguir:

Tabela 07 — Despesas por Grupo de Natureza — janeiro a dezembro

TITULO VALOR EMPENHADO -R$ Percentual
DESPESAS CORRENTES (I) 6.327.638.377,01 84,53
Pessoal e Encargos Sociais 3.997.565.588,18 53,40
Juros e Encargos da Divida 154.096.106,62 2,06
Outras Despesas Correntes 2.175.972.682,21 29,07
DESPESAS CORR. INTRA-ORCAMENTARIAS (I1) 480.589.493,09 6,42
Pessoal e Encargos Sociais 468.029.363,62 6,25
Juros e Encargos da Divida 4.241.959,05 0,06
Outras Despesas Correntes 8.318.170,42 0,11
DESPESAS DE CAPITAL (IIT) 677.821.625,76 9,05
Investimentos 341.709.219,83 4,56
Inversoes Financeiras 8.749.094,72 0,12
Amortizacdo da Divida 327.363.311,20 4,37
TOTAL 7.486.049.495,86 100

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas 2015 — Anexo 1 da Lei n® 4320/64 e Balango Orgamentario — Anexo 12

Do total empenhado, as despesas de custeio (correntes e intraorgamentarias)
atingiram 90,95% e as despesas de capital 9,05%.

¢ Aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - (Valido a partir do exercicio de 2015)
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6.2. Despesas de Exercicios Anteriores

As despesas de exercicios anteriores sdo representadas por um elemento de
despesa proprio usado no orcamento do exercicio corrente para atender as despesas que
pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Nos termos do art. 37 da Lei n® 4.320/1964, as Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) abrangem trés situagdes:

a) Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria.

b) Restos a pagar com prescri¢do interrompida.

c) Compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente.

Contudo, deve-se asseverar que da andlise formal e da sequéncia em que os fatos
estdo ocorrendo nos orgaos estaduais, € possivel afirmar que as despesas de exercicios
anteriores ndo se referem apenas as despesas que atendem aos critérios estabelecidos no art. 37
da Lei n°® 4320/64, mas também, aquelas em razao da auséncia dotagdo orcamentaria e de
disponibilidade financeira nas respectivas fontes de recursos, em exercicios passados.

No Estado, esse fato ¢ recorrente e vem causando distor¢des no sistema contabil
uma vez que se utiliza o orcamento do atual exercicio para honrar despesas de exercicios
anteriores que deveriam ter sido inscritas em restos a pagar, contrariando os principios da
competéncia e da oportunidade. Consoante relatdrio técnico de 2015, as despesas de exercicios
anteriores atingiram 10,52% do total das despesas do orcamento.

Ainda, segundo o Relatorio Técnico n® 01/2017, durante o exercicio de 2015
foram contraidas dividas sem a efetiva execug¢do or¢amentdria, de aproximadamente
R$1.027.597.335,95 (um bilhao vinte e sete milhdes quinhentos e noventa e sete mil trezentos
e trinta e cinco reais € noventa e cinco centavos). Em razao disso, o Gestor época foi instado a
justificar o descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento e a efetiva
necessidade de manutencao da estrutura Administrativa, o que causaria impacto no or¢amento
e nas metas do exercicio de 2016.

A defesa atribuiu esse descompasso a divida herdada da gestdo anterior,
afirmando que isso prejudicou significativamente o orgamento do exercicio de 2015.
Acrescentou, ainda, que diante das limitagdes administrativas encontradas, buscou o
incremento da capacidade de arrecadacdo e da eficiéncia do gasto publico, bem como o
fortalecimento institucional e a reorganizagdo da estrutura organizacional do governo. Por fim,
aduziu que adotou providéncias imediatas voltadas ao adimplemento das obrigagdes.

Ante ao exposto, ressalvo o apontamento, reiterando a recomendacio
constante no Relatério de Andlise de Defesa n® 1/2018, para que os valores previstos nos
instrumentos de planejamento sejam compativeis com as efetivas necessidades de manutengao
da estrutura Administrativa. Recomenda-se, também, que o Estado adote as medidas e os ajustes
necessarios a fim de que haja uma revisdo das rotinas de registro e controle da despesa sob o
aspecto orcamentario; que observe disposto nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/2000;
e siga os trés estagios da execucdo das despesas previstos na Lei n° 4320/64: empenho,
liquidacao e pagamento.
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Além disso, o Estado realizou o estorno das despesas com pessoal, liquidadas e
nao pagas no exercicio financeiro de 2015, com posterior cancelamento dos empenhos por meio
da Medida Provisoria n® 49, de 18/12/2015 (que dispds sobre o estorno das despesas que
especifica), e da Medida Provisorian® 01, de 15 de janeiro de 2016, publicada no DOE n° 4.540,
reeditada pelas Medidas Provisorias n* 04, de 12 de fevereiro de 2016; 07, de 11 de margo de
2016; e 11, de 7 de abril de 2016, que deu origem a Lei n® 3088, de 27 de abril de 2016.

Em decorréncia, a comissdo técnica utilizou esse grupo de despesa como amostra
e verificou que em observancia ao enfoque patrimonial e aos principios da competéncia e
oportunidade, foram reconhecidas despesas/obrigagdes no passivo circulante, com atributo P,
sem passar pela fase orcamentaria, no montante de R$246.732.267,37 (duzentos e quarenta e
seis milhdes setecentos e trinta e dois mil duzentos e sessenta e sete reais e trinta e sete
centavos). Contudo, ao confrontar esse valor com as despesas de exercicios anteriores (92) no
Anexo 2 de 2016, qual seja, R$§566.511.503,54 (quinhentos e sessenta e seis milhdes quinhentos
e onze mil quinhentos e trés reais € cinquenta e quatro centavos), observou-se que somente
43,55% das obrigacdes haviam sido reconhecidas no passivo do 6érgao em 2015, restando sem
qualquer tipo de evidenciagdo nos demonstrativos contabeis o montante de R$319.779.236,17
(trezentos e dezenove milhdes setecentos e setenta e nove mil duzentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos), contrariando as normas de contabilidade, bem como a transparéncia e
fidedignidade dos dados contéabeis.

Instado sobre a ocorréncia, a defesa arguiu que:

“Todos os Procedimentos Contabeis elaborados pela Superintendéncia de Controle e
Contabilidade Geral e disponibilizados aos 6rgaos e entidades da Administragao Direta e
Indireta estdo em consonéncia com os principios e normas contdbeis, sobretudo, no que
se refere a contabilizagdo tempestiva dos fatos independentemente do recebimento ou
pagamento, cabe a respectiva unidade gestora a contabiliza¢do quando da ocorréncia do
fato gerador, por ser a responsavel pelos atos de sua gestdo. No entanto, conforme ja
explanado, a divida herdada da gestdo anterior prejudicou todo o or¢amento do exercicio
de 2015, impondo a gestdo a época tal situagdo”.

As alegacdes apresentadas elencam algumas das causas das despesas de
exercicios anteriores executadas em 2015, o que ndo afasta a ressalva, motivo pelo qual
recomenda-se ao Governo do Estado que utilize corretamente a classificagao da despesa no
elemento 92 — Despesas de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no
artigo 37 da Lein® 4.320/64, e que realize um planejamento or¢amentério e financeiro eficiente
e equilibrado, de modo a reduzir a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de
despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentacdo de dotagdes
orgamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente
dotadas no or¢amento, situagdo que impacta na execugao or¢amentaria do exercicio e prejudica
o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

Dessa forma, recomenda-se ao Estado que faca o controle da assungdo das
obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei Complementar n® 101/2000, ¢ que efetue o
registro contabil das despesas/obrigagdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio,
independente da respectiva disponibilidade orcamentéria e financeira, permitindo, assim, maior
transparéncia da despesa publica e da situacdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pblico (MCASP).
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Neste contexto, cita-se a Resolug¢ao n® 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018,

proferida na Consulta n° 13043/2017, na qual o Tribunal fixou as seguintes premissas, senao

vejamos:

“QUESITO 1

a) que as obrigagdes devem ser contabilizadas nas contas contabeis do passivo com
atributo “P” — Permanente - até a emissdo do empenho, conforme orienta o MCASP, ¢
sejam detalhadas em notas explicativas, no Relatorio Resumido da Execugdo
Or¢amentaria (RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Demonstragdes Contabeis,
por impactarem diretamente a interpretacdo dos mesmos, com fundamento no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de pagamento, no
valor estimado da folha para todo o exercicio, incluindo as despesas previdencidrias e
outros encargos sobre a folha. Caso seja verificado que os créditos orgamentarios sao
insuficientes para o pagamento da folha durante o exercicio, o Gestor do 6rgdo devera
acionar o responsavel pela gestdo geral do orgamento, atualmente, Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, para adogdo de providéncias quando estas estiverem fora da
sua area de competéncia. No caso de insuficiéncia de dotagdo orcamentaria para amparar
as despesas com folha de pagamento, que apesar de integrarem o orgamento do 6rgao, nao
dependem do gestor da pasta para serem realizadas, este deverd buscar junto ao érgao ou
autoridade responsavel, as providéncias necessarias a sua reducdo ao valor dos créditos
or¢amentarios aprovados em Lei, sob pena de omissdo, e considerando os fundamentos
constantes no art. 167, inc. I e II, da Constituicdo Federal, art. 60 da Lei 4.320/64;

¢) que os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos, sejam liquidados
até o ultimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as prestacoes efetivas
do servigo, pelos empregados ou servidores publicos, conforme pag. 518 do Manual de
Demonstrativos Fiscais;

d) que os procedimentos licitatorios referentes a obras, servigos e compras, assim como,
os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, sejam iniciados somente quando houver previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes, com fundamento no art. 167, inc. I e
I, da Constitui¢do Federal, no art. 37, inc. IV, da Lei Complementar 101/2000, e no art.
7°, caput, § 2° inc. III, e § 9° no art. 14, no art. 38 e art. 55, inc. V, todos da Lei n°
8.666/93, sendo esta também a posi¢do adotada em diversos precedentes dos Tribunais; e

e) que seja realizado a emissao do empenho antes da celebragdo do contrato, que resulte
em dispéndio de recursos publicos, com fundamento no art. 60 da Lei 4.320/64.
QUESITO 2 a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em contas de
Controle e Patrimoniais, com atributo F, similar as rotinas contabeis adotadas na Unido,
constante no documento “Rotinas e procedimentos contabeis da Unido, Parte IV,
Programacgdo Financeira”, anexado a este parecer e disponivel do enderego eletronico
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-pcasp-uniao”.

6.3. Evolucio da realizacao das Despesas Corrente e de Capital 2012/2015

Tabela 08 — Evolucio da realizaciao das Despesas Corrente e de Capital:

Descricao 2012 2013 2014 2015
Despesas Correntes 5.064.388.271,31 : 5.687.800.540,08 : 6.317.458.896,55 | 6.808.227.870,10
Despesas de Capital 718.372.516,09 | 938.708.860,35 : 1.189.976.390,37 : 677.821.625,76
Total de Despesas 5.782.760.787,40 : 6.626.509.400.43 : 7.507.435.286,92 ' 7.486.049.495,86
% Execucdo Desp. Correntes s/ o Total das Despesas 87.58 85,83 84,15 90,95
% Execucdo Desp. Capital s/ o Total das Despesas 12,42 14,17 15,85 9,05

de 2015 foi o

Nota-se da tabela acima que nos ultimos quatro anos (2012/2015), o exercicio
que mais se gastou, proporcionalmente, com despesas correntes (90,95%), e o

que menos gastou, também proporcionalmente com despesas de capital (9,05%).
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Segundo o relatorio técnico, o crescimento das despesas correntes deve ser
ponderado, vez que estdo incluidas como despesas as transferéncias constitucionais aos
Municipios, decorrente da reparticdo das receitas de ICMS e IPVA. A forma de contabilizacao
das transferéncias constitucionais dificulta a andlise do crescimento efetivo das despesas
correntes do Estado, pois estas aumentam proporcionalmente ao crescimento da receita, vez
que trata de obrigacdo constitucional de reparti¢ao obrigatoria das receitas tributarias.

6.4. Despesa realizada por Funcio de Governo

A classificagdo funcional tem por finalidade segregar a despesa publica
or¢amentaria em funcdo e subfuncdo. Consoante a Portaria SOF/MP n° 42, de 14 de abril de
1999, a fun¢do deve ser entendida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico. Enquanto que a subfungdo representa uma particao da
fungdo, visando agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Tabela 09 — Comparativo das Despesas Executadas por Funcio de Governo

Total Variacao
Fungdes 2014 2015 executado Yo
2015 % 20152014

01-Legislativa 261.940.583,10 300.469.967,81 4,02 14,71
02-Judiciaria 431.739.911,38 519.293.173,34 6,94 20,28
03-Essencial a Justica 101.954.989,79 104.004.479.94 1,39 2,01
04-Administragdo 1.532.465.600,31 1.651.703.340,20 22,06 7,78
06-Seguranga Publica 687.049.752,79 702.073.157,55 9,38 2,19
08-Assisténcia Social 41.683.747,38 29.827.745,78 0,40 (28,44)
09-Previdéncia Social 389.336.750,27 522.570.184,63 6,98 34,22
10-Saude 1.467.648.361,88 1.312.963.159,54 17,54 (10,54)
11-Trabalho 6.694.219,75 1.240.760,62 0,03 (81,47)
12-Educagio 1.059.318.230,66 1.094.133.002,86 14,63 3,29
13-Cultura 11.707.663,56 24.434.340,69 0,34 108,70
14-Direitos da Cidadania 143.191.412,40 134.859.142,02 1,80 (5,82)
15-Urbanismo 939.779,56 3.927.655,16 0,05 317,93
16-Habitagdo 37.514.348,15 43.790.429,95 0,58 16,73
17-Saneamento 40.528.107.64 44.272.206,08 0,59 9,24
18-Gestio Ambiental 36.219.935,65 37.642.532,02 0,50 3,93
19-Ciéncia e Tecnologia 11.904.078,23 7.790.508,39 0,10 (34,56)
20-Agricultura 164.714.500,86 192.821.977,04 2,58 17,06
21-Organizagdo Agraria 1.668.231,12 589.057,10 0,01 (64,69)
22-Industria 2.354.928,82 589.057,10 0,01 (74,99)
23-Comércio e Servigos 13.734.835,34 10.750.045,06 0,14 (21,73)
24-Comunicagdes 6.141.757,83 15.089.379,52 0,20 145,69
25-Energia - 117.903,29 0,00 0,00
26-Transporte 679.312.070,43 197.381.290,51 2,65 (70,94)
27-Desporto e Lazer 8.447.384,29 1.828.367,47 0,03 (78,36)
28-Encargos Especiais 369.224,105,23 526.952.053,89 7,05 42,71
Total 7.507.435.286,92 7.486.049.495,86 100,00 (0,28)

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Orggios e Fungdes - Anexo 9 da Lei n° 4.320/64

A Fungdo Administragao foi a que mais consumiu recursos publicos, na ordem de
22,06%’ do total das despesas de 2015. Em seguida, as seguintes funcdes: Satude (17,54%),
Educacao (14,63%) e Seguranca Publica (9,38%).

7 Estdo incluidas na fungdo Administragio as despesas com transferéncias constitucionais aos Municipios referentes a distribuigdo de receita.
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Quando comparado os gastos de 2014 com os de 2015, as fungdes que sofreram os
maiores decréscimos em percentuais foram: Organizacdo Agraria, com retracdo de 64,69%;
Trabalho, com 81,47%; Industria, com 74,99%; e Ciéncias e Tecnologia, com 34,56%.

Jé as fungdes que tiveram maiores incrementos em percentuais quando comparadas
ao exercicio de 2014 foram: Urbanismo, Comunicagdes e Cultura, com crescimento de
317,93%, 145,69% e 108,70%, respectivamente.

7. ACOES SETORIAIS DO GOVERNO

7.1. Fun¢ao saude

A Constituigdo Federal, a Constituicdo Estadual e a legislagdo complementar
estabelecem que os Estados devem aplicar, em agdes de servigos publicos de satde, o valor
minimo correspondente a 12% (doze por cento) do produto de arrecadacdo dos impostos,
acrescidos das transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores
transferidos aos municipios, relativos a participagdo deste nas receitas dos estados®.

A saude ¢ direito de todo cidadao e dever do Estado, garantido, de acordo com o
art. 196 da Constitui¢io Federal. Trata-se, portanto, de direito fundamental do ser humano,
devendo o Poder Publico prover as condi¢des necessarias ao seu pleno exercicio.

Nessa esteira, a verificacdo desta aplicacdo deve levar em conta as despesas
realizadas no Fundo Estadual de Saude, excluidas as despesas que nao atendam aos principios
da universalidade, observadas a normatizagio da matéria por parte desta Corte de Contas'® e
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)!!.

As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto
constitucional, modificado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, ficam assim compostas:
a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

b) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI
- Exportacdo, Transferéncias da Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir);

c¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora ¢ Corre¢do Monetaria;

e) Dedug¢do das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a
Municipios: ICMS (25%), IPVA (50%), IPI - Exportagao (25%), Lei
Complementar n ° 87/96 - Lei Kandir (25%).

Sao consideradas como despesas com agdes e servigos de saude as relativas a
promogao, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da satde, tais como:

a) vigilancia epidemiologica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitéria;

c¢) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢ao
alimentar e a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

§ Constituigao Federal, art. 198, §3°, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ADCT, art. 77 (acrescido pela emenda Constitucional n° 29/2000);
Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n° 7.827, de 16 de outubro de 2012; art. 146 ao 152 da Constitui¢do Estadual.

° Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

"IN TCE/TO n° 02/2002

! Portaria STN n° 553, de 22 de setembro de 2014 - Manual de demonstrativos fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
valido para o exercicio de 2015.

37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

d) educacido para a satde;

¢) saude do trabalhador;

f) assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;

g) assisténcia farmacéutica;

h) atencdo a satide dos povos indigenas;

1) capacitag¢do de recursos humanos do SUS;

J) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude promovidos
por entidades do SUS;

k) producao, aquisicao e distribui¢do de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

1) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a agdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras
agoes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

m)servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagao
especifico entre os 0rgdos de saude e os Orgdos responsaveis pela prestagao
dos referidos servigos;

n) aten¢do especial aos portadores de deficiéncia; e

0) agdes administrativas realizadas pelos 6rgaos de satde no ambito do SUS e
indispensaveis para a execucdo das a¢des indicadas nos itens anteriores.

Nao sdo consideradas como despesas com agdes e servigos de saude as relativas:
a) pagamento de aposentadorias e pensoes;

b) assisténcia a saide que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

¢) merenda escolar;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da
Resolugcdao n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude, realizado com
recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo
Ministério da Satude, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

e) limpeza urbana e remogdo de residuos solidos (lixo);

f) preservacdo e corregao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

g) acdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das agdes
e servicos referidos na Sexta Diretriz da Resolucao n°® 322/2003 do Conselho
Nacional de Satde e ndo promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS; e

h) agdes e servigos publicos de saude custeadas com recursos que nao os
especificados na base de célculo definida na Primeira Diretriz da Resolucao
n°® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude.

Para o exercicio de 2015 a Lei Orgamentaria provisionou a realizacdo de despesas
na fungdo saude no montante de R$1.639.053.093,00 (um bilhdo seiscentos e trinta € nove milhdes
cinquenta e trés mil noventa e trés reais), sendo executada a quantia de R$1.312.963,159,54 (um
bilhdo, trezentos e doze milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, cento e cinquenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), o que demonstra ser uma das areas em que o Governo mais destinou
recursos publicos em diversas fontes, conforme tabela a seguir:
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Inscritos em MEE S Em
Céd. Descrigdo Previsto Liquidad Pago Restos a Pagar Restos_a Pagar otaliceResics
ndo a Pagar
Processados
100 | Recursos Ordindrios 2.000.000,00 84.453,00 84.452,11 84.452,11 84.389,56 62,55 0,00 62,55
102 Recursos do_Tesouro-AcSes 1.199.140.702,00 1.045.724.015,00 1.030.235.201,93 1.030.235.201,93 1.020.221.580,44 10.013.621,49 0,00 10.013.621,49
de Servicos Publicos de Saude
104 Recursos do Tesouro-Emenda 4.864.000,00 1.385.000,00 850.000,00 0 0 0,00 850.000,00 850.000,00
Parlamentar
223 | Recursos de convénios com 90.700,00 90.700,00 46.662,00 46.662,00 46.662,00 0,00 0,00
iniciativa Pn\/ada
295 | Recursos de Convénios com 57.199.117,00 55.699.117,00 6.958.714,50 6.958.134,50 6.958.134,59 0,00 580,00 580,00
Orgios Federais
226 | Alienagao de Bens 350.000,00 350.000,00 350.000,00 0 0 0,00 350.000,00 350.000,00
229 | Operacbes Financeiras Ndo 5.120,00 5.120,00 0,00 0 o 0,00 0,00
Reembolsaveis-Inter
235 | Cota-Parte de Compensacdes 0,00 8.468.000,00 8.439.803,52 8.439.803,52 8.439.803,52 0,00 0,00
Financeiras
240__|_Recursos proprios 312.400,00 312.400,00 249.180,00 249.180,00 249.180,00 0,00 0,00 -
246 | _Assisténcia Farmacéutica 4.800.000,00 4.800.000,00 3.209.035,36 2.735.473,84 2.735.473,84 0,00 473.561,52 473.561,52
247 _|_Atengao Basica 556.350,00 556.350,00 62.278,12 62.278,12 50.452,12 2.826,00 0,00 2.826,00
248 | _Gestdo do Sus 16.050.230,00 16.050.230,00 3.764.000,85 3.720.293,06 3.687.810,06 32.483,00 43.707,79 76.190,79
249 | _Investimentos Saude 23.277.620,00 23.277.620,00 2.774.870,60 2.771.499,03 2.770.299,03 1.200,00 337157 4.571,57
50 | Meédia e Alta Complexidade 269.155.736,00 269.155.736,00 247.630.715,81 246.864.158,34 246.595.991,02 268.167,32 766.557,47 1.034.724,79
Ambulatorial e Hospitalar
251 | Vigilancia em Satde 24.702.019,00 24.702.019,00 7.789.658,29 7.624.612,37 7.469.386,76 155.225,61 165.045,92 2027153
4219 | Operasbes de Créditos 36.547.647,00 43.411.197,00 517.135,29 517.135,29 517.135,29 0,00 0,00
Internas - Em moeda
5236_| Doacio 1.452,00 1.452,00 1.451,07 1.451,07 1.451,07 0,00 0,00 -
Total 1.639.053.093,00 | 1.494.073.409,00 | 1.312.963.159,54 | 1.310.310.33527 | 1.299.836.749,30 10.473.585,97 2.652.824,27 13.126.410,24

Fonte: Anexo 11/opg¢ao 4, fls. 579 do processo n°® 4496/2016

superavit financeiro. Vejamos a tabela a seguir:

As fontes de recursos que obtiveram despesas com maior relevancia foram:
acoes de servigos publicos de saude (102), com 78,47%; Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar (250), 18,86%, ficando as demais com 2,67%.

No exercicio de 2015, o Fundo Estadual de Saude arrecadou R$278.059.691,66
(duzentos e setenta e oito milhdes cinquenta e nove mil seiscentos noventa e um reais e sessenta
e seis centavos) e recebeu transferéncia financeira de R$1.059.268.843,91 (um bilhao cinquenta
e nove milhdes duzentos e sessenta e oito mil oitocentos e quarenta e trés reais € noventa € um
centavos) para as fontes de recursos 100,102 e 104.

Impende registrar que a fonte de recurso 102 (ASPS) foi deficitaria devido a nao
contabilizacdo da receita destinada a saide no momento do seu ingresso, ou seja, em
conformidade com a arrecadacdo. Da mesma forma, as fontes 100 (recursos proprios) e 104
(emenda parlamentar).

Ja as fontes de recursos 226, 235, 246, 250 e 4219 foram deficitarias. Contudo,
as fontes de recurso 223, 225, 229, 235, 240, 246, 247, 248, 249 e 5236 obtiveram superavit
financeiro do exercicio anterior, porém ndo houve abertura de créditos suplementares por

Tabela 11 - Apuracio do déficit/superdvit financeiro

Fonte ngéj’ﬁ‘gi?f‘g; gr(ﬁjcgl‘;“ Arrecadagiio 2015 (b) Total (c=a-+b) Execugio (d) D;gﬁ‘,;/?sfceg“t

0100 0,00 000 - 8445211 8445211
0102 713.90843 1.910.784,54 262469297 | 103023520193 | -1.027.610.508.96
0104 0,00 0,00 - 850.000,00 -850.000,00
0223 181.889.94 6943735 25132729 46.662,00 204.665,29
0225 4354091721 4675.190,74 53216.107.95 6958.714,59 4625739336
0226 0,000 100.850,00 100.850,00 350.000,00 -249.150,00
0229 56245 462,33 6.086,58 0,00 6.086,58
0235 2.820,06 0,00 2.820,06 8439.803,52 843698346
0240 44516961 101.407,54 546577,15 249.180,00 297397,15
0246 184.984,74 187592146 2.060.906.20 3209.03536 1.148.129,16
0247 313.141,00 301.669,46 61481046 62278,12 552.532,34
0248 6.741.147,08 1.377.536,65 8118.683.73 376400085 4354.682,38
0249 17.052.217,66 6.113346,45 23.165.564,11 277487060 20.390.69351
0250 (50211.01821) 251.805.379,72 20159436151 | 247.630.71581 246.036.35430
0251 9.125.07727 9.724.88536 18.849.962,63 77789.65829 11.060.304,34
219 (16.543.092,12) 0,00 -16.543.002,12 517.13529 21706022741
5236 145107 0,00 145107 145107 -

Fonte: SIAFEM - Superavit Financeiro 2014.
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A satde publica estadual no Tocantins contempla, entre outras unidades, 19 hospitais,
sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Satde, localizados nas seguintes cidades:

Tabela 12 - Hospitais Estaduais

Unidade Cidade Quantidade
Hospital Regional -HGP Palmas 01
Hospital Regional -HRA Araguaina 01
Hospital Regional - HGR Gurupi 01
Hospital Regional Augustinépolis 01
Hospital Regional Porto Nacional 01
Hospital e Maternidade Dona Regina Palmas 01
Hospital Regional Paraiso 01
Hospital Regional Miracema 01
Hospital Regional- HRG Guarai 01
Hospital Materno-Infantil Tia Dedé Porto Nacional 01
Hospital Regional Arraias 01
Hospital Infantil Palmas 01
Hospital Regional de Diandpolis Dianopolis 01
Hospital Regional Pedro Afonso 01
Hospital de Referéncia Araguacu 01
Hospital Regional Xambioa 01
Hospital Regional Arapoema 01
Hospital Regional -HRA Alvorada 01
Total 19

Fonte: http://saude.to.gov.br/atencao-a-saude/gestao-hospitalar/hospitais-estaduais/

A presente analise busca trazer uma simples amostra das despesas no ambito
hospitalar nos tltimos 6 anos. A tabela a seguir apresenta uma série historica das despesas de
custeio dos 19 hospitais, ndo incluindo as despesas com pessoal, vejamos:

Tabela 13 - Despesas de Custeio dos Hospitais 2010/2015"

Unidade Hospitalar Porte 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hosp. Reg. de Augustinopolis I 822404223 7982457,10 7.745.380,33 1134185923 16.209.644,00 10.188.661,88
Hosp. Reg. de Araguaina m 3447707200 36.898.866,22 49.292.728,73 53.779.10643 65.441.056,39 35.610.169.67
Hosp. Reg. Araguagu I 1.397205,57 2600.11647 4341293,10 3.581.999,78 372236136 2.113.709.31
Hosp. Reg. Arapoema I 1.030.779,77 2.127957,70 3.857.565,05 3.038482,59 2.846.603,59 2057.569.85
Hosp. Reg. de Alvorada I 50275747 1.471.981,59 2937498 88 2302.033,00 218849237 1.611453,12
Hosp.. Reg. Arraias I 1.526.132.49 3223.712,10 5.368.033,85 4.647.805.61 3.761.657.96 2.697409,09
Hosp. Reg. Diandpolis I 2.831.694.33 4.780.052,54 7250336,28 6.578.194,60 636241890 3.108496,67
Hosp. Reg. Dona Regina m 2046790727 20.820.64825 21.891467,17 25398.735,13 32.184.81933 16.042.302,34
Hosp. Reg. Gurupi m 12.347.682,55 15.340.683,16 22.465.049,13 23.994.688,96 36.063.704,02 15.765.484,78
Hosp. Reg. Guarai I 304208343 5.044.776,80 836727905 6.848.808 21 7.002.642.88 456422544
Hosp. De doengas Tropicais - HDT I 347276757 4.900.84531 846198444 632291092 5.393.369,11 412728742
Hosp. Mat. Inf. De Palmas I 0,00 6.015.924,50 8.559.736.91 9.995.762.89 10269918 54 6.133.340,65
Hosp. Geral Palmas m 53.168.358,02 61.183267,26 76.571.065.83 80.149.987,01 111.709.649,34 64.670.005,46
Hosp. Geral de Miracema I 445101881 6.517622,62 9.398.667,96 8.966.445,89 9.142.663,78 459342585
Hosp. Geral de Paraiso I 6.106.744.46 8.925.369,04 1327913132 14.455397,56 16432.789.84 808895242
Hosp. Geral de Pedro Afonso I 2.896473.88 424608923 5.986.157,11 4.998.770,06 5.770.366,19 3249.653,20
Hosp. Reg. Porto Nacional I 8.122.718,84 990927398 13413420,78 14.259.498,73 15263917,59 9.766.162,38
Hosp. Matemno Inf. Tia Déde I 1.646.551,06 2425217719 3.127.886,13 397339399 3.843.63242 424281439
Hosp. Reg. De Xambioa I 226424367 1.672.17509 1.370.923,58 404725027 465223739 3.179.858,69

Total 16797824342 206.098.047,75 273.687.619,63 288.683.143,86 358.263.959,00 201.812.997,61

Fonte: Documentos apresentados pela Saude através do oficio n° 6113/2016 — Relatorio Geral de pagamentos - Relpdug do SIAFEM -2012-2015 - gasto x produ 19 hosp -2008-2015

12 Neste grafico, ndo foram incluidas as despesas com pessoal.
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A série historica demonstra o crescimento das despesas hospitalares em 42%
entre o exercicio de 2011 e 2014. Ja em relagdo a 2014/2015 houve um decréscimo de 56%.

As despesas com os 19 hospitais, incluindo pessoal, cresceu em 13%, de 2013
para 2014, o que em termos financeiros representa R$124.058.149,50 (cento e vinte e quatro
milhdes, cinquenta e oito mil, cento e quarenta e nove reais e cinquenta centavos).

Entretanto, em 2015 houve uma redugdo de 6%, correspondendo a
R$61.832.711,12 (sessenta e um milhdes, oitocentos e trinta ¢ dois reais, setecentos ¢ onze reais
e doze centavos) e uma diminui¢ao da produtividade de 2,62 pontos percentuais, conforme
demonstra a tabela a seguir:

Tabela 14 - Despesas com 19 hospitais / produtividade SAI e SIH"

i % g =(d-f) diferenga entre o
g Produgdo E
Custeio Pessoal Total = £ percentual de crescimento
Ano S Apresentada SAT e 'S
(a) (b) C=(ath) 2 o das despesas com a
=) SIH (quant. Fis.) (€) O
° < produgio
2010 189.196.521,15 242.297.265,18 431.493.786,33 2.401.055
2011 146.414.710,27 328.452.517,52 474.867.227,79 10% 2.834.822 18,07% -8,07
2012 265.335.542,22 408.813.461,69 674.149.003,91 42% 2.513.056 | -11,35% 30,65
2013 301.531.068,95 644.279.475,58 945.810.544,53 40% 2.697.081 7,32% 32,68
2014 417.863.152,82 652.005.541,21 1.069.868.694,03 13% 3.099.864 14,93% -1,93
2015 302.404.479,24 705.631.503,67 1.008.035.982,91 -6% 3.018.779 -2,62% -3,38
Total 1.622.745.474,55 2.981.479.764,85 4.604.225.239,50 16.564.657

Fonte: Valor executado (empenhado) x a produ¢do Ambulatorial e hospitalar nos 19 hospitais regionais — Secretaria Estadual de Saude.
SIAFEM — RELOC 2010-2015; DATASUS/MS —SAI E SIH produgao apresentada — Gasto X prod 19 hosp.

Ja a média do valor unitario de cada procedimento teve um impacto em 2012
quando aumentou 60,14 % em relacdo a 2011. No entanto, em 2014, reduziu em 1,58% em
relacdo a 2013.

Em 2015 ocorreu um decrescimento de 3,25%, consoante demonstrado na tabela

a seguir:
Tabela 15 - Valor Unitario de Procedimentos
£
Ano Total Produgdo Apresentada SAl e Valor Unit. do procedimento .“g’ <
Despesa (a) SIH (quant. Fis.) (b) (RS) (c=a/b) §
o
2010 431.493.786,33 2.401.055 179,71
2011 474.867.227,79 2.834.822 167,51 -6,79%
2012 674.149.003,91 2.513.056 268,26 60,14%
2013 945.810.544,53 2.697.081 350,68 3,72%
2014 1.069.868.694,03 3.099.864 345,13 -1,58%
2015 1.008.035.982,91 3.018.779 333,92 -3,25%
Total 4.604.225.239,50 16.564.657 277,95 -16,76

Fonte: Valor executado (empenhado) x a produ¢do Ambulatorial e hospitalar nos 19 hospitais regionais — Secretaria Estadual de Saude.
SIAFEM — RELOC 2010-2015; DATASUS/MS —SAI E SIH produgdo apresentada

A Tabela abaixo apresenta o comparativo de gastos, incluido as despesas com
pessoal dos 19 hospitais, sua produtividade e quantidade de servidores, por porte hospitalar no
exercicio de 2015, vejamos:

13 Nestes dados foram incluidas as despesas com pessoal
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Tabela 16 - Comparativo de despesas dos hospitais, produtividade e quantidade de servidores -2015
Unidade Hospitalar Porte Despesas (em RS) Produtividade Ql;::igzg:sde

Hosp. Reg. Araguagu 1 8.150.414,85 55.058 132
Hosp. Reg. Arapoema 1 9.953.541,01 37.549 112
Hosp. Reg. de Alvorada I 4.513.010,36 55.783 68
Hosp.. Reg. Arraias 1 12.157.578,48 86.553 176
Hosp. Geral de Pedro Afonso I 13.490.642,81 103.517 156
Hosp. Reg. de Xambioa 1 11.897.241,30 23.804 150
Sub total I 60.162.428,81 362.264 794
Hosp. Reg. de Augustindpolis I 39.544.784,85 199.281 542
Hosp. Reg. Diandpolis it 11.952.068,12 69.579 200
Hosp. Reg. Guarai it 20.008.398,99 116.536 240
Hosp. de Doengas Tropicais - HDT i 20.267.072,55 125.568 272
Hosp. Mat. Inf. De Palmas I 33.953.366,13 79.072 454
Hosp. Geral de Miracema I 21.160.255,32 131.931 290
Hosp. Geral de Paraiso it 35.890.635,88 162.698 473
Hosp. Reg. Porto Nacional I 38.160.313,49 197.051 563
Hosp. Materno Inf. Tia Déde i 20.252.979,37 95.369 306
Sub total 11 241.189.874,70 1.177.085 3.340
Hosp. Reg. de Araguaina I 129.854.005,29 429.825 1.587
Hosp. Reg. Dona Regina 11 72.475.603,03 143.261 879
Hosp. Reg. Gurupi I 63.686.436,72 178.552 854
Hosp. Geral Palmas I 188.189.342,61 634.910 2.154
Sub total 11T 454.205.387,66 1.386.548 5.474
Total Geral 755.557.691,17 2.925.897 9.608

Fonte: Secretaria Estadual de Saude - gasto x Prod Hosp. 2008-2015

Registre-se que as consideracdes acima apresentadas sdo de carater
exemplificativo e servem para subsidiar as recomendacdes e determinagdes que serdo delineadas
ao final deste exame.

Na andlise dos hospitais de Porte I, verifica-se uma enorme disparidade entre os
gastos (custeio e pessoal) com a produtividade, a exemplo do hospital de Xambioa que teve uma
despesa de R$11.897.241,30 (onze milhdes oitocentos e noventa e sete reais duzentos e quarenta
e um mil e trinta centavos), com uma produtividade de 23.804 procedimentos com 150
servidores, enquanto o hospital de Arapoema gastou R$ 9.953.541,01 (nove milhdes, novecentos
e cinquenta e trés mil, quinhentos € quarenta € um reais € um centavos) e produziu 37.549
procedimentos com 112 servidores.

Os hospitais de Porte II também apresentaram a mesma desigualdade, pois o
hospital de Paraiso do Tocantins teve uma despesa de R$35.890.635,88 (trinta e cinco milhdes
oitocentos e noventa mil seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e oito centavos) com uma
produtividade de 131.931 procedimentos e 473 servidores, enquanto o hospital de Guarai, com
240 servidores, realizou 116.536 procedimentos ¢ uma despesa de R$20.008.398,99, (vinte
milhdes, oito mil, trezentos e noventa e oito reais e noventa € nove centavos).

Quanto aos hospitais de Porte III, constata-se uma diferenca significativa entre o

Hospital Regional de Gurupi, com gasto de R$63.686.436,72 (sessenta e trés milhdes seiscentos e
oitenta e seis mil quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e dois centavos), ¢ o Hospital Dona
Regina, com despesa de R$72.475.603,03, (setenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco
mil, novecentos e trés reais e trés centavos) com produtividade e quantidade de servidores proximas.
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E claro que diversas varidveis interferem nesses numeros, dentre eles a
complexidade dos procedimentos realizados e a capacidade instalada de cada nosocémio, a
qualificacdo da mao-de-obra existente em cada unidade, o acesso da populagdo circunvizinha
aos hospitais publicos estaduais e a especialidade a que se destina um hospital referenciado,
como ¢ o caso do Hospital Dona Regina, que ¢ referéncia materno infantil para todo o Estado.

Mesmo com essas circunstancias que os diferenciam até¢ mesmo dentro de um

mesmo porte, apresenta-se o valor médio do custo de leitos em cada hospital:

Tabela 17 - Valor Leito por Unidade Hospitalar'*

Unidade Hospitalar Porte Despesas Quant. Leitos Valor leito/Ano Valor leito/més Valor leito/dia
Hosp. Reg. Araguacu 1 8.150414,85 26 313.477,49 26.123,12 870,77
Hosp. Reg. Arapoema 1 9.953.541,01 27 368.649,67 30.720,81 1.024,03
Hosp. Reg. de Alvorada 1 4.513.010,36 20 225.650,52 18.804,21 626,81
Hosp.. Reg. Arraias 1 12.157.578,48 38 319.936,28 26.661,36 888,71
Hosp. Geral de Pedro Afonso 1 13.490.642,81 31 435.182,03 36.265,17 1.208,84
Hosp. Reg. de Xambioa 1 11.897.241,30 28 424.901,48 35.408,46 1.180,28
Sub.total I 60.162.428,81 170 353.896,64 29.491,39 983,05
Hosp. Reg. de Augustinopolis 1 39.544.784.,85 93 425212,74 3543440 1.181,15
Hosp. Reg. Diandpolis I 11.952.068,12 39 306.463,29 25.538,61 851,29
Hosp. Reg. Guarai il 20.008.398,99 54 370.52591 30.877,16 1.029,24
HH%STP' de Doengas Tropicais - I 2026707255 2% 844.461,36 70371,78 234573
Hosp. Mat. Inf. De Palmas i 33.953.366,13 32 1.061.042,69 88.420,22 294734
Hosp. Geral de Miracema I 21.160.255,32 68 311.180,23 25.931,69 864,39
Hosp. Geral de Paraiso 1 35.890.635,88 70 512.723,37 42.726,95 142423
Hosp. Reg. Porto Nacional i 38.160.313,49 76 502.109,39 41.842,45 1.394,75
Hosp. Matermo Inf. Tia Dedé it 20.252.979,37 50 405.059,59 33.754,97 1.125,17
Sub total I 241.189.874,70 506 476.659,83 39.721,65 1.324,06
Hosp. Reg. de Araguaina m 129.854.005,29 270 480.940,76 40.078,40 1.335,95
Hosp. Reg. Dona Regina m 72.475.603,03 98 739.546,97 61.628,91 2.054,30
Hosp. Reg. Gurupi m 63.686.436,72 93 684.800,39 57.066,70 1.902,22
Hosp. Geral Palmas m 188.189.342,61 211 891.892,62 74.324,38 247748
Sub total ITT 454.205.387,66 672 675.900,87 56.325,07 1.877,50
Total Geral 755.557.691,17 1348 560.502,74 46.708,56 1.556,95

Fonte: Fundo Estadual de Saude - Custos Hospitais-Gastos 19 Hops 2015 SIAFEM

O valor do leito/dia tem uma variagdo entre R$ 2.947,34 (dois mil, novecentos e
quarenta e sete reais e trinta e quatro centavos) a R$ 626,81 (seiscentos e vinte e um reais e
oitenta e um centavo), a depender do porte hospitalar. O custo médio dos hospitais de porte I ¢
de R$983,05 (novecentos e oitenta e trés reais e cinco centavos); porte II de R$1.324,06 (um
mil, trezentos e vinte e quatro reais e seis centavos); e Porte III de R$1.556,95 (um mil,
quinhentos e cinquenta e seis reais € noventa e cinco centavos).

Desse modo, constata-se que o valor do leito entre o porte II e III sdo proximos.

Ante as constatagdes acima, com a finalidade de otimizar a utilizagdo dos
recursos € o atendimento hospitalar, recomenda-se ao gestor que: institua o controle de custos
dos hospitais e promova estudos no sentido de avaliar as despesas dos hospitais, face as
diferencas verificadas entre hospitais de portes iguais, bem como a redistribui¢ao dos servidores,
quando necessario, e, ainda, avaliar a produg@o hospitalar.

14 Valores expressos em Reais (R$)
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7.1.1. Despesas por Funcio

As despesas efetuadas pelo Governo na Fungdo Saude durante o exercicio de
2015 totalizaram R$1.312.963.159,54 (um bilhdo trezentos e doze milhdes novecentos e sessenta
e trés mil cento e cinquenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), uma evolugdo de 5,68%,
em termo reais, em comparag¢do a 2013, e de 34,67% em relacdo a 2012. Em analogia ao
exercicio de 2014, cujas contas ainda ndo foram apreciadas, houve uma reducdo de 10,54%.

Observa-se que a participacao das despesas empenhadas na funcao saide com o
total do Estado evoluiu de 16,93% para 17,54% em 2015, representando um aumento de 0,61%
pontos percentuais. A tabela abaixo consolida os valores dispendidos na fungdo nos quatros
exercicios do PPA 2012-2015:

Tabela 18 - Despesas na Funcio Saude - 2012-2015 - Valores reais

Indicador/ano 2012 2013 2014 2015
Satde 978.903.560,22 1.242.561.374,12 1.467.648.361,88 1.312.963.159,54
% da Despesa Total 16,93% 18,75% 19,55% 17,54%
Despesa total do Estado 5.782.760.787,40 6.626.509.400,43 7.507.435.286,92 7.486.049.495,86

Fonte: www.transparencia.to.gov.br

A andlise da composi¢do dos gastos na fungdo saude demonstra um predominio
dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais (64,5%), que contempla despesas com a folha de
pagamento. O segundo grupo de despesas mais significativas ¢ de outras despesas correntes,
com 34,2%, que contempla principalmente dispéndios com servigos médicos hospitalares
terceirizados, medicamentos, entre outros. Os investimentos somaram 1,25% das despesas ¢ a
amortizacao da divida com uma pequena representatividade, de 0,05% do total das despesas.

Horizontalmente, verifica-se que o maior crescimento se deu nas despesas com
Pessoal e Encargos Sociais: alta de 48,96% entre 2012 e 2015. Em seguida, vieram as outras despesas
correntes, com aumento de 14,85%. Com os investimentos houve uma redugao de 15,44%.

Impende consignar, ainda, que no exercicio de 2015, devido a autorizagdo na Lei
Complementar n°141/2012, foram incluidas as despesas com amortizacao da divida.

Tabela 19 - Composiciio das Despesas na Fun¢io Satde -2012-2015 — Valores Reais

Ano 2012 2013 2014 2015 2‘(')2;;‘/2%2‘1"5
Pessoal e Encargos Sociais 568.519.248,77 766.800.385,56 799.088.990,36 846.887.595,21 48,96%
Outras Despesas Correntes 391.017.287,03 446.214.799,10 602.218.782,12 449.066.149,66 14,85%
Investimentos 19.367.024,42 29.546.189,46 66.340.589,40 16.376.496,33 -15,44%
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 632.918,34 100%
Total da Saide 978.903.560,22 1.242.561.374,12 1.467.648.361,88 1.312.963.159,54 34,13%

Fonte: www.transparencia.to.gov.br

No ambito do Plano de Governo para o periodo de 2015-2018, foram apresentados
o0s seguintes objetivos gerais, os quais o Governo do Estado priorizou para a area da Saude:

1. Criar o SOS Saude
Desterceirizar a Administragdo da Saude.
Expansdo de laboratorios de andlise clinicas nos Hospitais Regionais;
Ampliar o nimero de abrigos de residuos de servico de saude;
Revitalizar a unidade movel de coleta de sangue do Hemocentro;

Implantar novas unidades do Programa de Reabilitagdo do Aparelho
Locomotor, revitalizagao das existentes;

Retomar e Melhorar o programa de Humanizacao de Hospitais;

. Retomar e revitalizar a rede integrada de gestdo e monitoramento de
informacgoes da saude;

9. Implantar o projeto de unidades moveis de atendimento odontologico, saude
da mulher e pediatria.

AN

00 =
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Sobre essas priorizagdes, o Secretario de Satde, Sr. Marcos E. Musafir, por meio
do Oficio n® 6113/2016-SESAU/GABSEC, esclareceu que as precitadas agdes foram
contempladas no PPA 2016-2019. Desta forma, devem ser avaliadas na analise das contas dos
proximos exercicios.

Registre-se, também, que na area da satde foram definidos quatro programas,
com destaque para o Programa Tematico “Satde Direito do Cidadao”, que contempla as a¢des
para o periodo do Plano Plurianual, entre 2012 e 2015, cuja execugdo ¢ de responsabilidade do
Fundo Estadual de Saude.

Nessa esteira, evidencia-se a execugdo or¢amentaria do Programa Saude Direito
do Cidadao no periodo do PPA, iniciado em 2012 até o exercicio de 2015, a fim de aferir a
efetiva execucao dos recursos destinados ao Programa. A tabela abaixo consolida esses valores:
Tabela 20 - Execuc¢do Orcamentiria do Programa Saude Direito do Cidadao

Programa Valor Previsto no PPA 2012-2015 Valor Executado 2012-2015 % Execucio PPA
Satde Direito do Cidaddo R$5.335.165.477,00 R$4.813.368.868,52 90,22%

Passa-se a seguir a analise dos indicadores de qualidade da satide publica no
Estado, a fim de avaliar a efetividade das politicas plblicas realizadas pelo Governo do Estado
do Tocantins, em conjunto com os outros entes Responsaveis pelas a¢des de satide, comparando-
as com os indicadores encontrados em outros Estados e na média nacional.

A fonte de pesquisa utilizada neste estudo para afericao dos indicadores de saude
plblica no Pais é o Datasus!®, integrante da estrutura do Ministério da Saude do Governo
Federal, que consolida as informagdes de saude dos Municipios, Estados e Distrito Federal, bem
como os dados nacionais. Tais dados foram apurados pela Secretaria Estadual de Saude e
repassados a esta Corte de Contas através do Oficio n° 6113/2016-SESAU/GABSEC.

Os indicadores disponibilizados pelo Datasus foram construidos com base nas
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores pactuados entre os entes federados para os anos de
2013/2015, com vistas ao fortalecimento do planejamento do Sistema Unico de Satide (SUS) e
a implementa¢ao do Contrato Organizativo da Ac¢ao Publica da Satude (Coap).

As diretrizes de saude estabelecidas pelos Conselhos de Satde expressam as
linhas de agdo a serem seguidas e orientam a formulacdo de politica que se concretizam nos
objetivos. As metas, por sua vez, expressam um compromisso para alcangar objetivos. Por fim,
os indicadores sdo essenciais nos processos de monitoramento e avaliagdo, pois permitem
acompanhar o alcance das metas.

Para o triénio 2013-2015, foram estabelecidas as diretrizes abaixo elencadas, com
a finalidade de atingir os objetivos e metas propostas, visando o fortalecimento e melhoria da
qualidade do SUS.

e Diretriz 1 — Garantia do acesso da populagdo a servigos de qualidade, com
equidade e em tempo adequado ao atendimento das necessidades de saude,
mediante aprimoramento da politica de Atengao Basica e da atengdo especializada;

e Diretriz 2 — Aprimoramento da Rede de Atengdo as Urgéncias, com expansao e
adequag¢do de Unidades de Pronto Atendimento (UPA), de Servicos de
Atendimento Moével de urgéncia (Samu), de prontos-socorros e centrais de
regulacdo, articulada as outras redes de atengao;

e Diretriz 3 — Promocao da atencdo integral a saide da mulher e da crianca e
implementacdo da Rede Cegonha, com énfase nas areas e populagdes de maior
vulnerabilidade;

'S Dados do Datasus disponiveis em: http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php. Acesso em 12/06/2016.
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e Diretriz 4 — Fortalecimento da rede de saude mental, com énfase no enfrentamento
da dependéncia de crack e outras drogas;

e Diretriz 6 — Implementacdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena,
articulado com o SUS, baseado no cuidado integral, com observancia as praticas
de satde e as medicinas tradicionais, com controle social, e garantia do respeito as
especificidades culturais;

e Diretriz 7 — Redugao dos riscos e agravos a saide da populagdo, por meio das
acoes de promogao e vigilancia em saude;

e Diretriz 8 — Garantia da assisténcia farmacéutica no ambito do SUS;

e Diretriz 11 — Contribuicdo a adequada formagdo, alocagdo, qualificacao,
valorizagao e democratizacgao das relagdes de trabalho dos trabalhadores do SUS;

e Diretriz 12 — Implantagdo de novo modelo de gestdo e instrumentos de relagdo
federativa com foco em resultados, participagao social e financiamento estavel;

e Diretriz 13 — Qualificagdo de instrumentos de execucao direta, com geragdo de
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Tendo em vista que a Atengdo Basica a Saude no Brasil possui responsabilidades
divididas entre os Governos Federal, Estadual e Municipal, sendo o encargo pela sua execucao
dos Municipios, serd feita a apresentacdo dos indicadores relacionados a Atengdao Basica de
forma separada dos indices concernentes a qualidade geral da saude publica no Estado.

A Tabela abaixo apresenta a evolugao dos indicadores gerais de saude do Estado,
selecionados no periodo de 2012-2015, bem como os indicadores de Atengdo Basica no mesmo
periodo. Ressalta-se que os dados divulgados pelo Datasus sdo preliminares, podendo ainda
sofrer revisdo ao longo do ano. Outros dados relativos a 2015 ainda nao foram disponibilizados
pelo o6rgdo até o momento.

Tabela 21 - Indicadores de Satde Piblica no Tocantins - 2012 -2015'¢

Indicadores /Ano | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Indicadores Gerais de Saude

Razao de procedimento ambulatoriais de média complexidade 0,58 0,54 0,49 0,60
Razao de procedimentos ambulatorias de alta complexidade 3,36 3,36 3,40 3,41
Proporgdo de obitos, em menores de 15 anos, nas UTIs (%) 12,27 12,54 10,41 12,02
Taxa de Mortalidade infantil, em menores de um ano, por mil nascidos vivos 14,18 13,6 12,67 *
Proposigdo de cura dos ¢ casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera (%) 75,65 66,67 73,21 *
Proposicdo de registros de obitos com causa basica definida (%) 96,85 96,67 94,09 *
Proporgao de cura dos casos novos de hanseniase (%) 88,36 87,74 82,20 *
Indicadores Relacionados a Atenc¢io Basica a Saide

Cobertura estimada pelas equipes de Atencdo Basica (%) 79,36 85,09 90,52 91,29
Cobertura estimada pelas equipes basicas de saude bucal (%) 78,59 80,01 80,97 81,33
Proporgao de acesso hospitalar dos 6bitos por acidente (%) 33,56 29,37 34,78 *
Proporg¢ao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas pré-natais (%) 53,89 54,88 58,19 *
Cobertura dos Centros de Atengdo Psicossocial 0,60 0,71 0,73 0,96

Fonte: Secretaria Estadual de Saude - Oficio n° 6113/2016 / Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus).

Da anélise dos indicadores constata-se um aumento no indicador “Propor¢ao de dbitos
em menores de 15 anos, nas UTIs” e no de “Cobertura Estimada pelas Equipes de Atengao Bésica”.

Vencida a andlise dos indicadores globais na area da Salde, avanca-se a
avaliacao do Programa Saude Direito do Cidaddo, nos termos de seus indicadores de metas
fisicas e financeiras contidos no Plano Plurianual de 2012-2015.

1 Dados aproximados tendo em vista que ainda ndo foram totalmente disponibilizados pelo sistema (Datasus). Em fase de fechamento do banco

de dados - ainda dentro dos prazos de investigagdes de 6bito e outros fatores conclusivos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
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2015
- Especificacio (a) Valor inicial Valor Autorizado Valor Executado Yoetd)(©)
RS$ (b) R$ (c) R$ (d)

1021 | Saude Direito do Cidadao 1.582.861.913,00 1.455.946.829,00 1.275.519.913,06 87,61
1032 | Enfrentamento ao Alcool e outras Drogas 250.000,00 234.628,00 234.628,00 100
1034 | Governo e Cidaddo 2.000.000,00 84.453,00 84.452,11 100
1073 | Gestdo e Manutengéo da Secretaria da Satde 53.841.180,00 37.807.499,00 37.124.166,37 98,19

Total | 1.638.953.093,00 1.494.073.409,00 1.312.963.159,54 87,88

LOA- divergéncia = 1.639.053.093,00

Fonte: Anexo 6, Anexo 11 e Lei Or¢amentaria
Na andlise do PPA 2012-2015 as despesas do Programa Saude Direito do
Cidadao aumentaram 140,76%, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Execucio (despesa empenhada) orcamentiria dos Programas nos quatro exercicios

20122015
Cod. Especificacio (a) 2012 (b) 2013 () 2014 (d) 2015 (¢) Total 20152012
1021 | Satde Direito do Cidadzio 906.13947349 | 1207937.067,77 | 142377241420 | 127551991306 | 4.813.368.868,52 |  140.76%
Jo3p  Enffentamento ao Aleool e 23833400 877.49561 0,00 234.628,00 1350457,61 | 09845%
outras Drogas
10341 Govemo e Cidadio 9.126.76 1816.860,59 151622454 8445211 3426.664,00 | 925355
jo73 | Gestio e Manutengio da 68.771,825,51 31.929.950,15 42.359.723,14 37.124.16637 11141383966 | 05398%
Secretaria da Saude
Gestdo e Manutengdo da
1049 | £ o do Mdivina Tropical 3.744.800,46 0,00 0,00 0,00 374480046 | -100%
Total 91013173471 1242561374,12 146764836188 1312.963.159,54  4933304.63025 | 14426%

Fonte: Anexol1, Anexo 6 e www.transparencia.to.gov.br

7.1.2 Programa Saude Direito do Cidado

O Programa Satde Direito do Cidadao sintetiza os propoésitos definidos pela
gestdo da Secretaria Estadual de Saude (SES) em seu Mapa Estratégico, do qual consta a
missdo, a visdo, os valores, os resultados esperados para a sociedade e as perspectivas para os
processos, gestdo e finangas. A SES tem como missdo “promover a gestdo da Saude,
viabilizando o acesso da populacdo do Estado do Tocantins a atencao a saide com qualidade,
considerando as necessidades regionais”. A visdo de futuro € “ser referéncia na gestdo em satide
coletiva na Regido Norte dos pais até 2030

A partir da visdo tragada para a SES, e considerando o cenario demografico e
epidemioldgico do Estado, os resultados desejados para a sociedade sdo:

. Melhorar a qualidade de vida da Populagao;
) Reduzir a mortalidade Infantil e materna.

Como Beneficiarios a SES definiu a populagdo e os municipios com os seguintes

objetivos:
o Ampliar a cobertura e qualidade dos servicos de satde;
. Fortalecer a promocao e Vigilancia em Saude;
. Promover a capacidade de gestao e operacionalizagao da satide nos Municipios.

Para que os resultados para a sociedade sejam alcancados, a SES definiu trés
perspectivas: de processos internos, de pessoas, infraestrutura e financeira. Os processos a
serem desenvolvidos e implantados espelham as principais propostas de Governo, quais sejam:

o Aprimorar a gestao hospitalar.

o Aprimorar a gestao de processos, projetos e fluxos.
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o Fortalecer a participacdo do controle social.

J Desenvolver a cultura de planejamento para a gestdo de resultados.

. Promover a educacao permanente dos trabalhadores em saude.

o Fortalecer a gestao de pessoas na Secretaria.

J Aprimorar a estrutura fisica da rede assistencial em saude.

o Desenvolver a cultura do gerenciamento dos custos.

. Executar o orcamento conforme a necessidade expressa na Programacao

Anual de Saude.

O alcance dos objetivos assumidos estd relacionado ao planejamento e ao
desenvolvimento de agdes, que estardo materializadas nas propostas orgamentarias do programa
em analise.

7.1.2.1 Principais Indicadores

A seguir estdo listados os indicadores para o programa:

Tabela 24 - Indicadores do Programa Satde Direito do Cidadao

Indicadores Unidade de indice indice indice
Medida atual desejado -2015 | atingindo

Numero de consulta médica especializada apresentadas por habitante Unidade (um) 13 2 0,31
Proporgao de gestantes com 6 ou mais consultas de pré-natal Proporc@o (pr) 5243 75 60,04%*
Percentual de Municipios atendidos pelas atividades da FUNTROP Porcentagem 25 100 ok
Numero de agdes de gerenciamento do risco sanitario executadas Unidade (un) 396 699 699
Proporgio de notificagdes com encerramento oportuno da investigagao Proporg@o (pr) 78 85 7947
Taxa de mortalidade infantil Taxa/mil (tx) 21,3 18,26 12,84
Taxa de cobertura transfusional do Estado do Tocantins Porcentagem (%) 116 120 153
Taxa de Municipio atendido com Assisténcia Farmacéutica Porcentagem (%) 96 100 66,66
Estado e Municipios com instrumento de gestdo do SUS aprovados pelos conselhos Unidade (um) 104 136 93,52%**%
Percentual de Servigos de Centro de Atengo Psicossocial (CAPS) Porcentagem (%) 50 100 1,05
Numero de trabalhadores do SUS/TO qualificados Unidade (um) 2.460 10.569 13.735
Proporgio de gestantes com 6 ou mais consultas de pré-natal e uma consulta de Proporgao (pr) 1,54 50 Fordkokk
puerpério até 42 dias pos-parto
Cobertura populacional estimada pelas equipes de Atencao Basica Porcentagem (%) 884 94,8 101,20

Fonte: PPA 2012-2015 - Revisdo - 2015 - Secretaria Estadual de Saude - Oficio n® 6113/2016

Fonte: Dados RAG 2015 - Sistema CGE 2016.

** No ano de 2015 a descrigdo do indicador no PPA foi: Propor¢do de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal
*** Este indicador ndo foi incluido na revisdo do PPA para 2015

**%* No ano de 2015 a descrigdo do indicador no PPA foi: Percentual de Planos de saide enviados aos Conselhos de Satide e o valor
apresentado foi referente a descri¢do correta.

*****ndicador definido no rol de indicadores de pactuagio obrigatdria dos entes federados de 2013 e ndo pactuado para 2015.

O Estado do Tocantins cumpriu apenas 5 (cinco) indicadores previstos para o
exercicio de 2015, se destacando o niimero de trabalhadores do SUS/TO qualificados.

O Macrodesafio da Saude, conforme PPA 2012-2015, é reestruturar ¢
modernizar a satde publica no Tocantins, garantindo ao cidaddo o acesso as agdes € servicos
com qualidade, para assegurar a promogao, protecdo, recuperacao e reabilitagao.

7.1.2.2 Caracterizaciao das Iniciativas

2

Para enfrentar os desafios propostos, o Programa “Saude Direito do Cidadao’
esta estruturado em torno de 9 (nove) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual, que serao
concretizados ao longo do quadriénio por meio das 42 (quarenta e duas) iniciativas inseridas
no PPA, e anualmente por meio das agdes de governo estabelecidas na Lei Orcamentaria.
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Tabela 25 - Objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015 para o Programa “Saide Direito do Cidadao”

Objetivos

Quantidade de Iniciativas vinculadas ao objetivo conforme. PPA

N° 0095 Qualificar os trabalhadores dos Sistema Unico de Saide
do Tocantins com vistas a melhoria dos servigos ofertados

0626 Manutenggo de recursos humanos da Educagio Permanente do Tocantins- agdo
4199

0482 Formagao permanente dos profissionais do SUS
0485 Modemizagdo e restruturagdo da Escola Tocantinense do SUS — Agao 4182

N° 0096 - Reduzir os riscos, doengas e agravos de relevancia
epidemiologica, sanitaria ¢ ambiental & saide da populagio por
meio das agdes de promogao, prevencio, proteio e Vigilanciaem
Saude.

0625 Manutengao de recursos humanos da Vigilancia em Satde do Tocantins

0475 Modemizacio da Vigilancia em Satde

0471 Ampliago da capacidade de respostas laboratoriais

0464 Vigilancia Sanitéria de Produtos, servigos alimentos e controle de infecgéio em

servigos de satde
0474 Aprimoramento dos profissionais da vigildncia em satide no Ambito estadual e
Municipal

0932 Fortalecimento da Vigildncia em Saide

N°0097 Fortalecer a Rede de Atengdo a Saide Mental, com énfase
no enfrentamento da dependéncia de Crack e outras drogas.

0462 Reestruturagdo da rede de ateng8o psicossocial

0623 Manutengao de recursos humanos na Saide Mental do Tocantins

0461 Implementagdo, fortalecimento e ampliagdo da rede de atengdo a saude mental
com énfase no enfrentamento da dependéncia de crack e outras drogas

N° 0098 Promover atengdo integral a saide da mulher, crianga e
adolescente no Estado do Tocantins, visando garantir acesso
universal, igualitario e resolutivo nos servigos de atengio primaria,
média e alta complexidade.

0456 Fortalecimento e ampliagao do acesso as agdes e servigos de controle do cancer de
colo de ttero e mama no Tocantins

0457 Fortalecimento e ampliagdo da rede Cegonha
0458 Fortalecimento da Rede de Atengdo Integral 8 Mulheres, Criangas e Adolescentes

N° 0112 Garantir assisténcia farmacéutica integral através do
atendimento humanizado, fomecendo produtos de qualidade com
énfase no uso racional de medicamentos no ambito do SUS.

0357 Promogdo do acesso aos medicamentos dos componentes da Assisténcia
Farmacéutica Basica, Estratégico e Especializado

0621 Manutengao de recursos humanos na Assisténcia Farmac€utica do Tocantins

0358 Ampliagdo do acesso a assisténcia farmacéutica

0359 Descentralizagdo do acesso aos servigos da Assisténcia Farmacéutica Estadual

N°0121 Assegurar a autossuficiéncia e qualidade do sangue e seus
componentes para atender a demanda transfusional das unidades
de saude do Tocantins, viabilizando a assisténcia aos portadores de
doengas hematoldgicas no ambito do SUS.

0383 Fortalecimento, expansdo ¢ modernizagao das agdes de Hemorrede do Tocantins
¢ promogao do acesso a populago aos servigos;

0385 Promogao do acesso aos portadores de doengas hematologicas as agdes € servigos
da Hemorrede do Tocantins

0384 Promogao de campanhas de divulgacio da doagio voluntaria de sangue e cadastro
de medula 6ssea;

0622 Manutengao de recursos humanos na Hemorrede do Tocantins

N° 0123 Ampliar o acesso ao atendimento com qualidade
das necessidades de satide da populag@o aos servigos de
atengdo especializada (média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar).

0396 Regulagdo para garantia do acesso dos usudrios as agdes e servigos de
saude de acordo com as necessidades e a oferta existente;

0395 Promogdo e garantia do acesso aos servicos de média e alta
complexidade inexistentes e ou insuficientes no Estado;

0624 Manutengdo de recursos humanos para o desenvolvimento das agdes
e servicos de saide na Atengdo Ambulatorial e Hospitalar da
Atengao Especializada do Tocantins;

0394 Fortalecimento, modernizagdo e ampliagdo das a¢des e servigos da
média e alta complexidade;

0400 Fortalecimento, modernizagdo e ampliagdo da Rede de Servigos de
Prevengdo, Diagnostico, Controle e Tratamento do Cancer no
Tocantins

0397 Apoio e fortalecimento das a¢des e servigos de urgéncia e emergéncia
do Estado do Tocantins;

0399 Ampliagdo e melhoria do acesso aos servicos de urgéncia ¢
emergéncia no Estado

N° 0129 Viabilizar a Gestdo Estratégica e Participativa
no ambito do SUS, fortalecendo as relagdes
interfederativa, intra-institucional e institucional através
de agdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo da
gestdo, controle, auditoria, assisténcia juridica, ouvidoria
comunicago, gestdo e regulagdo do trabalho e controle
social, com centralidade na garantia de acesso e gestdo
por resultados.

0431 Valorizagdo, motivagdo e democratizagio das relagdes de trabalho dos
servidores da satude no Tocantins;

0627 Manutengdo de recursos humanos das Politicas de Saude ligadas a
Gestdo em Satde do Tocantins;

0426 Garantia do controle da execugdo administrativa/gerencial das agdes e
servigo de saude

0429 Fortalecimento do Controle Social no ambito do SUS

0428 Fortalecimento da Gestao Estratégica e Participativa do SUS
0425 Escuta qualificada do usudrio quanto as a¢des e servigos de Saude
0430 Controle, Regulago e Avaliagdo das agdes e servicos de satde;

0427 Aperfeicoamento do trabalho em satde oferecido a populagio usuaria
do SUS
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0938 Populagdo assistida de forma integral e resolutiva com base nos
principios e diretrizes da Aten¢do Primaria

N°0131 Promover o acesso da populagdo aos servigos de
Atencdo Primaria com qualidade e resolutividade,
contribuindo no processo de organizagdo das Redes de
Atengdo a Satde, por meio das areas estratégicas e ciclos
de vida fortalecendo a Politica de Aten¢do Primaria nos
municipios.

0620 Manutengdo de recursos humanos para o desenvolvimento das a¢des
e servigos de satide na Atengdo Primaria do Tocantins

0937 Fortalecimento da Ateng¢do Primaria com a melhoria da capacidade
instalada no atendimento das demandas tecnologicas

Fonte: PPA 2012/2015 - Revisao Lei n® 2.941/2015 / O Objetivo 84 - foi excluido por se tratar da Fundac¢do de Medicina Tropical

7.1.2.3 Metas Financeiras

A autoriza¢do or¢camentaria estabeleceu o montante de R$1.455.946.829,00 (um
bilhdo quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes novecentos e quarenta e seis mil oitocentos e
vinte e nove reais) para o Programa Satude Direito do Cidadao para o exercicio de 2015, tendo
sido executado no exercicio, de modo global, o valor de R$1.275.519.913,06 (um bilhdo
duzentos e setenta e cinco milhdes quinhentos e dezenove mil novecentos e treze reais e seis
centavos), ou 87,61% do valor autorizado final, conforme segue:

Tabela 26 - Execucdo Or¢camentaria dos Programas

2015
Cod. Especificacio (a) Valor inicial Valor Autorizado Valor Executado % e=(d)/(c)
RS (b) RS (c) RS (d)
1021 | Satde Direito do Cidadao 1.582.861.913,00 1.455.946.829,00 1.275.519.913,06 87,61
Total 1.582.861.913,00 1.455.946.829,00 1.275.519.913,06 87,61

Fonte: Anexo 6, Anexo 11 e Lei Or¢amentaria

Dentre as 42 iniciativas propostas pelo Governo do Estado para a execugdo do
Programa, foram definidas apenas duas como prioritarias, vinculadas ao objetivo 123, e a iniciativa
0394 (fortalecimento, modernizagdo e ampliacdo das agdes e servicos da média e alta complexidade).

Tabela 27 - Acdes prioritarias para 2015 - Programa Saide Direito do Cidadao

Ac¢ao Prioritaria Meta fisica /produtos (para 2015)

3124 - Reestruturag@o dos pontos da rede de atencdo a saude 9 unidades de Ponto de atengdo RAS Reestruturado

3018 - Aparelhamento das unidades da Rede de Atencdo a Satde 2100 unidades de equipamentos adquiridos
Fonte: PPA 2012/2015 - Anexo VI da Lei Estadual n°2.923/2014 — LDO

Efetuado o confronto entre o que foi previsto na LOA/2015 e o que foi
efetivamente executado em 2015 nessas acdes prioritarias, considerando apenas as
informacdes constantes do Relatdrio de Gestdo que integra os autos, temos os seguintes dados:

Tabela 28 - Previsio e execuciio das acdes prioritarias do programa Satide Direito do Cidadéio

Meta % Meta
Agéio Prioritdria Orcamento Orcamento Valor Executado : %Exec/Org. Meta fisica/prod. exec./
Inicial (RS) Autorizado (RS) RS) Inicial fisica/produto : Executado meta
em 2015 prevista
3124 - Reestruturagio 9 unidades de
dos de rede de Ponto de
assisténcia hospitalar, 91.435.996,00 94.740.693,00 8.967.596,88 9.81% | atenciio RAS 0 0%
laboratorial e Reestruturado
ambulatorial
3018 - 2100 unidades
Aparelhamento das de
33.793.823,00 27272.118,00 542893567 16,06% 873 41,57%
unidades da Rede de equipamentos
Ateng8o a Satide adquiridos

Fonte: Lei Orcamentéria, Anexo 11 (BGE) e Relatério de Gestdo do Orgdo Central de Controle Interno fls. 2459
* Houve problema na execugao das agdes pela insuficiéncia de recursos humanos; contingenciamento Orgamentario e financeiro e morosidade
nos processos administrativos e pouca interacdo entre as areas atuantes para a concretizagdo dos servigos de saude nos pontos a serem
reestruturados e contingenciamento orgamentarios.
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Na analise do desempenho da iniciativa 394 - Fortalecimento, Modernizagao e
Ampliacao da A¢des e Servicos da Média e Alta Complexidade vinculadas as agdes prioritarias
3124 ¢ 3018, o governo, no Relatorio de Gestao, informou que ocorreram fatores que impediram
o alcance das metas e resultados pretendidos.

Entre as dificuldades informadas pelo governo (fls. 4180/4482 do Processo
4496/2016 - Ordenador de Despesa) destacam-se: pouca interagdo entre as areas atuantes para
a concretizagcdo dos servicos de saude nos pontos a serem reestruturados; contingenciamento
orgamentario e financeiro e atrasos nos processos licitatorios.

Ainda sobre a execucdo da meta financeira, a acdo 3018 atingiu 16,06% de
execucdo, sendo a aplicagdo em despesas com material de consumo, material e equipamento
permanente, despesas de exercicios anteriores e indenizagdes e restituigdes.

As indenizagdes e restituicdes somaram R$2.418.485,03. Entre os valores das
restituigoes destaca-se a quantia de R$1.818.485,03, relativa a devolucdo de recursos
financeiros QUALISUS-BIRD (2015NE10251), ¢ o valor de R$600.000,00, referente a
convénios (2015NE1125), ambos devolvidos ao Fundo Nacional de Saude. Esses fatores podem
ter influenciado no ndo alcance das metas.

Tabela 2 - Metas Financeiras: Execu¢io Orcamentiria —Programa Saude Direito do Cidadao -2015
Cadigo
Iniciativa

Realizado/Au

Descri¢a Autoriz Final Y Realiz: 9
escricao utorizado Final % ealizado % torizado%

Promogdo do acesso aos medicamentos
0357 dos  componentes da  Assisténcia 7.520.296,00 | 1% 5.929.325,13 | 0% 79%
Farmacéutica Basica, Estratégico e
Especializado

Ampliagdo do acesso a assisténcia

0358 . 375.728,00 | 0% 375.726,71 0% 100%
farmacéutica
D tralizacs i

0359 escentralizagdo do acesso aos servicos da 191.595,00 | 0% 191.592,96 | 0% 100%
Assisténcia Farmacéutica Estadual
Fortalecimento, expansdo e modernizagdo

0383 das ag¢Bes de Hemorrede do Tocantins e 8.813.428,00 | 1% 6.719.519,34 | 1% 76%
promogdo do acesso a populagdo aos
Servigos;

Promogdo de campanhas de divulgagdo da

0384 doagdo voluntdria de sangue e cadastro de 40.000,00 | 0% 15.468,75 0% 39%
medula 6ssea;

Fortalecimento, modernizagdo e ampliagdo
394 das agBes e servicos da média e alta 439.274.524,00
complexidade;

30

% 319.331.343,08 | 25% 73%
0

Promocgdo e garantia do acesso aos servigos

395 de média e alta complexidade inexistentes 8.420.229,00 | 1% 8.285.956,67 1% 98%
e ou insuficientes no Estado;

Regulagdo para garantia do acesso dos
usudrios as agbes e servigos de saude de
acordo com as necessidades e a oferta
existente;

Apoio e fortalecimento das agGes e servigos
397 de urgéncia e emergéncia do Estado do 4.903.101,00 | 0% 4.358.094,12 0% 89%
Tocantins;

Fortalecimento, modernizagdo e ampliagdo
da Rede de Servicos de Prevencdo,
Diagndstico, Controle e Tratamento do
Cancer no Tocantins

Escuta qualificada do usuario quanto as
acoes e servigos de Saude

396 101.492.290,00 | 7% 96.678.239,59 8% 95%

0400 75.264,00 | 0% 5.429,59 0% 7%

0425

250.000,00 | 0% 38.450,52 0% 15%
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Ir::it:idaltgi:a Descrigao Autorizado Final % Realizado % R:(a)lrlizz Z‘;Z/;u
(]

Garantia do controle da execugdo

426 administrativa/gerencial das agbes e 270.000,00 | 0% 35.585,75 0% 13%
servico de saude

427 Aperfeicoamento do trabalho em sadde 476.826,00 | 0% 70.692,61 | 0% 15%
oferecido a populagdo usudria do SUS
Fortalecimento da Gestdo Estratégica e . . .

428 Participativa do SUS 916.019,00 | 0% 547.244,71 0% 60%

429 Z‘r:;?t'zc(';:i"&t: do Controle Social no 1.302.833,00 | 0% 703.429,29 | 0% 54%
Controle, Regulagdo e Avaliacdo das agbes . . .

430 e servicos de sadde; 3.272.782,00 | 0% 706.212,65 0% 22%
Valorizagdo, motiva¢do e democratizagdo

431 das relagdes de trabalho dos servidores da 138.931,00 | 0% 60.890,32 0% 44%
saude no Tocantins;
Fortalecimento e ampliagdo do acesso as

456 ac¢Bes e servigos de controle do cancer de 260.448,00 | 0% 138.359,11 0% 53%
colo de Utero e mama no Tocantins

457 EZ;tSLiC;me“to e ampliagio da rede 90.602,00 | 0% 44.70511 | 0% 49%
Fortalecimento da Rede de Atengdo

458 Integral a  Mulheres, Criangas e 286.492,00 | 0% 5.277,64 0% 2%
Adolescentes
Implementagao, fortalecimento e

461 ampliacdo da rede de atendo 3 saide 2.335.403,00 | 0% 1.492571,17 | 0% 64%
mental com énfase no enfrentamento da
dependéncia de crack e outras drogas
Vigilancia Sanitdria de Produtos, servicos

0464 alimentos e controle de infecgdo em 1.122.319,00 | 0% 723.524,25 0% 64%
servicos de saude
Ampliagdo da capacidade de respostas

0471 laboratoriais 4.698.527,00 | 0% 1.765.056,69 0% 38%
Aprimoramento dos profissionais da

0474 vigilancia em satide no Ambito estadual e 4.,101.109,00 | 0% 1.342.137,08 0% 33%
Municipal

0475 Modernizagdo da Vigilancia em Saude 18.573.643,00 | 1% 4.499.771,46 0% 24%

0482 Earsmacao permanente dos profissionais do 9.375.845,00 | 1% 1.414.087,97 0% 15%
Modernizagdo e restruturagdo da Escola

1.151 9 1. 2 9 29

0485 Tocantinense do SUS — Acdo 4182 771.151,00 | 0% 401.439,24 0% 52%
Manutengdo de recursos humanos para o

620 desenvolvimento das agdes e servigos de 32.735.815,00 | 2% 32.565.860,41 3% 99%
saude na Atengdo Primaria do Tocantins

0621 Manutencdo de recursos humanos na 3.167.133,00 | 0% 3.122.051,00 | 0% 99%
Assisténcia Farmacéutica do Tocantins
Manutengdo de recursos humanos na . . .

0622 Hemorrede do Tocantins 30.870.628,00 | 2% 27.992.846,47 2% 91%
Manutengdo de recursos humanos na . . 5

0623 Satide Mental do Tocantins 5.136.936,00 | 0% 5.110.462,58 0% 99%
Manuteng3o de recursos humanos para o
desenvolvimento das agGes e servigos de 49

0624 satide na Atengdo Ambulatorial e 715.353.989,00 | ,° | 705.631.503,67 | 55% 99%
Hospitalar da Atengdo Especializada do °
Tocantins;

0625 Manutengdo de recursos humanos da 33.807.137,00 | 2% | 33.588.579,30 | 3% 99%

Vigilancia em Saude do Tocantins
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C_o_d |g.o Descrigao Autorizado Final % Realizado % Reall.z LI
Iniciativa torizado%
Manutengdo de recursos humanos da
0626 Educagdo Permanente do Tocantins- agdo 3.862.029,00 | 0% 3.479.712,56 0% 90%
4199
Manutengdo de recursos humanos das
0627 Politicas de Saude ligadas a Gestdo em 8.120.071,00 | 1% 7.570.113,79 1% 93%
Saude do Tocantins
932 Fortalecimento da Vigilancia em Saude 1.407.073,00 | 0% 366.389,75 0% 26%
Fortalecimento da Atengdo Primaria com a
937 melhoria da capacidade instalada no 1.088.000,00 | 0% 0,00 0% 0%
atendimento das demandas tecnoldgicas
Populagdo assistida de forma integral e
938 resolutiva com base nos principios e 1.048.633,00 | 0% 212.262,02 0% 20%
diretrizes da Atengdo Primaria
1.455.946.829,00 | 10 1.275.519.913, | 100
Total 0% 06 % 88%

PPA-2012-2015 — revisdo e relatorio de gestdo 2015.

Grafico 01 - Saude Direito do Cidadao: iniciativas, por cumprimento de Metas Financeiras -2015

6 iniciativas

16 iniciativas

M Execugdo acima de 70% e abaixo de
100%

H Execugdo abaixo de 50%

Acima de 50% abaixo de 70%

16 iniciativas

7.1.2.4. Metas Fisicas Por Acoes

As metas fisicas estabelecidas para as A¢des do Programa Saude Direito do
Cidadao foram executadas conforme evidenciado na tabela abaixo.

Tabela 30 - Metas Fisicas: programa Saide Direito do Cidadio - 2015

0,
. ~ Unidade de N,Ie.ta Meta Fisica .A' d? £
Caod. Acoes q Fisica realizagiio da Estagio Problema
Medida N Executada
Prevista Meta
Aparelhamento da atengéo primaria . o e Atrasos nos processos
3017 . Unidade aparelhada 1 0 0% Atrasada S
no Tocantins licitatorios
o Insuficiéncia de recursos
humanos,
. . o Contingenciamento
3018 | Aparclhamento das Unidades da Equipamento 2100 873 42% Atrasada Orgamentario e
Rede de Atengdo a Saude Adquirido .
financeiro,
e Atrasos nos processos
licitatorios
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0,
« - Unidade de N’Igta Meta Fisica .A' d? £
Céd. Acgdes 3 Fisica realizaciio da Estagio Problema
Medida A Executada
Prevista Meta
3020 Aparelhamento do Sistema de \S/IiStﬁr;fC?: 1 4 36% Atrasadae Nr[(c))z(e)(sili(rlggstos de
Vigilancia em Saude & ° comprometida proced .

Aparelhado administrativos
e Pouca interagdo entre as
areas atuantes para a
concretizagdo dos
servigos de sa(de nos

Reestruturagio dos pontos da Rede Pontos de atengdo Atrasada e pontos a . serem

3124 AP 9 0 0% . reestruturados;
de Atengdo a Satide RAS reestruturado comprometida . .
» Contingenciamento
Orgamentario e
financeiro;
® Atrasos nos processos
licitatorios
. . Vigilancia em ® Morosidade de
3126 | Reestruturagdo da Rede de Servigos o 1o 03 0 0% Atrasada | procedimentos
de Vigilancia s .
Reestruturada administrativos
e Atrasos nos processos
licitatorios;
3194 | Fortalecimento da Rede Cegonha Rede Cegonha 1 1 100% Andamento o Contingenciamento
Implantada normal .
Orgamentario e
financeiro
eContingenciamento
4024 | Aquisi¢do de Formulas Nutricionais Paciente atendido 600 198 33% Atrasada Orgamentério e financeiro;
eAtrasos 1n0s processos
licitatorios;

Aquisigéo e Fornecimento de

4027 Medlqarr}entos do corpp9n§nte Pamen}e atenledo 2000 4.900 245% Andamento + Niio houve problema

Especializado de Assisténcia com dispensagdo Normal

Farmacéutica

e Falta de informatizagdo

Atendimento aos Usuarios do SUS Andament do setor de TFD,

4029 | encaminhados para Tratamento fora Usuario atendido 10000 20.302 203% normzl ° % Morosidade na
do Domicilio concessdo de processos
de ajuda de custo, etc.

Capacitagdo da equipe gestora Gestor/profissional N

4036 : Estadual e Municipal em da gestao 278 107 38% Parcial * At?as" na aprovagao da
. ~ . Lei Orgamentaria
Planejamento e Gestao capacitado
* Nao houve programagao
prévia PAS para
4052 Capacitagdo dos proﬁsswnals da Proﬁsglonal 20 37 1.860% Andamento capagltacoe§;

hemorrede do Tocantins capacitado Normal o Contingenciamento
Orgamentario e
financeiro

e Atrasos nos processos
licitatorios

Capacitagdo proﬁ§sional em Temas Capacitacio Atrasadae  ° Dificuldade de capacitar

4060 : de Vigilancia no Ambito Estadual e P: ¢ 357 211 59% . e implantar o SIPNI
.2 realizada comprometida . .

Municipal » Contingenciamento
Orgamentario e
financeiro

o Contingenciamento
4062 Captagdo de Doadores Voluntarios de Doador captado 29.000 33152 114% Andamento Orqamqntano e
Sangue ¢ Medula Ossea Normal financeiro
* Suspensao das coletas
e Descompasso entre 0
tempo previsto para

Certificagiio ISSO 9001:2008 Nas | Unidade consultoria ¢ o tempo

4063 . hemoterapica 1 0 0% Atrasada previsto para a

unidades Hemorrede . N

certificada finalizagdo de todo
processo de certificagdo,
* Morosidade burocratica
» Contingenciamento
. L ~ Orgamentario e
4079  Fortalecimento da politica de Gestdo 110 fortalecida 01 0 0% Concluida | financeiro;
e Regulagdo do trabalho na Saude
e Atrasos nos processos
licitatdrios
» Contingenciamento
. . Orgamentario e
4135 Forpemmento de M‘?d‘??n?en“’s POT | Paciente atendido 100 225 225% Atrasada N financeiro;
meio de Sentengas Judiciais comprometida
e Atrasos nos processos
licitatdrios
Fortalecimento das Agdes e Servigos . .
4136 | a Pessoas com deficiéncia no Ambito Umdgde de servigo 4 4 100% Atrasadaf: ’ At.ras‘?s. 110S  processos
do SUS mantida comprometida | licitatorios
. ~ Rede de Atengdo
4137 Fo;talecm}ento da rede de Atengdo Psicossocial 1 0 0% Atrasada * At{'aso'sA nos processos
Psicossocial mantida licitatorios

54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

0,
. ~ Unidade de N’Igta Meta Fisica .A' d? £
Céd. Acgdes 3 Fisica realizaciio da Estagio Problema
Medida A Executada
Prevista Meta
o Insuficiéncia de recursos
Fortalecimento do Controle, humanos,
4144 : Regulagdo, Regulagdo e Avaliagdo da | Servigo fortalecido 10 8 80% Em andamento  Contingenciamento
Satde Orgamentario e
financeiro
Fortalecimento e Manutengdo dos Atrasada e ® Contingenciamento
4146 | Componentes da Rede de Atengdo a Servigo fortalecido 27 12 44% . Orgamentario e
N comprometida .
Urgéncia financeiro
Risco Sanitario * Morosidade de
4147 i Gerenciamento do Risco Sanitario crenciado 699 718 103% Concluida procedimentos
& administrativos
Implementagdo da Infraestrutura Unidade . At
4168 | Tecnologica, Hemoterapia e hemoterapica 2 0 0% Atrasada licirtetast(c)')sriolslos processos
Hematoldgica implantada
4180 | Fortalecimento da Auditoria do SUS | Atividade realizada 4 4 100% Normal * Nao houve
< . » Contingenciamento

4182 lc\l/(l)aglujtgncao da Escola Tocantinense Escola mantida 100 70 70% Concluida Orgamentario e
financeiro

4183 i Manutengdo da Ouvidoria do SUS Escola mantida 10 9 90% Parcial * f?(tiriast(()’)sriolslos processos

4193 Manutengdo das Comissdes Reunido realizada 59 65 110% Concluida  * Propesso licitatorio sob

Intergestores judice
* Reavaliagdo de projetos
4199 Manutengao de Recursos Humanos Recurso Humano 81 52 64% Andamento s Contingenciamento
da Escola Tocantinenses do SUS Mantido Normal Orgamentario e
financeiro
* Reavaliagdo de projetos;
4200 Manutengdo de Recursos Humanos Recursos Humanos 204 436 108 Andamento ‘e Contingenciamento
da Hemorrede do Tocantins mantido Normal Orgamentario e
financeiro
* Reavaliagio de projetos
4201 Manutengdo de Recursos Humanos Recursos humanos 529 303 57 Andamento s Contingenciamento
da Vigilancia em satide mantido Normal Orgamentario e
financeiro
Manutengdo de Recursos Humanos Recursos humano Andamento * Contingenciamento
4202 | das Politicas de Saude Ligadas a mantido 77 190 247% normal Orgamentario e
Gestdo em Saude TO financeiro
® Reavaliagdo de projetos
4204 Manu?eng:éo de Recursos H_umanos Recu?sos humanos 103 80 78% Andamento R t(‘;(c):gl?gsénciamento
na Satide Mental do Tocantins mantidos Normal Y
Orgamentario e
financeiro
. * Reavaliagdo e
4205 Manut§ngao Ade RecurgosA Humanos Reculrso humano 53 73 138% Andamento redefinicio de projetos
na Assisténcia farmacéutica-TO mantido normal L
técnicos
e Redefini¢do do projeto
4206 Manutengéo de R;cqrsos Humanos Recurso humano 10255 10.437 102% Andamento R tg(c):iicséenciamento
na Atengdo Especializada mantido normal .
Orgamentario e
financeiro
e Redefini¢do de projeto
técnico
Manutengao de Recursos Humanos Recurso humano o Andamento . .

4207 na Atencdo Primaria-TO mantido 336 436 85% normal * Contmgenf; l'amento
Orgamentario e
financeiro

Manuteng@o do Conselho Estadual de | Reunido ordinaria o * Morosidade de
4209 Satde realizada 12 12 12% processos
administrativos
N . . .. i Assisténcia
4214 lll/lanuteflg:ap dos Servigos Assisténcia farmacéutica 4 4 100% e Nao houve
armaceutica :
mantida
Manutencio dos Servicos de Estrutura Fisica e * Morosidade de
4215 anuteng >ETVIG Operacional 3 3 100% Concluida processos
Vigilancia em Satde Mantida administrativos
N ~ . . . » Contingenciamento
financeiro
Planeiamento. Monitoramento e Municipio /Estado o Contingenciamento
4239 Jam s com gestdo 126 131 104% Concluida Orgamentario e
Avaliagéo da Gestdo do SUS " .
planejada financeiro
e Atrasos nas Aquisi¢do
~ de produtos, insumos e
4243 P;oi?gagodggzn:gf;)mponentes a }-Irir;j);:i(zlr:ponente 70.000 57.677 82% Arll\;i;rr:lnzr;to Servigos para o
populag P p desenvolvimento  das
atividades
5 5 » Contingenciamento

4247 Is’g?irgl:gzocci?aﬁtzngao Integral a Rede implantada 1 0 0% Cancelada Orgamentario e

¢ financeiro
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0,
. ~ Unidade de N’Ie'ta Meta Fisica .A) d? £
Céd. Acgdes 3 Fisica realizaciio da Estagio Problema
Medida A Executada
Prevista Meta
4266 Promoqa9 do Controle do Cancer do Control_e do Cancer 36 134 3729% Andamento « Niio Houve problema
Colo do tutero promovido Normal
Realizagdo de analises laboratoriais Analise » Falta de insumos;
4276 : de agravos, doengas, produtos e Laboratorial 117000 120.499 107% Concluida  » Morosidade nas
ambiente realizada aquisicdes
. . . o Contingenciamento
811 Repas’sg do }npentlvo financeiro da MLIHIC.I]JIOS 139 0 0% Atrasada e Orcamentario R
Farmacia Basica Atendidos comprometida financeiro
Repasse do incentivo Financeiro dos | Incentivos Atrasadac  * Contingenciamento
4313 i Medicamentos de Saude Mental aos financeiros 11 11 100% . Orgamentario e
. comprometida .
Municipios repassados financeiro
Supervisdo do Sistema Estadual de Sistema de Atrasada e ] P:(:?il;:?gzz(:is &
4320 | SUPCIVISE i Vigilancia 139 129 93% . P L
Vigilancia em Satde Supervisionado comprometida ‘» Descontinuidade na
alimentacdo do SINAN
4444 | Atencdo integral a Saiide da Mulher e - Municipio 39 88 226% Concluida Nio houve problema
Adolescente Atendido
Fortalecimento da Vigilancia em SC.W.I?° ‘.ic o Atrasadae » Morosidade de na
4454 . Vigilancia 2 00 0% . s
Saude Fortalecido comprometida | aquisi¢do dos produtos
Promocgao das Politicas de Atengéo Politica de ateng¢@o
4464 : Primaria para Organizagdo das primaria 6 00 0% Nio informou » Nio houve
Politicas em satide implementada
* Contingenciamento
Qualificagdo e formagéo dos Pessoa formada Orgamentario e
4466 : Trabalhadores do SUS/TO em . 3.928 1.804 46% Concluida financeiro;
S , e/ou qualificada
Processos Educacionais em Satde * Atrasos nos processos
licitatorios
® Indefini¢do na
4508 Coordenagado da Rede Diagnostico e (l}:(écéizet:atamcnto 1 1 100% Andamento :Ziziili?ao de projetos
Tratamento do Cancer ° normal L) L.
coordenada * Material basico
insuficiente

Fonte: Relatorio de gestdo fls. 4180 /4482 do Processo n°4496/2016 - Ordenador de Despesa
* As metas 4373 - Coordenagdo e Manutengdo dos Servigos Administrativos Gerais e 4420 - Manutengao de Servigos de Transporte apresentam
apenas metas financeiras por se tratar de servigos administrativos, fls. 4473 e 4482 do processo 4496/2016

Os problemas recorrentes que deram causa aos atrasos e/ou impedimentos nas
execucdes das metas foram: atrasos nos procedimentos licitatorios; insuficiéncia de recursos
humanos; contingenciamento orcamentario e financeiros; pouca interacdo entre as equipes
técnicas; morosidade nos procedimentos administrativos; atrasos na aprovagdo da Lei
Or¢amentaria ¢ o alto indice de endividamento da saude.

E importante destacar que o cumprimento das metas fisicas e financeira esta
intrinsicamente ligado com a questdo do endividamento da saide no Tocantins. Ou seja,
sistematicamente a folha de pagamento do més de dezembro ¢ executada or¢amentariamente no
exercicio seguinte. A exemplo no exercicio de 2014, foi registrado no Passivo Permanente do
Balango Patrimonial, na conta “Outras Obrigagdes”, uma divida no montante de R$311.491.511,74.
Tais despesas nao foram empenhadas e inscritas em restos a pagar, ou seja, utilizou-se do orcamento
e receitas do exercicio de 2015 para o pagamento de obrigagdes contraidas em 2014. A anélise da
divida sera realizada no item relativo ao Endividamento da Saude.

7.1.3. Acoes na funcio satide

Na LOA para 2015 foram estabelecidas 58 (cinquenta e oito) agdes para o Fundo
Estadual de Satde, estruturadas nos seguintes programas: 1021 - Satde Direito do Cidadao (52
acdes), 1032 - Enfrentamento ao Alcool e Outras Drogas (01 agdo), 1034 - Governo e Cidadio
(01 agdo), 1073 - Gestao e Manutengao da Secretaria da Satude (04 acdes). As referidas agdes
totalizaram um montante de recurso autorizado de R$1.494.073.409,00 (um bilhdo,
quatrocentos e noventa e quatro milhdes, setenta e trés mil e quatrocentos e nove reais),
sendo executado R$1.312.963.159,54 (um bilhdo, trezentos e doze mil, novecentos e sessenta
e trés mil, centos e cinquenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), ou seja, 87,88% do
autorizado, conforme tabela a seguir:

56
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
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. A Cod. . .. . ViIr. %
Prog. : Obj. Iniciativa L Acoes Oreg. Inicial Autorizado bl e e

1021 131 937 3017 Apale]harpento da Atencéo Primaria 1.275.00000 1,088.000.00 000 00%
no Tocantins

1021118139 3018 Aparclhamento das Unidades daRede | 55 70 53 9 2727211800 1 542893567 1991%
de Atencdo 4 Satude

102109 475 3020 Aparclhamento do Sistema de 8.027.931,00 8126.931,00 75159539 925%
Vigilancia em Satide

1021123 39 3124 Reestruturagdo dos pontos daRedede g 435 996 9 94.740.693,00 8.967.596,88 947%
Atencgo a Satde

1021 96 475 26| R gﬂan‘f”c“”iaa?a"daRededesemws de 62775400 2.446.625,00 36942941 15,10%

1021 9<% 457 3194 Fortalecimento da Rede Cegonha 1.258.727,00 90.602,00 44.705,11 49,34%

1021 123 3% 4024 Aquisi¢ao de Formulas Nutricionais 5.500.000,00 380.932,00 380.930,90 100,00%

1021 112 357 4027 Aquisi¢io e Fomecimento de
Medicamentos do componente o
Especializado de Assisténcia 5.600.000,00 4.851.061,00 3.260.094,59 67,20%
Farmacéutica

1021 123 395 4029 Atendimento aos Usuarios do SUS
encaminhados para Tratamento fora 3.765.473,00 8.420.229,00 8.285.956,67 98,41%
do Domicilio

1021 129 427 4036 Capacitagio da equipe gestora
Estadual e Municipal em 476.826,00 476.826,00 70.692,61 14,83%
Planejamento e Gestao

1021 121 383 4052 Capacitagio dos profissionais da o
Hemorrede do Tocantins 359.999,00 259.749,00 9.750,00 3,75%

1021 096 474 4060 Capacitacao profissional em Temas de
Vigilancia no Ambito Estadual e 3.597.147,00 3.372.641,00 907.574,58 26,91%
Municipal

1021 121 384 4062 Capacitacdo de Doadores Voluntarios o
de Sangue ¢ Medula Ossea 170.000,00 40.000,00 15.468,75 38,67%

1021 121 383 4063 Ce.mﬁcag:ao ISSO 9001:2008 Nas 26040000 1540000 15.194,00 98.66%
unidades Hemorrede

1032 183 689 4073 Contratualizagdo de Servigos de Satide
Especializado para Dependentes 250.000,00 234.628,00 234.628,00 100,00%
Quimicos

1021 123 396 4074 Aquisicéo de Servigos de Saude 106.704.249,00 101.492.290,00 96.678.239,59 95,26%

1021 129 431 4079 Fortalecimento da politica de Gestio e o
Reculacio do trabalho na Satide 243.400,00 138.931,00 60.890,32 43.83%

1034 9 15 4091 Divulgacao das Agdes da Saide 2.000.000,00 84.453,00 84.452,11 100,00%

1021 112 358 4135 Fomec1mento de Medlf:e}rpentos por 500000000 37572800 37572671 10000%
meio de Sentencas Judiciais

1021 123 394 4136 Fortalecimento das Agdes e Servigos a
Pessoas com deficiéncia no Ambito do 5.655.000,00 2.831.277,00 1.919.680,39 67,30%
SUS

1021197 4l 4137 Fortalecimento da rede de Atengio 8.031.269,00 233540300 149257117 6391%
Psicossocial

1021 129 430 4144 Fortalecimento do Controle,
Regulagio, Regulagio e Avaliagio da 2.568.000,00 3.272.782,00 706.212,65 21,58%
Saude

1021 123 397 4146 Fortalecimento e Manutengao dos
Componentes da Rede de Atengio a 37.805.161,00 4.903.101,00 4.358.094,12 88,88%
Urgéncia

1021 96 464 4147 Gerenciamento do Risco Sanitario 1.120.944,00 1.122.319,00 72352425 64.47%

1021 121 383 4168 Implementacéo da Infraestrutura
Tecnologica, Hemoterapica e 1.623.000,00 1.553.000,00 25.550,00 1,65%
Hematologica

1021 129 426 4180 Fortalecimento da Auditoria do SUS 270.000,00 270.000,00 35.585,75 13,18%

102195 485 4182 ﬁ%‘gﬂgﬁwﬂmm Tocantinense 860.130,00 77115100 40143924 52,06%

1021 129 425 4183 Manutenggo da Ouvidoria do SUS 250.000,00 250.000,00 38.450,52 15,38%

1021129408 4193 Manutencio das Comissdes 32663000 32663000 240.620,50 73.67%
Intergestores

1021 95 626 4199 Manutencao de Recursos Humanos da o
Escola Tocantin do SUS 5.800.000,00 3.862.029,00 3479.712,56 90,10%

e 12t 622 4200 Manutencdo de Recursos Humanos da ¢ 397 00 o9 3087062800  27.992.84647 90.68%
Hemorrede do Tocantins

12149% 625 4201 Manutencio de Recursos Humanos da 1 339 500 9 3380713700 33.588.57930 9935%
Vigilancia em saude
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. L Céd. - .. . Vir. o .
Prog. : Obj. Iniciativa Aciio Aces Org. Inicial Autorizado Empenhado %o (exec/autoriz)
1021 129 627 4202 Manutengdo de Recursos
Humanos das Politicas de Saude 5.541.000,00 8.120.071,00 7.570.113,79 93,23%
Ligadas a Gestdo em Saude TO
1021 97 623 4204 Manutengdo de Recursos
Humanos na Saude Mental do 7.219.000,00 5.136.936,00 5.110.462,58 99,48%
Tocantins
1021 112 621 4205 Manutengdo de Recursos
Humanos na Assisténcia 2.965.000,00 3.167.133,00 3.122.051,00 98,58%
farmacéutica- TO
1021 123 624 4206 Manutengdo de Recursos 768.509.202,0  715.353.989,0 1 705.631.503,6
Humanos na Atengao 98,64%
o 0 0 7
Especializada
1021 131 620 4207 Manutengdo de Recursos
Humanos na Atengdo Primaria- 41.000.000,00 : 32.735.815,00 ;| 32.565.860,41 99,48%
TO
fozt 129 429 4209 Manutencio do Conselho 2.254.833,00  1.302.833,00 703.429,29 53,99%
Estadual de Satde
1021 1121359 4214 Manutengdo dos Servigos 870.463,00 19159500  191.592,96 100,00%
Assisténcia Farmacéutica
1021196 475 4215 Manutengdo dos Servigos de 7.898.793,00  8.000.087,00 3.378.746,66 42,23%
Vigilancia em Saude
1021 1123 394 4218 Modernizagdo da Gestdo e 291.043.180,0 | 314.049.504,0 : 302.634.199,2
. . 96,37%
Gerencia Hospitalar 0 0 4
1021 {129 428 4239 Planejamento, Monitoramento e o
Avaliacio da Gestio do SUS 602.546,00 589.389,00 306.624,21 52,02%
21121 383 4243 Produgdo de Hemocomponentes 4 597 454 00 6.985279.00  6.669.025,34 95.47%
a populacdo Receptora
1021 98 458 4247 Prqmoqao dg Atencdo Integral a 106.622,00 1.892,00 1.891.39 99.97%
Saude da Crianga
1021 198 436 4266 Promogao do Controle do 342851500 260.448,00 138.359,11 53,12%
Cancer do Colo do utero
1021 96 471 4276 Realiza¢do de Analises
Laboratoriais de Agravos, 5.602.821,00 4.698.527,00 1.765.056,69 37,57%
Doengas, Produtos ¢ Ambiente
1021 112 357 4311 Repasse,dc_) lnC,CIjltIVO financeiro 7.354.540,00 2.606.458.00 2.606.454.38 100,00%
da Farmacia Basica
1021 112 357 4313 Repasse do incentivo Financeiro
dos Medicamentos de Saude 1.600.000,00 62.777,00 62.776,16 100,00%
Mental aos Municipios
1021 96 474 4320 SupevrvvlsAao fio Slsterpa Estadual 725.468.,00 728.468,00 434.562,50 59.65%
de Vigilancia em Saude
1073 4328 Manutengo de Servigos de 4703.176,00  1.394.268,00  1.378.890,88 98,90%
Informatica
1073 4330 Manutengdo de Recursos 31.909.000,00 = 28.463.348,00 27.826.465,43 97,76%
Humanos
1073 4373 Coordenagao e Manutengao dos g 550 904 00 5.925387,00  5.894.316,58 99,48%
Servicos Administrativos Gerais
1073 4420 Manutengdo de Servigos de 7.970.100,00 | 2.024.496,00  2.024.493,48 100,00%
Transporte
1021 98 458 4444 Atengdo integral a Saude da 502.920,00 284.600,00 3.386.25 1.19%
Mulher e Adolescente
102196 932 4454 g;’ggf“mnw da Vigilanciaem =, 139 11700 1407.07300 36638975 26,04%
1021 131 938 4464 Promogao das Politicas de
Atengo Primaria para 1.872.550,00 1.048.633,00 212.262,02 20,24
Organizagao das Politicas em
saude
1021 (95 482 4466 Qualificacdo e formagdo dos
Trabalhadores do SUS/TO em 9.913.530,00  9.375.845,00  1.414.087.97 15,08%
Processos Educacionais em
Saude
1021 123 400 4508 Coordenagdo da Rede
Diagnostico e Tratamento do 115.000,00 75.264,00 5.429,59 7,21%
Cancer
TOTAL 1.639.053.093,00 : 1.494.073.409,00 : 1.312.963.159,54 87.88%

Fonte: Anexo 11, fls. 568/579 Processo n°4496/2016 - Ordenador de Despesa
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7.1.4. Despesas da saude por subfuncao
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A analise da destinacdo dos créditos or¢camentarios demonstra que a maior
parcela dos recursos da satde foi destinada a aplicacio em “Assisténcia Hospitalar e

(Subfuncao 302), seguida das subfungdes “Administragdo Geral (122)”,

“Vigilancia Epidemiologica (305)” e “Atencao Basica (301)”, as quais juntas corresponderam a
97,98% dos valores executados na fun¢do satde, conforme se evidencia a seguir:

Tabela 32 - Despesas na funcio satide por subfunc¢io

- - . = Autorizado VIr. Empenhado %
Subfuncio Descricao Objetivo da Subfuncio (RS) (RS) (o)
Compreende as agdes relacionadas com a
elaboragdo, aprovagdo e implementagdo de
121 Planejamento e plar'10s ¢ programas de governo, de carater 589.389,00 306.624.21 52,02
Orgamento socioecondmico, orgamentario ou
administrativo, e a avali¢do de desempenho
desses planos e programas
Compreende agdes de carater administrativo,
122 Administragio Geral  SXCrcidas continuamente, que  garantem o apoio 56.805.049,00 52.611.777,07 92,62%
necessario a execucdo de planos e programas de
governo
Congrega ag¢des visando o estabelecimento de
125 Normatizagao e normas reguladoras — de  atividades 2.149.463,00 1.018.086,06 47,36%
Fiscalizagdo socioeconomicas, fiscais e financeiras e de
fiscalizar e assegurar o seu cumprimento.
. Compreende as agdes com vistas a implantagao,
Tecnologia da S ~ ~ o
126 . ampliacdo, implementagdo e manutengdo de 1.394.268,00 1.378.890,88 98,90%
Informagao . . ~
sistemas de informagao.
Compreende as agdes destinadas a capacitagio,
128 Formagao de tr.elnamen,to e aperfel(;ogmentoNde pessogl dqs 14.256.212.00 2.803.544,40 19.67%
Recursos Humanos diversos orgéos da administragdo, com vistas a
melhoria da prestacdo de servicos publicos
Compreende as agdes voltadas para a divulgacdo
131 Comunicagdo Social | dos fatos, atos e obras governamentais, por 84.453,00 84.452,11 100,00%
qualquer meio de comunicacao existente
Assisténcia ao Compreende as agdes destinadas a amparar e
242 Portador de proteger pessoas portadoras de deficiéncias, 380.932,00 380.930,90 100,00%
Deficiéncia visando sua integrac@o na sociedade
Compreende acgdes desenvolvidas para o
5 Tase atendimento das demandas basicas de saude, tais o
301 Atengdo Basica . ~ . 35.654.016,00 33.156.387,18 92,99%
como medidas e agdes tanto preventivas como
curativas
Assisténcia Cobertura de despesas com internagdes
302 Hospitalar e hospitalares e tratamento ambulatorial. 1.311.013.377,00 1.170.149.802,66 89,26%
Ambulatorial
. Compreende as agdes voltadas para produgio,
303 Suporte Profilatico e i ibicso e suprimento de drogas e produtos 11.254.752,00 9.618.695,80 85,46%
Terapéutico P
farmacéuticos em geral
Compreende agdes destinadas a vigilancia
sanitaria de fronteiras e portos maritimos,
304 Vigilancia Sanitaria fluviais € aéreos, bem como o controle de 1.122.319,00 723.524,25 64,47%
atividades relacionadas a analise e licenciamento
de drogas, medicamentos e alimentos.
Vigilancia Agoes desenvolvidas para evitar e combater a
305 g . disseminacdo de doengas transmissiveis que 59.214.848,00 40.654.359,70 68,66%
Epidemiolégica . e
possam vir a ser ou tenham se tornado epidémicas
Compreende as agdes de normalizagdo e
332 Relagdes de Trabalho inspegdo das c_ondlc;oes de seguranca, 'sgude e 138.931,00 60.890,32 43.83%
higiene, relacionados com o exercicio da
profissao.
Compreende agdes visando a fixagdo de normas
N L reguladoras do sistema metrologico, bem como a 15.400,00 15.194,00
ormalizagdo e . . N
665 . fiscalizagdo e controle do seu cumprimento, 98,66%
Qualidade - -
testes e analise de materiais, componentes e
produtos
Total 1.494.073.409,00 |  1.312.963.159,54 87,88%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM
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Na subfuncio 121 - Planejamento e Orcamento - (agdo: 4239) as despesas mais
relevantes, no valor de R$255.006,77, que representa 83,16% do montante executado, referem-se
as restituigoes (339093 e 449093) dos recursos do convénio n° 1982/2008 ao Fundo Nacional de
Saude (2015NE09100 e 2015NE9101), devolugao dos recursos do QUALISUS (2015NE10277) e
despesas de exercicios anteriores, na quantia de R$1.226,86, inerente a despesas com passagens
aéreas que influenciaram negativamente no cumprimento das metas.

Na subfuncio 122 - Administracao Geral - (agOes: 4144; 4199; 4202; 4204; 4330;
4373 e 4420), apresentaram uma despesa de exercicios anteriores € indenizacdes e restituicdes
(319092; 339092 ¢ 339093) de R$6.902.049,26, que representa 13,12% relativo a despesa com
pessoal, materiais de consumo e servigos, entre outros, que também influenciaram negativamente
no cumprimento das metas.

Na subfuncio 125 - Normatizacio e Fiscalizacio - (acdes: 4180, 4183, 4193 ¢
4209) apresentou uma despesa de exercicio anterior (335092), no total de R$130.000,00, que
representa 13% do montante destinado a subfunc¢ao. Considerando o pequeno percentual, € possivel
afirmar que nao houve comprometimento do cumprimento da meta financeira.

Na subfuncio 126 - Tecnologia da Informacao - (a¢d0:4328) houve a execugdo
do valor de R$346.714,65, com despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92) que representa 25%
do montante executado, fato que influenciou no atingimento da meta.

Na subfuncao 128 - Formacao de recursos Humanos - (agoes: 4036, 4052, 4060,
4182, 4466), foram gastos R$279.313,21 com despesas de exercicios anteriores (33.90.92 e
44.90.92), que representa 10% do total executado. As despesas que mais destacaram foram didrias
(339014) com R$795.431,25; servigos de terceiros pessoa juridica (339039) R$ 767.509,28;
servigos de terceiros pessoa fisica 592.266,50 e a menor fatia em investimentos (44.90.52) de R$
41.050,00. As despesas de exercicios anteriores ndo foram significativas no desempenho da meta.

Na subfunc¢do 131 - Comunicac¢iio Social - (acdo: 4091) foram gastos apenas
recursos com despesas de exercicios anteriores (3.3.90.92), no valor de R$84.452,11 prejudicando
totalmente o cumprimento das acdes.

Na subfuncéo 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia - (agdo 4024), foram
adquiridas formulas nutricionais no montante de R$ 310.451,50 (3.3.90.32) e despesas do exercicio
anterior (3.3.90.92) na quantia de R$70.479,40.

Na subfuncgio 301 - Atencao Basica - (Acdo: 3017,4207, 4247, 4266, 4444, 4464,
4073), foram despendidos recurso no montante de R$ 3.697.629,27, referente a despesas com
exercicios anteriores (44.9092, 31.90.92, 33.90.92) que representa 11%. As maiores despesas
aplicadas com pessoal de R$ 32.565.860,41; outras despesas com servicos e aquisi¢ao de produtos
somaram juntas R$ 590.529,77.

Na subfuncao 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial - (acdes: 3018, 3124,
4029, 4062, 4074, 4136, 4137; 4146; 4168; 4200; 42006; 4218; 4243; 4508). Foram executadas
despesas no montante de R$185.937.380,44 referente a exercicios anteriores que representa 15,89%
do total. As despesas com indenizagdes e restituicdes somaram R$ 10.303.315,79.

Na subfuncio 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico - (agoes: 4027, 4135, 4205,
4214, 4311, 4313). Foram gastos R$793.456,03 com despesas de exercicios anteriores,
representando 8,25% do total aplicado.

Na subfuncao 304 - Vigilancia Sanitaria - (a¢do: 4147). Foi aplicado o montante
de R$37.977,81 como despesas de exercicios anteriores.

Na subfuncio 305 - Vigilancia Epidemiologica - (agdes 3020, 4201, 4215, 4276,
4454). Foram gastos R$4.574.265,99 com despesas de exercicios anteriores, representado 11% da
quantia destinada.
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Na subfuncao 332 - Vigilancia Epidemiolégica - foram aplicados em despesas de
exercicios anteriores o valor de R$9.996,00, representando 16% do total da subfungao.

Na subfun¢io 665 - Normalizacdo e Qualidade - aplicou R$15.194,00, em
servicos de terceiros pessoa juridica com certificagdo ISSO 9001:2008.

7.1.5. Despesas aplicadas na saude por grupo de natureza da despesa

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicacdo dos recursos destinados a
saude, apura-se que a despesa com pessoal representa 64,50% do montante aplicado, ao passo
que os investimentos, que se referem a aquisicdes de bens moveis, equipamentos e realizacao
de obras, atingem menor indice.

Tabela 33 - Execucdo da Despesa na Funcio Saide por Grupo de Natureza da Despesa

Cédigo Grupo de Despesa Valor (RS) 205 %
1 Pessoal e Encargos Sociais 846.887.595,21 64,50%
3 Outras Despesas Correntes 449.066.149,66 34,20%
4 Investimentos 16.376.496,33 1,25%
5 Amortizagdo da Divida 632.918,34 0,05%
Total 1.312.963.159,54 100%

Fonte: SIAFEM e Portal da Transparéncia

Grifico 02 - Execucdo da Despesa na Func¢do Satde por Grupo de Natureza da Despesa

16.376.496,33 632.918,34
r |

Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Investimentos Amortizagdo da Divida

A despesa com pessoal nos quatros exercicios representa 62%, custeio 36% e
investimentos 3% do total das despesas na funcdo satde.

Tabela 34 - Despesa por grupo periodo de 2012-2015

Ano | e extras | matorias servicon et Investimentos Total

2012 595.497.506,11 364.039.029,69 19.367.024,42 978.903.560,22
2013 822.479.290,66 390.535.894,00 29.546.189,46 1.242.561.374,12
2014 819.527.943,90 581.779.828,58 66.340.589,40 1.467.648.361,88
2015 849.161.267,01 447.425.396,20 16.376.496,33 1.312.963.159,54
Total 3.086.666.007,68 1.783.780.148,47 131.630.299,61 5.002.076.455,76

Fonte: www.transparencia.to.gov.br

No exercicio de 2015, conforme lista apresentada na prestagdo de contas de
ordenador de despesa da Secretaria da Saude, processo n° 4496/2016, a saide do Tocantins
dispde de 8.693 servidores efetivos, 1.787 servidores contratados e 333 servidores
comissionados.

A rede estadual de satde possuia, em 2015, 1.150, médicos e 1.424 enfermeiros.
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7.1.6. Investimentos na Saude

Quanto aos investimentos na satde do Tocantins, nota-se que nos quatros
exercicios de vigéncia do PPA foram aplicados R$131.630.299,61.

Tabela 35 - Investimento na satide / total da despesa do estado

Indicador/ano 2012 2013 2014 2015
Satide Investimento 19.367.024,42 29.546.189,46 66.340.589,40 16.376.496,33
% da Despesa Total 0,003 0,004 0,008 0,002
Despesa total do Estado 5.782.760.787,40 6.626.509.400,43 7.507.435.286,92 7.486.049.495,86

Comparando o valor dos investimentos com equipamentos € materiais
permanentes e obras, com o total de despesas do Estado, verifica-se percentuais irrisorios, o que
contribui com a deficiéncia na saude do Tocantins.

No contexto geral, o maior volume de recursos esta classificado no elemento de
despesa 3.3.90.39 - outros servicos de terceiros pessoa juridica (mao-de-obra), no valor de
R$257.570.533,69, representando 20% do montante gasto na satide no exercicio de 2015.

Tabela 36 - Demonstrativo por elemento de despesa

CODIGO ESPECIFICACAO TOTAL %
3.3.1.90.04.00 : Contratacdo p/tempo determinado 0 0,00%
3.3.1.90.09.00  Salario-familia 8.700,32 0,00%
3.3.1.90.11.00 : Vencimento e vantagens fixas-pessoal civil 640.620.964,84 48,79%
3.3.1.90.13.00 : Obriga¢des patronais 16.571.424,09 1,26%
3.3.1.90.92.00  Despesas de exercicios anteriores 104.562.082,54 7,96%
3.3.1.90.94.00 : IndenizagGes e restituicdes trabalhistas 2.683.311,93 0,20%
3.3.1.91.13.00 : Obrigagdes patronais — Intraor¢gamentarias 78.407.197,14 5,97%
3.3.1.91.92.00  Despesas de exercicios anteriores 4.033.913,55 0,31%
3.3.1.00.00.00 Total pessoal e encargos sociais 846.887.595,21 65%
3.3.3.40.41.00  Contribuig¢des - Transferéncias a Municipios 8.332.941,30 0,63%
3.3.3.40.92.41  Despesas de Exercicios Anteriores - Contribui¢des 1.644.327,30 0,13%
3.3.3.50.41.04 : Contribuicoes - Transf. Instituicoes Entidades Privadas 8.313.347.39 0,63%
3.3.3.50.43.00 : Subvengoes sociais - Transferéncia Entidades Privadas 4.827.573,94 0,37%
3.3.3.50.92.00 : Despesas de Exercicios Anteriores - Transferéncia 4.654.272,08 0,35%
3.3.3.90.08.00 i Outros beneficios assistenciais 114.874,69 0,01%
3.3.3.90.14.00 : Diarias - pessoal civil 3.931.136,00 0,30%
3.3.3.90.30.00 | Material de consumo 51.712.166,49 3,94%
3.3.3.90.32.00 ' Material de distribuicao gratuita 4.479.969,23 0,34%
3.3.3.90.33.00 : Passagens e despesas com locomocao 6.003.166,05 0,46%
3.3.3.90.36.00  Outros serv.de terceiros pessoa fisica 2.287.917,62 0,17%
3.3.3.90.39.00 : Outros serv.de terceiros pessoa juridica 257.570.533,69 19,62%
3.3.3.90.47.00  Obrigacdes tributarias contributivas 539.090,78 0,04%
3.3.3.90.48.00 : Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 49,5 0,00%
3.3.3.90.92.00 : Despesas de exercicios anteriores 85.196.486,21 6,49%
3.3.3.90.93.00 : Indenizagdes e restituicoes 8.458.297,39 0,64%
3.3.3.00.00.00 Total outras despesas correntes 449.066.149,66 34%
3.4.4.40.42.00  Auxilios 952.094,00 0,07%
3.4.4.40.51.00 : Obras e instalagdes 7.149.709,50 0,54%
3.4.4.40.52.00 ' Equipamento e material permanente 3.315.064,61 0,25%
3.4.4.40.92.00 ' Despesa de exercicio anteriores 2.385.912,21 0,18%
3.4.4.90.93.00  Indenizagdes e restitui¢des 2.573.716,01 0,20%
3.4.4.00.00.00 Total Investimentos 16.376.496,33 1%
3.4.6.90.71.03 Principal da Divida Contratual Refinanciado 632.918,34 0,05%
3.4.6.00.00.00 Total de investimentos 632.918,34 632.918,34

TOTAL GERAL

1.312.963.159,54

1.312.963.159,54

Fonte: Anexo 11 SIAFEM
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Dois elementos de despesas merecem destaque: “92” (despesas exercicios
anteriores) e “93” (indenizagdes e restituigdes). O primeiro apresentou uma despesa empenhada
no montante de R$202.476.993,89, ou seja, 15% do total do dispéndio na fungdo saude. Em
relagdo ao segundo, nota-se um gasto no valor de R$ 2.573.716,01. Vale ressaltar que tais
despesas se referem a dividas contraidas em anos anteriores a 2015.

Observa-se que as despesas de exercicios anteriores, as quais ndo transitaram pelo
or¢amento e/ou tiveram seus empenhos cancelados no periodo de sua competéncia, encontram-
se em fase ascendente, conforme tabela a seguir, valores empenhados:

Tabela 37 - Despesa de Exercicio Anterior 2010/2015

EXERCICIO DESPESA DE EXERCICIO ANTERIOR (EMPENHADO)

2010 97.480.731,84
2011 67.975.947,27
2012 74.241.489,81
2013 156.597.895,83
2014 209.712.028,43
2015 202.476.993,89

Total: 808.485.087,07

Fonte: www.transparencia.to.gov.br/relatorio/unidade gestora/elemento de despesa

Impende ressaltar que a utilizagdo do elemento de despesa “92” deve ocorrer
apenas quando o fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, sem excecdes, ndo eximindo a
apuracao de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

J& o elemento de Despesa 93 deve ser utilizado para despesas orgamentarias com
indenizagdes, incluido as trabalhistas, e restitui¢des a qualquer titulo!”.

7.1.7. Repasse para os Municipios

No exercicio de 2015, o Estado promoveu repasses aos municipios, nas seguintes
modalidades:

- contrapartida Estadual destinada a Farmacia Basica para a aquisi¢ao de medicamentos
da Assisténcia Farmacéutica Bésica e dos insumos complementares destinados aos
usuadrios insulina dependentes, descritos na Portaria SESAU n° 1.480/2014;

- incentivo financeiro a Campanha de Vacinacao Antirrabica, o qual ¢ especifico para
pagamento de diarias de campo aos vacinadores da zona rural, quando em servigos
contidos na Portaria SESAU n° 49/2008;

- recursos para manutengao dos Hospitais de Pequeno Porte, previsto na Portaria
SESAU n° 49/2008 - Manutengao HPP;

- repasse do programa Satide do Trabalhador, destinado ao fortalecimento da politica
de Saude do Trabalhador nos municipios prioritarios, contemplados na Portaria
SESAU n° 842/2015;

- repasse do SAMU, referente a contrapartida Estadual destinada a manutengao dos
servicos Atendimento Modvel de Urgéncia, previsto nas Portarias n°691/2014,
692/2014, 1404/2014, 803/2014, 495/2012, 697/2014, 748/2014 ¢ 745/2014;

- recursos relativos a contrapartida para a manutengdo da Unidade de Pronto
Atendimento 24h, previsto na Portaria n® 14/2014, 1020/2014, 1508/2013 ¢ 310/2015;

- recursos para o custeio e aquisicdo de medicamentos destinados aos Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS).

17 Nota Técnica n® 001/SUCON/SEFIN/2014 — Prefeitura Municipal de Palmas — Diario oficial n° 1.125, de 31/10/2014.
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O total dos recursos repassados aos municipios somaram R$11.708.785,28 (onze
milhdes setecentos e oito mil setecentos e oitenta e cinco reais e vinte € oito centavos).

Em relagdo aos repasses a Fundos Municipais de Satude, o Estado registra uma
divida de R$30.374.546,88 (trinta milhdes trezentos e setenta e quatro mil quinhentos e quarenta
e seis reais e oitenta e oito centavos), relativa aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,
conforme tabela a seguir:

Tabela 38 - Valores nio repassados os FMS

EXERCICIO VALOR
2012 586.989,86
2013 7.016.559,14
2014 13.825.401,69
2015 8.945.596,19
Total 30.374.546,88

Fonte: informagdes enviadas por meio do Oficio n® 6113/2016 - Planilha dividas ndo empenhadas

7.1.8. Endividamento da Saude

Desde o exercicio de 2010 o Fundo Estadual de Satde vem contabilizando uma
divida no passivo permanente, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 39 - Dividas contabilizadas no Balanco patrimonial e Despesas de exercicios anteriores

Exercicio Registro no Passivo Permanente - Despesa de exercicio anterior - I
Balango Patrimonial - 31/12 (empenho) “92” - no ano seguinte
2010 14.337.417,97 97.480.731,84 - 83.143.313,87
2011 262.055,97 67.975.947,27 - 67.713.891,30
2012 0,00 74.241.489,81 -74.241.489,81
2013 48.915.625,23 156.597.895,83 -107.682.270,60
2014 311.491.511,74 209.712.028,43 101.779.483,31
Total 375.006.610,91 606.008.093,18 -231.001.482,27

Fonte: Balango Patrimonial - 2036/2012 - 1277/2013 -1471/2014 - 2013; 1542/2015

Verifica-se que houve uma omissdo nos registros contabeis em referéncia ao
valor real da divida em cada exercicio, verificado na comparagao entre os valores contabilizados
no Balango Patrimonial no passivo permanente em cada exercicio e aquelas empenhadas no
elemento de despesa 92. Essa divida foi gerada a partir da execugdo de despesa sem o
empenhamento prévio e/ou o cancelamento da despesa no exercicio de competéncia.

Vale ressaltar que as despesas registradas no Passivo Permanente na conta
contabil “Outras Obrigagdes” ndo interferem no resultado fiscal do exercicio em que ocorreu a
despesa, fato que pode ensejar a apuracao de superavit orcamentario e financeiro irreais, além
de comprometer sobremaneira o orgcamento do ano seguinte.

Segundo a Secretaria Estadual de Satude, no exercicio de 2015 foram efetuados
pagamentos no montante de R$201.308.243,40 (duzentos ¢ um milhdes trezentos e oito mil
duzentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos), na rubrica Despesas de Exercicios
Anteriores, sendo o montante de R$107.484.719,66 com despesa de pessoal, R$1.644.327,30 de
transferéncias a municipios, R$4.654.272,08 transferéncias a entidade privada sem fins
lucrativos; R$85.139.036,87 com despesa de custeio e R$2.385.887,49 com investimentos.

Além dessas despesas, o Fundo Estadual de Saude tem um passivo financeiro de
R$178.615.289,99 (cento e setenta e oito milhdes seiscentos e quinze mil duzentos e oitenta e
nove reais € noventa € nove centavos), sem registros na contabilidade, aguardando recursos
financeiros para proceder a execucdo orcamentaria, referente aos exercicios abaixo:
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Tabela 40 - Valor da Divida 2012/2015
Exercicio 2012 2013 2014 2015
Valor da Divida (RS) 2.117.849,19 22.362.104,43 108.092.027,57 46.039.281,80

Fonte: Oficio n° 6113/2016 - Relatoério divida que ndo foram empenhadas em exercicios anteriores.

Com essas informagdes € possivel apurar o valor real da divida por exercicio
através da soma das despesas pagas nos elementos de despesas 92 e 93 com as despesas que se
encontram pendentes de orgamento e recursos financeiros para seu devido pagamento.

Tabela 41 - Valor Real da Divida Por Exercicio

Exercicio 2012 2013 2014 2015

Valor da | Pendente Elemento 92 Total Pendente Elemento 92 Total Pendente Elemento 92 Total Pendente

Divida 2.117.849,19 : 38.848.740,71 :40.966.589,90 | 22.362.104,43 : 23.364.481,11 : 45.726.585,54 | 108.092.027,5 : 139.095.021,5 : 247.187.049,1 | 46.039.281,80
7 8 5

Em 2015 havia registros no Estado de uma divida de R$333.880.224,59 (trezentos
e trinta e trés milhdes oitocentos e oitenta mil duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), referente a despesas sem registros no orcamento, sejam pelo cancelamento das notas
de empenho, seja pela ndo emissao, referente aos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Considerando que o exercicio de 2015 registrou R$46.039.281,80 (quarenta e seis
milhdes trinta e nove mil duzentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), constata-se que houve
uma redugado consideravel desses passivos.

Do montante da divida de exercicios anteriores ao que se encontra em exame,
foram efetuados pagamentos no exercicio de 2015 que totalizaram R$201.308.243,40 (duzentos
e um milhdes trezentos e oito mil duzentos e quarenta e trés reais € quarenta centavos). Desse
modo, remanesce um saldo a pagar de R$132.571.981,19 (cento e trinta e dois milhdes
quinhentos e setenta ¢ um milhdes novecentos e oitenta e um reais € dezenove centavos), que
somados as obrigacdes adquiridas em 2015, no valor de R$46.039.281,80 (quarenta e seis
milhdes trinta e nove mil duzentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), totaliza
R$178.611.262,99 (cento e setenta e oito milhdes seiscentos e onze mil duzentos e sessenta e
dois reais e noventa e nove centavos), pendentes de pagamento em 31/12/2015.

Outrossim, releva pontuar que do or¢amento destinando a satide em 2015, no
valor de R$1.312.963.159,54, parte foi utilizada para o pagamento das dividas contraidas de
exercicios anteriores, no valor de R$201.308.243,40, restando efetivamente aplicado, no
exercicio, o montante de R$1.111.654.916,14 (um bilhdo cento e onze milhdes seiscentos e
cinquenta e quatro mil novecentos e dezesseis reais € quatorze centavos).

Trazendo essa realidade para o ano de 2016, a satde necessitaria de um
orgamento e recursos financeiros acrescidos do montante da divida existente de
aproximadamente R$180 milhdes de reais que poderia ocorrer de duas formas: a primeira seria
uma redug¢do nas despesas e a segunda um incremento dos recursos financeiros na saude.

7.1.9. Judicializa¢do da Saude (causas e consequéncias)

A judicializacdo da satde no Brasil foi objeto de pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ)'® e pela Associa¢do da Indistria Farmacéutica de Pesquisa
(INTERFARMA)'’. Em ambas as pesquisas procurou-se demonstrar a crescente judicializagio
da saude no Brasil.

A pesquisa da INTERFARMA, publicada no més de setembro de 2016, intitulada
“Judicializagdo da Satude na Pratica, fatos ¢ dados da realidade brasileira”, utilizou como amostra
as agdes judiciais interpostas em quatro estados, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, além do governo federal.

18 http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/6781486daef02bcbec8c1e491a565006.pdf
Phttp://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/102-caderno-judicializacao-jul2016-site.pdf e
http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/101-por-que-o-brasileiro-vai-a-justiaa-em-busca-de-medicamentos-site.pdf
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Segundo a referida pesquisa, ndo existe um motivo em destaque para a judicializagdo
da saude, e sim um conjunto de fatores que criam um contexto favoravel a esse cenario, vejamos:

“(...) SEM SUBSIDIO. Hoje, os brasileiros contam apenas com o proprio salario
para compra de medicamento. Em 75% das vendas de medicamentos, o brasileiro
paga do proprio bolso, sem qualquer subsidio, fazendo com que metade deles nao
consiga concluir o tratamento de que precisa.

CRISE ECONOMICA. As dificuldades financeiras, o crescimento do desemprego
e a queda na renda familiar, decorrentes da crise econdmica que o Pais enfrenta, tém
contribuido para aumentar as barreiras de acesso.

ENVELHECIMENTO DA POPULACAO. Os idosos ja representam 12% dos 201
milhdes de brasileiros e, com a expectativa de vida subindo para 71 anos no caso
dos homens e 78 para mulheres, esse percentual continuard aumentando nos
proximos anos. Essa mudancga torna uma série de doengas mais frequentes, como
cancer, hipertensdo, diabetes e problemas neuroldgicos. Tais doengas requerem
tratamentos complexos e/ou continuos, o que eleva as despesas com satide.

ORCAMENTO DA SAUDE. O novo perfil demogréfico brasileiro implica em
tratamentos continuos ou na compra de drogas modernas e de alto custo. Contudo,
o orcamento da saude sofreu dois cortes que totalizaram mais de R$13 bilhdes em
2015 e, em 2016, o orcamento sofreu uma reducdo de R$ 24 bilhdes, se considerada
a proposta original baseada em 2015 corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do periodo. O Governo justifica que esta sem dinheiro
para incorporar novas drogas ao Sistema Unico de Saade (SUS).

INCORPORACAO. Por falta de recursos, o SUS ndo incorpora a maioria dos
medicamentos mais modernos, dando preferéncia as tecnologias mais antigas. Nos
ultimos trés anos, até julho de 2015, o governo havia barrado 56,3% dos 199
pedidos de incorporacgdo que recebera. Outros 66 pedidos ainda estavam em fase de
analise. Dos 80 medicamentos incorporados, a maioria (45) ¢ formada por terapias
disponiveis no mercado ha mais de 15 anos. Ja os remédios langados mais
recentemente, com até cinco anos de mercado, tiveram uma incorporacdo bem
menor, de apenas 13 produtos.

ATRASOS E PROBLEMAS DE LOGISTICA. Mesmo os medicamentos
incorporados ao SUS e que, portanto, deveriam estar a disposicao dos brasileiros,
acabam as vezes em falta nos postos de satde e hospitais publicos. A causa disso ¢
atribuida a problemas de logistica, mas com o agravamento da crise econdmica no
Pais, todas as esferas do governo comegaram a reduzir o volume de medicamentos
comprados ou a postergar a compra, particularmente os estados que estdo atrasando
os pagamentos aos fornecedores. (...)

A mesma pesquisa propds 4 (quatro) sugestdes de solucdes, sendo (...):

> DIALOGO E CONCILIACAO. A INTERFARMA considera
fundamental criar canais de dialogo entre a populagdo, o Ministério Publico e as
trés esferas do Poder Executivo. O principal objetivo seria encontrar as
alternativas de atendimento e tratamento viaveis pelo SUS, que poderiam ser
adotadas em substitui¢do aos pedidos judiciais, evitando o desgaste do paciente e
gastos desnecessarios do governo. Esses canais poderiam ser utilizados em dois
momentos: antes e depois da mocdo das acgdes judiciais, para evitar a
judicializagao ou impedir que ela siga adiante desnecessariamente. Além disso, a
INTERFARMA considera essencial aprofundar e institucionalizar em todo o Pais
algumas boas experiéncias ja em curso em alguns Estados.
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> VARAS ESPECIALIZADAS. A criag8o de varas especializadas tem sido
uma solug@o eficiente em diversas areas da Justica, como a Vara da Inféncia e da
Juventude, do Meio Ambiente e da Satde. A ampliagdo de iniciativas como essa,
especificas para a area da saude, podera colaborar para que as agdes ndo sejam
julgadas sem que o juiz tenha a completa nogdo da dinamica e da disponibilidade
do SUS, além das questdes médicas e cientificas presentes no processo.

> GRUPOS DE APOIO TECNICO. O Poder Judicirio precisa de apoio
técnico para o exame de temas relacionados a Medicina. Em alguns Estados, grupos
de apoio tém sido criados. Geralmente, esses grupos técnicos sdo formados por
integrantes das secretarias estaduais da saude que, salvo excegdes, ddo pareceres
pouco isentos, normalmente favoraveis as necessidades dos Tesouros Estaduais que
acabam, com isso, economizando recursos. Portanto, é essencial que esses grupos
técnicos sejam compostos por médicos e cientistas, ligados as universidades
publicas, contratados pelo Poder Judiciério, para que, com independéncia e isengao,
fixem critérios que contribuam com decisdes justas.

> NOVA POLITICA DE INCORPORACAO. Todos conhecem e devem
respeitar os limites financeiros do setor publico. No entanto, € preciso romper o
circulo vicioso vivido pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no
SUS (CONITEC): ela recusa incorporagdes por falta de recursos; com isso,
estimula a judicializagdo que obriga o Estado a adquirir produtos com pregos acima
do que ocorreria em outras circunstancias, tendo como consequéncia um gasto
quatro vezes maior per capita, quando comparado a um paciente com acesso ao
medicamento pelo SUS.

E preciso que Governo e setor privado transformem esse circulo vicioso em uma mesa
aberta de negociac¢do, em que se defina quais medicamentos sdo realmente urgentes e indispensaveis
para incorporagao, baseados nas demandas existentes e no parecer da comunidade cientifica; busquem
precos e condicoes que facilitem a atuacdo do Estado; e sejam estabelecidos limites de tempo e
quantidade para que a incorporagao seja viavel.

As propostas da Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa e
INTERFARMA também refletem a realidade do Estado do Tocantins.

O Estado do Tocantins apresenta outros problemas, tais como o crescimento da
despesa com pessoal, que atingiu, em 2015, 65% (R$ 846.887.595,21) do montante aplicado na
satde, de R$1.312.963.159,54. Assim, foram destinados, no maximo, 5% para aquisicdo de
medicamentos e insumos hospitalares. Além do percentual destinado ao gasto com pessoal,
verifica-se das justificativas para o ndo atingimento das metas fisicas or¢amentérias, a
morosidade no andamento dos processos licitatorios, ou seja, além dos poucos recursos existe
um problema na gestdo de pessoal em todas as unidades vinculadas a saude, que leva aos
desabastecimentos, bem como a demora no cumprimento das agdes judiciais.

Além disso, a divida existente na saide consumiu no exercicio de 2015 15,42%
(R$ 202.476.993,89) do seu or¢amento.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n°® 426/2016 - TCU-
Plenario, expediu o Relatério Sistémico de Fiscalizagdo da Satde - FISCSAUDE, onde avaliou
o0 sistema or¢amentario-financeiro vinculados a satde e abordou o tema das A¢des judiciais para
aquisi¢do de medicamentos.

Nesse estudo, o Tribunal de Contas analisou o aspecto orcamentéario da Unido,
haja vista o grande impacto financeiro aos governos federal, estadual e municipal, ¢ dos
significativos efeitos na capacidade gerencial dos gestores publicos de satde.
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A relevancia do tema levou o Conselho Nacional de Justica a expedir a
Recomendagdao n°® 31/2010, dirigida aos Tribunais de Justica dos Estados e aos Tribunais
Regionais Federais, objetivando assegurar maior eficiéncia na solugdo das demandas judiciais
envolvendo a assisténcia a saude. Posteriormente, foi criado por meio da Resolugdao 107/2010
- CNJ, o Forum Nacional do Judiciario para monitoramento das demandas de assisténcia satde.

Na mesma linha, a Advocacia Geral da Unido (AGU), considerando que os
processos judiciais de saude vinham sendo instruidos de forma deficiente, emitiu o Parecer
810/2012 AGU/CONJUR-MS/HRP, que sistematiza elementos minimos probatorios que
devem ser apresentados nas respectivas agdes, quais sejam: existéncia de registro do
medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), possibilidade de
alternativa terapéutica no SUS, informagdes se o paciente possui plano privado de satide e dados
sobre eventuais conflitos de interesse envolvendo o profissional que fez a prescricao.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio dos autos RE 566471 e RE
657718, na sessao do dia 28/09/2016, debateu exaustivamente sobre o tema, contudo, as
demandas aguardam o julgamento final.

Segundo a Secretaria Estadual de Satde, no Tocantins, especificamente em
2015, foram cumpridas 500 decisdes individuais, referentes a aquisi¢do de medicamentos,
cirurgias e outros materiais, tais como, fraldas, alimentacao, camas, cadeiras de rodas, etc., o
que gerou um custo aos cofres publicos de aproximadamente R$3.148.148,57, (trés milhdes,
cento e quarenta e oito mil, cento e quarenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), que
representa 0,24% do or¢amento da satde no exercicio em epigrafe. Nesse valor ndo estdo
incluidos aqueles que foram atendidos pela rede estadual.

As 500 acdes judiciais buscaram sanar a necessidade de 326 tipos de
medicamentos e/ou procedimentos cirargicos, dos quais 56 foram atendidos pela propria rede.
Vale ressaltar que o Ministério da Saude, através da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME, no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), através da Portaria
MS/GM n° 01, de 02 de janeiro de 2015, listou a relacdo dos medicamentos a serem distribuidos
pelo SUS.

O Estado do Tocantins, por meio da Portaria n° 1432, de 30 de novembro de
2015, estabeleceu o elenco de medicamentos contemplados na Padronizagao de Medicamentos
da Rede Hospitalar Estadual no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), com uma lista de
637 medicamentos.

O Municipio de Palmas/TO, através da Resolug¢ao n° 15, de 13 de maio de 2015,
fixou a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais - REMUME, publicado no diério
oficial n® 1.307 de 27 de julho de 2015.

Outrossim, pode-se concluir que as principais causas da judicializagdo na satude
no Estado do Tocantins ocorrem pela falta de controle financeiro e orgcamentario, morosidade
na aquisi¢do dos medicamentos e servigos, lentiddo no atendimento hospitalar, auséncia de
controle de almoxarifado, falta de planejamento e o alto grau de endividamento.

7.1.10. Relacido das Obras de Responsabilidade da Secretaria Estadual de
Saude

A Secretaria Estadual de Satde encaminhou, por meio do Oficio n® 6113/2016,
a relagdo das obras vinculadas a Saude, em andamento, quais sejam:
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Tabela 42 - Relagio das Obras Vinculadas a Saude

Objeto Empresa contratada Valor (R$)
Reforma, Adequacio e Ampliagio do Hospital Geral de Araguaina Construtora LDN Ltda. 160.890.000,00
Reforma e Ampliagao do Hospital Regional de Augustindpolis Real Construtora e Incorporadora Ltda. 23.862.599,60
Construgdo da 1* Etapa do Hospital Geral de Gurupi COCENO - Construtora Centro Norte Ltda. 27.854.655,03
Reforma Ampliagio e Adequagio do Hospital Geral de Palmas Construtora LDN Ltda. 17.127.693,91
Reforma e Ampliagdo do Hospital Regional Piblico de Miracema Veértice Construgdes e Incorporagdes Ltda. — EPP 9.100.000,00
Reforma e Ampliagao do Hospital Regional de Paraiso do Tocantins | Moeda Engenharia Ltda. 7.800.000,00

7.1.11. Atuacao do Conselho Estadual de Saude

O Conselho Estadual de Saude, em atendimento a solicitagdo deste Tribunal de
Contas, apresentou o relatorio resumido de sua atuagdo, sendo vejamos:

1) Realizacdo, no periodo de janeiro a dezembro, de doze (12) reunides
ordinarias, nos dias: 22/01/2015; 12/02/20154; 12/03/2015; 09/04/2015; 14/05/2015;
11/06/2015; 09/07/2015; 13/08/2015; 10/09/2015; 08/10/2015; 12/11/2015 ¢ 10/12/2015. Além
disso, foram realizadas seis (06) reunides extraordinarias (28/01/2015; 19/02/20154;
30/03/2015; 30/04/2015; 28/05/2015 e 23/06/2015). Dessa forma, o Conselho Estadual de
Saude atendeu os objetivos estabelecidos e cumpriu a Legislacdo Vigente.

7.2. Func¢ao Educacao

7.2.1. Visao Geral

A area da Educagdo abrange, no dmbito do Estado do Tocantins, 510 escolas
estaduais e 01 (uma) universidade. Na educagdo basica foram matriculados 176.083 alunos. O
efetivo totalizou 7.264 professores em sala de aula na Educagao Basica.
Tabela 3 - Matriculas por ano?’
Anos 2013 2014 2015

Alunos 200.785 184.727 176.083
Fonte: Censo Escolar-2015 — Série Historica, dados 2013 a 2015.

Grafico 03 - Decréscimo nas Matriculas

2013 2014 2015

2 Disponivel nos seguintes enderegos:

http://seduc.to.gov.br/estatisticas/censo-escolar/relatorios-2015
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Z5GqxrsdM38AEZqspwsTjXUWOi8ar3K2ZERIpLt4SNY/edit#gid=805443727
Acesso a ambos os sites em 10/07/2016 as 21.16h.
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De acordo com o Resumo Técnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, constante do Censo Escolar de 2013, o decréscimo
observado no quantitativo de matriculas da educacdo basica decorre, principalmente, “da
acomodacgdo do sistema educacional, em especial na modalidade regular do ensino
fundamental, com historico de retengdo, e consequentemente, altos indices de distor¢ado idade-
serie”. Além disso, as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) mantiveram a
tendéncia dos ultimos anos e apresentaram queda de 3,4%, representando menos de 134 mil
matriculas no periodo de 2011-2013.2! Ressalta-se que nos exercicios de 2014 e 2015 houve
um decréscimo de matriculas, contudo, o INEP ndo publicou o resumo técnico.

A execugdo dos programas na area da Educagdo visa atender os objetivos gerais
contidos no Plano de Governo para o periodo de 2015-20182. Dentre os objetivos voltados para
a Educagdo Basica, elencados no documento, destacam-se os seguintes:

v Retomada do Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada;
v Construcao e reforma de unidades escolares;

v Retomada do Programa de Implanta¢ao de Quadras Poliesportivas;

v Criar escolas em tempo integral e ensino profissionalizante.

Na esfera do Ensino Superior, os objetivos destacados no Plano de Governo sao:

Programa de bolsa de apoio a publicacao cientifica;
Programa de Apoio a Pés-graduagao;

Universidade Aberta do Brasil (UAB);

Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec);
Proeducar — Linhas de financiamento da educagao;
Programa de Valorizacdo da Educacio no Estado;
Programa Primeiros Projetos — PPP;

AN N N NN YN

Programa Bolsa Universitaria;
Valorizagao plena da UNITINS;
A Secretaria Estadual, por meio do Expediente n° 13654/2016, informou que foi

cumprido apenas um item do planejamento que ¢ a retomada do Programa Escola Comunitéria
de Gestao Compartilhada. Os demais encontram-se em andamento.

<

Releva pontuar que no exercicio de 2015 foi aprovado, através da Lei n® 2977,
de 08 de julho de 2015, o Plano Estadual de Educacdo do Tocantins (PEE/TO) - 2015/2025,
contemplando as seguintes metas e estratégias:

I Universalizagdo da educacao infantil para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade, e ampliacao da oferta para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade, de acordo com o estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais;

I Promogao da formagdo integral da crianga com a indispensavel e prioritaria
participacdo da familia;

I Normatizagdo e fiscalizagao da educacao infantil pelo poder publico, quanto aos
padroes de qualidade, com vistas a formacao social e educacional da crianga;

IV Mediacdo dos saberes institucionalizados da formacdo escolar,
consubstanciando a etapa posterior de ensino.

2 BBRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Censo escolar da educagio basica 2013 —resumo
técnico. Brasilia:2013. http:/portal.inep.gov.br/resumos-tecnicos, acesso em 10/07/2016, as 21:32h.
22 Documento intitulado Diretrizes Basicas do Plano de Governo do Estado do Tocantins -2015.
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Foram estabelecidas 24 metas, entre elas a de garantir e fiscalizar a aplicagdo das
fontes de financiamento da educacdo, conforme preceitua o art. 212 da Constituicao Federal e
demais legislagdes pertinentes, € ampliar o investimento publico em educagio de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB estadual, a partir da
vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

Uma das estratégias refere-se a amplia¢do do percentual dos 25% (vinte e cinco
por cento), garantidos para a educacao, conforme o art. 212 da Constitui¢do Federal, em 0,5%
(cinco centésimos por cento) a cada ano, perfazendo o total de 5% (cinco por cento) ao final da
vigéncia deste PEE/TO.

O PIB fixado pela Lei n® 2.923/2014 (LDO-2015) foi de R$25.718.000,00 (vinte
e cinco milhdes setecentos e dezoito mil reais).

Nessa esteira, cabe recomendacdo a Controladoria Geral do Estado, em parceria
com a Secretaria Estadual da Fazenda e Secretaria Estadual do Planejamento, para que promova
estudos no sentido de normatizar a metodologia de calculos para o cumprimento da Meta 24 do
Plano Estadual de Educagdo em vigor.

7.2.2. Gasto na Funcido Educacio

Dessa forma, passa-se ao exame do gasto na Func¢do Educacdo prevista pelo
Governo do Estado no periodo do Plano Plurianual. Da andlise, verifica-se uma tendéncia crescente,
em termos reais, em contraste a diminui¢ao no numero de matriculas na Educagao Basica.

No exercicio de 2015 as despesas executadas na fun¢do educagdo somaram
R$1.094.133.002,86 (um bilhdo, noventa e quatro milhdes, cento e trinta e trés mil, dois reais
e oitenta e seis centavos), demonstrando ser uma das areas que o Governo mais destinou
recursos publicos, em diversas fontes.

Além disso, os recursos foram distribuidos em duas unidades gestoras, vejamos:

Tabela 44 - Distribui¢io dos recursos da Fun¢io Educaciio por unidade gestora

Codigo Unidade gestora Valor R$

270100 Secretaria Estadual de Educagio 1.086.633.348,73

202900 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 7.499.654,13
Total 1.094.133.002,86

Fonte: anexo 11

A tabela a seguir colaciona as fontes de recursos e detalha a existéncia de déficit
e/ou superavit em cada uma, vejamos:

Tabela 45 - Apuragio do déficit/superavit financeiro

Fonte Superavit/déficit financeiro Arrecadaciio 2015 Total Execuciio Déficit/superavit
do exercicio de 2014 (I) i) II(0=IT) ) 2015 V=(IIILV)
100- Recursos Proprio 189,00 0,00 189,00 8.916.357,96 (8.916.168,96)
0101 -MDE (225.982,65) 847.151,64 621.168,99 324.761.813,29 (324.140.644.30)
104- Emenda Parlamentar (45.000,00) 0,00 (45.000,00) 50.000,00 (95.000,00)
211 -FNDE 8.011.561,44 28.108.917,50 36.120478,94 29.514.269,01 6.606.209,93
214-FUNDEB 451.692,93 704.475.67793 704.927.370,86 705.498.208,76 (570.837,90)
216 —Salario Educaco 21.71845 17.869.505,06 17.891.223,51 17.849.686,90 41.536,61
225- Convénios Federais 19.120.044,46 9.147.921,00 28.267.965,46 7.400.779,44 20.867.186,02
4220 — Operagoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 141.887,50 (141.887,50)
Extemas - em moeda
226 — Alienacdo de Bens 0,00 229.200,00 229.200,00 0,00 229.200,00
5236- Doagdo 5.886,00 646,10 6532,10 0,00 6532,10
Total 27.340.109,63 760.679.019,23 :  788.019.128,86 1.094.133.002,86 (306.113.874,00)

Fonte: Anexo 11/op¢ao 4, fls. 579 do processo n° 4496/2016
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No tocante a natureza dos recursos, insta salientar, nos termos do disposto no
paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000, que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua
vincula¢do, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

No entanto, verifica-se a utilizag¢ao indevida dos recursos financeiros vinculados,
em decorréncia da auséncia de abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, o
que altera o resultado da execu¢do or¢camentaria, financeira e a apuracdo do cumprimento do
limite constitucional, em desacordo com o artigo 43 da Lei n°® 4.320/64°.

Nota-se que o simples fato de verificar disponibilidade financeira em
determinada conta bancaria ndo autoriza o pagamento aleatdrio das despesas. O procedimento
correto seria verificar a existéncia de superavit financeiro, proceder a abertura dos créditos
suplementares e em seguida processar a despesa. Repise-se que as despesas executadas com
superavit financeiro do exercicio anterior ndo sdo incluidas na base de calculo para a apuracdo
do limite constitucional.

Dessa forma, compete recomendar a Secretaria Estadual da Educagdo, em
parceria com as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, para que facam o controle eficiente
da execugdo or¢camentaria e financeira com a abertura de créditos suplementares por superavit
financeiro, quando houver, acompanhados das respectivas justificativas e em conformidade
com os artigos 43° da Lei n® 4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas com Educagdo evoluiram de R$999.439.879,382 em 2012 para
R$1.094.133.002,86 em 2015. Em valores constantes, apresentam uma alta de 8,65%.
Concomitantemente, a participagdo das despesas com Educagcdo no total das despesas
empenhadas do Estado passou de 17,28% em 2012 para 14,62% em 2015, resultando em uma
reduc¢do de 2,67% pontos percentuais.

Tabela 46 - Despesas na Funciio Educacio - 2012-2015 — Valores reais

Indicador/ano 2012 2013 2014 2015
Educagdo 999.439.879,82 1.038.001.420,09 1.059.318.230,66 1.094.133.002,86
% da Despesa Total 17,28 15,66 14,11 14,62
Despesa total do Estado 5.782.760.787,40 6.626.509.400,43 7.507.435.286,92 7.486.049.495,86

Fonte: www.transparencia.to.gov.br — valor empenhado

Em analise da composi¢do dos gastos na fun¢ao educagao, verifica-se que a maior
parte dos gastos estd concentrada no pagamento de Pessoal e Encargos Sociais, atingindo um
percentual de 83%, restando aos demais grupos 17%.

Outrossim, da andlise horizontal, observa-se que o maior crescimento das
despesas também ocorreu com pessoal e encargos sociais, atingindo um percentual de 24,78%
entre 2012 e 2015. De outra banda, as que mais reduziram foram as outras despesas correntes,
apresentando uma queda de 31,51% durante o mesmo periodo, consoante tabela a seguir:

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

I — os provenientes de excesso de arrecadagio;

IIT — os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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Tabela 47 - Composiciio das Despesas na Fun¢io Educacéiio -2012-2015 — Valores Reais

Descrigio 2012 2013 2014 2015 Variagéo
20122015
Pessoal e Encargos sociais 727.636217,64 | 797.408.152,02 846.073.069,29 907.963.179,05 24,78
Outras despesas correntes,
. . . . 271.803.662,18 | 240.593.268,07 213.245.161,37 186.169.823,81 -31,51
investimento e amortizagao da divida
Total da Educaciio 999.439.879,82 | 1.038.001.420,09 | 1.059.318.230,66 | 1.094.133.002.86 9,47

Fonte: www.transparencia.to.gov.br - valor empenhado

Dessa forma, ¢ de bom alvitre que a Secretaria Estadual de Educagdo e a
Secretaria de Planejamento adotem medidas visando a redugdo das despesas com pessoal,
evitando que essas consumam todo o orcamento destinado a educagdo, tendo em vista que 83%
dos recursos gastos nesta fungao ¢ com folha de pagamento. Ademais, verifica-se um acréscimo
de R$61.890.109,76 (sessenta e um milhdes, oitocentos e noventa mil, cento € nove reais e
setenta e seis centavos) entre os exercicios de 2014 e 2015, apesar da crescente queda nas
matriculas na rede estadual.

No que tange ao atingimento dos objetivos constantes no Plano de Governo, o
Estado estabeleceu no Plano Plurianual a efetivagao de 05 Programas (1010 - Meio Ambiente;
1026 — Educacgao Basica; 1027 - Educacao profissional, tecnologia e superior; 1034 — Governo
e Cidadao e 1066 — Manutencao da Secretaria de Educagdo), dos quais apenas 02 foram eleitos
como executores das politicas educacionais do Governo do Tocantins durante a vigéncia do
PPA, quais sejam:

Tabela 48 - Execucdo dos Programas Tematicos

Programa Executor Valor Empenhado
1026 - Educacgo Basica Secretaria Estadual de Educacdo 1.016.733.926,26
1027 - Educacgo Profissional, Tecnologica e Superior Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 7.499.654,13
Total 1.024.233.580,39

Fonte: www.transparéncia.to.gov.br e Lei n° 2941/2015 — Revisdo do PPA —2012-2015

Dos programas tematicos da educagdo, a Lei n®2.923, de 3 de dezembro de 2014
— LDO, priorizou o Programa Educa¢ao Basica, bem como as agdes 2030 (Apoio as unidades
escolares as margens da rodovia Belém Brasilia) e 1051 (Ampliagdo, reforma e aparelhamento
de unidade escolar), tendo sido executados nessas a¢des o montante de R$8.179.877,95 (oito
milhdes, cento e setenta e nove mil, oitocentos e setenta e sete reais € noventa e cinco centavos),
conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 49 - Execuciio das Ac¢oes Prioritarias

Acao Executor Valor
Empenhado
2030 - Apoio as unidades escolares as margens da rodovia Belém Brasilia Secretaria Estadual de Educago 177.522,50
1051 — Ampliacdo, reforma e aparelhamento de unidade escolar. Secretaria Estadual de Educaco 8.002.355,45
Total 8.179.877,95

Cumpre salientar que num primeiro momento far-se-& uma avaliacdo da
execugao orcamentaria dos programas relativos a Educagdo no periodo de vigéncia do PPA, o
qual teve inicio em 2012 finalizando no exercicio de 2015, com o objetivo de avaliar a efetiva
execuc¢ao dos recursos destinados aos Programas. A tabela a seguir consolida esses valores:

Tabela 50 - Execucio dos programas 2012-2015 — valores reais

Programa Valor executado 2012-2015 % Execucio do PPA por Programa
1010—Meio Ambiente 159.201,84 0,00%
1025 — Crianga, Adolescente ¢ Juventude 561.541,07 0,01%
1026 - Educagéio Bésica 3.690.115.084,26 88,05%
1027 — Educag@o Profissional, Tecnoldgica e Superior 30.185.744,76 0,72%
1034 — Governo Cidaddo 6.247.898,04 0,15%
1066 — Gestdo e Manutengdo da Secretaria da Educagio 463.623.063,46 11,06%
Total 4.190.892.533,43 100%

Fonte: www.transparencia.to.gov.br — Valores empenhados
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Dos dados acima, conclui-se que durante o periodo de vigéncia do PPA
(2012/2015), o Programa Educacao Bésica foi o que teve maior execugdo, atingindo o indice de
88%. Segue a aplicacdo na vigéncia do PPA:

Tabela 4 - Despesa empenhada nos programas vinculados a Func¢io Educaciio

20122015
) Especificaciio 2012 2013 2014 2015 %
Cod. @) ®) © @ © Total 20152012
1010 = Meio Ambiente 29.381,75 12139584 4903,00 307125 15920184 | 0,00%
jops | Crianca, Adolescentee 56154107 0,00 0,00 56154107 | 001%
Juventude
1026 Educaio Basica 87051831925 | 89892586034 | 90393697841 | 101673392626 = 3.690.11508426 | 8805%
Joy7 | Educacdo Profissional, 601193841 2416.073,56 14.258.078,66 7499.654,13 3018574476 | 0,12%
Tecnologia e Superior
1034 Govemo e Cidadsio 0,000 2.901.442,95 3.330.765,36 15.689.73 624789804 | 0,15%
1066 | ManutenciodaSeoretaria ) 31004034 13363664740 13778750523 6988066149 46362306346 | 11,06%
da Educagio
Total = 999.43987982 @ 1.038.001.420,09 | 105931823066 @ 1.094.133.00286 = 4.190.892.53343 100%

Fonte: www.transparencia.to.gov.br

7.2.3. Programa Tematico “Educac¢ao Basica” - 1026

7.2.3.1. Contextualizac¢ao

O programa Educagdo Basica objetiva a melhoria da qualidade da educagdo, a
permanéncia dos alunos da rede publica, a diminuigdo da evasdo e reprovagao escolar, a
continuidade do ensino médio e profissionalizante, o fortalecimento da gestdo das escolas e da
descentralizacdo, enfrentando, ainda, os desafios cotidianos relacionados a infraestrutura e
conservacao das escolas publicas tocantinenses.

7.2.3.2. Principais Propostas:
v Promover o desenvolvimento e a valorizagdo dos profissionais da educagio;
v' Aprimorar a qualidade da gestdo educacional

v" Alfabetizar jovens e adultos com mais de 15 anos de idade, que ndo tiveram
oportunidade a educacao na idade apropriada;

v" Promover a melhoria do desempenho académico dos alunos da rede estadual.

v" Garantir a populagio o acesso a educagio, cultura, conhecimento cientifico e
tecnologico.

Conforme consta na Lei n® 2941/2015 (Revisao do PPA), o Programa “Educagao
Basica”, codigo 1026, foi estruturado com 4 (quatro) objetivos, 27 (vinte e sete) metas a serem
alcancadas até o final do quadriénio, ou seja, até¢ 2015, e 15 (quinze) iniciativas, as quais sao
definidas no PPA como um dos atributos do objetivo do programa. O Programa ¢ composto,
ainda, por 15 (quinze) indicadores, os quais sao referéncias que permitem identificar e aferir
periodicamente os aspectos relacionados, de modo a facilitar o monitoramento e a avaliagao,
quais sejam:
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Tabela 52 - Indicadores do Desenvolvimento da Educagfio Basica

Indicadores Unidade de Indice Indice Indice
Medida atual desejado atingindo
2015

Indice de Desempenho da Educaciio Bésica do Tocantins - 9° ano Ens, Funda. Matematica Nota Padrdo (np) 3,88 4,58 4,05
Taxa de gestores e técnicos capacitados Porcentagem (%) 28,85 85 5,00
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica— Ensino Médio Nota Padrdio (np) 3,40 4,90 3,20
Indice de Desempenho da Educagiio Bésica do Tocantins — 3° ano Ens. Médio Matemtica Nota Padrdo (np) 2,40 3,60 2,51
Indice de Desempenho da Educagfio Bésica do Tocantins -5° ano Ensino Fund. Matemtica Nota Padrdo (np) 427 540 4,51
Taxa de Professos Capacitados Porcentagem (%) 45,63 85 66,14
Indice de Desempenho da Educagio Basica do Tocantins -3° ano Ensino Médio. Portugués Nota Padrdo (np) 3,58 4,78 345
Indice de Desempenho da Educagio Bésica do Tocantins— 5° ano Ens. Fund. Portugués Nota Padrdio (np) 488 590 441
Taxade }midades escolares selecionadas na etapa semifinal do prémio gestao com média igual Porcentagem (%) 4444 7716 7529
ou supetior a 70 pontos
Taxa de analfabetismo na faixa etdria de 15 a 39 anos Porcentagem (%) 1,63 0,82 Nao apurado
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica— Anos iniciais do Ensino Fundamental Nota Padrdo (np) 4,50 4,90 5,10
Indice de Desempenho da Educagio Bésica - 9° ano Ensino Fund. Portugués Nota Padrdio (np) 394 5,14 4,01
Indice de Desenvolvimento da Educagfio Basica— Anos Finais do Ensino Fundamental Nota Padrdo (np) 3,94 4,90 3,70
Taxa de analfabetismo o na faixa etdria dos 40 anos ou mais Porcentagem (%) 89 425 Nao apurado
Taxa de unidades escolares com média igual ou superior a 70 pontos na autoavaliagio Porcentagem (%) 36,56 50 63,09

Fonte: PPA-Revisdo 2015 — Relatorio de gestdo - Seduc —Indicadores (Processo 4479/2016), fl. 42

Dos dados extraidos do Relatorio de Gestao da Secretaria Estadual de Educacao,
constantes na tabela acima, observa-se que dos quinze indicadores apresentados, apenas a taxa de
unidades escolares com média igual ou superior a 70 pontos na autoavaliagao atingiu o indice desejado.

Apresenta-se, a seguir, os 4 (quatro) objetivos do Programa Educacdo Basica
com as respectivas metas a serem alcancadas até 2015, e ainda, a quantidade de iniciativas
previstas para alcancar os resultados pretendidos:

Tabela 53 - Objetivos, Metas e Iniciativas do Programa Educacdo Basica

Objetivos do Programa “Educacio

Metas a serem alcang¢adas até 2015

Bisica”/Codigo . .. Iniciativas
(Orgio responsavel: SEDUC) vinculadas a0 Objetivo

Promover o desenvolvimento e a i -Capacitar 100% dos servidores da educagdo basica
valoﬁza_q&od:qs plroﬁssionajs ﬁ e(liucag:(iio -Diminuir em 50% o niimero de servidores afastados por motivo de doenga
por meio da implementagdo do Plano de : . .. . - Lo I
Cargo, ira e Remuneracio-PCCR, da cilrlll:t)i:dlar 0s iiegzreu(c)lfp;i); dréovioztsalecunento das politicas educacionais de formagdo inicial e
promogdo da saide, da concessdo de po 5
recursos  tecnoldgicos, bem  como s

> . 03 iniciativas
reconhecer ¢ premiar as boas praticas e
resultados educacionais, estabelecendo a
cultura de valorizagdo pelo esforgo,
desempenho e mérito e da formagéo inicial e
continuada dos servidores das redes
municipais (codigo 0065)

-Assessorar 0s municipios na institucionalizagdo dos sistemas municipais de educago, conforme
. . demanda
Aprimorar a qualidade da  gestdo As L . 50 de 50 de . . d
educacianal por meio de mecanismos que | ~/SSGSSOrar 0s municipios quanto a captagdo de recursos, execugao de convénios e cumprimento dos
fortalegam  a  gestio democrdtica, o | P40 . o .
monitoramento das unidades escolares e | - Aumentar de 36,56 para 70% até 2015 a taxa de unidades escolares com média igual ou superior a
educacionais, a premiagdo, a socializagiio de | 70 pontos na autoavaliagdo 05 iniciativas
experiéncias bem sucedidas, envolvendo os i -Aumentar de 44,44% para 77,16%, até 2015, a taxa de unidades escolares selecionadas na etapa
6rgaos colegiados, a comunidade escolarea | semifinal do prémio gestao com média igual ou superior a 70 pontos;;
articulagdo entre estado ¢ municipio. (c6digo | _mplantar sistema para transparéncia das agSes educacionais em 100% das unidades escolares
0066) - subsidiar os municipios no fortalecimento das politicas educacionais de formaco inicial e continuada,
conforme a adeso

Alfabetizar jovens e adultos com mais de 15 | -Reduzir de 4,72% para 2,8% o indice de analfabetismo dos jovens e adultos com idade entre 15 ¢ 39
anos de idade, que ndo tiveram oportunidade ; anos até 2015
a educagido na idade apropriada, | .Reduzirem 50% o indice de analfabetismo da populagiio na faixa etaria acima dos 40 anos até 2015.
estabelecendo diretrizes pedagogicas para a 01 iniciativa

educacio basica, e pardmetros curriculares
que contemplem a pluralidade, os direitos
humanos e as especificidades regionais e
locais (codigo 0067)
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Objetivos do Programa “Educacio

Metas a serem alcangadas até 2015

Basica”/Codi . . . Iniciati
(Orgio rzsspc(?nga?:g:lgsoEDU ) vinculadas ao Objetivo ciativas

-Ampliar o atendimento da educagdo integral em 206 unidades escolares, contemplando 01 (uma) em
cada municipio, e as demais aonde houver demanda;
-Ampliar unidades escolares para funcionamento da educagdo basica; (0bs.:392 unidades)
-Construir unidades escolares para funcionamento da educago basica; (obs.: 79 unidades)
-Elevar o indice da Prova Brasil 5° ano do ensino fundamental — matematica de 203,1 em 2012 para
2336 até 2015
-Elevar o indice da Prova Brasil 5° ano do ensino fundamental — portugués de 186,4 em 2012 para
2144 até 2015;
-Elevar o indice da Prova Brasil 9° ano do ensino fundamental-matematica de 240,1 em 2012 para

Promover a melhoria do desempenho : 276,1 até 2015;

académico dos alunos da rede estadual, ; -Elevar o indice da Prova Brasil 9° ano do ensino fundamental — portugués de 234,2 em 2012 para

garantindo seu acesso e permanéncia através | 2693 até 2015;

de agdes que contribuam paraa elevacgdo dos | _Elevar o indice do SAEB da 3* séie do ensino médio— matematica de 258,9 em 2012 para 2077 até

indicadores de aprovagdo e de qualidade do ; 7 5 06 iniciativas

ensino, evidenciados nas avaliagdes externas
e intemas, bem como a redugio do
abandono e da evasdo escolar, identificadas
pelo Censo Escolar-INEP/MEC (codigo
0077)

-Implantar 6(seis) colégios militares, integrando a educacéo bésica ao ensino profissional e a preparagio
para o trabalho;
-Ofertar 20.000 vagas para curso técnico profissionalizante até 2015;

-Ofertar a modalidade de educagdo de jovens e adultos (EJA), em todos 0s municipios tocantinenses
em que houver demanda;

-Reduzir a Distorgdo Idade/Série 3* série do ensino médio de 36,0 em 2012 para 30,6 até 2015;
-Reduzir a Distorgao Idade/Série 5° ano do ensino fundamental de 16,1 em 2012 para 13,7 até 2015;
-Reduzir a Distor¢go Idade/Série 9° ano do ensino fundamental de 30,3 em 2012 para 25,8 até¢ 2015;
-Reduzir em 40% a taxa de abandono e evaséo escolar até 2015;

-Viabilizar at¢ 2015, a inclusdo social de criangas, adolescentes e jovens em situagdes de
vulnerabilidade, matriculadas em 6 Unidades Escolares situadas as margens da Belém Brasilia,
mediante a oferta de uma educagdo diferenciada, efetiva e integrada, que promova a oportunidade de
acesso a uma qualidade de vida.

Fonte: PPA -2014-2015 — Relatorio de Gestdo 2015 — Processo 4479/2016.

Extrai-se da anélise feita pela Secretaria da Educagdo, no Relatorio de Gestao,
que ndo foi possivel cumprir em sua totalidade as metas preestabelecidas.

7.2.3.3. Metas Financeiras

Para a consecu¢do dos objetivos do Programa, a legislacdo or¢amentaria
autorizou, para o exercicio de 2015, o orgamento no montante de R$1.162.981.348,00, tendo
sido executado, de modo global, o valor R$1.046.733.926,26, ou 87% do valor autorizado final.

A Iniciativa 256 referente a despesa com pessoal obteve a maior execucao
orcamentaria, com 94%. No entanto, a Iniciativa 255, que objetiva a avaliacdo, reconhecimento
e premiacao das boas praticas e resultados educacionais, ndo teve execugao.

Tabela 54 - Execuc¢iio Or¢amentaria —

Programa Educaciio Basica -2015

Cod. Iniciativa

Autorizado Final % Realizado final %

Realizado
/Autorizado

0254

Promog@o e formagdo inicial e continuada e de auto
formagdo dos trabalhadores da educagdo, inclusive
com disponibilizagdo das ferramentas necessarias a sua

realizagdo (agdes 1043, 1044, 2143, 2145, 2147)

7441.681,00 : 0,64% 395866838 @ 0,39%

53,20%

0255

Avaliagdo, reconhecimento e premiagdo das boas
praticas e resultados educacionais (agdes 2205, 2229)

0,00 0% 000 | 00%

0%

0256

Pagamento de proventos, vantagens e beneficios aos

servidores da Rede Estadual de Educag@o (agdes 2200)

923336.734,00 | 7939% 865.954.802,36 : 85,17%

93,79%
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% Realizado final % Realizado

/Autorizad

Cod. Iniciativa Autorizado Final

o

Valorizagdio de expediéncias bem sucedidas em gestio
040 O © CXpediencias bem s emees 9788000  0,00% 1607400 1 00% | 1642%

escolar (agdes: 1161, 2266)

Monitoramento da qualidade da gestio educacional
004 | ome qualidade da g 0 67000000 | 0,06% 1585200 1 00% = 237%
(acdes: 2220, 2249)

lantacgdo do Sistema Integrado de Gestio
0942 p ) ) g 3830000 : 0,00% 1827045 0% 47,70%
Educacional nas Unidades Escolares (agdo 2175)

Fortalecimento do regime de colaboragio entre os
0253 | sistemas estadual e municipais de educagio (agdo: 21304500 : 0,02% 129.062,25 0% 60,58%
2017)

Fortalecimento da gestdo democratica participativa nas
0939 | escolas da rede estadual de ensino (agdes: 2074, 2097, 36.186.410,00  3,11% 3253134752 | 320% 89,90%
2475, 1161 € 2266)

Ampliagio da oferta de alfabetizacdo de jovens e
0251 . 1.810912,00 | 0,16% 53228290 i 0,05% 29.39%
adultos (2005, 2070, 2102, 2176, 2222,

0241 | Incentivo a leitura (agfio: 2248) 4.603.690,00 i 040% 431329830 i 042% 93,69%

Avaliagdo e acompanhamento da qualidade de ensino
0238 | e aprendizagem na Educacio Basica (agdes 2167, 1.207.030,00 : 0,10% 1.05742825 : 0,10% 87,61%
2101,2204,2207)

Atendimento a alunos em situacéo de vulnerabilidade
0242 | social em Unidades Escolar as margens da rodovia 1563545200 | 134% 17752250 © 001% 1,14%
Belém Brasilia—PDRIS (agio: 2030)

Apoio ao estudante com oferta de material didatico
pedagdgico, uniforme, transporte, alimentagdio e cursos
0239 08100, tntiormme, fransporc, alimentago e 11148474400~ 9,59% 8929915469  878% = 80,10%
basicos para alunos com deficiéncia. (Agdes: 2101,

2204, 2207

Apoio ao Educando, a escola e aos parceiros com
0240 | agdes voltadas & realizagio de projetos e eventos 484637500 i 042% 3.867.045,16 i 0,38% 79,79%
(agBes: 2020, 2263)

Adequag@o da estrutura predial e de equipamentos da
rede estadual de educagdo, dotando-a dos meios
0237 | necessarios a seguranca dos usudrios e de elementos 55409.095,00 | 4,76% 14.863.027,50 | 146% 26,82%
favoraveis a aprendizagem (agdes: 1012, 1051, 1178 ¢
2011)

Total 1.162.981.348,00 : 100% 1.016.733.926,26 100% 8742%
Fonte: PPA-2015 e anexo 11

7.2.3.4. Metas Fisicas Por Iniciativa: PPA e Exercicio 2015

No que tange as metas fisicas das Iniciativas do Programa, grande parte foram
atendidas. No entanto, das 15 (quinze) iniciativas propostas, somente a 0254 obteve realizacao
fisica acima de 100% no exercicio de 2015. Além disso, a iniciativa 0255 ndo teve execugao
financeira, porém, atingiu 88% da meta fisica:
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Tabela 55 - Metas Fisicas: Programa Educacio Basica — PPA 2012-2015

Meta Meta
ss = % de Avaliagio
B _baﬁ '% Prevista | Realiza L. Avaliagio do
&3 8 Agdo Produto realizagio | Avaliagiio da meta da
o< E para daem Objetivo
da meta Iniciativa
2015 2015
0254 -] 1043 Concessio | Servidor 20 11024 Ao executada com | Iniciativa | Objetivo
Promogao e
formagio inicial | de recursos | beneficiado é&xito realizada a | alcangado
‘. wn"n“ﬂd:mz tecnolgicos aos 55120% contento | satisfatoriament
formagio  dos | servidores da e, tendo em vista
:Ecar;éo,mda S0 aue e
inclusive com | 1044 Concessdo | Servidor 2 5.682 Agfo executada com quadriénio
disponibilizagho | 5 ens | beneficiado &xito (2012-2015)
das ferramentas
necessarias asua | tecnologicos aos N foram realizadas
lizacio 6176% )
servidores  da as avaliagdes de
educacio/admin desempenho dos
istrago geral servidores  da
2143 Formagdio | Gestortécnico 3820 496 Acio realizada a Educagio e
continuada  de | qualificado contento, ~ embora todos  foram
gestores e 13% tenha ocorrido o comtemplados
técnicos contingenciamento de com  recursos
gastos tecnologicos,
2145 Formagdo | Professor da | 4.721 6.024 Agdo executada com capacitagdo em
continuada dos | educagio bésica 128% &xito Servio,
0
professores  da | qualificado proventos,
educagdo basica vantagens e
2147 Formagio | Servidor 2927 | 1479 Agio realizada 2 beneficios.
65
inicial de | formado contento
51%
servidores  da
educagio
0255 | 205 Servidor 21301 | 18767 Agdo executada a | Iniciativa
Avaliagdo,
reconhecimento | Manutengdo do | avaliado contento. Redugdo de | realizada a
e premiagdo das | _. .
bora)ls préficas e sistema de 25% servidores contento
resultados avaliagido  de
educacionzis desempenho do
servidor
2229 Premiagdo | Profissional da | 640 0 Agdo ndo realizada a
para os | educagio % contendo devido o
0
profissionais da | premiado contingenciamento de
educacio gastos
0256- 2200 Recursos 19009 17439 Agdo executada a | Iniciativa
Pagamento de | Manutengdo de | humanos contento. realizada
proventos, recursos mantido com
vantagens e | humanos 9% Sucesso

beneficios aos
servidores  da
Rede  Estadual
de Educacio
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Meta Meta
e s . . % de Avaliacio -
E=] _%0 g . Prevista | Realiza L Avaliaciio da Avaliagio do
=3 3 Acio Produto realizacio meta da
oL = para daem Objetivo
2015 2015 da meta Iniciativa
0253 - | 2017 Apoio aos | Secretaria 139 139 100% Agdo  executada | Iniciativa Objetivo  alcangado
Fortalecimento sistemas municipal com éxito realizada com &xito, vez que 0s
do regime de | municipais de | assessorada com 139 municipios foram
colaboragdo educagio  na SUCesso assessorados por
entre os sistemas | implementagio meio das secretarias
estadual e | de politicas municipais, 0 censo
municipais de | educacionais escolar foi realizado.
educagio As parcelas foram
0939 | 2074 Membro do | 1500 1589 106% | Ao executada a | Iniciativa | repassadas i
Fortalecimento Capacitagdo dos | oOrgdo contento. realizada Associagdes. Foram
da gestio | Orgdos colegiado com realizadas
democratica Colegiados capacitado SUCESSO capacitagdes
participativa nas | 2097 Unidade 552 513 93% Acdo  executada
escolas da rede | Descentralizagd | escolar com &xito -513
estadual de | o de recursos a | atendida unidade e 13 DRE
ensino gestio
comunitaria
2475 Realizaio | Censo escolar | 1 1 100% | Acio  executada
de Censo | realizado com éxito
Escolar
0940 - | 1161 Premiagio | Unidade 13 0 0% Meta ndo | Iniciativa
Valorizagdo de | das escolas bem | escolar executada devido a | realizada
expediéncias sucedidas em | premiada contengdo de | com
bem sucedidas | gestdo escolar despesas SuCesso
em  gestio | 2266 Realizagio | Intercimbio | 3 2 67% | Meta executada a
escolar de intercdmbios | realizado contento
de gestores
escolares
0941 - | 2220 Unidade 512 263 1% | Meta exccutada a | Iniciativa
Monitoramento | Monitoramento | educacional contento realizada
da qualidade da | da gestio | monitorada com
gestdo educacional sucesso
educacional 2249 Realizagio | Unidade 280 204 3% | Meta executada a
da inspegdo das | escolar contento
unidades inspecionada
escolares
0942 | 217 Software 1 I 100% | Meta  exeoutada | Iniciativa
Monitoramento | Implementagdo | implantado com éxito realizada
da qualidade da | do sistema com
gestio integrado  de SUCEsSo
educacional gestdo
educacional
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Meta Meta
£e g . ) % de o o o
fi %0 g Aci Produto Prevista | Realiza realizacio Avaliaciio da Avaliagio da Avaliagiio do
) 2 0 para | daem § meta Iniciativa Objetivo
2015 2015 dameta
251 - | 2005 Alimentagdo do | Alfabetizando 8.000 3.000 38% Acdo executada | Iniciativa O objetivo foi
Ampliagdoda | Alfabetizando atendido com éxito. Falha | realizada com | alcangado a
oferta de naelaboragdoda | sucesso, pois a | contento,
alfabetizacio meta fisica. proposta tendo em
de jovens e | 2070 Capacitagiodos | Alfabetizador 827 253 31% A acio foi | apresentada por | vista que no
adultos Alfabetizadores capacitado executada a | estaPastaparao | decorres do
contento. Falha | MEC-FNDE foi | quadriénio
naelaboracio da | alfabetizar 3.000 | foram
meta fisica. alunos, alfabetizados
2102 Distribuigio de | Kit pedagogico | 8000 3253 41% A agdo foi | divergindo Jovens e
material pedagogico | distribuido executada  a | assim, da meta | adultos acima
para os alunos da contento. Falha | fisica planejada | de 15 anos
alfabetizagdo de naelaboragioda | no PPA, uma | nos
jovens e adultos meta fisica. vez que o saldo | municipios
2176 Implementagio | Comitd 13 0 0% A agdo nio foi | financeiro emque houve
dos comités de | implementado executada  a | disponivel ndo | demanda
alfabetizacéo de contento. tendo | possibilitou
jovens e adultos em vista que o | atender  8.000
Ministério  da | alunos
67 Educagio ndo
deu andamento
a0 documento
oficial que
subsidia a
implantacdo dos
comités da
Agenda
Temitorial ~ de
Desenvolviment
o integrado de
Alfabetizacio
Educagdo  de
Jovens e
Adultos
2222 Monitoramento | Turma 627 253 40% A agdo foi
das  turmas  de | monitorada executada a
alfabetizacdo de contento. Falha
jovens e adultos na elaboragdo da
meta fisica.
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Meta Meta "%d Avaliaci =
e = s o ae valiagao o
£ .8 & Prevista | Realiza o § 2
23 -5 Agio Produto realizagio | Avaliacio da meta da % =
oL E para daem sO
da meta Iniciativa <
2015 2015
0237 - Adequagdo da | 1012 Ampliagio de | Unidade 36 6 17% Ag30 ndo realizada a | Iniciativa %
. _U
estrufura predial e de | Unidade Escolar escolar contendo devido o | realizada a "E
equipamentos da rede ampliada contingenciamento contento g
estadual de educagfo, de gastos ‘§
dotando-a dos meios ~ . o - . £
1051 Construgio de | Unidade 19 1 5% Agdo ndo realizada a g
1ICCESSINOS & SCRURNSA | Unidade Escolar escolar contendo devido o g
dos usuarios e de i . . Re)
construida contingenciamento &
elementos favoraveis a 2
) de gastos 3
aprendizagem z
1178 Reforma de | Unidade 34 27 7% Agdo realizada com %
Unidade Escolar escolar éxito §u
reformada g
2011 Aparelhamento | Unidade 512 81 16% Ag30 ndo realizada a 5
de Unidade Escolar escolar contendo devido o S
aparelhada contingenciamento ‘é
de gastos g
0238 - Avaliagio e | 2167 Implementagio | Aluno 65.000 43979 68% Agdo realizada com | Iniciativa ‘%
]
acompanhamento  da | da  avaliagio da | avaliado éxito realizada a | &
qualidade de ensino e aprendizagem contento é
aprendizagem na é
Educagio Bésica 8
0239 - Apoio ao | 2101 Distribuigio de | Aluno 140720 | 44447 32% Aga0 ndo realizada a | Iniciativa %
estudante com oferta de | material e prémio aos | atendido contendo devido o | realizada S
77 | material diditico | aynos da Educagio contingenciamento com ‘g
pedaggico, - uniforme, | psgies de gastos sucesso 4
transporte, alimentagio e e
;. <
cusos - BAsicos a3 |54 Manutengdio do | Aluno 23403 | 187.126 | 84% | Agdo realizada com I
alunos com deficiéncia . L 2
programa de | atendido Exito s
alimentago escolar g
Q
2207 Manutengdo do | Aluno 26.795 24.480 91% Acho realizada com %‘
transporte escolar transportado éxito %’
0240 - Apoio ao | 2020 Apoio e | Projeto e | 15 14 93% Agdo realizada com | Iniciativa :é
Educando, aescolacaos | incentivo a projetos e | evento &xito realizada &
. . =
parceiros - com - aGoes | eventos educacionais | incentivado com ‘é
voltadas & realizagdo de | 2563 Reglizacio de | Evento 1 3 300% | Agdo realizada com | sucesso :
projetos e eventos eventos educacionais realizado &ito 5
Q
0241 - Incentivoaleitura | 2248 Realizagio da | Feira 1 1 100% Agio realizada com | Iniciativa E
Feira Literéria | Literéria &ito realizada %
Internacional do | realizada com é
Tocantins — FLIT SUCESSO 8
Q
0242 - Atendimento a | 2030  Apoio  as | Escola 7 7 100% Agio executada com | Iniciativa é.
alunos em situagdo de | Unidades Escolares | contemplada éxito. realizada =
vulnerabilidade  social | dag margens  da com “é
em Unidades Escolar as | podovia  Belém Sucesso °
B8
8

margens da Rodovia
Belém Brasilia—PDRIS

Brasilia

Fonte: PPA 202-2015 — revisdo e Relatorio de Gestdo m- SEDUC -2015
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Ante ao exposto, recomenda-se a Secretaria Estadual de Educacdo, em parceria
com a Secretaria de Planejamento, que na elaboracdao das pecas orcamentarias criem-se
indicadores mensuraveis para a avaliagdo das metas fisicas e financeiras.

7.2.4. Despesas da Educacio Por Subfuncao

A analise da destinagdo dos créditos or¢amentérios evidencia que a maior
parcela dos recursos da educacao foi destinada a aplicagdo nas subfungdes “Educagao Basica
(368)” e “Administracdo Geral (122)”, as quais juntas corresponderam a 95,71% dos valores
executados na fungao educacao, conforme se demonstrada a seguir:

Tabela 56 - Despesas na fun¢do educacio por subfuncio

Subfuncio Descrico Autorizado VIr. Empenhado % (empenhada/autorizada)
122 Administragao Geral 57.038.842,00 54.291.448,39 95,18%
126 Tecnologia da Informacao 7.814.659,00 7.205.195,29 92,20%
128 Formag@o de Recursos Humanos 1.697.908,00 266.396,95 15,69%
131 Comunicagao Social 110.001,00 15.689,73 14,26%
306 Alimentagdo e Nutrigdo 25.743.083,00 22.706.662,55 88,20%
366 Educagao de Jovens e Adultos 1.382.000,00 113.918,25 8,24%
368 Educag?o Bésica 1.133.534.639,00 992.931.772,26 87,60%
392 Difusdo Cultural 7.921,00 0,00 0%
843 Servigo da Divida Interna 9.152.685,00 9.102.265,31 99,45%
363 Ensino Profissional 37.353.322,00 7.358.516,38 19,70%
364 Ensino Superior 5.000.000,00 141.137,75 2,82%

Total 1.278.835.060,00 1.094.133.002,86 85,60%

Fonte: Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungdo/Subfungéo — anexo 09-A
Esta incluido o valor de R$ 7.499.654,13 empenhando no Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, nas subfungdes 363 e 364.

7.2.5. Despesas aplicadas na Educacio por grupo de natureza da despesa

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicacao dos recursos destinados a
Educagdo, apura-se que a despesa com pessoal representa 82,98% do montante aplicado, ao
passo que os investimentos, que se referem as aquisicdes de bens moveis, equipamentos e
realizac¢do de obras, atingem menor indice (0,69%).

Tabela 57 - Execucdo da Despesa na Funciio educaciio por Grupo de Natureza da Despesa

Codigo Grupo de Despesa Valor (RS) 2015 %
1 Pessoal e Encargos Sociais 907.963.179,05 82,98%
2 Juros e Encargos da Divida 1.575.811,87 0,14%
3 Outras Despesas Correntes 163.726.274,63 14,96%
4 Investimentos 13.341.283,87 1,22%
6 Amortizagdo da Divida 7.526.453,44 0,69%
Total 1.094.133.002,86 100

Fonte: SIAFEM e Portal da Transparéncia
Incluido o montante de R$ 7.499.654,13 referente a despesas executadas na fungo 12 (educagéo) pelo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

A despesa com pessoal nos quatros exercicios da unidade or¢amentaria
(270100) Secretaria de Educacdo representa 78,45%. As despesas com custeio 14,68%. J& os
investimentos 5,57%, tomando-se por base os exercicios de 2012 a 2015.

Além disso, observa-se que a despesa com pessoal no exercicio de 2012
representava 73,26% do montante gasto, chegando a 83,56% no exercicio de 2015, ocorrendo
um acréscimo de 10,30% pontos percentual em quatro exercicios.
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Tabela 58 - Evolu¢io das Despesas na Unidade Gestora 270100

Ano Pessoal e El.lcargos enil;l;(g)i)iia Outras despesas Investimentos Amort’iz.ag:ﬁo Total
Sociais Divida correntes da Divida
2012 727.368.217,64 1.802.395,85 164.162.613,53 96.716.719,88 2.816.453,44 992.866.400,34
2013 797.408.152,02 4.095.964,84 143.544.448 50 73.653.660,53 16.898.720,64 1.035.600.946,53
2014 865.000.991,87 2.696.576,12 153.133.986,75 50.601.782,21 16.898.721,00 1.088.332.057,95
2015 907.963.179,05 1.575.811,87 156.226.620,50 13.341.283,87 7.526.453,44 1.086.633.348,73
Total 3.297.740.540,58 10.170.748,68 617.067.669,28 234.313.446,49 44.140.348,52 4.203.432.753,55

Fonte: www.transparencia.to.gov.br
Nio foram incluidas as despesas executadas na fungdo 12 (educagio) pelo Fundo Estadual de Ciéncias e Tecnologia

7.2.6. Investimentos na Educacio

Nos quatro exercicios de vigéncia do PPA (2012/2015) foram aplicados em
investimentos na Educac¢do do Tocantins o montante de R$234.313.446,49, que corresponde a
0,86% do total das despesas do Estado, conforme tabela abaixo:

Tabela 59 - Evolu¢io da despesa com Investimento na Educaciio em relacdo a depesa total do Estado

Indicador/ano 2012 2013 2014 2015 Total
Educaco Investimento 96.716.719,88 73.653.660,53 50.601.782,21 13.341.283,87 234.313.446,49

% da Despesa Total 1,67% 1L,11% 0,67% 0,18% 0,86%
Despesa total do Estado 5.782.760.787,40 6.626.509.400,43 7.507.435.286,92 7.486.049.495,86 27.403.754.495,79

Fonte: www.transparencia.to.gov.br
Nao incluidas as despesas realizagdo no Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Comparando o valor dos investimentos com equipamentos e matérias
permanentes e as obras com o total de despesas do Estado, verifica-se percentuais irrisorios.

No contexto geral, o maior volume de recursos esta classificado no elemento de
despesa 31.90.04, 11 e 13 — contrato temporario, vencimentos e vantagens fixas e obrigagdes
patronais, no valor de R$818.347.460,47, representado 75% do montante gasto na educagéo no
exercicio de 2015, conforme quadro a seguir:

Tabela 60 - Demonstrativo por elemento de despesa na unidade gestora Secretaria de Educacio

CODIGO ESPECIFICACAO EMPENHADO % do Total
3.3.1.90.04.00 Contratac@o p/tempo determinado 167.120.212,02 15,38%
3.3.1.90.09.00 Salario-familia 65.457,15 0,01%
3.3.1.90.11.00 Vencimento e vantagens fixas-pessoal civil 515.718.595,15 47,46%
3.3.1.90.13.00 Obrigacoes patronais 6.901.936,16 0,64%
3.3.1.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 52.457.356,78 4,83%
3.3.1.90.94.00 Indenizagdes e restituicdes trabalhistas 9.079.691,17 0,84%
3.3.1.90.96.00 Ressarcimento despesa pessoal requisitado 129.790,78 0,01%
3.3.1.91.13.00 Obrigacodes patronais - intraorcamentarias 135.508.653,30 12,47%
3.3.1.91.92.00 Despesas de exercicios anteriores 20.981.486,54 1,93%
3.3.1.00.00.00 Total pessoal e encargos sociais 907.963.179,05 83,56
3.3.2.90.21.00 Juros sobre a divida por contratos 1.575.811,87 0,15%
3.3.3.40.41.00 Contribuig¢oes — Transferéncias a Municipios 38.284.841,27 3,52%
3.3.3.50.41.04 Contribuigoes — Transf. Institui¢oes Entidades Privadas 2.422.000,00 0,22%
3.3.3.50.43.00 Subvengoes sociais —Transferéncia Entidades Privadas 54.695.345,04 5,03%
3.3.3.90.08.00 Outros beneficios assistenciais 186.239,35 0,02%
3.3.3.90.14.00 Diarias - pessoal civil 982.389,75 0,09%
3.3.3.90.18.00 Auxilio Financeiro a estudantes 1.051.980,30 0,10%
3.3.3.90.30.00 Material de consumo 7.763.848,91 0,71%
3.3.3.90.31.00 Premiagdes culturais, cientificas, etc 45.413,92 0,00%
3.3.3.90.32.00 Material de distribuigdo gratuita 1.151.720,00 0,11%
3.3.3.90.33.00 Passagens e despesas com locomogao 23.448.693,83 2,16%
3.3.3.90.36.00 Outros serv.de terceiros pessoa fisica 572.635,15 0,05%
3.3.3.90.37.00 Locagdo de Mao-de-obra 1.059.577,08 0,10%
3.3.3.90.39.00 Outros serv.de terceiros pessoa juridica 19.507.131,71 1,80%
3.3.3.90.47.00 Obrigacoes tributarias contributivas 71.178,95 0,01%
3.3.3.90.48.00 Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 107.558,00 0,01%
3.3.3.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 4.046.606,66 0,37%
3.3.3.90.93.00 Indenizagdes e restituigdes 829.460,58 0,08%
CODIGO ESPECIFICACAO EMPENHADO % do Total
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3.3.3.00.00.00 Total outras despesas correntes 156.226.620,50 14,38%
3.4.4.50.42.00 Auxilios 431.779,95 0,4%
3.4.4.90.14.00 Diarias 2.722,50 0,00%
3.4.4.90.35.00 Consultoria 174.800,00 0,02%
3.4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes 332.253,66 0,03%
3.4.4.90.52.00 Materiais e equipamentos permanente 2.028.609,12 0,19%
3.4.4.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 4.231.995,26 0,39%
3.4.4.90.93.00 Indenizagdes e restituigdes 6.139.123,38 0,56%
3.4.4.00.00.00 Total Investimentos 13.341.283,87 1,23%
3.4.6.90.71.03 Principal da divida resgatado 7.526.453,44 0,69%
3.4.6.00.00.00 Total de investimentos 7.526.453,44 0,69%

TOTAL GERAL 1.086.633.348,73 100%

Fonte: Anexo 1

1 SIAFEM

Nio incluidas as despesas no valor de R$ 7.499.654,13 executadas no Fundo Estadual de Ciéncias e Tecnologia.

Dos dados acima, dois elementos de despesas merecem destaque: o “92”
(despesas exercicios anteriores) e o “93” (indenizagdes e restitui¢des). O primeiro apresentou
uma despesa no montante de R$81.717.445,24, que representa 7,52% do total das despesas
unidade gestora educagdo. O segundo, no montante de R$6.968.583,96, equivale a 0,64%.
Ambas as despesas se referem a dividas da Educagao de anos anteriores.

Observa-se que as despesas empenhadas referentes a exercicios anteriores, as
quais nao transitaram pelo orgamento, nao sendo objeto de inscrigdo em restos a pagar, encontra-
se em fase ascendente, conforme tabela a seguir:

Tabela 61 - Despesas empenhadas de exercicios anteriores na Fun¢io Educaciio entre 2010 a 2015

- Despesas empenhadas com Despesas empenhadas de o~
Exercicio indenipZZgF)es e Ipfstitlligées —(a) exeprgicios anptzllfil(l)res (b) Total (c=atb) %6 de variagio

2010 8.696.775,58 1.727.687,18 10.424.462,76

2011 965.535,93 49.531.017.48 50.496.553,41 384,40%
2012 749.641,72 30.350.565,08 31.100.206,80 -3841%
2013 1.030.385,67 69.604.560,11 70.634.945,78 127,12%
2014 850.529,63 62.277.149,36 63.127.678,99 -10,63%
2015 6.968.583,96 81.717.44524 88.686.029,20 40,49%
Total 19.261.452,49 295.208.424,45 314.469.876,94

Fonte: www.transparencia.to.gov.br — Unidade Gestora: Secretaria de Educagéo

detalhadas

Entre os exercicios de 2010 e 2015 houve um aumento de 750,75% das despesas
de exercicios anteriores.

Considerando o montante de R$88.686.029,20 de despesas do exercicio anterior,
foi solicitado a Secretaria Estadual de Educagdo, mediante oficio n°® 27/2016-GAB2*RELT, o
detalhamento das despesas de exercicios anteriores por ano, cujo pagamento ocorreu em 2015.
A resposta foi protocolada nesta Corte de Contas através do expediente n® 13.654/2016,

no quadro abaixo:

Tabela 62 - Despesas empenhadas, liquidas e pagas em 2015 referente a exercicios anteriores incluindo indenizacdes e restituicoes

Competéncia Despesas empenhadas com indenizacées e restituicoes e exercicios anteriores -
Empenhadas Liquidadas Pagas
2009 945.387,18 945.387,18 945.387,18
2010 353.889,17 353.889,17 353.889,17
2011 1.956.500,86 1.956.500,86 1.956.500,86
2012 2.813.947,30 2.813.947,30 2.580.768,51
2013 910.882,34 910.882,34 910.882,34
2014 81.705.422,35 81.705.422,35 81.705.422,35
Total 88.686.029,20 88.686.029,20 88.452.850,11

Fonte: item 3 do anexo ao expediente n® 13654/2016

de 2015, por fonte de recurso:

A seguir, destacam-se as despesas de exercicios anteriores pagas no exercicio
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Tabela 63 - Despesas de exercicios anteriores pagas no exercicio de 2015, por fonte de recurso

Fonte (cédigo) Discriminacio Fonte de recurso (em R$) % do total

100 Recursos proprios 349.980,11 0,39
101 MDE 47.077.504,63 53,08
211 FNDE 2.992,38 0,00
214 FUNDEB 32.828.060,99 37,02
216 Cota-parte do Salario - Educagio 1.355.208,92 1,53
225 Convénios 7.072.282,17 7,97

Total 88.686.029,20 100,00

Fonte: item 3 do anexo ao expediente n° 13654/2016

E possivel aferir que 53,08% das despesas sdo oriundas da fonte de recursos do
MDE — Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, ¢ 37,02% do FUNDEB.

A utilizagao do elemento de despesa “92” deve ocorrer apenas quando o fato gerador
ocorreu em exercicios anteriores, sem excecoes, ndo eximindo a apuragdo de responsabilidade pelo
gestor, se for o caso. Ja o elemento de despesa 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias
com indenizagdes, incluido as trabalhistas, e restitui¢des a qualquer titulo®*.

Conforme demonstrado na tabela, a distribui¢ao dos recursos entre os itens de gasto
se mostra inadequada para o atendimento das metas e objetivos estabelecidos no Plano Plurianual,
bem como a execucao das acdes de governo autorizadas na Lei Orcamentéria Anual.

No tocante ao registro no Balango Patrimonial de despesas que ndo passaram pela
execugdo orcamentaria, em atendimento ao enfoque patrimonial e aos principios da competéncia e
oportunidade, verifica-se que em 2015 ndo ha nenhum registro do reconhecimento dessas
despesas/obrigagdes no permanente e/ou passivo circulante atributo P. Contudo, até outubro de 2016
jahaviam sido efetuados pagamentos no montante de R$113.778.099,35 no elemento de despesa (92),
idéntico ao que ocorreu nos exercicios de 2010 a 2014, conforme demonstra a tabela a seguir:

Tabela 64 - Despesas registradas no Balanco Patrimonial que nfio passaram pela execu¢fio or¢camentaria da Educacio

Exercicio | N° processo de prestagio de contas de ordenador de | Registro no passivo permanente — Balango
despesa Patrimonial -31/12
2010 1526/2011 0,00
2011 2042/2012 000
2012 2700/2013 0,00
2013 1473/2014 29.081.093,44
2014 1466/2015 54.468.542,37
2015 4479/2016 0,00

Fonte: Balango Patrimonial —Presta¢do de contas de ordenador

Registre-se que o reconhecimento da divida de exercicios anteriores ¢ despesa
estranha ao planejamento or¢amentario e financeiro do exercicio vigente, pois pertencia a época
em que a despesa fora efetivamente executada. Isso viola a programacao financeira do exercicio
e consequentemente inviabiliza as a¢des previstas no orgamento.

Destarte, determina-se a Secretaria de Educagdo que reduza as dividas de
exercicio anterior que porventura encontram-se pendentes de pagamento e, a partir do exercicio
de 2018, se abstenha de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem inscritas em
restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante com atributo P
sem a efetiva execucdo orcamentaria, para que no exercicio seguinte ndo sejam empenhadas
como despesas de exercicios anteriores, vez que as despesas registradas no elemento 92, pagas
no exercicio de 2019 e seguintes nao serdo consideradas para a apuragdo do limite minimo
constitucional e do FUNDEB.

24 Nota Técnica n° 001/SUCON/SEFIN/2014 — Prefeitura Municipal de Palmas — Diario oficial n® 1.125, de 31/10/2014.
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7.2.7. Transferéncia de Recursos a Municipios

Segundo as informagdes prestadas pela Secretaria de Educacdo, através do
expediente n° 13.654/2016, foram transferidos aos Municipios recursos do FUNDEB no
montante de R$32.420.708,71, referente ao financiamento do Transporte Escolar.

Tabela 65 - Transferencias de recusros do FUNDEB aos municipios

Municipios Valor
Abreulandia 162.025,00
Arguiandpolis 133.625,00
Alianga do Tocantins 98.775,00
Almas 99.750,00
Alvorada 163.875,00
Anands 605.900,00
Aparecida do Rio Negro 136.575,00
Aragominas 545.550,00
Araguacema 377.175,00
Araguacu 256.275,00
Araguaina 976.175,15
Araguand 157.425,00
Araguatins 854.175,00
Arapoema 232.600,00
Augustindpolis 599.925,00
Aurora do Tocantins 186.225,00
Axixa do Tocantins 548.325,00
Babagulandia 417.075,00
Bandeirante do Tocantins 156.075,00
Barra do Ouro 163.875,00
Barrolandia 232.925,00
Bernardo Sayao 172.875,00
Bom Jesus do Tocantins 43.875,00
Brasilandia 135.275,00
Brejinho de Nazaré 96.875,00
Buriti do Tocantins 421.125,00
Campos Lindos 76.800,00
Cariri do Tocantins 87.000,00
Carmolandia 96.900,00
Carrasco Bonito 121.425,00
Centenario 34.250,00
Chapada da Natividade 285.225,00
Chapada da Areia 7.200,00
Colinas do Tocantins 195.000,00
Colmeia 313.800,00
Combinado 106.575,00
Concei¢do do Tocantins 155.225,00
Couto Magalhaes 314.975,00
Cristalandia 179.875,00
Crixas do Tocantins 95.400,00
Dois Irmdos do Tocantins 371.075,00
Esperantina 354.150,00
Fatima 154.900,00
Figueirdpolis 237.100,00
Filadélfia 185.075,00
Formoso do Araguaia 76.775,00
Fortaleza do Tabocdo 64.425,00
Goianorte 448.425,00
Goiatins 225.350,00
Guarai 189.125,00
Gurupi 317.250,00
Ipueiras 39.350,00
Itacaja 270.650,00
Itaguatins 133.200,00
Itapiratins 268.700,00
Itapord do Tocantins 47.850,00
Jau do Tocantins 98.175,00
Juarina 231.650,00
Lagoa da Confusio 153.150,00
Lagoa do Tocantins 190.275,00
Lajeado 51.150,00
Lavandeira 94.425,00
Lizarda 221.900,00
Luzinopolis 180.075,00

86



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Mariandpolis 127.500,00
Mateiros 84.750,00
Maurilandia do Tocantins 158.725,00
Miracema do Tocantins 322.950,00
Miranorte 255.000,00
Monte do Carmo 543.550,00
Monte Santo 111.875,00
Muricilandia 182.725,00
Natividade 264.975,00
Nazaré 259.425,00
Nova Olinda 507.975,00
Nova Rosalandia 202.350,00
Novo Acordo 73.725,00
Novo Alegre 104.050,00
Novo Jardim 119.625,00
Oliveira de Fatima 40.950,00
Palmeirante 209.250,00
Palmeiras do Tocantins 503.925,00
Palmeirdpolis 214.175,00
Paraiso do Tocantins 478.525,00
Parani 582.725,00
Pau D’arco 184.725,00
Pedro Afonso 481.875,00
Peixe 251.400,00
Pequizeiro 248.025,00
Pindorama 364.000,00
Piraqué 233.900,00
Pium 86.825,00
Ponte Alta do Tocantins 364.275,00
Porto Alegre do Tocantins 145.500,00
Porto Nacional 1.475.850,00
Praia Norte 133.200,00
Cachoeirinha 231.450,00
Darcindpolis 236.775,00
Diandpolis 269.925,00
Divindpolis 245.075,00
Dueré 102.075,00
Rio dos Bois 109.550,00
Rio Sono 115.550,00
Rio da Conceigdo 37.925,00
Presidente Kennedy 132.750,00
Pugmil 43.325,00
Recursolandia 53.550,00
Riachinho 179.075,00
Sampaio 144.050,00
Sandolandia 193.100,00
Santa Fé do Araguaia 248.375,00
Sdo Bento do Tocantins 398.250,00
Sdo Félix do Tocantins 186.750,00
S&o Miguel do Tocantins 436.525,00
Sdo Salvador do Tocantins 176.500,00
Sdo Sebastido do Tocantins 72.825,00
Sdo Valério da Natividade 6.000,00
Silvandpolis 117.854,78
Sitio Novo 200.425,00
Sta. Maria do Tocantins 45.725,00
Sta. Rita do Tocantins 54.300,00
Sta. Rosa do Tocantins 246.100,00
Sta. Tereza do Tocantins 75.200,00
Sta. Terezinha 76.450,00
Sucupira 88.725,00
Taguatinga 356.175,00
Taipas do Tocantins 43.175,00
Talisma 24.500,00
Tocantinia 278.400,00
Tocantinopolis 2.128.728,78
Tupirama 89.075,00
Tupiratins 308.350,00
Wanderlandia 334.000,00
Xambioa 367.600,00
Total 32.420.708,71
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7.2.8. Relacido das Obras da Secretaria Estadual de Educacio

N° Processo lejt:'a fo Nome do Contratado Vigéncia Valor R$ Situagio
2012/2700/005955 i 105/2013 | Rodes Engenharia ¢ Transportes Ltda | 03.04.2016 | 10.291.39921 Paralisada, com 51,94% de execugdo
2012/2700/005964 ; 112/2013 | Rodes Engenharia e Transportes Ltda | 10.052016 : 10.494.802,63 Paralisada, com 39,24 % de execugio
2012/2700/005966 ; 130/2013 | Construtora Serra Alta Ltda 31.082017* . 9.781.51541 Paralisada, com 36,84% de execugio
2012/2700/005801 i 092/2013 : Coceno Construtora Centro - Norte 12052016 | 10.560.142,85 Paralisada, com 33,35% de execugio
2012/2700/005802 ; 049/2013 | Constructor Ltda 16012016 : 10.071.75941 Paralisada, com 58,84% de execugio
2012/2700/005803 i 110/2013 : Coceno Construtora Centro - Norte 13.082017 : 10.393.294,11 Em andamento, com 81,55% de execugdo
2012/2700/005944 | 062/2013 : Constructor Ltda 13.01.2017 9.540.954,37 Paralisada, com 56,21% de execugio
2010/3700/000641 ; 168/2010 | Vertice Construgdo e Incorporagio 31.102016* | 4.159.323,06 Em andamento, com 89,85% de execugéo
2013/2700/000218 i 113/2013 : Nasa Construtora Ltda 135dias # 1.665.440,30 Paralisada com 45,72%
2013/2700/002720 i 187/2013 | Nasa Construtora Ltda 31 dias# 2.635.000,00 Paralisada com 17,24%
2011/2700/001572 ; 086/2011 : Rio Sono Construgdes ¢ Topografia 129 dias # 53292721 Paralisada com 63,77%
2015/2700/013377 i 020/2016 : Sabina Engenharia Ltda - 1.573.875,76 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/013377 i 017/2016 : Moeda Engenharia - 2.523.591,78 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/013377 ; 018/2016 : Moeda Engenharia - 2.203.343,60 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/013377 i 019/2016 : Nasa Construtora Ltda - 1.760.718,50 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/013377 i 016/2016 : MCDE Engenharia - 2.542.575,08 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/013377 i 021/2016 : Construart construtora eirelli me - 2.120921,30 Finalizando procedimento licitatorio
2015/2700/006193  009/2016 : AGT Construgéo e Transporte - 325.000,00 Em trdmites para assinatura de contrato
2015/2709/070800 i 001/2016 : DP Motas Eirelli me - 42.000,95 Finalizando procedimento licitatorio
2010/3700/000657 i 212/2010 : Nasa Construtora Ltda 59 dias# 4.648.582.43 Paralisada, com 98,86% de execugdo
2011/3700/000989 i 257/2010 : Indiapord Engenharia 102 dias # 3.347.561,19 Paralisada, com 34,34% de execugio
2010/3700/000661 i 198/2010 : Sabina Engenharia Ltda 33 dias# 3.202.420,10 Em andamento, com 98,21% de execugio
2013/2700/003658 i 036/2014 | AGT Construcéo e Transporte Ltda 20 dias # 370.000,00 Em andamento, com 42,72% de execugio

2014/27009/2752 i 01/2014 : Innove Construtora Ltda 41 dias# 220.881,37 Paralisada, com
2014/27009/6899 : 01/2014 : Innove Construtora Ltda 18 dias# 178.753,81 Paralisada, com
2011/2700/003223 i 288/2012 | Rodes Engenharia ¢ Transportes Ltda | 14.02.2016 9.090.203,52 :  Em tramites de rescisdo contratual, para nova licitagao.
2011/2700/003225 | 287/2012 | Rodes Engenharia e Transportes Ltda | 19.06.2015 8.338.680,32 | Em trimites de rescisdo contratual, para nova licitagao.

Fonte: expediente n° 13.654/2016

7.2.9. Ensino Superior

O ensino superior no Tocantins ¢ de responsabilidade da Fundagao
Universidade do Tocantins - UNITINS, que em 2015 possuia 615 alunos no Campus de Palmas,
nos cursos de Direito, Engenharia Agrondmica, Servigo Social e Sistema de Informacdo. No
Campus de Araguatins sao 158 alunos nos cursos de Letras e Pedagogia; em Augustindpolis
sao 777 alunos nos cursos de Direito, Enfermagem e Técnico em Gestdo de Agronegdcio, este
em fase de encerramento; em Diandpolis sdo 261 alunos nos cursos de Direito, Ciéncias
Contabeis, Administracdo e o curso Técnico em Gestdo Ambiental, que também se encontra
em fase de encerramento.

Na modalidade a distancia, pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), a
UNITINS atende 1.045 alunos nos cursos de Administragdo Publica, Computacdo, Letras,
Matematica e Pedagogia, nos Polos de Ananas, Alvorada, Araguacema, Araguatins,
Cristalandia, Dianopolis, Guarai, Mateiros, Nova Olinda, Palmas, Porto Nacional e Taguatinga.
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A Fundacao Universidade do Tocantins- UNITINS, no exercicio de 2015,
executou um or¢camento de R$ 33.962.369,86, vinculado as Fungdes: 04 —Administracdo, na
quantia de R$33.554.819,86, ¢ 19 — Ciéncia ¢ Tecnologia, no montante de R$407.550,00.
Essas despesas foram assim aplicadas:

Tabela 67 - Execuciio da Despesa com Ensino Superior por Grupo de Natureza da Despesa

Grupo de Despesa Valor
1 — Pessoal e encargos sociais 29.888.479,76
3 - Outras despesas correntes 2.264.226,70
4 — Investimentos 1.604.087,20
6 - Amortizagdo da Divida 205.576,20
Total 33.962.369,86

Fonte: Anexo 11 — www.transparencia.to.gov.br

Do montante aplicado, 88% foram destinados a despesa com pessoal.

7.2.10. Atuacao do Conselho Estadual de Educacao

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos sdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

O Parecer Conclusivo do Conselho Estadual do FUNDEB n° 01/2016, emitido
em 22 de marco de 2016, foi favoravel a aprovagdo da prestacdo de contas do FUNDEB
referente ao exercicio de 2015 (fls. 833, autos n® 4479/2016 Vol. V).

7.3. FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins-RPPS, é gerido
pelo IGEPREV - Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins.

Nos termos do art. 1° da Lei Estadual n° 1.614/2005, o RPPS-TO tem por
finalidade assegurar aos beneficiarios meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, idade e
morte, o qual tem como segurados e beneficiarios os descritos no art. 4° da referida lei, in verbis:

Art.4°. E segurado do RPPS-TO o:
I — servidor publico:

a) ativo, ocupante de cargo efetivo, investido mediante concurso publico;

b) inativo;

¢) membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, ativo
e inativo;

II — militar ativo e inativo.

§1°. Sdo beneficiarios do RPPS-TO os segurados, seus dependentes e os
pensionistas, nos termos deste Capitulo.

O atual modelo de financiamento do IGEPREV utiliza a técnica de segregacao
de massa, instituida pela Lei Estadual n® 2.603 de 05 de julho de 2012, por meio da qual foram
criados dois planos distintos, o Plano Financeiro e Plano Previdencidrio.

No Fundo Financeiro, estdo os servidores publicos efetivos, que tenham
ingressado no servico publico estadual até 1° de junho de 2012, e os inativos e pensionistas com
beneficios concedidos até 1° de junho de 2012.
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E o Fundo Previdencidrio, integra os servidores publicos efetivos, que tenham
ingressado no servigo publico estadual apos 1° de junho de 2012, e os inativos e pensionistas
com beneficios concedidos a partir de 1° de junho de 2012.

Para o exercicio de 2015, a Lei Orgamentaria Anual n® 2.942, de 25 de marco de
2015, autorizou a execugdo de despesas na Func¢do Previdéncia no valor inicial de
R$1.489.424.542,00 (um bilhdo quatrocentos e oitenta e nove milhdes quatrocentos e vinte e
quatro mil quinhentos e quarenta e dois reais), tendo sido executado pelo Fundo Financeiro
(UG 248300) e Fundo Previdenciario (UG 248301) o montante de R$522.570.184,63
(quinhentos e vinte e dois milhdes quinhentos e setenta mil cento e oitenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos), nos seguintes programas:

Tabela 68 — Execu¢io Or¢camentaria por Programa de Governo na Funciio Previdéncia

Programa Autorizado atualizado (a) Empenhado (b) Liquidado Pago
Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas do 81479600000 |  511.834742,55 | 511.834.742,55 | 511.834.742,55
Estado -1039
Gestao e Manutengio do Instituto de
Previdéncia do Estado do Tocantins -1083 673.231.942,00 10.735.442,08 10.409.440,21 10.397.797,36
Programa Govemno Cidaddo - 1034 1.692.600,00 0,00 0,00 0,00

Total 1.489.720.542,00 522.570.184,63 | 522.244.182,76 522.232.539.91

Fonte: Programas - Prestagdo de Contas de Ordenador n°® 4472/2016 - Evento 1- PDF vol. 01 (fl. 96 a 102)

De acordo com os dados acima, constata-se que o programa Previdéncia de
Inativos e Pensionistas do Estado € o responsavel por 97,95% dos recursos aplicados na Fungao
Previdéncia.

7.3.1. Beneficiarios/Recadastramento

Consoante Relatorio Técnico, verifica-se que do total de 9.138 beneficiarios,
foram recadastrados 86,50%, dos quais 6.698 sdo inativos e 1.206 sdo pensionistas, restando
13,50% entre inativos e pensionistas que ndo foram recadastrados, conforme tabela abaixo:

Tabela 69 — Beneficiarios Recadastrados e Ndo Recadastrados

Beneficiarios Total Recadastrados % Recadastrados Nao Recadastrados % nao recadastrados
Inativos 7.406 6.698 90,44 708 9,56
Pensionistas 1.732 1.206 69,63 526 30,37
Total Geral 9.138 7.904 86,50 1.234 13,50

Fonte: Relatorio de Gestdo (Evento 1- PDF vol. 01 - fl 118, Processo n® 4472/2016 — Contas de Ordenador)

Ante ao exposto, reitera-se a recomendag¢ao constante no Relatorio Técnico n°
1/2017 de que sejam realizados recadastramentos anuais, de modo a garantir o efetivo controle
dos beneficidrios; maior controle dos beneficios concedidos; e evitar pagamentos indevidos.

7.3.2. Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, inciso IV, estabelece que as
receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios especificos. Desse modo, verificou-se por meio do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREQO, 6° Bimestre, os seguintes registros:
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Tabela 70 — Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio Dos Servidores Publicos — Plano Financeiro de 2012 a 2015:

Especificacio 2012 2013 2014 2015
1. Receitas Previdenciarias 626.503.380,78 443.479.741,61 800.904.303,35 624.566.147,94
2. Receita Intra Orcamentaria 283.027.016,61 321.897.576,79 404.036.309,38 317.701.143,09
Total das Receitas 909.530.397,39 765.377.318,40 | 1.204.940.612,73 942.267.291,03
3 — Despesa Previdenciaria 244.411.474,15 292.669.204,21 388.440.006,20 520.783.119,37
4 — Despesa Intra Orcamentaria 8.718.733,83 274.226,39 651.499,61 1.127.361,98
Total das Despesas 253.130.207,98 292.943.430,60 389.091.505,81 521.910.481,35
Resultado Previdenciario 656.400.189,41 472.433.887,80 815.849.106,92 420.356.809,68

Fonte: Anexo 4 do Relatdorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria — RREO e RREO de exercicios anteriores.

As receitas previdenciarias do Fundo Financeiro de 2015 demonstram uma
reducdo de 22,02% em relagdo a receita do exercicio anterior, resultante, principalmente, do
decréscimo da receita patrimonial. Ja as despesas previdenciarias evidenciam um acréscimo de
34,07% quando comparadas com as despesas de 2014. Porém, mesmo com essas variagcdes o
Fundo Financeiro do RPPS apresenta um resultado previdenciario superavitario de
R$420.356.809,68 (quatrocentos e vinte milhdes trezentos e cinquenta e seis mil oitocentos ¢
nove reais ¢ sessenta e oito centavos), uma vez que as receitas somaram R$942.267.291,03
(novecentos e quarenta e dois milhdes duzentos e sessenta e sete mil duzentos e noventa e um
reais e trés centavos) e as despesas foram de R$521.910.481,35 (quinhentos e vinte e um
milhdes novecentos e dez mil quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos).

Analisando a evolugao da receita e da despesa previdenciaria entre o periodo de
2012 a 2015, apura-se que houve um acréscimo de 106,18% no valor das despesas e de apenas
3,05% no valor das receitas.

Tabela 71 — Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Servidores Piiblicos — Plano Previdenciario:

Especificacao 2012 2013 2014 2015
1. Receitas Previdenciarias - 4.969.193,18 16.107.261,76 93.150.896,46
2. Receita Intra Orgamentaria - 20.150.119,32 17.811.876,26 19.538.516,14
Total Receita - 25.119.312,50 33.919.138,02 112.689.412,60
3 —Despesa Previdenciaria - 0,00 0,00 47.042,39
4 — Despesa Intra Orgamentaria - 0,00 0,00 0,00
Total Despesa - 0,00 0,00 47.042,39
Resultado Previdencirio - 25.119.312,50 33.919.138,02 112.642.370,21

Fonte: Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execu¢ao Orgamentaria — RREO e RREO de exercicios anteriores.

No Fundo Previdenciario as receitas demonstram um acréscimo de 232,23%
quando comparadas com as receitas do exercicio anterior. No que se refere as despesas do
Fundo Previdenciario, a comparagdo com o exercicio anterior foi prejudicada tendo em vista
que s6 em 2015 foram registradas despesas no Plano Previdencidrio.

Consoante quadro acima, constata-se que em 2015 houve uma receita de
R$112.689.412,60 (cento e doze milhdes seiscentos e oitenta e nove mil quatrocentos e doze
reais ¢ sessenta centavos), ¢ uma despesa de R$47.042,39 (quarenta ¢ sete mil quarenta e dois
reais e trinta e nove centavos), apresentando um resultado previdenciario superavitario de
R$112.642.370,21 (cento e doze milhdes seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e setenta
reais e vinte € um centavos).
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Ademais, consoante o art. 17- A da Lei 1.614/2005, o total do patriménio do
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, as contribuigdes previdencidrias dos segurados
civis, militares, inativos, pensionistas e a contribuicio do Estado pertencem ao Fundo
Previdenciario. No Fundo Financeiro, devem ser contabilizadas apenas as receitas de
contribui¢des dos segurados e do Estado que custeardo as despesas com pagamento dos inativos
e pensionistas ¢ despesas administrativas do IGEPREV, e, ap6és o eventual saldo positivo do
Fundo Financeiro, deve ser transferido para o Fundo Previdenciario, conforme paragrafo 3° do
mencionado artigo, senao vejamos:

Art. 17 (...)

§3°. O saldo positivo do Fundo Financeiro, apurado depois da quitacdo da folha de
pagamento de inativos e pensionistas e das despesas administrativas do IGEPREV —
TOCANTINS ¢ transferido para o Fundo Previdenciario.

O artigo 21, §1° da Portaria MPS n° 403/2008, ao seu turno, dispde:

Art.21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obriga¢des correspondentes.

§1°. O relatorio da avaliacdo atuarial devera demonstrar como se dard a separacao
dos recursos entre o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdencidrio, devendo ser
observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deverao ser
destinados ao Plano Previdenciario. (grifamos)

Nas contas relativas ao exercicio de 2013 foi recomendado que o ativo e os
demais itens que compdem o patrimonio do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem
como os rendimentos de aplicagdes financeiras e o saldo positivo entre as receitas fossem
transferidos do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario, nos termos do artigo 17-A, I e
§§3° e 5° do mesmo artigo da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.

No entanto, nas contas de 2015 verificou-se que o Estado ainda nio atendeu
totalmente a recomendacao deste Tribunal feitas nas contas de 2013. Em razao disso, o gestor
a época, foi instado a justificar o motivo para que haja patriménio previdenciario registrado
como pertencente ao Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com a determinagao contida no
artigo 17-A, I e §§ 3° e 5° da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.

Com relagdo ao apontamento, a defesa arguiu que “...de fato no ano de 2015 os
bens imoveis do ativo imobilizado estavam registrados no Plano Financeiro, no entanto, em
novembro/2016 ocorreu a devida transferéncia para o Plano Previdencidrio, conforme
Balanc¢o Patrimonial, Anexo 05. ”

No entanto, a defesa ndo ¢ suficiente para sanar o apontamento, visto que em
analise ao Balanco Patrimonial de 2016, diferentemente do que fora alegado, ainda ha
patrimonio previdenciario registrado como pertencente ao Fundo Financeiro, ou seja, em
desacordo com a determinagdo contida no artigo 17-A, I e §§ 3° e 5° da Lei Estadual n°
1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social,
alterada pela Portaria MPS n° 21/2013. Destarte, reitera-se a recomendac¢io de que o ativo e
demais itens que compdem o patrimonio do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem
como o saldo positivo apurado entre as receitas e despesas do Fundo Financeiro, sejam
transferidos para o Fundo Previdencidrio.
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7.3.3. Contribuicdes dos Segurados e Orgios Empregadores - Patronal

Conforme o art. 17 da Lei n® 1.614/2005, a contribuicao do Estado para o custeio
do RPPS-TO, a partir do exercicio de 2013, ¢ de 18,38% e a aliquota de contribuicdo mensal
dos segurados ativos, inativos e pensionistas ¢ de 11% sobre a base de céalculo especificada na
mencionada lei, e, no caso dos militares, a aliquota ¢ de 12% para fim de custeio das promogodes
por trintenariedade e post mortem.

Na avaliacdo atuarial de 2015 consta recomendacdo de que as aliquotas atuais
sejam mantidas até a realiza¢do da proxima avaliacdo, devido a pequena diferenga de 1,44%
entre o custo total apurado (30,82%) do Plano de Beneficios, considerando a totalidade da
massa de segurados vinculada ao IGEPREV, e o atual plano de custeio (29,38%%).

No Plano Financeiro, o total das contribui¢des (Anexo 4 — RREO) advindas dos
servidores ativos (civil e militar) foi de R$250.857.072,07 (duzentos e cinquenta milhdes
oitocentos e cinquenta e sete mil setenta e dois reais e sete centavos); a dos servidores inativos
(civil e militar) de R$17.069.589,48 (dezessete milhdes sessenta e nove mil quinhentos e oitenta
€ nove reais e quarenta e oito centavos); e dos pensionistas de R$2.237.719,23 (dois milhdes
duzentos e trinta e sete mil setecentos e dezenove reais e vinte e trés centavos).

J& quanto as despesas, foi solicitado ao entdo gestor que explicasse os motivos das
despesas com pessoal civil e militar terem sido registradas somente como sendo do pessoal civil
e de ndo haver registro de valores das despesas com pessoal militar no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias do Plano Financeiro — (Anexo 4 RREO), tendo em vista que
no Balancete de Verificagdo consta registo de despesas tanto do pessoal civil, quanto dos
militares. E que justificasse a divergéncia de R$665.552,38 (sendo R$11,92 nas pensdes e
R$665.540,46 nas aposentadorias e reformas) entre o somatorio dos valores langados no Anexo
4 (R$508.741.031,59) com os do Balancete (R$508.075.479,21), conforme demonstrado abaixo:

Tabela 72 — confrontacio entre Anexo 4 do RREO e Balancete de Verificagio I

Especificacoes RREO - Anexo 4 Bali;;;flt: gien;]zzle?::cao Diferenca
Aposentadorias civis 445.028.690,37 307.919.134,33 137.109.556,04
Pensdes civis 63.712.341,22 48.709.907,01 15.002.434,21
Reformas militares - 136.444.015,58 -136.444.015,58
Pensdes militares - 15.002.422,29 -15.002.422,29

TOTAIS 508.741.031,59 508.075.479,21 665.552,38

Alega a defesa que o Anexo 4 - RREO foi elaborado pela Secretaria da Fazenda
e que os dados do balancete foram gerados pelo Instituto de acordo com a execucao das
despesas previdencidrias. Na sequéncia, informa que nos documentos de execu¢ao no SIAFEM,
a classificacao ocorreu de forma correta, ou seja, consta os beneficios tanto civil quanto militar,
com seus respectivos valores (Anexo 06).

Desataca-se que os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para sanar o
item diligenciado, pois a solicitagdo foi feita exatamente porque se verificou que consta a
segregacdo, entre pessoal militar e civil, no Balancete do Instituto e no Anexo 4 do RREO
consta todas as despesas como sendo do pessoal civil. Quanto a divergéncia de R$665.552,38
(sendo R$11,92 nas pensdes e R$665.540,46 nas aposentadorias e reformas) entre o somatdrio
dos wvalores langados no Anexo 4 (R$508.741.031,59), com os do Balancete
(R$508.075.479,21), embora a informacao tenha sido prestada por 6rgaos distintos, os dados
deveriam ser os mesmos.

5 Considerando a aliquota patronal de 18,38% somada as aliquotas do segurado de 11%
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Inobstante, converte-se essa irregularidade em recomendacao para que efetuem
as corregdes necessarias € que nos exercicios subsequentes tanto o anexo 4 do RREQO, quanto o
balancete, apresentem os mesmos valores e/ou informagdes, com o intuito de garantir
transparéncia, fidedignidade e uniformidade dos dados, mesmo quando prestados por 6rgaos
distintos.

Consoante dados constates no Relatorio Técnico n°® 1/2017, as despesas com
pessoal civil (aposentadorias e pensdes) foram de R$356.629.041,34 (trezentos e cinquenta e
seis milhdes seiscentos e vinte € nove mil quarenta e um reais e trinta € quatro centavos), €
representam, em percentual, 162,18% das contribuigdes dos servidores civis — Anexo 4 RREO,
no montante de R$219.893.248,43 (duzentos e dezenove milhdes oitocentos e noventa e trés
mil duzentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Ja a despesa com pessoal militar (reformas e pensdes), também considerando os
valores constantes no Balancete de Verificacdo do Plano Financeiro, os R$151.446.437,87
(cento e cinquenta e um milhdes quatrocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta e sete
reais e oitenta e sete centavos) equivalem a 301,26% em relagdo a contribui¢do do servidor
militar (Anexo 4 do RREO), de R$50.271.132,35 (cinquenta milhdes duzentos e setenta € um
mil cento e trinta e dois reais e trinta e cinco centavos). Dessa forma, conclui-se que tanto a
despesa do grupo dos servidores civis, como o grupo dos servidores militares sao maiores que
as receitas, sendo necessario a adog¢ao das medidas previstas no §4° do art. 17-A e art. 19 da Lei
1.614/2005.

No Plano Previdenciario, o total das contribuicoes advindas dos servidores
ativos (civil e militar) totalizaram R$17.821.049,60 (dezessete milhdes oitocentos e vinte € um
mil quarenta e nove reais e sessenta centavos), € nao houve registro de receitas dos servidores
inativos (civil e militar) e dos pensionistas. Assim, como no Plano Financeiro, o gestor foi
instado a justificar o motivo de que todas as despesas do Anexo 4 — RREO, do Plano
Previdenciario, terem sido registradas como sendo do pessoal civil, sendo que no Balancete de
Verificacdo consta despesa com pessoal militar, conforme segue:

Tabela 73 — confrontacio entre Anexo 4 do RREO e Balancete de Verificacio II

Especificacoes RREO - Anexo 4 Bz;:?arif:t;rgii:gi:ii;?ﬁ) {0 Diferenca
Aposentadorias civis 8.673,67 1.834,43 6.839,24
Pensdes civis 38.368,72 38.368,72 0,00
Reformas militares - 6.839,24 -6.839,24
Pensdes militares - - -
TOTAIS 47.0420,39 47.042,39 0,00

Segundo a defesa, o Anexo 4 - RREOQO, foi elaborado com base nos dados do
Anexo 11, e que a unidade gestora responsavel pelos registros contdbeis ndo segregou as
despesas com pessoal civil e militar. Além disso, frisou que nas contas de governo sdo apenas
consolidadas referidas informacoes.

Os argumentos apresentados pela defesa ndo sdo suficientes para sanar o
apontamento, contudo, assim como na andlise do Plano Financeiro, ressalva-se o apontamento
e recomenda-se ao Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda que ao elaborarem o
Anexo 4 do RREO e Anexo 11 da Lei n° 4320, segreguem as despesas entre pessoal militar e
civil, assim como consta no Balancete de Verificagao das Contas de Ordenador do Instituto, a
fim de que mantenham uniformidade nos dados e sua compatibilidade, mesmo que geradas por
diferentes 6rgaos.
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No Plano Previdenciario as despesas com pessoal civil (aposentadoria e
pensdes), de R$40.203,15 (quarenta mil duzentos e trés reais e quinze centavos), representam
em percentual 0,25% da contribuigdo dos servidores civis, no valor de R$15.821.089,33 (quinze
milhdes oitocentos e vinte e um mil oitenta e nove reais e trinta e trés centavos), ¢ a despesa
com pessoal militar (reformas), de R$6.839,24 (seis mil oitocentos e trinta e nove reais e vinte
e quatro centavos), equivale a 0,34% em relacdo a contribui¢do do servidor militar, no valor de
R$1.999.960,27 (um milhdo novecentos € noventa € nove mil novecentos ¢ sessenta reais e
vinte e sete centavos). Diferentemente do que ocorreu no Plano Financeiro, conclui-se que no
Plano Previdenciario tanto a despesa do grupo dos servidores civis, como a do grupo dos
servidores militares sdo menores que as receitas.

7.3.4. Avaliacao Atuarial

A Avaliacdo Atuarial objetiva dimensionar os compromissos do plano de
beneficios e estabelecer o plano de custeio de forma a manter o equilibrio e a solvéncia atuarial
e avaliar se as condicdes atuais do plano de beneficios sdo suficientes para honrar o pagamento
dos beneficios atuais e futuros, ou seja, visa explicitar a real situag@o atuarial do regime proprio
de previdéncia, numa perspectiva de longo prazo.

A avaliagdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matematico
atuarial foi desenvolvido sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos
efetivos, aposentados e pensionistas, tabulado com base nas informagdes cadastrais fornecidas
na data-base Dezembro/2014. Abaixo serdo demonstrados os resultados atuariais dos Planos
Financeiro e Previdenciario:

7.3.4.1. Plano Financeiro

O Regime Financeiro, estabelecido para os servidores vinculados ao Plano
Financeiro, ¢ financiado pelo Regime de Reparticao Simples, também chamado de Regime
Orgamentario®®, o qual ndo gera reservas técnicas.

Depreende-se da avaliagdo atuarial que o valor atual das contribuicdes futuras
do ente é de R$12.332.661.766,36 (doze bilhdes trezentos e trinta e dois milhdes seiscentos e
sessenta e um mil setecentos e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos) para Beneficios a
Conceder e de R$473.024.581,39 (quatrocentos e setenta e trés milhdes vinte e quatro mil
quinhentos e oitenta € um reais e trinta e nove centavos) para Beneficios Concedidos, trazidos
a valor atual a taxa de juros de 0% a.a., conforme orientagdes da Secretaria de Previdéncia
Social - SPS, o que demonstra um déficit atuarial de R$23.068.421.977,30 (vinte e trés bilhdes
sessenta e oito milhdes quatrocentos e vinte e um mil novecentos e setenta e sete reais e trinta
centavos), o qual devera ser equacionado com aportes do Governo do Estado.

Consoante se extrai do voto condutor do Acordao TCE/TO n® 195/2017 - 1%
Camara, das Contas do Instituto de 2015, o aumento do déficit de 2015 (R$23.068.421.977,30),
em relagdo a 2014 (R$14.776.308.867,88), deu-se em funcdo das projegdes equivocadas nas
avaliagdes anteriores, conforme se explanara adiante, no item relativo as Provisdes
Matematicas.

26 Portaria MPS n° 403/2008

Art. 2 (...)

XIII - Regime Financeiro de Reparticao Simples: regime em que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios
nesse exercicio, sem o proposito de acumulagio de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para oscilagdo de risco;
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7.3.4.2. Plano Previdenciario

No que diz respeito ao Plano Previdenciario, nos termos do Parecer Atuarial esse
utiliza o Regime de Capitalizagdo®’ para os beneficios de aposentadorias programadas e pensdo
por morte de aposentado invalido, e o Regime de Reparticdo de Capitais de Cobertura®® para
os beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte de segurado em
atividade.

Ainda, nos termos da avaliagdo atuarial de 2015, o valor presente dos aportes do
Ente ¢ de R$222.304.623,08 (duzentos e vinte e dois milhdes trezentos e quatro mil seiscentos
e vinte e trés reais e oito centavos) para Beneficios a Conceder e o valor presente dos aportes
dos servidores ¢ de R$133.044.116,10 (cento e trinta e trés milhdes quarenta e quatro mil cento
e dezesselis reais e dez centavos) para Beneficios a Conceder, resultando em superavit atuarial
de R$32.677.837,87 (trinta e dois milhdes seiscentos e setenta e sete mil oitocentos e trinta e
sete reais e oitenta e sete centavos).

E mesmo os resultados da avaliagdo atuarial sendo extremamente sensiveis as
variagdes das hipoteses, premissas e base de dados utilizada e aplicada, conclui-se que o Plano
Previdenciario se encontra em situagdo financeiro-atuarial equilibrada. De modo que com o
fluxo de caixa projetado de receitas e despesas do IGEPREV, ndo serdo necessarios aportes
extraordinarios, considerando a taxa de juros de 6% a.a., a qual, porém, devera acompanhar o
cendrio internacional de queda das taxas de juros.

7.3.5. Passivo Atuarial/ Provisoes Matematicas

Segundo o Parecer Atuarial, e evidenciado no Balango Patrimonial, o valor do
passivo atuarial consolidado/total (Planos Financeiro e Previdenciario) do IGEPREV, baseado
nos dados de 31/12/12014, ¢ de R$26.148.145.047,83 (vinte e seis bilhdes cento ¢ quarenta e
oito milhdes cento e quarenta e cinco mil quarenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

Destarte, o valor das provisdes matematicas ou passivo atuarial do Plano
Financeiro é de R$26.121.347.202,12 (vinte e seis bilhdes cento e vinte e um milhdes trezentos
e quarenta e sete mil duzentos e dois reais e doze centavos), sendo R$10.083.098.865,88 (dez
bilhdes oitenta e trés milhdes noventa e oito mil oitocentos e sessenta e cinco reais e oitenta e
oito centavos) dos beneficios concedidos e R$16.038.248.336,24 (dezesseis bilhdes trinta e oito
milhdes duzentos e quarenta e oito mil trezentos e trinta e seis reais e vinte € quatro centavos)
referente aos beneficios a conceder.

Registre-se que do comparativo entre a provisdes matematicas de 2014 e 2015,
constante na avalia¢do atuarial e no Balango Patrimonial, constatou-se que tanto as provisoes
do plano previdenciario, quanto o plano financeiro apresentaram um aumento significativo,
pois, apura-se que houve um aumento de R$8.583.728.764,18 (oito bilhdes quinhentos e oitenta
e trés milhdes setecentos e vinte e oito mil setecentos e sessenta e quatro reais € dezoito
centavos), que equivale a 48,94%, ¢ de R$20.943.615,07 (vinte milhdes novecentos e quarenta
e trés mil seiscentos e quinze reais e sete centavos), que corresponde a 357,75%,
respectivamente.

27 XI - Regime Financeiro de Capitalizagio: regime em que as contribuigdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio existente, as receitas por ele geradas e a outras
espécies de aportes, sejam suficientes para a formagao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios
¢ da taxa de administragdo;

28 X1I - Regime Financeiro de Repartigdo de Capitais de Cobertura: regime em que as contribuigdes estabelecidas no plano de custeio, a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para a
constitui¢do das reservas matematicas dos beneficios iniciados por eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-se a constituigdo
de fundo previdéncia para oscilagéo de risco;
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Impende consignar que esse aumento das provisdes matematicas, conforme ja
abordado nas contas de ordenador do Instituto exercicio de 2015, voto condutor do Acoérdao
TCE/TO n° 195/2017 - 1* Camara, exarado no processo n° 4472/2016, ocorreu em “...virtude
das projegoes equivocadas em exercicios anteriores pela empresa responsavel (2014) pelos
cdlculos atuariais em face da taxa de juros utilizada nas avalia¢oes atuariais ndo ter sido
realista frente as projecoes macroeconomicas da economia brasileira, o que fez com que os
juros projetados nas avaliagoes fossem, literalmente, diferentes dos juros atingidos pelas
aplicagoes, considerando que a meta atuarial tem relacdo direta com as aplicagoes, ou seja,
os ativos financeiros devem ter ganho anual nas aplicacoes de no minimo a meta atuarial,
como também foram utilizadas premissas desatualizadas nas projecoes de receitas,
desatualiza¢do dos dados dos servidores ativos e inativos, a falta de um profissional com
formagado em atudaria no ambito do RPPS/TO, dentre outras.” (grifamos).
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8. CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

A convergéncia das normas de contabilidade do setor publico objetiva maior
comparagao e compreensao das informagdes disponibilizadas aos usuarios internos e externos,
inclusive, pode beneficiar a organizagdo quanto a captacao de mais recursos € maior apoio dos
investidores, por proporcionar maior seguranga para a tomada de decisao, considerando um
mesmo padrao para diversos paises.

A Portaria STN n° 733, de 26 de dezembro de 2014, no paragrafo tnico do art.
1°, estabeleceu que todas as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
descritas no art. 5° da Portaria STN n° 634, de 2013, seriam de observancia obrigatoria a partir
do exercicio de 2015, segundo as regras contidas na 6* edicio do MCASP, aprovado pela
Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014.

Da analise realizada nos autos, constata-se que o Estado do Tocantins implantou,
no exercicio 2015, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, bem como suas
Demonstracdes Contabeis de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), Parte V.

9. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

As demonstracdes contdbeis apresentadas foram elaboradas tendo por base os
critérios e principios constantes na Lei n® 4.320/64, na Lei n°® 6.404/76, alterada pela Lei n°
11.638/07, Lei Complementar n® 101/2000, bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NCASP.

Os demonstrativos Contabeis contemplam os saldos contdbeis consolidados da
administracdo direta e indireta, dos trés Poderes do Estado do Tocantins, expressos por meio
do SIAFEM.

As informacdes e conclusdes elencadas no presente topico sdo oriundas do
relatorio técnico, extraidas da analise do Balango Geral do Estado, assim como eventuais
consultas ao STAFEM.

9.1. BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO

Definido pelo art. 102 da Lei n° 4320/1964, o Balango Or¢amentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Com a implanta¢do das inovagdes na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
o Balanco Orcamentario passou a ter a seguinte estrutura: Quadro Principal; Quadro da
Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados; e Quadro da Execu¢do dos Restos a Pagar
Processados.

Tabela 73 — Balan¢o Orcamentario Consolidado - Receitas

Receitas Or¢amentirias Previsao Inicial Previsao Atualizada (a) Receitas Realizadas (b) cs=a(llc)‘:1)
Receitas Correntes (I) 8.537.992.713,00 8.551.465.158,00 7.685.400.288,01 (866.064.869,99)
Receitas de Capital (IT) 1.186.620.414,00 1.184.421.380,00 446.722.386,18 (737.698.993,82)
Subtotal das Receitas (IIT) = (I+II) 9.724.613.127,00 9.735.886.538,00 8.132.122.674,19 (1.603.763.863,81)
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior - 66.702.214,96
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s e Dotaciio Despesas Despesas
Despesas Orcamentarias Dotagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas pagas b
@ ) (@D
© ® ®
Despesas Correntes (IV) 7.471.028.640,00 7.503.170.341,00 | 6.808.227.870,10 | 6.714.852.428,59 6.054.242.171,80 | 694.942.470,90
Despesas de Capital (V) 1.565.965.658,00 1.658.361.895,96 | 677.821.625,76 | 617.249.947,01 578.810.789,75 | 980.540.270,20
(Sl‘if’:g,t;" dasDespesas (V= | o704 613.127,00 | 980258875296 | 7.486.049.495,86 | 733210237560 | 723305296155 | 2316539257,10
Superavit (VII) - - | 646.073.17833 (646.073.178 33)
Total (VIII) = (II+VI+VII) 9.724.613.127,00 9.802.588.752,96 | 8.132.122.674,19 | 7.332.102.375,60 7.233.052.961,55 | 1.670.466.078,77
Tabela 75 — Execuc¢fo dos Restos a Pagar Niao Processados de Exercicios Anteriores
Em31de
o Em exercicios - Saldo em
Descrigio anteriores deZE,)lflbl’O dq Liquidados Pagos Cancelados 31122015
Exercicio anterior
Despesas Correntes 6.388.633,28 92.176.905,67 |  25329.060,55 25.150.81547 66.232.694,01 7.182.02947
Pessoal e Encargos Sociais 68555422 1.506.652,32 357.527,13 357.527,13 84522944 989.449,97
Juros e Encargos da Divida 0,00 12215,12 12215,12
Outras Despesas Correntes 5.703.079,06 90.658.03823 |  24.971.53342 24.793.288 34 65.375.24945 6.192.579,50
Despesas Capital 21.097.014,53 80.71523944 |  32.861.971,32 33.271.097,51 47.463.785,58 21.077.370,88
Investimentos 21.097.014,53 80.378.13322 | 32.561.97132 32.971.097,51 47.426.679,36 21.077.370,88
Inversdes Financeiras 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Amortizacio da Divida 0,00 37.106,22 37.106,22
Total Geral 27485.647,81 172.892.145,11 |  58.191.031,87 5842191298 | 113.696.479,59 28.259.400,35
Tabela 76 — Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados
Em exercicios BRI
Descricao " dezembro do Pagos Cancelados Saldos em 31/12/2015
anteriores e .
Exercicio anterior
Despesas Correntes 4.283.461,67 85.877.390,67 73.651.240,48 1.255.653,49 15.253.958,37
Pessoal e Encargos Sociais 2.245.198,60 60.067.574,59 50.479.187,71 506.351,61 11.327.233,87
Juros e Encargos da Divida 0,00 148.779,96 148.779,96 - -
Outras Despesas Correntes 2.038.263,07 25.661.036,12 23.023.272,81 749.301,88 3.926.724,50
Despesas Capital 4.064.858,84 23.150.889,37 21.887.885,99 1.098.705,38 4.229.156,84
Investimentos 3.575.818,58 20.750.647,60 20.479.659,27 1.098.705,38 2.748.101,53
Inversodes Financeiras 489.040,26 992.015,05 - - -
Amortiza¢do da Divida 0,00 1.408.226,72 1.408.226,72 - -
Total Geral 8.348.320,51 109.028.280,04 95.539.126,47 2.354.358,87 19.483.115,21

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2015, Balango Orgamentario - Processo n® 4579/2016.

9.1.1. EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio de 2015 foi
aprovado pela Lei n° 2.942, de 25 de margo de 2015, publicada no Diario Oficial do Estado n°
4.346, de 30 de margo de 2015, que estimou uma Receita na ordem de R$9.724.613.127,00
(nove bilhodes setecentos e vinte e quatro milhdes seiscentos e treze mil cento e vinte e sete
reais), porém esse sofreu alteragdes, durante o exercicio, por meio da utilizacdo de excesso de
arrecadagdo e superavit do exercicio anterior, apresentando um orgamento final na ordem
R$9.735.886.538,00 (nove bilhdes setecentos e trinta e cinco milhdes oitocentos e oitenta e
seis mil quinhentos e trinta e oito reais).

No tocante a utilizagdo do superavit como fonte de recurso, foi solicitado ao
governador a época que apresentasse a memoria de calculo do superavit financeiro de 2014 por
fonte de recurso, tendo em vista que os recursos vinculados somente poderao ser utilizados para
atendimento das finalidades as quais estdo destinados. Conforme dados apresentados na defesa
e analise técnica, o item foi sanado.
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De outra banda, ao realizar o confronto entre a receita prevista atualizada,
R$9.735.886.538,00, com a efetivamente realizada, R$8.132.122.674,19, vislumbra-se que o
Estado arrecadou 83,53% do valor do orgamento, atendendo ao limite de 65% descrito no
item 3.3 do anexo da Instru¢ao Normativa n°® 02/2013.

Verifica-se que a principal fonte de recurso do Estado consiste em Receitas
Correntes, que representam 94,51% do total arrecadado no exercicio de 2015. Desse percentual,
as fontes de recursos com maior arrecadacdo foram as Transferéncias Correntes, representando
45,86%, e as Receitas Tributarias, representado 29,47% do volume de receitas arrecadadas. A

tabela a seguir ilustra tal situacao:

Tabela 77 — Relagdo das receitas

Previsio Receitas @ @
Receitas Orcamentarias PreVisz?)midal Ama(:)i)zada Real(icz)adas (3)11‘:): Arl';iceav?s;?o/ Ar:/e,c&d.:l‘ﬁo
(c/d) (c/total ¢)
Receitas Correntes (I) 8.537.992.713,00 | 8.551.465.158,00 | 7.685.400.288,01 -866.064.869,99 89,87 94,51
Tributéria 2.295.887.472,00 | 2.294.365.750,00 | 2.396.604.317,52 102.238.567,52 104,46 2947
Contribuigdes 1.318.818.951,00 | 1.318.818.951,00 | 872.903.892,53 44591505847 66,19 10,73
Patrimonial 644.533.70000 |  644.667.022,00 |  514.084.004.89 -130.583.017,11 79,74 6,32
Servigos 51.156252,00 | 5267797400 |  38.950.861,86 -13.727.112,14 7394 048
Transferéncias Correntes 4.076.955.834,00 | 4.089.382.336,00 | 3.729.065.715,00 -360.316.621,00 91,19 4586
Outras Receitas Correntes 150.640.504,00 |  151.553.125,00 | 133.791.496,21 -17.761.628,79 88,28 1,65
Receitas de Capital (IT) 1.186.620.414,00 | 1.184.421.380,00 | 446.722.386,18 -737.698.993,82 37,72 549
Operagdes de Crédito 796.026.742,00 |  796.026.742,00 | 366.714.315,01 42931242699 46,07 451
Alienagdo de Bens 13.109.705,00 13.109.705,00 10.681.97441 -2427.730,59 8148 0,13
Amortizagdes de Empréstimos 35.000.000,00 | 35.000.000,00 11.832.747,28 -23.167252,72 33281 0,15
Transferéncias de Capital 34248396700 | 340.284.933,00 10.525.971,20 -329.758.961,80 3,09 0,13
Outras Receitas de Capital - -| 4696737828 46.967.378,28 0,58
Recursos Arrecadados em Exerc. Ant. (III)
TOTAL (IV) = (I+IHI) 9.724.613.127,00 | 9.735.886.538,00 | 8.132.122.674,19 | -1.603.763.863,81 83,53 100,00

Fonte: Balango Or¢amentario - Anexo 12

Ademais, conforme o quadro acima, observa-se uma frustragdo na arrecadagao
total de R$1.603.763.863,81 em relacdo a previsdo atualizada da receita, o que representa uma
arrecadacdo de 16,47% menor do que aquela prevista na Lei Orcamentaria Anual. Dessa
frustrag@o, observa-se que 54% (R$866.064.869,99) se referem as receitas correntes e 46%
(R$737.698.993,82) se referem as receitas de capital.

Instado a apresentar esclarecimentos sobre essa insuficiéncia de
R$1.603.763.863,81 (um bilhdo seiscentos e trés milhdes setecentos e sessenta e trés mil
oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos), o governador a época, alegou que a
queda na arrecadagdo, sobretudo na categoria e origem - transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deu-se principalmente em fun¢ao da crise econdmica.

Acompanhando a andlise técnica, converto 0 apontamento em ressalva, posto
que a institui¢do, previsao e a efetiva arrecadacdo de tributos constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestdo fiscal, e ao confrontar a arrecadacao tributaria do Estado com a
respectiva previsao, verifica-se que no exercicio de 2015 aquela correspondera 104,46% dessa.
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Da Receita Tributiria, cumpre destacar que 84,82% ¢ proveniente da
arrecadacdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); 5,76%, do
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA); e 1,10% de Imposto de transmissao
de causa mortis ¢ doagao ITCMD.

De outra banda, foi solicitado manifestacdo do Estado quanto a auséncia de
contabilizac¢ao do valor referente a Rentincia de Receita, impossibilitando a andlise do montante
efetivo do exercicio. Na defesa, o ex-gestor argumentou que: “A ndo contabiliza¢do da
renuncia da receita ocorreu pela falta de ferramentas de tecnologia (sistema e softwares)
capazes de levantar e apurar estes dados com a precisdo necessaria para repassar a
contabilidade e a dificuldade de levantar estes dados na EFD - Escrituragdo Fiscal Digital,
devido a complexidade da forma de apuragdo de alguns incentivos fiscais, a exemplo a lei
1.201/00, a qual foi alterada no final de 2017, com o objetivo de facilitar a apuragdo da
renuncia fiscal.” E por fim, informou que estd em andamento o desenvolvimento de um novo
sistema tributario denominado SAT, com previsdo para implantagdo no final de 2018.

Destaca-se que por repetidas vezes foram emitidas recomendagdes deste
Tribunal para que as “rentncias de receitas” fossem contabilizadas nos termos do MCASP —
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”, a exemplo dos Processos n®
12421/2011, 3796/2012, 1615/2016, dentre outras.

Inobstante, ressalvo o apontamento, expedindo-se recomendac¢do para que
promovam a contabiliza¢do do valor referente a Rentincia de Receita em cumprimento ao §1°,
do art. 14 da LRF, bem como as orientacdes contidas no MCASP, até mesmo em consideragao
da defesa apresentada, que alega que ja para o corrente ano serd apresentada solucao tecnologica
com o escopo de atender, alternativamente, a legislagdo de regéncia.

9.1.2. EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No que se refere a despesa, a dotagdo inicial foi na ordem de R$9.802.588.72,06
e a sua execucdo foi de R$7.486.049.495,86, que corresponde a 76,37% do valor fixado,
portanto, houve uma economia de R$2.216.530.257,10 em relagdo a dotagdo atualizada, o que
representa 23,63% do orgamento atualizado. A reducdo mais significativa em termos
percentuais ocorreu nas Despesas de Capital, posto que somente 40,87% da dotagdo atualizada
se concretizou em empenho. A tabela a seguir apresenta essa situacao:

Tabela 78 — Execucfio da despesa orcamentaria - I

Despesas Orcamentarias Dotacio Atualizada Despesas Empenhadas Saldo % Execucao
Despesas Correntes (I) 7.503.170.341,00 6.808.227.870,10 694.942.470,90 9074
Pessoal e Encargo Social 4.922.855.954,00 4.465.597.951,80 457.258.002,20 9071
Juros e Encargos da Divida 160.183.954,00 158.338.065,67 1.845.888,33 08.85
Outras Despesas Correntes 2.420.130.433,00 2.184.291.852,63 235.838.580,37 9026

2 Oficio SEFAZ n° 617/SEFAZ/GASEC. Relatério de Auditoria do Processo 1615/2016
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Tabela 78 — Execuc¢io da despesa or¢camentaria - I1

o Dotacio o -
Despesas Or¢camentarias Atualizada Despesas Empenhadas Saldo %0 Execucio

Despesas de Capital (1) 1.658.361.895,96 677.821.625,76 980.540.270,20 40.87
Investimentos 1.286.679.780,96 341.709.219,83 944.970.561,13 26.56
Inversdes Financeiras 42.705.209,00 8.749.094,73 33.956.114,27 20.49
Amortizagdo da Divida 328.976.906,00 327.363.311,20 1.613.594,80 9951
Reserva de Contingencia (III) 641.056.516,00 - 641.056.516,00

TOTAL (IV) = (I+1I+I1I) 9.802.588.752,96 7.486.049.495,86 2.316.539.257,10 76,37

Quanto as Despesas Correntes, ao comparar os valores empenhados com as
dotagdes atualizadas, ¢ possivel verificar que as despesas que apresentaram a maior aplicagao
de recursos foram Juros e Encargos (98,85%). Na sequéncia, estdo as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, que foi executado 90,71%.

Ja do confronto entre dotagdo atualizada com a execucao das Despesas de
Capital, observa-se que a maior alocacao de recursos foi em Amortizagdo da Divida (99,51%),
seguida da rubrica Investimentos, na qual se observa uma execucao de apenas 26,56% em
relagdo ao valor orgado.

9.1.3. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Resultado Orgamentario ¢ apurado pela diferenca entre as receitas
orcamentarias arrecadadas e as despesas or¢amentarias empenhadas.

Neste sentido, do confronto das receitas arrecadadas — R$8.132.122.674,19,
com as despesas empenhadas — R$7.486.049.495,86, verifica-se que em 2015 o Estado obteve
um superavit na execucio orcamentaria, no valor de R$646.073.178,33.

9.1.4. RESTOS A PAGAR

Os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis, 0s quais
compdem a divida flutuante e, de acordo com o art. 36 da Lei Federal n® 4.320/64, sao definidos
como despesas empenhadas, mas nao pagas até¢ o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro, distinguindo-se em dois tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja
liquidadas); e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquidagao).

A inscri¢do em restos a pagar decorre da observancia ao Regime de Competéncia
para as despesas. Dessa forma, as despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31 de dezembro
devem ser inscritas em restos a pagar, pois se referem a encargos ocorridos no proprio exercicio.

Na andlise da Gestdo Orcamentaria feita pela a comissdo constituida para a
analise das Contas de Governo, foram abordadas inconsisténcias relativas ao cancelamento de
empenhos e de Restos a Pagar em 2015, que interferem no resultado orcamentario e patrimonial,
especificamente pela auséncia de registro das obrigacdes de curto prazo no passivo financeiro,
as quais foram registradas/reconhecidas no passivo permanente do Balango Patrimonial.

102



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

No tocante ao cancelamento de empenhos, o governo do Estado editou Medida
Provisoria n® 01, de 15 de janeiro de 2016, publicada no DOE n° 4.540, reeditada por meio das
Medidas Provisorias n° 04, de 12 de fevereiro de 2016; n° 07, de 11 de marco de 2016; en® 11,
de 7 de abril de 2016, dando origem a Lei n° 3088, de 27 de abril de 2016, que dispde sobre o
estorno das despesas com pessoal, liquidadas e ndo pagas no exercicio financeiro de 2015, e
posterior cancelamento dos empenhos.

Em decorréncia disso, foi solicitado ao gestor a época que indicasse quais
medidas foram adotadas para que ndo haja incorporacao de passivos patrimoniais, sem a efetiva
execucdo orcamentaria, bem como que informasse o montante das despesas de 2015 que nao
passaram pelo or¢amento, segregado por Unidade Gestora e por grupo de natureza de despesa.

Sobre o estorno das despesas e os cancelamentos de empenhos, o ex-governador
informou que tem buscado o equilibrio das contas publicas e entre as medidas adotadas destacou
a edicao de Decretos e Medida Provisoria visando a reducdo e o controle das despesas de custeio
e de pessoal do Poder Executivo. Porém, nao apresentou os resultados obtidos com tais medidas.

Quanto ao montante das despesas de 2015 que ndo passaram pelo or¢amento, a
defesa arguiu que:

Ressalte-se que a Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral é responsavel
pela consolidagdo das contas, ndo tendo gestdo sobre as despesas autorizadas pelo
ordenador de despesa de cada unidade gestora. Acrescente-se ainda, o fato de que
todos os procedimentos contdbeis estdo alinhados a contabilizacdo tempestiva dos
fatos, cabendo as mesmas a sua contabilizagdo. Como "consolidador" esta
superintendéncia ndo pode garantir que houve o registro integral por competéncia de
todas as despesas que ndo passaram pelo orcamento em 2015. Porém, no anexo 09,
encaminhamos planilha contendo as despesas registradas no passivo (P), por unidade
gestora e por grupo de despesa, conforme solicitado por esta E. Corte de Contas.

Registre-se que a planilha apresentada ndo atende a solicitagdo feita na
diligéncia, vez que nao segregou as informacdes por unidade gestora, tampouco identifica quais
os valores se referem exclusivamente aos registros feitos em 2015, prejudicando a analise do
volume das despesas do exercicio de 2015, que ndo foram executadas no orcamento, ou seja,
nao foram empenhadas e em consequéncia, nao foram inscritas em restos a pagar. Ademais,
observa-se que o Estado vem se utilizando dessa alternativa todos os anos, empenhando as
despesas no exercicio seguinte, na forma de Divida de Exercicio Anterior.

No entanto, insta consignar que o Tribunal de Contas, nas decisdes proferidas
nas Contas de Ordenador da Policia Militar dos exercicios de 2014 e¢ 2015, determinou a
Controladoria Geral do Estado que faga o levantamento real da divida do Estado do Tocantins,
proceda auditoria interna contabil de forma a verificar a pratica de pedaladas fiscais, bem como,
que sejam tomadas providéncias no sentido de que tais irregularidades ndo ocorram.
Determinou, ainda, que a Diretoria Geral de Controle Externo realize auditoria contabil junto a
todas as unidades gestoras, a fim de verificar a pratica de possiveis “pedaladas fiscais” e
subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as prestagdes de contas do Governador do Estado
do Tocantins.

Desse modo, ressalvo o apontamento e reitero o que ja fora disposto nos
mencionados processos. Reitera-se, também, as recomendacdes constates na analise que trata
das Despesas no item 6 deste Parecer.

J& quanto aos restos a pagar processados, foi verificado que o Estado do
Tocantins realizou cancelamento no montante de R$2.354.358,87 (dois milhdes trezentos e
cinquenta e quatro mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos).
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Em decorréncia disso, o entdo gestor foi citado para apresentar justificativa
plausivel e pontual sobre o cancelamento de restos a pagar processados, haja vista que os restos
a pagar processados sdo aqueles cujo segundo estagio da despesa (liquidag¢do) ja ocorreu,
caracterizando-se como compromissos do poder publico de efetuar os pagamentos aos
fornecedores, ndo sendo possivel, em regra, o cancelamento, a ndo ser que seja fruto de erro
contabil por falha, duplicidade, desisténcia ou prescri¢do, devidamente comprovado e justificado.

No contraditério, o gestor a época informou que os cancelamentos foram
realizados pelas Unidades Gestoras e que a Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral
¢ responsavel pela consolidagdo das contas, nao tendo gestao sobre as decisdes do ordenador
de despesa dessas unidades.

Segundo o documento apresentado pela defesa, os cancelamentos ocorreram nas
seguintes unidades gestoras:

Tabela 79 — Rela¢io de Restos a Pagar cancelados.

Unidade Gestora Valores Cancelados
305500- Fundo Estadual de Saude 29.761,29
27100- Secretaria da Educagdo, Juventude e Esportes 807.976,69
090300 Policia Militar do Estado do Tocantins 2.828,27
090700 Casa Militar 85,85
110100 - Fundo Do Desenvolvimento Econdémico E Social 10.776,71
203000 - Fundagdo De Amparo A Pesquisa - FAPT 2.116,79
206000 - Fundo De Desenvolvimento Econdmico 280.000,00
203200 - Fundagdo Universidade Do Tocantins - UNITINS 160.271,25
490100 - Defensoria Publica 2.476,08
490100 - Defensoria Publica 69,37
650100 - Secretaria De Esporte, Lazer E Juventude 1.990,49
426500 - Fundo Estadual De Assisténcia Social - FEAS 117,75
345300 - Fundo De Defesa Agropecudria 30.686,80
403100 - Instituto Natureza Do Tocantins - NATURATINS 823,58
403300 - Fundo Estadual Do Meio Ambiente - FUEMA 7.431,72
344900 - Instituto De Desenvolvimento Rural - RURALTINS 65.232,50
410100 Secretaria Do Trabalho E Assisténcia Social - Setas 0,84
230100 - Secretaria De Administragdo 3.585,74
TOTAL GERAL 1.406.231,72

Contudo, o documento apresentado s6 demonstra o cancelamento no montante
de R$1.406.232,72, restando R$948.126,15, vez que na contabilidade o valor cancelado ¢ de
R$2.354.358,87.

Nos cancelamentos realizados pelo Fundo Estadual de Saude consta que esses
ocorreram por for¢a do Decreto n® 5.341, de 23 de novembro de 2015, e da Portaria SESAU n°
1501, de 22 de novembro de 2015, a qual fundamenta os cancelamentos na necessidade de
adequagdo orcamentaria e financeira, bem como na auséncia de atesto do recebimento dos bens
e/ou servigos. Ja nos cancelamentos dos outros Orgdos consta que as motivagdes teriam sido o
estorno parcial; renegociacdo; atendendo a despachos; duplicidade; parcelamento junto ao
IGEPREV; ndo liberagdo de recurso, inscrigdes indevidas; porém, ndo consta nos autos prova
documental dessas motivagoes. E, na grande maioria consta que os cancelamento ocorreram por
causa do Decreto n°® 5.341, de 23 de novembro de 2015, porém, o mencionado Decreto autoriza
apenas o cancelamento de Restos a Pagar niio Processados, conforme disposto no art. 4°3,

30 Art. 40 Os Saldos de Restos a Pagar Ndo Processados, relativos ao exercicio anterior, devem ser cancelados até 11 de dezembro do exercicio
vigente, resguardado ao credor o direito de exigir, administrativamente, o crédito.
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Nao obstante, ressalvo o apontamento, ante os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em consideracdo a inexpressividade dos valores cancelados, que
representam 0,03% da receita gerida pelo Estado. Nesse sentido, cito os precedentes deste
TCE/TO: o Acordao n® 992/2016 - 1* Camara exarado no Processo n° 1092/2013 do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN e Acorddo n° 657/2016 - 1* Camara, proferido
nos autos n° 1357/2013 da Secretaria da Agricultura da Pecuéria e do Desenvolvimento Agrario
— SEAGRO. Destarte, recomenda-se que o Estado se abstenha de cancelar restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador.

9.2. BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

O Balanco Financeiro demonstra as receitas e as despesas or¢camentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentarias, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.

Tabela 80 — Balan¢o Financeiro consolidado

Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Receitas Orgamentarias (I) 8.132.122.674,19 Despesas Orgamentérias (VI) 7.486.049.945,86
Transf. Financeiras Recebidas (II) 10.898.541.449,22 Trasnsf. Financeiras Concedidas (VII) 10.898.541.449,22
Recebimentos extra orgamentarios (I1T) 1.943.145.793,81 Pagamentos extra orcamentario (VIII) 2.116.370.829,01
Saldo do exercicio anterior (IV) 3.924.197.927,56 Saldo p/ o exercicio seguinte (IX) 4.397.046.070,69
Total (V) = IHIHIIHY) 24.898.007.844,78 Total (X) = (VI+VII+VIIHIX) 24.898.007.844,78

O Balang¢o Financeiro apresentou ingressos e dispéndios de recursos no
montante de R$24.898.007.844,78. Contudo, foi solicitado ao gestor a época que justificasse a
divergéncia de R$237.230.402,69 (duzentos e trinta e sete milhdes, duzentos e trinta mil,
quatrocentos e dois reais e sessenta € nove centavos) entre o item “Saldo para o Exercicio
Seguinte” de 2014 (Balango Financeiro Consolidado/2014), de R$3.686.967.524,87, com o
item “Saldo do Exercicio Anterior” (Balanco Financeiro Consolidado/2015), no valor de
R$3.924.197.927,56.

Em resposta, o ex-gestor informou que a divergéncia se trata de Ajustes de
Perdas com Titulos ¢ Valores Mobiliarios, no valor de R$242.755.769,55, e que em face da
implantacao de novos procedimentos contabeis, a conta de ICMS a compensar passou a integrar
o grupo de Outros Recebimentos Extraor¢amentarios, no valor de R$5.525.366,86. Por fim,
afirmou ainda que o referido fato foi explanado na Nota Explicativa as Demonstragdes
Contabeis do exercicio de 2015, Processo n° 4579/2016, pags. 29, conforme anexo de n° 10.

No entanto, em analise a nota explicativa, verifica-se que quando se tratou do
Balanco Financeiro nao constou informagdo sobre a diferenca entre os saldos, de
R$242.755.769,55, porém, constou apenas nas informagdes inerentes ao Balango Patrimonial.
Ja o valor de R$5.525.366,86, embora ndao conste informagdo sobre seu registro na Nota
Explicativa, verifica-se que o mesmo encontra-se registrado no Balanc¢o Financeiro em ICMS
a compensar. Portanto, divergindo da andlise técnica, ressalvo o apontamento ¢ recomendo
aos responsaveis que ao procederem o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis, que
informe em Nota Explicativa a que se referem os mencionados ajustes.

Por fim, destaca-se que o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
resultante da relagdo entre o saldo que passa para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio
anterior, ¢ de R$1,12, o que significa um indicador positivo, evidenciando um acréscimo de
Caixa e Equivalentes de Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo, na ordem de
R$472.848.143,13 (quatrocentos e setenta e dois milhdes oitocentos e quarenta e oito mil cento
e quarenta e trés reais e treze centavos), comparados ao saldo do exercicio anterior, quando
considerados os valores do RPPS.
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9.3. BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

O Balanco Patrimonial (BP), nos termos do art. 105 da Lei n° 4.320/64,
demonstra a situacao das contas que formam o Ativo e o Passivo de uma entidade federativa.
O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos, enquanto o Passivo representa os compromissos
assumidos com terceiros (obrigagdes):

Tabela 81 — Balan¢o Patrimonial consolidado I

Ativo Valores RS Passivo Valores RS
Ativo Circulante 5.391.193.909,28 | Passivo Circulante 1.447.399.274,46
Ativo Nio Circulante 5.334.306.391,67 | Passivo Néo Circulante 29.018.413.602,89
Total do Passivo 30.465.812.877,35
Patriménio Liquido -19.740.312.576,40
Total do Ativo 10.725.500.300,95 | Total Geral 10.725.500.300,95
Tabela 81 — Balanco Patrimonial consolidado II
Ativo Valores RS Passivo Valores RS
Ativo Financeiro 11.196.400.844,57 | Passivo Financeiro 430.835.669,46
Ativo Permanente 4.576.378.700,80 | Passivo Permanente 30.673.631.022,20
Superavit Financeiro do exercicio 10.795.565.175,11
Superavit Permanente do exercicio 26.097.252.321,40
Saldo Patrimonial -19.908.065.847,09

No que tange a divergéncia de R$12.669.511,19 entre o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa do Balanco Patrimonial, com o saldo do Balanco Financeiro, entendo
como sanado, tendo em vista que a diferenga ocorreu em razdo da metodologia de elaboragao
das demonstragdes contabeis, posto que no Balanco Financeiro foi considerado o valor da conta
especial de precatorios.

A respeito das divergéncias entre os grupos de contas do Ativo do MCASP
(Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante) com os da Lei Federal n® 4.320/64 (Ativo Financeiro
+ Ativo Permanente), bem como (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante), com os da Lei
Federal n° 4.320/64 (Passivo Financeiro + Passivo Permanente), supera-se o apontamento,
tendo em vista os esclarecimentos apresentados pela defesa e pela equipe técnica de que se
tratam de valores intraor¢amentarios que sdo excluidos quando da elaboragao do Balango
Patrimonial Consolidado.

No que tange ao passivo do Estado, constatou-se a divergéncia de
R$114.072.264,36 entre o valor apurado no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17, de
R$316.763,405,10, e o saldo de R$430.835.669,46 do Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial. A defesa, por sua vez, arguiu que: “...na composi¢do da divida flutuante sdo
considerados os cancelamentos de Restos a Pagar, cujo montante é subtraido do saldo da
divida flutuante, o que, por sua vez, sempre ensejarda em resultado distinto do passivo
financeiro do Balango Patrimonial. ”

A defesa apresentada ndo se mostra suficiente para sanear o apontamento, posto
que o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) contempla toda a movimentacdo dos
Restos a Pagar, desde o saldo inicial até as inscri¢des, pagamentos, incorporagdes e
cancelamentos, das contas de passivo com atributo “F”, inclusive a inscri¢dao dos restos a pagar
nao processados no exercicio. Assim, entende-se que o total do Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial deve corresponder ao total do saldo no final do exercicio da Divida Flutuante.
Entretanto, cabe recomendar ao Estado que realize as escrituragdes contabeis de acordo com a
Lei n° 4320/64 e as Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, a fim de que os
demonstrativos contabeis gerados no sistema utilizado pelo Estado contemplem dados
fidedignos, de modo a nao prejudicar os resultados das contas publicas.
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Outrossim, ressalvo o apontamento vez que o Estado estd em fase de
implantacdo de novos sistemas o SIAFE-TO e SICAP, e, dessa forma, espera-se que tal falha
ndo volte a se repetir nos exercicios subsequentes, pois 0os anexos sdo pecas auxiliares que
retratam de forma analitica os saldos de contas sintéticas que constam no Balanco Patrimonial,
sendo necessario que haja uma integracdo dos sistemas no momento do langamento contabil
com o sistema que alimenta os anexos.

Além disso, foi solicitado ao ex-gestor que apresentasse justificativa acerca da
divergéncia de R$290.154,70 (duzentos e noventa mil cento e cinquenta e quatro reais e setenta
centavos) entre os valores registrados nas contas de controle de restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores no Balancete de Verificacdo (R$28.549.555,05), com o quadro da
execugdo dos restos a pagar nao processados do Balango Orgamentario (R$28.259.400,35).
Outrossim, verifica-se a mesma divergéncia entre o saldo dos restos a pagar processados do
quadro de restos a pagar processados e ndo processados liquidados (R$19.483.115,21), com o
registrado no Balancete de Verificagdo (R$19.192.960,51).

Consoante a defesa apresentada, a diferenca se trata dos restos a pagar nao
processados liquidados. Destarte, considerando que a partir da implantacdo das novas normas
de contabilidade os restos a pagar nao processados distinguem-se em a liquidar e em liquidagao
e esses passardo a ser restos a pagar ndo processados liquidados, entende-se como sanado o
apontamento, vez que esses tém tratamento similar aos processados.

Ja a respeito da divergéncia de R$50.000,00 entre os restos a pagar nao
processados, registrados no Balancete de Verificagao (R$182.496.675,31), com os registrados no
Anexo 17 (R$182.546.675,31), a defesa esclarece que o montante apurado pela equipe técnica se
trata de regularizagdo de restos a pagar ndo processados, oriundos de Unidade Gestora extinta no
ano 2014 (UG 529700), cujo saldo ndo foi cancelado tempestivamente. Assim, como a analise
técnica, dou por sanada a irregularidade. Destarte, a fim de evitar a reiteragdo da ocorréncia,
recomenda-se que toda operagdo contabil de ajuste, retificacdo ou procedimento andlogo seja
devidamente respaldada por Nota Explicativa e/ou justificativa que permita a qualquer usuério
das pegas contabeis ter exata ciéncia do motivo e da composi¢ao dos langamentos.

No que tange a diferenga entre o total do Patriménio Liquido com o total do
Saldo Patrimonial, acompanho a manifestacao da equipe técnica, ¢ entendo como sanada a
falha, vez que a divergéncia se refere aos restos a pagar ndo processados a liquidar, no montante
de R$167.573.270,69, que pelas novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, ndo
devem permanecer como Passivo Circulante, pois o controle dos Restos a Pagar, tanto
processados quanto ndo processados, no PCASP, sdo realizados nas classes 5 e 6 do PCASP.
Deste modo, para apresentar os ativos e passivos financeiros em sua totalidade, o Balango
Patrimonial é acompanhado por um quadro especifico com esta visdo, conforme conceitos
apresentados na Lei n® 4.320/1964.

A este respeito, cito parte do Manual de Contabilidade aplicado ao setor publico
6* edicdo, aplicado ao exercicio de 2015, que trata dos créditos e liquidacao:

(...) o passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da classe 2 (Passivo
e Patrimonio Liquido) com atributo (F), pois a essas contas deve-se somar o saldo das
despesas orcamentarias empenhadas cujos fatos geradores da obrigag@o patrimonial
ainda ndo tenham ocorrido, obtido na conta Crédito Empenhado a Liquidar. Destaca-
se que ao final do exercicio, o passivo financeiro poderd também contemplar os
valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados a liquidar.

A conta de Créditos Empenhados a Liquidar compreendia todas as despesas
or¢camentarias empenhadas, independente da ocorréncia ou néio do fato gerador.
Ocorre que para as despesas orgamentarias empenhadas cujos fatos geradores
ocorreram, mas ainda ndo foi concluida a etapa da liquidagdo®', ja existe um passivo
patrimonial correlato, diferentemente daquelas despesas or¢amentarias cujos fatos
geradores ainda ndo ocorreram.

*! Lei n° 4320/1964 art. 63
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Esse fato dificultava a correta mensuragdo do passivo financeiro, uma vez que a soma
dos saldos das contas da classe 2 (Passivo e Patrimoénio Liquido) com o atributo (F)
com o saldo da conta Créditos Empenhados a Liquidar®? acarretaria duplicacio de
valores no Balanco Patrimonial para os casos em que o reconhecimento do passivo
patrimonial (no momento do fato gerador) ocorre antes da liquidagao.

Para identificar essa situacdo intermediaria foi criada a conta Crédito Empenhado
em Liquidacdo. O saldo das despesas orcamentarias empenhadas cujos fatos
geradores ocorreram, mas que ainda nao foi liquidado devera ser transferido da conta
Créditos Empenhados a Liquidar para esta nova conta. Desta forma, foi possivel
identificar os créditos que ja foram contabilizados como passivo financeiro no
Balanco Patrimonial.

Cabe ressaltar que os Créditos Empenhados a Liquidar nio sio reconhecidos no
quadro principal do balanc¢o patrimonial, mas compdem o passivo financeiro, de
acordo com o §3° do art. 105 da Lei n. 4.320/1964. Logo, no calculo do passivo
financeiro o valor dos créditos empenhados a liquidar deve ser somado ao saldo dos
passivos patrimoniais com atributo (F). Deste modo, para apresentar os ativos e
passivos financeiros em sua totalidade, o Balango Patrimonial é acompanhado por um
quadro especifico com esta visdo conforme conceitos apresentados na Lei n°
4.320/1964. (grifamos)

Em relagdo aos valores que compdem a conta caixa e equivalente de caixa,
ressalta-se que no valor constante em Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo,
estdo incluidas as aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia, no valor de
R$3.619.180.134,71% (trés bilhdes seiscentos e dezenove milhdes cento e oitenta mil cento e
trinta e quatro reais e setenta € um centavos), as quais devem ser excluidas do computo do
déficit/superavit, posto que sao recursos vinculados, nao estando disponiveis, em sua totalidade,
para custeio e investimentos proprios. Para tal finalidade, somente uma parcela, denominada
taxa de administragdo, € que pode ser utilizada, conforme legislacao especifica.

Dessa forma, ao confrontarmos o Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 de R$430.835.669,46 (quatrocentos ¢ trinta milhdes oitocentos e trinta
e cinco mil seiscentos e sessenta e nove reais € quarenta e seis centavos), com a disponibilidade
financeira®* de R$765.196.424,79 (setecentos e sessenta e cinco milhdes cento e noventa e seis
mil quatrocentos e vinte e quatro reais e setenta e nove centavos), excluindo os saldos
financeiros vinculados ao Regime de Previdéncia, apura-se um superavit financeiro global de
R$334.360.755,33 (trezentos e trinta e quatro milhdes trezentos e sessenta mil setecentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e trés centavos), demonstrando a capacidade financeira que o
Estado tem em honrar os compromissos de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

Entretanto, da andlise detalhada da disponibilidade de caixa por fonte de recurso,
consta saldo negativo, ou seja, déficit nas fontes de Recurso Tesouro — Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude (102), Recursos do Tesouro (104), Recursos do Tesouro-Manuten¢do do
Desenvolvimento do Ensino — MDE (101), Assisténcia Farmacéutica (246) e Operacdes de
Crédito Vinculada-PIRMC (4221), conforme tabela n°® 94 do Relatério de Analise, que
demonstra o superavit/déficit por fonte de recursos em 2015. Em razdo disso, o ex-gestor foi
instado a apresentar a comprovagdo da apuragdo do superavit/déficit financeiro por fonte de
recursos, conciliado com os empenhos anulados e restos a pagar cancelados. E, em sendo
constatado déficit financeiro global, solicitou-se também que apresentasse justificativa para sua
ocorréncia, bem como que apresentasse eventuais documentos para corroborar a defesa.
Contudo, o gestor a época quedou-se inerte.

32 Nas referéncias a Créditos Empenhados a Liquidar incluem-se os Restos a Pagar ndo processados a Liquidar
3 Conta 111140000 - Aplicagdes do RPPS - Balancete de Verificagio
3% Ativo Disponivel R$ 4.384.376.559,50 (-) Aplicagdes do RPPS R$ 3.619.180.134,71(=) R$765.196.424,79
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No entanto, com o intuito de preservar o principio da isonomia e da necessaria
observancia de uniformidade entre as decisoes desta Corte, ressalva-se o déficit financeiro ocorrido
nas mencionadas fontes, tendo em vista a baixa expressividade do mesmo quando comparado a
receita gerida no exercicio — déficit financeiro corresponde a 0,84%. Neste sentido, cito as decisdes
proferidas nos autos n®*1474/2015 - Contas de Ordenador da Casa Militar (Acérdao n°® 1004/2017
— 2% Camara em 12/12/2017); 1162/2014 - Contas de Ordenador do Gabinete do Governador
(Acordaon® 167/2017 - 2* Camara em 04/04/2017); 1464/2015 - Contas de Ordenador da Secretaria
de Comunicacao (Acordao n°® 435/2017 - 2* Camara em 06/06/2017); e, 4393/16 - Contas de
Ordenador da Policia Militar (Acordao n° 207/2018 — 2* Camara em 24/04/2018).

E, ainda, nos termos do voto condutor do Parecer Prévio n® 12/2015 — 1* Camara,
em 28/04/2015 entendeu-se que “...a insuficiéncia financeira em algumas fontes pode ser
motivo de recomendagdo ao gestor que faca o controle da disponibilidade financeira por fonte
de recurso. > Destarte, recomenda-se ao Estado que cumpra os termos do artigo 43°° da Lei n°
4.320/64 e paragrafo tnico do 8°%¢ ¢/c inciso I do artigo 50°” da Lei n® 101/200 — LRF.

O Balango Patrimonial apresenta um Patrimoénio Liquido Negativo /Descoberto
no valor de R$19.740.312.576,40 (dezenove bilhdes setecentos ¢ quarenta milhdes trezentos e
doze mil quinhentos e setenta e seis reais e quarenta centavos), ou seja, o valor total dos bens e
direitos ¢ inferior ao total das obrigac¢des registradas na contabilidade. Esse fato se deve em
razdo das Provisdbes Matematicas Previdenciarias acumuladas, na ordem de
R$26.148.145.047,83 (vinte e seis bilhdes cento e quarenta e oito milhdes cento e quarenta e
cinco mil quarenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

9.3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao setor Publico, a conta Caixa e
Equivalentes de Caixa compreende o numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis,
além das aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco
de mudanga de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder
da rede bancaria em fase de recolhimento.

Consoante Relatério Técnico n°® 1/2017, foi solicitado ao gestor a €época que
apresentasse as razdes dos decréscimos dos componentes de Caixa e Equivalentes de Caixa,
com excecao dos recursos financeiros vinculados na rubrica Banco Conta Movimento e de
Aplicagdes Financeiros em CDB, porém a defesa nao se manifestou.

Inobstante, ressalvo o apontamento, tendo em vista que o Estado terminou o
exercicio de 2015 com um saldo na conta caixa e equivalente de caixa no montante de
R$765.196.424,79 (setecentos e sessenta e cinco milhdes, cento e noventa e seis mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e setenta e nove centavos), que confrontado com o saldo
final das disponibilidades de 2014, no valor de R$575.361.925,17 (quinhentos e setenta e cinco
milhdes trezentos e sessenta € um mil novecentos e vinte e cinco reais e dezessete reais),
verifica-se que houve um acréscimo de R$189.834.499,62, que correspondente a um aumento
no saldo das disponibilidades de 32,99% em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

3 Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959, de 2004); (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

37 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das contas publicas observara as seguintes: 6 - a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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9.3.2. Créditos Tributarios e Nio Tributarios a Receber

Em atendimento ao inciso I do paragrafo tnico do art. 7° da Portaria STN n°
634/2013, os entes da Federagdo deverdo observar o reconhecimento, mensuragdo ¢
evidenciagao dos créditos, tributarios ou nao, por competéncia.

No que tange aos créditos do Estado, verificou-se que ndo consta o registro no
ativo do Imposto das Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), bem como dos créditos nao
tributarios.

Na defesa, os responsdveis arguiram que a solu¢cdo para o apontamento serd a
integragdo dos sistemas tributario e contabil e que estdo desenvolvendo um novo sistema
tributario denominado SAT, com previsdo para implantagao no final de 2018.

A andlise de defesa efetuada pela equipe técnica, subscrita no Relatério n°
1/2018, foi nos seguintes termos:

Apesar da argumentacdo de que ja foram tomadas providéncias, as mesmas nao
foram comprovadas por meio de provas documentais, tampouco consta em notas
explicativas as demonstragdes contabeis (NEs) a estimativa de valor e respectivo
reflexo nos resultados orcamentario-financeiro, por afetar a compreensao do usuario
sobre o desempenho e o direcionamento das operagdes da entidade no futuro.
Consigna-se que esta recomendacdo perdura desde o exercicio de 2010. Portanto,
entende-se como nao regularizada a impropriedade apontada.

Inobstante, ressalvo o apontamento e recomendo ao Estado que observe os
prazos constantes na Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015 em relag@o aos procedimentos
contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, inerente ao reconhecimento,
mensura¢do ¢ evidenciacdo dos créditos tributarios oriundos das receitas tributarias ¢ de
contribuigdes, exceto os créditos previdenciarios, até 2020. E reitero a recomendacao para que
os créditos tributarios e ndo tributdrios sejam registrados em cumprimento ao regime de
competéncia e as orientagdes contidas na IPC 02 — Reconhecimento dos Créditos Tributarios
pelo Regime de Competéncia, tendo em vista que ¢ de extrema importancia identificar o
momento do reconhecimento da ocorréncia do fato gerador juridico dos tributos, aquele
definido por lei, de competéncia dos entes, em observancia aos requisitos estabelecidos nas
normas de contabilidade.

Quanto ao baixo desempenho do recebimento dos créditos tributdrios e nao
tributarios, as alegagdes de defesa ficaram restritas as argumentacdes da area tributaria da
SEFAZ, e ndo apresentaram prova documental sobre as providéncias adotadas, razao pela qual,
recomenda-se, ao gestor atual que envide esfor¢os no sentido de manter atualizado o cadastro
de contribuintes, bem como promover as medidas adequadas com vistas a constitui¢do e
cobranga do crédito tributario ¢ nao tributario.

9.3.3. Divida Ativa

Quanto a Divida Ativa, esta ¢ composta por todas os créditos do ente, sejam eles
de natureza tributaria ou ndo tributaria, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela
lei ou por decisdo proferida em processo regular.
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O estoque total da Divida Ativa do Estado em 2015 somou R$2.241.793.215,79
(dois bilhdes duzentos e quarenta ¢ um milhdes setecentos e noventa e trés mil duzentos e
quinze reais e setenta e nove centavos), verificando-se uma evolucdo de 24,41% em relag@o ao
exercicio de 2014, que era de R$1.805.673.398,48 (um bilhdo oitocentos e cinco milhdes
seiscentos e setenta e trés mil trezentos e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos).

Segundo o Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, durante o exercicio de 2015,
houve uma arrecadagdo de R$41.406.559,21 (quarenta e um milhdes quatrocentos e seis mil
quinhentos e cinquenta e nove reais € vinte € um centavos), que representa um percentual de
2,29% sobre o estoque da Divida Ativa do inicio do ano de 2015.

Embora tenha sido juntado nas contas o Relatorio Gerencial intitulado Acdes de
Recuperagdo de Créditos e Combate a Sonegagdo (Vol. VI), as informagdes sao insuficientes
no que se refere as acdes efetivas do Estado para recuperar os créditos inscritos em Divida
Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e 58 da LC n°® 101/00. Destarte, tendo em vista o baixo
valor recebido, recomenda-se ao gestor atual que envide esfor¢os no sentido de manter
atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover as medidas adequadas com vistas
a constituicao e cobranga da divida.

No que concerne a auséncia de registro referente ao Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), no computo do estoque da
Divida Ativa, a defesa ratifica a inexisténcia de controles efetivos, quando menciona que esta
em fase de levantamento e que depende da integracdo do sistema tributario e contabil para
realizar os registros. Sendo assim, reitero a recomendacao constante no item 9.3.2 para que o
Estado observe os prazos constantes na Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, em relagao
aos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao.

Ademais, da andlise feita pela equipe técnica das recomendagdes constantes nas
contas de 2013, verificou-se que o Estado ndo realizou o registro contdbil do Ajuste para
Perdas da Divida Ativa. Tal assertiva foi corroborada pela informacao em Notas Explicativas
as Demonstragdes Contdbeis nas contas de 2015. No entanto, de acordo com a Nota Explicativa
das Contas Consolidadas do Estado — Exercicio de 2016 (Processo n° 3872/2017), houve a
implementa¢do dos ajustes da divida ativa, sendo evidenciado nos saldos do balancete de
verificagdo o montante de R$2.617.733.417,00 em ajustes de perda de divida ativa, sendo
R$2.498.015.543,35 referente a perda da divida ativa tributaria, e R$119.717.873,83 de perda
divida ativa ndo tributaria.

Ante ao exposto, recomenda-se que sejam observadas as disposi¢des constantes
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e procedam com a correta
evidenciacdo dos valores (inscrigdo, baixa, cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a
Divida Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes pertinentes, mais especificamente a
nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS). Ademais, a metodologia utilizada e a
memoria de calculo do ajuste para perdas deverao ser divulgadas em Notas Explicativas.

9.3.4. Direitos

9.3.4.1. Devedores Diversos

O saldo registrado em diversos devedores em 2015, R$49.318.087,83,
apresentou uma evolu¢do de 52,31% em relagdo ao exercicio de 2014, que era de
R$32.380.629,76.
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Insta consignar que o controle contabil desses devedores, até o exercicio de
2014, era feito individualizado, por conta contabil de cada exercicio, e a partir de 2015 foi feito
0 remanejamento para uma Unica conta, 113819801, com saldo no final do exercicio de 2015
de R$49.318.087,83, sem constar essa segregagdo de valores em NEs. Em razio disso, foi
solicitado ao gestor a época que apresentasse a segregacao dos valores registrados na conta
113819801 —“outros devedores a receber”.

Ademais, considerando que o saldo ¢ oriundo de varias unidades gestoras, e
requer a analise em confronto com a documentacdo comprobatoria respectiva, ressalvo o
apontamento nestas Contas Consolidadas, e recomendo que a origem do saldo registrado em
“Devedores Diversos” seja detalhada em Notas Explicativas, em obediéncia ao principio da
transparéncia e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois as informagdes sao
relevantes para a compreensao dos saldos evidenciados nas demonstragdes contabeis, devendo
sua regularidade ser objeto de analise nas contas de ordenadores de despesas.

9.3.5. Adiantamento - Suprimento de Fundos

Nos termos dos artigos 68 da Lei n° 4320/64, o Suprimento de Fundos consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacao propria, para o
fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

A respeito dos valores dos Suprimentos de Fundos do Estado, constatou-se uma
divergéncia de R$78.837,64 entre o valor constante no Balango Patrimonial, de R$806.314,23,
na conta do ativo 113110200 — Suprimentos de Fundos, ¢ o saldo de R$885.151,87, na conta
891210100 — Adiantamentos Concedidos a Comprovar. Segundo, a defesa a divergéncia se deu
em virtude da nao execucao na integra do Procedimento n°® 017/2015 - Suprimento de Fundos,
pelas Unidades Gestoras, porém, ndo comprova, documentalmente, se essa divergéncia ja foi
regularizada, razao pela qual entende-se que a regularizacao do saldo deve ser objeto de analise
nas contas de ordenadores de despesas.

Além disso, conforme solicitado na citagdo, o ex-gestor apresentou a relagao dos
Suprimentos de Fundos segregados por ano e por Unidade Gestora. Dessa forma, com o intuito
de evitar essa ocorréncia, recomenda-se que ao elaborar as Notas Explicativas, que conste essa
informacgado, e, reitera-se, também, a recomendagdo constante no Relatorio Técnico de que
adotem medidas para a regularizagdo dos Suprimentos de Fundos com prestacdo de contas
pendentes, bem como que reduzam o estoque de prestagdo de contas ndo analisadas.

9.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstra¢ao das Variacoes Patrimoniais, na forma do Anexo — 15, estd
expressa pelo art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, destacando as alteragdes verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo or¢amentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio de 2015:

Tabela 82 — Demonstragao das Variacdoes Patrimoniais

DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (R$)

Total das Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 20.296.728.612,18

Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas 28.223.359.066,14

Resultado Patrimonial do Periodo -7.926.630.453,96
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Conforme demonstrado acima, o Resultado Patrimonial do Periodo foi
deficitario em -R$7.926.630.453,96, evidenciando que as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas sdo inferiores as Variacdes Patrimoniais Diminutivas, o que foi plausivelmente
justificado pela defesa, pois o resultado deficitario ocorreu, principalmente, pela constituicao e
registro das provisdes matematicas.

9.5. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em analise as Notas Explicativas observou-se que essas nao contemplaram todas
as informagdes necessarias para a interpretacao das demonstragdes contabeis, em razao disso,
o0 gestor a €poca foi instado a esclarecer os apontamentos tratados a seguir.

No que concerne a segregacdo de valores registrados na conta Convénios por
ano e unidade gestora, a defesa restringiu-se apenas em enviar o relatério extraido do SIAFEM.
No entanto, ndo ha como identificar os valores e o ano. Inobstante, acompanhando o
entendimento da andlise técnica e entendo que o ponto pode ser objeto de ressalva e
recomendacao para que o Estado passe a evidenciar/detalhar nas Notas Explicativas os valores
registrados nas contas de controle referente aos saldos de convénios, segregando os valores
registrados por ano e unidade gestora, e distinguindo dos valores pendentes de baixa contabil,
os valores oriundos de contas ndo prestadas daqueles que se encontram apenas pendente de
analise pelo orgdo concedente ou demais setores competentes, de forma a dar maior
transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em convénios concedidos.

Quanto a segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de Investimentos e
Aplicagao do RPPS, considera-se como atendido. Contudo, recomenda-se que faga constar
essa segregacdo em Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis.

Em relagdo a situacdo/posi¢do das participagdes aciondrias do Estado em
31/12/2015, verifica-se que consta informagao no documento a fl. 1808, razao pela qual afasta-
se tal impropriedade. No entanto, recomenda-se que passe a constar essa informagdo também
nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis.

A respeito da composi¢do dos empréstimos e financiamentos, bem como sobre
prazos e as taxas pactuadas, afasto a impropriedade, vez que a defesa apresentou o
Demonstrativo das Condigdes Contratuais das Dividas do Tesouro Estadual, com a composi¢ao
dos empréstimos e financiamentos, inclusive sobre prazo e as taxas pactuadas. Na oportunidade,
recomenda-se que essas informagdes, sistematizadas, constem nas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis.

No que tange aos montantes a receber dos bens iméveis alienados pelo ITERTINS
e dos recebimentos das parcelas dos imoveis alienados pela extinta CODETINS, hoje a cargo da
Companhia Terra Palmas, constatou-se que nao existe controles desses valores, impossibilitando
afirmar o montante devido dos créditos a receber, consequentemente, o Ativo estd subavaliado,
ou at¢ mesmo superavaliado, por se desconhecer se realmente estdo sendo baixados
tempestivamente (no ato da venda). Quanto a esse ponto, porém, ndo houve defesa quanto.

Deste modo, fica mantida a inconsisténcia, com a recomendacdo de que o
Governo do Estado adote as medidas necessarias para contabilizar as informacdes,
tempestivamente, de modo que as contas anuais consolidadas do Estado evidenciem
adequadamente a situacdo patrimonial ao final do exercicio.
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10. CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. A referida lei determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao elaborar e publicar o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e o
Anexo de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
e, periodicamente, o Relatorio Resumido da Execu¢ao Orcamentaria (RREO) e o Relatério
de Gestao Fiscal (RGF), com o propdsito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos ¢ a
consecucdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados pela lei.

A analise aqui empreendida estd balizada no exame efetuado pela Comissdo
Técnica, por meio do Relatorio Técnico n°® 1/2017, e tem por objetivo verificar o cumprimento,
pelos Poderes e Orgdos do Estado, das normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
relativas a despesa com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, garantia concedida,
receitas e despesas previdencidrias, resultado primario e nominal.

10.1. Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

Estdo obrigados a emitir o Relatorio de Gestao Fiscal na esfera estadual: o Poder
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario e o Poder Executivo, além do
Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral de Justi¢a) e a Defensoria Ptblica Estadual’®.

No Estado do Tocantins, a Defensoria Publica Estadual possui autonomia
funcional, administrativa e orcamentario-financeiro, € tem sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias n® 2923/2014, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, e esta, por sua vez, estabeleceu limites que deverdo ser
demonstrados no RGF. Assim, em que pese a Defensoria Publica Estadual ndo possuir limites
expressos na LRF, deve preencher os demonstrativos para fins de transparéncia da gestao,
exceto os campos relativos a comparagao de limites.

O Relatorio de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgdos abrange a administragio
direta, autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista,
incluindo os recursos proprios, consignados no orcamento fiscal e da seguridade social, para
manuten¢do de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos
exclusivamente para aumento de capital, oriundos de investimentos do respectivo ente®.

O Relatério de Gestao Fiscal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conterd demonstrativo com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contra garantias de valores, bem como operagdes de crédito. No tltimo
quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos referentes ao montante da
disponibilidade de caixa, em trinta € um de dezembro, e as inscricdes em Restos a Pagar.

Tais informagdes sdo apuradas conforme regras impostas pelo Relatério de
Gestao Fiscal - RGF, que ¢ composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico até trinta dias apds
o encerramento do periodo a que corresponder.

¥ MDF_Parte IV_6* Edigdo.pdf, fls. 488
3 Portaria n° 589/2001, da STN
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A Receita Corrente Liquida ¢ parametro legal para o calculo dos indices
previstos pela LRF, tais como, os limites de gastos com pessoal e de endividamento. A Receita
Corrente Liquida do exercicio de 2015 foi de R$6.304.771.944,72 (seis bilhdes trezentos e
quatro milhdes setecentos e setenta € um mil novecentos € quarenta e quatro reais e setenta e
dois centavos).

10.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relacao a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169
da Constitui¢ao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes
da Federagdo, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual, em 60% da sua Receita
Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo
o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciério e 2% para o Ministério Publico.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal*’ ¢ parte integrante do Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF, e visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e
Orgdos com autonomia administrativo-orgamentario-financeira, conferida na forma da
Constituicdo, notadamente quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF*'. Devera ser elaborado pelos Poderes e Orgaos, com poder de
autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e o Judiciario, o
Tribunal de Contas e o Ministério Piblico*’.

Prescreve o art. 18 da supracitada Lei que compdem o total das despesas com
pessoal o somatorio dos gastos do ente da Federagdo, com os ativos, 0s inativos € o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificacao dos gastos totais com pessoal, ndo sdo computadas, para fins dos
limites definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c) derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II, do §6°, do art. 57 da
Constitui¢ao Federal;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o §2° do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados; da
compensagdo financeira de que trata o §9° do art. 201 da Constitui¢ao
Federal, e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive do produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

40 LREF, art. 55, inciso I, alinea “a”
4 LRF, art. 20
42 LRF, art. 54, combinado com os artigos 20 e 55, § 1°. Acérddo n°® 2353/2007 do TCU — Plenario
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10.1.1.1. Variacao da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da despesa com pessoal e Receita
Corrente Liquida, a qual evidencia o crescimento da despesa total com Pessoal em 37,28%,
enquanto a RCL cresceu 26,31%, quando comparados os valores referentes aos exercicios de
2012 e 2015.

Tabela 83 - Variacio da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

DTP 2012 2013 2014 2015 2012/ 2015
1.0 Executivo 2.435.386.849,86 2.751.517.862,64 3.092.427.098,25 3.296.248.868,83 35,35%
2.0 Legislativo 145.503.278,80 153.696.850,14 178.369.246,13 199.459.200,08 37,08%
2.1 Assembleia 87.543.937,79 89.717.649,52 103.895.659,98 116.024.602,46 32,53%
2.2 Tribunal de Contas 57.959.341,01 63.979.200,62 74.473.586,15 83.434.597,62 43,95%
3.0 Tribunal de Justica 234.809.968,07 280.146.576,41 321.977.356,13 363.852.913,98 54,96%
4.0 Ministério Publico 79.823.954,68 89.753.070,00 99.218.849,63 115.404.764,91 44,57%
Total 2.895.524.051,41 3.275.114.359,19 3.870.361.796,27 3.974.965.747,80 37,28%
RCL 4.991.475.367,76 5.323.440.128,75 6.071.450.294,61 6.304.771.944,72 26,31%

Fonte: RGF e RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n° 4579/2016.

Conforme evidenciado na tabela e constatado pela Comissao Técnica, verifica-
se que o crescimento da RCL ndo suportou a evolugdo da despesa com pessoal, no periodo de
2012/2015.

Detalhando a despesa por Orgéio e Poder, apura-se que as maiores variagdes dos
valores da despesa com pessoal de 2012, em relagdo a 2015, ocorreu no Tribunal de Justi¢a, com
54,96% de aumento, seguido do Ministério Publico, com 44,57%, e o Tribunal de Contas, 43,95%.

Nao obstante o destaque no percentual de crescimento da despesa do Poder
Judiciario em relagdo ao exercicio de 2015, quando efetuado o confronto da despesa com a
Receita Corrente Liquida do referido Poder, este ainda se encontra abaixo do limite prudencial,
conforme se vera a seguir.

10.1.1.2. Despesa com Pessoal dos Orgdos e Poderes em Relagdo a Receita
Corrente Liquidaem 2015

No exercicio de 2015 a Receita Corrente Liquida foi de R$6.304.771.944,72 (seis
bilhdes, trezentos e quatro milhdes, setecentos e setenta € um mil, novecentos e quarenta e quatro
reais e setenta e dois centavos). Nessa esteira, os Poderes e Orgos do Estado definidos no art. 20
da Lei Complementar n° 101/2000 publicaram no Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre
de 2015 as seguintes despesas e limites de despesa com pessoal, em relagdo a RCL:

Tabela 84 - Despesas com Pessoal em Relagiio 2 Receita Corrente Liquida 2015

DTP Despesa de Pessoal (R$) | Despesa/RCL- RGF Limite Maximo Limite Prudencial

1.0 Executivo 3.296.248.868,83 52,28 49 46,55
2.0 Legislativo 199.459.200,08 3,16 3 2,85
2.1 Assembleia 116.024.602,46 1,84 1,77 1,68
2.2 Tribunal de Contas 83.434.597,62 1,32 1,23 1,17
3.0 Tribunal de Justica 363.852.913,98 5,77 6 5,7
4.0 Ministério Publico 115.404.764,91 1,83 2 1,9
Total 3.974.965.747,80 63,04 60 57
RCL 6.304.771.944,72

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -

Processo n° 4579/2016.
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Conforme demonstrado na tabela acima e asseverado no Relatorio Técnico n°
1/2017, observa-se que o Poder Executivo, Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas
ultrapassaram o limite maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, caso
ainda permanega a impropriedade, os respectivos dirigentes deverdo atender as regras
constantes do artigo 22 e 23 da LC n°® 101/2000, ou seja, adotar medidas para recondugao das
despesas com pessoal, sob pena de, ndao cumprindo a regra, o ente estar proibido de receber
transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar operagdes de créditos, sem prejuizo das
sancoes previstas, em cotejo com o artigo 5°, IV, §§1° e 2° da Lei n° 10.028/2000.

Com relagdo ao Tribunal de Justica, verifica-se que ultrapassou o limite
prudencial estabelecido no artigo 22 da LRF em 0,07%, razao pela qual o chefe do Poder devera
observar as prescri¢des do artigo 22 da LC n° 101/2000.

E de se ressaltar que o paragrafo anico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que o Poder ou Orgdo que exceder o limite prudencial fica impedido de
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao, a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista na Constituicdo Federal, sendo também vedado o provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal, excetuando a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranca publica. Vejamos:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, satide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicao ¢ as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

10.1.1.3. Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal — Executivo

Do exame dos autos e do Relatério Técnico, depreende-se que os gastos com
pessoal do Poder Executivo excederam o limite legal no 2° Quadrimestre de 2014.

O art. 23 da LRF estabelece que o percentual excedente ao limite devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro. Entretanto, o art. 66 da precitada lei prevé que referido prazo sera duplicado em caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Desse modo, considerando que os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, evidenciam um crescimento real baixo do Produto Interno

Bruto (PIB) no Terceiro Trimestre de 2014, periodo correspondente aos quatro ultimos

trimestres, coincidindo com o prazo de reconducdo do limite da despesa com pessoal, resta
caracterizada a hipotese de duplicacao do prazo estabelecida no art. 66 da LRF.
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Nessa esteira, em consondncia com as orientagdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 6* Edi¢dao, preliminarmente, o Poder Executivo disporia de dois
quadrimestres para retorno ao limite (até¢ o 1° Quadrimestre de 2015). Porém, com o PIB
negativo no Terceiro Trimestre de 2014, o prazo para eliminagdo do excesso ¢ automaticamente
prorrogado para quatro quadrimestres (até o 3° Quadrimestre de 2015), devendo ser reduzido
ao menos um ter¢o nos dois primeiros (até o 1° Quadrimestre de 2015).

Ocorre que esgotado o prazo para recondugdo, qual seja, o 3° Quadrimestre de
2015, o Poder Executivo ndo reconduziu sua despesa com pessoal aos limites estabelecidos pela
LRF, conforme demonstra o quadro da trajetoria de retorno do limite de despesa com pessoal:

Tabela 85 - Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal

Limite Excedido no Segundo quadrimestre de 2014 Primeiro Quadrimestre de 2015 Terceiro Quadrimestre de 2015
Limite % % Redutor 1/3 Limite Apurado Redutor Limite Apurado
@ b ©=0ba (d=(1/3%) ©=0b4d) ® (&)=(Fa) =@ O
49,00 5048 1,48 0,49 4999 49,96 0,96 49,00 5228

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n° 4579/2016.

Oportunizada a manifestagao acerca das medidas e providéncias adotadas com
vistas a reestabelecer o equilibrio legal na despesa total com pessoal, foram prestados os
seguintes esclarecimentos:

Em 2015, através da Secretaria da Administracdo, o Governo do Estado adotou as seguintes
medidas:

I - Referente aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal se
manteve em um percentual acima do limite prudencial permitido de 46,55%, previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nao foram geradas novas despesas, como aumento do niimero
de comissionados, o que representa um percentual baixo em relagdo ao comprometimento. O
Governo tomou as seguintes medidas para conter as despesas com pessoal:

a) Adequagdes nas estruturas operacionais no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo, através da Lei n° 2. 896/2015, com reducdo da quantidade de cargos
comissionados e de 16 orgaos da Administragdo Direta e Indireta, estando providos 3.235
cargos, dos quais 29% sdo ocupados por servidores ocupantes de cargo efetivo.

b) Revisdo de todas as concessdes de promocdes ou progressdes concedidas em 2014 a fim
de se verificar a legalidade.

c¢) Parcelamento da data-base de 2015 e das progressdes dos servidores que ndo progrediram
em 2014, apos negociagdo com as entidades classistas.

d) Suspensao de todos os reajustes concedidos com impacto nos anos de 2015 a 2018.

Ao analisar os argumentos de defesa, a Comissao Técnica, por meio do Relatdrio
de Analise de Defesa n° 1/2018, teceu as consideragoes:

Verifica-se que as medidas adotadas pelo Poder Executivo ndo foram suficientes para que
houvesse o reenquadramento da despesa com pessoal, nos prazos e limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme analisado no item 10.1.1.1 do Relatério Técnico, no periodo de 2014/2015, ao
invés de ocorrer uma diminuigdo dos gastos com pessoal, houve um aumento de
R$203.821.770,58.

Em relacdo a receita arrecadada, a Receita Corrente Liquida — RCL, cresceu 3,84%, enquanto
a Total da Despesa com Pessoal — TDP, foi de 6,59%, ou seja, o crescimento da RCL foi
proporcionalmente inferior ao aumento da despesa com pessoal.

Ainda que dispusesse do prazo de 4 quadrimestres, o Poder Executivo ndo reconduziu os gastos
com pessoal aos limites regulares fixado na LC n°® 101/2000. Por consequéncia, podera o Estado
do Tocantins deixar de receber transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar operagdes
de créditos, assim como o Chefe do Poder Executivo sujeita-se a multa pessoal de trinta por
cento dos vencimentos anuais, artigo 5°, IV, §1° da Lei n® 10.028/2000, art. 23, § 3°, da LRF.
Portanto, mantém-se a recomendagéo.
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Com devida vénia ao Relatorio de Analise de Defesa, entendo que ndo ha como
avaliar a despesa total com pessoal sem sopesar os fatores externos que influenciaram na gestao
no exercicio sub examine.

O exercicio de 2015 apresentou-se como de extrema dificuldade a execucao
or¢amentaria-financeira dos entes federados, comprometendo a capacidade de investimento e
de custeio dos servigos publicos.

Conforme Coordenadora de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Rebeca Palis, a Revista Valor, historicamente, os anos de 2015
e 2016 apresentaram os piores resultados nas contas, visto que em 2015 a economia caiu 3,8; e
em 2016 o Produto Interno Bruto —PIB, recuou 3,6%, acumulando queda de 7,2%, no PIB. De
forma que, segundo Palis, desde 1948, nunca houve queda mais profunda.

Os cenadrios politico e econdmico de verdadeira recessao promoveram redugao
da meta de arrecadacao, especialmente pela reducao dos repasses constitucionais do Fundo de
Participacao dos Estados, ao passo que o crescente nivel de desinvestimento publico observado
no periodo, influenciado pela crise politica que se instalou no ambito federal, também
contribuiu com o comprometimento da situagao fiscal dos entes.

Outra questdo de sensivel consideragdo, e que refor¢a o panorama de dificuldade
econdmico-financeira, foi que a inflagao oficial do pais, medida pelo IPCA, fechou 2015 com
uma alta de 10,67%, bem acima da meta do governo de 6,5%. Registre-se que foi a maior
inflacdo oficial em 13 anos, ou seja, desde 2002 a inflagdo ndo superava o teto da meta
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

Outrossim, verifica-se dos autos, ainda, que a despeito da ndo recondu¢ao dos gastos
dentro do prazo estabelecido, o governo adotou medidas voltadas a esse desiderato, tais como
reestruturacao administrativa estadual, ndo concessao de progressao, ndo implementacio de reajustes
concedidos pela gestao anterior aos servidores publicos — neste caso, cito exemplo do aumento dos
vencimentos da Policia Civil, objeto de Decreto Executivo e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
movida pelo Estado do Tocantins, dentre outras medidas informadas nos autos.

Ademais, nao obstante ter ocorrido além do prazo originalmente preconizado,
resta patente que o Governo do Estado promoveu o reenquadramento dos gastos no terceiro
quadrimestre do exercicio de 2016, conforme se depreende do Relatorio de Gestdo Fiscal
publicado no Diério Oficial do Estado n°® 40809, de 16/02/2017, em que se verifica que o Total
da Despesa com Pessoal alcangou 48,34% da RCL.

Desse modo, por tudo que fora considerado e, ainda, por entender que as medidas
voltadas — e exigidas pela legislagdo, ao saneamento da irregularidade foram adotadas pela
gestdo e que, mesmo extrapolando o prazo legal, lograram éxito ao desiderato saneador — no
terceiro quadrimestre do ano de 2016, o apontamento em questdo pode ser objeto de ressalvas
e recomendacoes.

De forma simplificada, o esfor¢o do gestor, conforme demonstrado na defesa e
observado na midia a época, bem como nas tomadas de decisdes publicadas nos Diérios
Oficiais, deve ser sopesado e, por essa razdo, ndo justifica esse apontamento ensejar medida
mais gravosa no exame das presentes contas. H4 multiplos fundamentos que legitimam esta
compreensdo, passo a demonstrar.

Fundado nessa premissa, em alinho ao magistério doutrinario, observo, como norte
interpretativo, a necessaria aplicag¢do da teoria estruturante do direito miilleriano, vez que o autor da
tese destaca a diferenciacdo entre norma e texto da norma, sendo que este € a linguistica em si, € a
norma se estrutura na concretizagdo pratica de dados linguisticos (constituicdo, leis, etc.) e dados
reais/fatos, sendo, portanto, um ato complexo/composto. O tema tem relevo para o caso concreto
justamente porque a originalidade dessa teoria, aplicada hoje nas altas Cortes do Pais, ¢ a admissdo
dos dados reais no processo decisorio, respeitada a teleologia do preceito interpretado.
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Ressalto, a titulo de exemplo, que esse foi o vetor hermenéutico indicado pela
Suprema Corte na deliberagao do Habeas Corpus 137.888 Mato Grosso do Sul, conforme se
verifica em sua ementa, recorte:

(...)

3. Consoante magistério de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Miiller e Castanheira Neves: “ndo existe norma juridica, sendo
norma juridica interpretada, vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente
concretizado por todos quantos integram as estruturas bdsicas constituintes de
qualquer sociedade pluralista. [...] O teor literal de uma disposicdo é apenas a
‘ponta do iceberg’; todo o resto, talvez o mais importante, é constituido por
fatores extralinguisticos, sociais e estatais, que mesmo se 0 quiséssemos nao
poderiamos fixar nos textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia. ”
(LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. México: Herder/Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 425-6; MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do
Direito Constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 45; e NEVES, A. Castanheira.
Metodologia Juridica. Problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra,
1993, p. 166-76.). (...)

Calcado nesse prisma, conclui-se que a normatividade ¢ construida e ndo
aplicada, vez que ela ¢ dinamica e ndo algo pronto e substancialmente acabado, materializa-se
em decisdes praticas, a vista disso, de maneira didética, remata Friedrich Miiller “normatividade
designa a qualidade dindmica de uma norma assim compreendida, tanto de ordenar a realidade
que lhe subjaz — normatividade concreta — quanto de ser condicionada e estruturada por essa
realidade — normatividade materialmente determinada”. Dai surge o movimento continuo de
concretude entre a norma e a realidade, sendo assim, a atividade decisoria um problema pratico
normativo de estruturacdo da norma, devendo levar em conta todo o contexto envolvido e os
fatos determinantes desse contexto.

Noutras palavras, o direito ndo pode ser estudado e aplicado de uma forma
estanque, notadamente faz-se necessaria a devida conexao e comunicagdo com outras areas,
sobretudo a interligacdo com a area econdmica.

Nesse ponto, para dar concretude ao alegado, bem como demonstrar que o
Estado do Tocantins ndo andou sozinho no cendrio desfavoravel de 2015, relevante pontuar que
o Relator do Parecer Prévio do TCE/MG, Processo n°. 977590/2015, respaldado no TCE de
Santa Catarina, firmou exegese no mesmo sentido da deliberagdo que proponho, utilizando-se
de motivagdo econdmica para justificar seu voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas anuais do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de
2015, cujo feito havia recebido manifestagcdo pela Rejei¢do por parte do Parquet daquela Casa
“pois, ndo foram atingidos os indices constitucionais, bem como o ultrapasse da despesa com
pessoal e a relagdo RCL x Divida”. Veja-se:

“2.1 Conjuntura Econdémica Nacional

O Brasil atravessa atualmente um periodo de instabilidade politica que culminou na
instauragdo do processo de impedimento da Presidente da Republica em maio de 2016. Ao
mesmo tempo, indicadores economicos apontam para a maior recessdo economica desde os
anos 80.

Nesse contexto, os dados diviigados pelo IBGE mostram uma retragdo expressiva do PIB
brasileiro em 2015, da ordem de 3,8%, comparado a 2014, sendo o pior resultado em 25 anos.
Numa andlise por trimestre, constata-se que o PIB brasileiro apresentou resultado negativo
em quatro trimestres consecutivos, configurando um panorama de profunda recessdo
economica, conforme demonstrado na tabela 1.
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TABELA 1
Taxa de Crescimento Real do PIB — Brasil
Em

Exercicios de 2014 e 2015 %

Brasil
Taxa de Crescimento 2014 2015

A 11 m IV
Trimestral (em  relagdo ao
tromestre anterior) 0.1 -0.8  -2.1 -1.7  -1.4
Trimestral (em  relacdo ao
trimestre do ano anterior) -0.7 -2 -3 -4.5 -59
Acumulada no ano 0.1 -2 -25 -32 -38
Acumulada em quatro trimestres 0,1 -1.2 -1.7 -2,5 -38

FONTE: IBGE.

Em uma avaliagdo mais detalhada da atividade economica nacional por setores, segundo
dados divulgados pelo IBGE, em 2015, a industria nacional acumulou queda de 6,2% e os
servicos de 2,7%. A agropecudria foi o tinico setor que apresentou resultado positivo com
expansdo de 1,8%, decorrente, especialmente, do bom desempenho da agricultura, com
destaque para a soja (11,9%) e o milho (7,3%).

Outra questdo importante no panorama econémico refere-se a politica fiscal. Para o
ano de 2015, a LDO instituiu uma meta de superavit primario para o setor publico
consolidado ndo financeiro de R$66,3 bilhoes (1,2% do PIB nominal estimado para o
ano). Contudo, no encerramento do exercicio, o setor publico consolidado apresentou
um déficit primario da ordem de R$111,249 bilhoes (1,88% do PIB). Acrescente-se que
em 2014 foi registrado um déficit de R$32,536 bilhées (0,57% do PIB). Tal resultado
foi consequéncia do cendrio econdmico adverso que o pais atravessa, com reflexo direto
na arrecadagdo do governo federal.

A crisefiscal configura o ponto central da recessdo economica brasileira, com a divida publica
em rota de crescimento explosivo. O descontrole de gastos publicos aliado a queda na
atividade econémica provocaram um déficit que culminou com o rebaixamento do grau de
investimento das agéncias internacionais de classificacdo de risco. Soma-se ainda o cendrio
de incertezas causadas pela alta da inflagdo, reducdo do crédito e desaceleragdo do consumo
interno, alem da diminuicdo do ritmo de crescimento de importantes economias
internacionais, com reflexo direto no resultado da economia nacional.

Relativamente aos indicadores de emprego, a Pesquisa Mensal de Emprego— PME, divulgada
pelo IBGE, aponta uma taxa de desocupagdo para o conjunto das regioes metropolitanas
abrangidas pelo indicador (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro), em dezembro de 2015, de 6,9%, a maior registrada desde dezembro de 2007 e 2,6
pontos percentuais acima do valor observado em 2014.

()

Ndo se pode concluir de plano pela ineficiéncia administrativa do Governo Estadual ao
ndo cumprir os indices constitucionais diante da total impossibilidade financeira de
honrar seus compromissos inadiaveis. Veja-se, por exemplo, a folha de pagamento do
Poder Executivo, que tem sido objeto de parcelamento em decorréncia da insuficiéncia
de caixa vivenciada pela Administragdo. Esta Corte de Contas deve ser sensivel ao
momento pelo qual passa os entes federados e a Unido e, neste contexto, cabe observar
que o poder influenciador dos Estados na condugdo da economia nacional é em muito
mitigado pela concentragdo de poderes na orbita federal.
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Ademais, a prévia aprovagdo de or¢amento deficitario, a receita arrecada inferior em muito
aquela estimada, sdo fatores que frontalmente se inter-relacionam ao atingimento dos indices
constitucionais, pois estes dependem primordialmente da existéncia de recursos financeiros,
ndo bastando a vontade politica para serem alcang¢ados.

Cabe ainda ressaltar que a gestao do exercicio de 2015 ndo é composta apenas pelo atingimento
dos indices constitucionais, mas sim de todos os aspectos abordados no parecer prévio, v.g.,
planegjamento  governamental, execucdo or¢amentdria, gestdo fiscal, estratégias de
desenvolvimento da acdo estatal e demonstragoes contdbeis. Assim, como assentado no voto
divergente do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, na andlise das contas
governamentais de 2015 do Estado de Santa Catarina, o orgdo de controle externo deve realizar
a andlise global do exercicio, e ndo meramente pontual sobre cada um dos itens em aprego.

Logo, percebe-se do decidido no Estado de Santa Catarina que, malgrado o descumprimento do
indice minimo constitucional em MDE, por ter sido aplicado 22,23% ao invés de 25%, como
ordena o comando constitucional inserto no art. 212 da CR/88, o Tribunal de Contas daquele
estado da federagdo aprovou as contas governamentais com ressalvas e determinagoes.

()

Logo, a insuficiéncia de caixa vivenciada pelo Governo e que impede a contabilizagdo dos
RPNP é em muito inferior aos valores de déficits orcamentdrios e financeiros de 2015, razdo
que nos leva a mitigar a consequéncia juridica do descumprimento dos minimos em Educagdo
e Saude em sede de parecer prévio.

()

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo
EXxcelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas Gerais,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n.° 102/2008, Lei Orgdnica deste Tribunal, com as recomendagoes e
determinagoes constantes do meu voto, especialmente aquela atinente ao ndo cumprimento
dos indices constitucionais de Agoes e Servigos Puiblicos de Sauide e de Desenvolvimento e
Manutengdo do Ensino, a cujas diferengas de percentual permanece o Estado com a obrigagdo
de aplicar em exercicio seguinte.

Aliado a isso, como ponto importante a ser destacado, o Estado do Rio Grande
do Sul, em 2015, ficou acima dos limites legal na Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
além de outras irregularidades, o que levou o Ministério Publico a manifestar-se pela
desaprovacdo das Contas. Nao obstante, com razdes semelhantes aquelas invocadas nos casos
acima, o Relator fez uma analise multidisciplinar manifestando-se pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas, em sintese:

Por tudo:

1) Considerando a conjuntura que decorre do agravamento das crises politica e
econdémica pela qual passou e passa o Brasil, cujos resultados podem ser observados
em todos os niveis de governo e na propria sociedade como um todo,

2) Considerando se tratar do primeiro ano de mandato;

3) Considerando a auséncia de decisoes anteriores desta Corte no sentido de
analisar como relevantes falhas relativas a realizac¢do de operagoes de crédito em
desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de créditos
suplementares em desacordo com os dispositivos legais e constitucionais,

Entendo que as situagoes evidenciadas ndo podem ser consideradas para macular
a globalidade das contas no presente exercicio, razdo pela qual o voto que proponho
¢é no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das contas de Sua
Exceléncia, o Governador do Estado, senhor José Ivo Sartori.
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Em grande medida, também foi nessa linha de raciocinio que o Ministro Luiz
Fux, em recente julgamento de mérito, fundamentou a negacao de ajuda de custo para fins de
moradia, nos autos da Ac¢ao Originaria 1.773/DF, nesse sentido, o julgador concluiu que “o
Direito é, por esséncia, multidisciplinar e nio se pode desprezar o contexto fatico-juridico
em que as decisoes sao tomadas, especialmente as que tem relacdo com as questoes
orcamentarias”, e esse ¢ o entendimento que deve ser aplicado ao presente feito.

Para mais o Ministro, com razdo, argumenta que “em um Estado Democratico
de Direito, ha de se ter em foco a justa equalizagio das situacées sub judice, ndo podendo o
Judiciario se afastar completamente do cendrio econémico e da realidade orcamentaria”,
por analogia, reputo de fundamental importancia, utilizar-me dessa arguicao nestes autos, pois
este ¢ o ponto.

Assim, justificando sua posi¢do, a qual cabe aplicagdo no processo em analise
pela similitude do caso, o Ministro acrescenta, que:

Em cendrios como esse, o Poder Judiciario deve, sempre que possivel, proferir
decisdes ou modificar as ja existentes para que produzam um resultado pratico
razodvel e de vidvel cumprimento. E que, em uma abordagem pragmitica e
multidisciplinar, a atuacdo do juiz, como agente politico dotado da missdo de
resolver conflitos intersubjetivos, deve ser informada por trés axiomas: o
antifundacionalismo, o contextualismo e o consequencialismo.

Em verdade, o STF vem aplicando a abordagem pragmatica, a qual me filio e,
bom ¢ ressaltar, que nas proprias palavras do baluarte do pragmatismo juridico e da anélise
econdmica do direito, Richard Posner — principio 8 (Direito Pragmatismo e democracia), o
pragmatismo ndo nega a relevancia das teorias e dos conceitos juridicos, mas esse contexto ¢
elegido baseado em fatos e consequéncias, nisso reside o “consequencialismo” de EISENBERG
e PROGREBINSHI.

Com efeito, tem-se como coroldrio que para se efetivar a metodologia do
pragmatismo deve se ter em consideragdo a andlise economica do direito - AED (também
denominada no inglés de Law and economics). Aqui o tom reside na inclusdo da economia como
mecanismo para a resolugao de questdes juridicas. Nessa orquestragdo, ensina Gico Junior, em seu
livro Introdu¢do ao Direito Economico, a AED contribui sobremaneira por ser “um método de
pesquisa sobre o comportamento humano, um conjunto de funcionamento analitico” que aclara a
logica do funcionamento das instituigdes juridicas no caso concreto e que deve ser levado em
apreco. E nessa metodica que me embaso, dado que o procedimento decisorio esta circunscrito aos
argumentos utilizados para sua justificacdo, dentro de uma analise ampla e multidisciplinar, levando
em consideracado, sobretudo, que o direito ndo € o fim em si mesmo.

A rigor, esses elementos ja estao positivados no direito brasileiro. Reputo didatico,
em refor¢o, tamanho o relevo do tema, trazer a lume a dicgdo contida no artigo 22, caput, € em
seu paragrafo primeiro, da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos ¢ as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

A toda evidéncia, com esse comando normativo, € preciso reconhecer que o
consequencialismo e, por via obliqua, o pragmatismo foram recepcionados em nosso ordenamento
juridico, e no caso do artigo 22 da Lei 13.655/2018, foi direcionado especialmente para os atos
administrativos, de maneira que compete ao julgador contextualizar as normas a realidade fatica.
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Frise-se, uma vez mais, que, do minucioso exame que fiz, com base na lei, nas
doutrinas, na jurisprudéncia, e analisados os obstaculos e as dificuldades reais e concretas,
traduzidas nas incertezas politicas, econdmicas e financeiras enfrentadas durante todo o
exercicio de 2015, que acarretaram em diminuicao dos repasses constitucionais; reducao dos
investimentos publicos; crescimento do indice de desemprego, etc., temos como razoavel a
compreensdo segundo a qual as circunstancias praticas vivenciadas a época condicionaram e
limitaram a a¢@o do agente, a ponto de possibilitar o atingimento do necessario enquadramento
apenas no curso do terceiro quadrimestre do exercicio de 2016.

Pois bem. Com base em tais argumentos e, ainda, diante do quadro fatico, deve
ser aplicada a norma geral de regéncia que impde que toda e qualquer norma sobre gestao
publica, inclusive, por 6bvio, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei 101/2000, quando de sua
interpretagdo, devera considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e, ainda, ndo se
verificando, no caso concreto em deliberagdo, prejuizo aos direitos dos administrados, a medida
que se impde € a ressalva do ponto, com o encaminhamento de recomendagdes ao gestor, nos
termos consignados ao final deste voto.

10.1.1.4. Reconducio da despesa com pessoal — Assembleia Legislativa e
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

No que se refere a reconducdo da despesa com pessoal pela Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ¢ de se ressaltar que também os
referidos orgaos disporiam de prazo dobrado para eliminagdo do excesso por for¢a do art. 66
da LRF. Assim, automaticamente o prazo se estendeu para quatro quadrimestres seguintes,
sendo que ao menos um terco do excesso deveria ser reconduzido nos dois primeiros.

Com efeito, constata-se que tanto o Tribunal de Contas do Estado, quanto a
Assembleia Legislativa, reconduziram a despesa com pessoal ao limite, no prazo estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra a trajetoria de retorno do limite de
despesa com pessoal, demonstrada no quadro abaixo:

Tabela S - Reconduc¢io da despesa com pessoal — Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Limite Excedido no Segundo quadrimestre de 2015 Primeiro Quadrimestre de 2016 Terceiro Quadrimestre de 2016
Assembleia Legislativa
Limite % % Redutor 1/3 Limite Apurado Redutor Limite Apurado
(@) (b) ©=(b-a) (d=(173%) ©=(b-d) ®) (8)=(ta) =@ )
1,80 1,77 0,03 0,01 1,79 1,74 0,00 1,77 1,57
Tribunal de Contas do Estado
Limite Apurado % Redutor 1/3 Limite Apurado Redutor Limite Apurado
@ ®) ©=b-2) @=173%c) ©@©=bd : ® ®=(a) =@ m
1,23 127 0,04 0,014 1,26 1,26 0,03 1,23 1,16

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n° 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n°® 4579/2016, https://transparencia.tce.to.gov.br/Irf e http://www.al.to.leg.br/transparencia/gestaoFiscal/2015.

10.1.2. Da Divida Consolidada Liquida - DCL

A Divida Consolidada — DC ou Fundada, corresponde ao montante total, apurado

sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados, da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagao
em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do art. 29, inciso I da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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DIVIDA CONSOLIDADA

Saldo do Exercicio

Anterior

Saldo do Exercicio

de 2015

1. DIVIDA CONSOLIDADA - DC

1.1 Divida Contratual

2.289.986.869,97

3.076.322.138,72

1.1.1 Divida Interna

1.501.730.300,79

1.951.717.894.,89

1.1.2 Divida Externa 788.256.569,97 1.124.604.243,83
1.2 Precatorios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e ndo Pagos 189.765.965,44 193.828.097,96
1.3 Outras Dividas 0,00 0,00
Total da Divida Consolidada (I) 2.479.752.835,41 3.270.150.236,68

2. DEDUCOES

2.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta

573.543.839,63

760.317.340,25

2.1.2 Demais Haveres Financeiros

38.351.960,48

85.284.534,83

2.2 (-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios)

(115.879.485,28)

(99.037.771,20)

Total das Dedugoes (IT)

496.016.314,83

746.564.103,88

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (I1I) = (I-IT)

1.983.736.520,58

2.523.586.132,80

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

6.071.450.294,61

6.304.771.944,72

% da Divida Consolidada sobre a RCL = (I/RCL) 40,84 51,87
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL = (III/RCL) 32,67 40,03
Limite Definido por Resolucio do Senado Federal - 200% 12.142.900.589,22 12.609.543.889,44
Limite de Alerta (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) 10.928.610.530,30 11.348.589.500,50

Fonte: RGF e RREO Expediente n° 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016, Balango Geral do Estado 2015 - Processo n® 4579/2016.

Na composi¢ao do valor da Divida Contratual, do Ativo Disponivel e dos Restos
a Pagar Processados, ndo estdo inclusos nos respectivos valores os pertencentes ao Regime
Proprio de Previdéncia do Estado (IGEPREV).

Segundo o Relatério Técnico n® 1/2017, verifica-se um aumento da Divida
Consolidada Liquida do exercicio de 2014 para o exercicio de 2015, na ordem de
R$539.849.612,22 (quinhentos e trinta ¢ nove milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil,
seiscentos e doze reais e vinte e dois centavos). Quando comparados os tltimos cinco exercicios
nota-se uma evolugdo crescente:

Grafico 04 - Evolugio da Divida Consolidada Liquida
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Fonte: RGF e RREO Expediente n° 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

Entretanto, o percentual de endividamento do Estado, em relacdo a sua
Receita Corrente Liquida, em 31/12/2015, corresponde a 40,03% do limite permitido pelo
art. 3°, I da Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, que ¢ de duas vezes a Receita Corrente
Liquida, atendendo, portanto, ao disposto na citada Resolucao.
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10.1.3. Da Garantia e Contragarantia

O artigo 40 da LRF determina que os entes poderdo conceder garantia em
Operagdes de Crédito Internas ou Externas, observado o disposto no referido artigo e também
os limites e as condigdes estabelecidas no artigo 9° da Resolugao n°® 43/2001 do Senado
Federal®.

No Demonstrativo das Garantias e Contrapartidas de Valores, presente nos autos
da prestacao de contas, ndo se verificou registros de valores para Garantias e Contrapartidas no
exercicio de 2015, e nem constam saldos advindos de exercicios anteriores.

10.1.4. Demonstrativo das Operacoes de Crédito

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito compde apenas o Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo e abrange as operagdes de crédito internas e externas,
inclusive por antecipagdo da receita de cada ente da respectiva esfera de governo (Federal,
Estadual e Municipal).

A Operacao de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda, a termo, de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

Conforme evidenciado no Relatorio Técnico n® 1/2017, as Operagdes de Crédito
Internas e Externas, em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, atingiram o percentual de
5,75%, atendendo a disposicao do artigo 7°, inciso I, da Resolu¢do n® 43/2001 do Senado
Federal, que limita em 16% o montante global a ser realizado no exercicio.

Tabela 88 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

5 : Valor Realizado
OPERACOES DE CREDITO Até 0 3° Quadrimestre de
Referéncia
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I) 362.423.64532

Mobiliaria -

Contratual 362.423.64532
Interna 282.963.825,66
Extemas 79.459.819,66

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (II) 4.290.669,69

Parcelamentos de Dividas _

Melhoria da Administragio de Receitas e da Gestio Fiscal, Financeira ¢ Patrimonial 4.290.669,69

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR %AsggLRE
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 6.304.771.944,72 -
OPERACOES VEDADAS (IIT) - -
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV) = (I +IIT) 36242364532 575%
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO LO0BTE51116 | 1600%
INTERNAS E EXTERNAS ’ ’
LIMITE DE ALERTA (inciso III, do §1°, do art. 59 da LRF) - 90% 907.887.16004 | 1440%
OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 -
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR | 441334.036,13 7,00%
TOTAL CONSIDERADO PARA AS CONTRATACOES DE NOVAS OPERACOES DE CREDITO (V)=AV+II) . 36671431501 |  582%

Fonte: RGF e RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016, Balango Geral do Estado 2015 - Processo n° 4579/2016

$Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nio podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operagdes de Crédito por Antecipagdo da
Receita, as quais sdo limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto no
artigo 10 da Resoluc¢ao do Senado Federal n°® 43/2001.

10.1.5. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

A Disponibilidade de Caixa ¢ composta, basicamente, por ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao
montante disponivel, para fins de inscricdo em Restos a Pagar, de despesas nao liquidadas, cujo
limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos.

O Demonstrativo ¢ estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta
com as obrigagdes financeiras, segregado por vinculacdo de recursos. Pretende-se, assim,
demonstrar o calculo e o resultado da disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados, permitindo que se avalie a inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados, também
de forma individualizada. Ap6s a demonstra¢do do calculo da disponibilidade de caixa para
cada uma das vinculagdes existentes, deverd ser calculada a disponibilidade de caixa para os
recursos nao vinculados.

Nos termos da andlise empreendida no Relatério Técnico n® 1/2017, os recursos
vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida no valor de R$590.213.970,09
(quinhentos e noventa milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e setenta reais € nove
centavos), e os nao vinculados R$63.556.366,73 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e
cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis reais e setenta e trés centavos), totalizando
R$653.770.336,82 (seiscentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e setenta mil, trezentos e
trinta e seis reais e oitenta e dois centavos), antes da inscrigdo em Restos a Pagar nao
Processados. Nestes valores ndo estdo incluidas as disponibilidades do RPPS. A disponibilidade
liquida de Recursos Previdencidrios encerrou o exercicio de 2015 na ordem de
R$3.628.224.407,26 (trés bilhdes, seiscentos e vinte oito milhdes, duzentos e vinte e quatro mil,
quatrocentos € sete reais € vinte e seis centavos), antes da inscricdo em Restos a Pagar nao
Processados, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 89 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Poder Executivo

) DISPONIBILIDADE . OBRIGACOES  DISPONIBILIDADE RE;TP%SN‘;PA‘I‘)%‘;R
DESTINACAO DOS RECURSOS DE CAIXABRUTA | FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
@ ) ©=@-b) O LQUIDADOS
DO EXERCICIO

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 776.611.830,54 186.397.860.45 590.213.970,09 101.129.805,99

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (IT) 124366.212,60 60.809.845,82 63.556.366,73 34.704.71037

TOTAL (IIl) = (IHI) 900.978.043,09 247207.706,27 653.770.336,82 135.834.516,36
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Recursos Previdenciarios 3.628236.050,11 11.642,85 3.628.224.407.26 326.001,87

TOTAL DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS 3.628.236.050,11 11.642,85 3.628.224.407.26 326.001,87

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

10.2. Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria - RREO

O Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO, abrange todos os
Poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre. O artigo 165, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal do Brasil c/c artigos 52 e 53
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), preveem que o Poder
Executivo o publicara até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.
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Na andlise das presentes contas o Relatorio Técnico n° 1/2017 contemplou os
principais anexos que compodem os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria, quais
sejam: da Receita Corrente Liquida, do Resultado Nominal, do Resultado Primario, das
Receitas de Operagoes de Créditos e Despesas de Capital (sendo esse exigido somente no ultimo
bimestre) e das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia.

Impende consignar que o Relatorio das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Acdes e
Servigos Publicos de Saude, serdo analisados no item 12 deste Voto.

10.2.1. Do Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente
Liquida — RCL, como sendo o somatério das receitas correntes (tributarias, de contribui¢ao,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas),
deduzidas, no caso dos Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢ao
dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira entre os diversos regimes de previdéncia.

Devem ser computados no calculo da Receita Corrente Liquida, também, os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 8§7/96 e do FUNDEB.

Esse demonstrativo apresenta a apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL,
no més em referéncia, sua evolugdo nos ultimos doze meses e a previsdo de seu desempenho
no exercicio.

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida € servir de parametro para o
montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servigo da divida, das operacdes de crédito
por antecipagdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federagao. Os limites foram
estabelecidos, tanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, quanto por Resolu¢des do
Senado Federal.

Elucida o Relatorio Técnico que no exercicio de 2015 o somatorio da Receita
Corrente Liquida do més de apuracdao, bem como o proveniente dos onze meses anteriores,
resultou no montante de R$6.304.771.944,72 (seis bilhdes, trezentos e quatro milhoes,
setecentos e setenta e um mil, novecentos e quarenta e quatro reais e setenta e dois centavos).

Tabela 90 - Receita Corrente Liquida - RCL

Especificacio Valores (RS)
1. Receitas Correntes (A) 8.185.904.024,60
2. Deducdes (B) 1.881.132.079,88
2.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 601.807.530,60
2.2. Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor 287.984.189,62
2.3. Compensacao Financeira entre Regimes Previdenciarios 2.117.579.21
2.4. Deducdo de Transferéncia para o FUNDEB 989.222.780,45
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 6.304.771.944,72

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

Em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, esta, no ltimo ano, evoluiu
12,12%, se comparado a Receita do exercicio de 2014.

A tabela abaixo demonstra a evolug¢ao da Receita Corrente Liquida nos ultimos
cinco anos.

Tabela 91 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Realizada nos Exercicios de 2012 a 2015
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Especificaciio 2012 2013 2014 2015
Receita Corrente (I) 6.421.264.010,83 6.881.054.084,36 7.813.997.166,20 8.185.904.024,60
Dedugdes (I) 1.429.788.643,07 1.557.613.955,61 1.742.546.871,59 1.881.132.079,88
Transferéncias Constitucionais e Legais 433.258.021,67 480.650.575,24 547.112.600,40 601.807.530,60
Contribuigio ao Plano Seguridade. Social do Servidor 220.125.936,49 229405.381,74 288.210.202,88 287.984.189,62
Contribuigiio para Custeio Pensdes Militares 0,00 0,00 0,00 0,00
Compensago Financeira RGPS/RPPS 790.358,68 1.108.812,40 783.404,10 2.117.579.21
Dedugao de Receitas para formagio do FUNDEB 775.614326,23 846.449.186,23 906.440.664,21 989.222.780.45
RECEITA CORRENTE LiQUIDA* 4.991.475.367,76 5.323.440.128,75 6.071.450.294,61 6.304.771.944,72

Fonte: Exercicios de 2011 a 2012 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - RCL - Anexo III do RREO - extraido do site: www.sefaz.to.gov.br,
Processo n® 3171/2015 e n® 4579/2016.

10.2.2. Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
executadas no exercicio de 2015. Esse demonstrativo integra o Relatorio Resumido da Execugdo
Orgamentdria e deve ser publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

A tabela abaixo foi apresentada no Relatorio Técnico n® 1/2017 e demonstra que
o valor total das receitas previdenciarias totalizaram R$1.054.956.703,63 (um bilhao cinquenta
e quatro milhdes novecentos e cinquenta e seis mil setecentos e trés reais e sessenta e trés
centavos), sendo as despesas de R$521.957.523,74 (quinhentos e vinte ¢ um milhdes
novecentos e cinquenta e sete mil quinhentos e vinte trés reais e setenta e quatro centavos),
evidenciando um resultado previdenciario positivo, no exercicio de 2015, de R$532.999.179,89
(quinhentos e trinta e dois milhdes novecentos e noventa e nove mil cento e setenta e nove reais
e oitenta e nove centavos).

Tabela 92 - Demonstrativo das Receitas e Despesas - Plano Previdencidrio

Receitas Previdenciarias Valor

1. Receitas Correntes 93.150.896,46
2. Receita de Capital 0,00
3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 19.538.516,14
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 +2 + 3) 112.689.412,60
4. Despesas Previdenciarias 47.042,39

4.1 Administra¢do Geral 0,00

4.2. Previdéncia Social 47.042,39
5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 0,00
Total das Despesas Previdenciarias B = (4 + 5) 0,00
Resultado Previdenciario = A-B 112.642.370,21

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

Tabela 93 - Demonstrativo das Receitas e Despesas - Plano Financeiro
Receitas Previdencidrias Valor

1. Receitas Correntes 624.566.147,94

2. Receita de Capital 0,00

3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 317.701.143,09

Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 +2 + 3) 942.267.291,03
4. Despesas Previdenciarias 520.783.119,37
4.1 Administracao Geral 9.282.078,23

4.2. Previdéncia Social
5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias)
Total das Despesas Previdenciarias B = (4 + 5) 521.910.481,35

Resultado Previdenciario = A-B 420.356.809,68
Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

511.501.041,14
1.127.361,98

A andlise da situacdo do Regime de Previdéncia do Estado estd evidenciada na
Funcao Previdéncia Social, constante em item 7.3 deste Relatorio.
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10.2.3. Do Resultado Nominal

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
em analise previa um resultado nominal de R$665.136.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco
milhdes, cento e trinta e seis mil reais). O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo
da divida fiscal liquida, acumulada até o final do bimestre atual, e o saldo em 31 de dezembro
do ano anterior, na forma estabelecida no artigo 53, III da LC n°® 101/2000 e Anexo 5 do

Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria.

Tabela 94 - Do Resultado Nominal

DIiVIDA FISCAL LiQUIDA Em 31 de Dezembro 2014 = Em 31 de Dezembro 2015
Total da Divida Consolidada (I) 2.479.752.835,41 3.270.150.236,68
Deducoes (I) 496.016.314,83 746.553.107,04
Disponibilidade de Caixa 573.543.839,63 760.306.343,41
Haveres Financeiros 38.351.960,48 85.284.534,83
(-) Restos a Pagar Processados (115.879.485,18) (99.037.771,20)
Total da Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I - IT) 1.983.736.520,58 2.523.597.129,64
Total da Divida Fiscal Liquida (c) 1.983.736.520,58 (d) 2.523.597.129,64
Resultado Nominal do Exercicio = (d - ¢) 539.860.609,06
Resultado Nominal Fixada na LDO para 2015 665.136.000,00

Fonte: RGF e RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016, Balango Geral do Estado 2015 - Processo n® 4579/2016

O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2015, demonstrado na tabela
acima, comportou-se dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentaria do Estado, que foi de R$665.136.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco milhdes,
cento e trinta e seis mil reais). Contudo, verifica-se que o Demonstrativo do Resultado Nominal
apresenta um acréscimo da Divida Consolidada, no montante de R$790.397.401,27 (setecentos
e noventa milhdes, trezentos e noventa e sete mil, quatrocentos € um reais € vinte e sete
centavos), representando, percentualmente, um acréscimo de 31,87%.

10.2.4. Do Resultado Primario

O Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), constitui-se a diferenca entre as receitas e as despesas nao
financeiras, ou seja, as oriundas da finalidade precipua do Estado, e indica se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com a arrecadagao.

Evidencia o Relatorio Técnico que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio em analise, previa despesas ndo financeiras superior as receitas
ndo financeiras, ou seja, um resultado primario negativo de R$477.675.000,00 (quatrocentos e
setenta e sete milhoes, seiscentos e setenta e cinco mil reais).

Contudo, o Resultado Priméario apurado, ao final do exercicio de 2015, ficou na
ordem de R$279.339.618,91 (duzentos e setenta e nove milhdes, trezentos e trinta € nove mil,
seiscentos e dezoito reais € noventa e um centavos), onde as receitas primarias liquidas
totalizaram R$7.249.574.284,88 (sete bilhdes, duzentos e quarenta e nove milhdes, quinhentos
e setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), € as despesas
primarias liquidas foram de R$6.970.234.665,97 (seis bilhdes, novecentos e setenta milhoes,
duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos e sessenta e cinco reais € noventa e sete centavos),
derivando um resultado positivo.
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Tabela 95 - Demonstrativo do Resultado Primario

DISCRIMINACAO VALORES (R$)
1. Receitas Fiscais Correntes (I) 7.192.080.935,40
1.1. Tributaria 2.396.604.317,52
1.2. Contribuicdo 872.903.892,53
1.3. Patrimonial 20.764.652,28
1.3.1. Receita Patrimonial (I) 514.084.004,89
1.3.2. (-) Aplicac¢des Financeiras (1) 493.319.352,61
1.6. Transferéncias Correntes 3.729.065.715,00
1.7. Outras Receitas Correntes 172.742.358,07
2. Receitas de Capital (1) 446.722.386,18
2.1. Operagdes de Crédito (11I) 366.714.315,01
2.2. Amortizacao de Empréstimos (IV) 11.832.747,28
2.3. Alienagdo de Ativos (V) 10.681.974,41
2.4. Transferéncia de Capital 10.525.971,20
2.5. Outras Transferéncia de Capital 46.967.378,28
Total das Receitas Primarias de Capital (VI) = (I -III -1V - V) 57.493.349,48
Total das Receitas Primarias Liquidas (VII) = (I + VI) 7.249.574.284,88
DISCRIMINACAO VALORES
3. Despesas Correntes (VIII) 6.778.227.870,10
3.1. Pessoal e Encargos Sociais 4.444.331.680,07
3.2. Juros e Encargos da Divida (IX) 158.338.065,67
3.3. Outras Despesas Correntes 2.175.558.124,36
Total das Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII - IX) 6.619.889.804,43
4. Despesas de Capital (XI) 677.821.625,76
4.1. Investimentos 341.709.219,83
4.2. Inversoes Financeiras 8.749.094,73
4.2.1. Concessdo de Empréstimos (XII) 113.453,02
4.2.2. Aquisi¢do de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) 0,00
4.2.3. Demais Inversoes Financeiras 8.635.641,71
4.3. Amortizagdo da Divida (XIV) 327.363.311,20
Total das Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI - XII - XIII - XIV) 350.344.861,54
Reserva de Contingéncia (XVI) 0,00
Reserva do RPPS (XVII) 0,00
Despesas Primarias Liquidas (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII) 6.970.234.665,97
Resultado Primario (XIX) = (VII - XVIII) 279.339.618,91
Saldo de Exercicios Anteriores 0,00
Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2015 (477.675.000,00)

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n® 838/2016, 503/2016, 496/2016 ¢ 1069/2016 do Processo 2166/2016, Balango Geral do Estado 2015 -
Processo n® 4579/2016

10.2.5. Das Receitas de Operacoes de Créditos e Despesas de Capital

As Operagdes de Créditos correspondem aos compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

A Constituicao Federal, em seu art. 167, 111, dispde que “é vedada a realizagdo
de operagoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital”, existindo ressalvas
para casos especificos.

O Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
integrante do Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentario (RREO), relativo ao 6° bimestre
de 2015, elenca receitas de Operagdes de Crédito no valor de R$366.714.315,01 (trezentos e
sessenta e seis milhdes, setecentos e quatorze mil, trezentos e quinze reais e um centavo).
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PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDONAO
RECEITAS ATUALIZADA Até 0 Bimestre REALIZADO
@ (b) ©=@-h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO () 796.026.742,00 366.714.315,01 429.312.426,99
DESPESAS EXECUTADAS
. Até 0 Bimestre _
DOTACAO INSCRITAS EM SALDO NAO
DESPESAS ATUALIZADA | DAS RESTOS A EXECUTADO
@ Q © PAGARNAO ®=d-(EH)
PROCESSADOS
®
DESPESAS DE CAPITAL 1.658.361.895,96 617.249.947,01 60.571.678,75 980.540.270,20
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte - - - -
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes Financeiras - - - -
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (IT) 1.658.361.895,96 617.249.947,01 60.571.678,75 980.540.270,20
RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO @d ®)-(+h G
() =(t-1r) (862.335.153,96) (311.107.310,75) (551.227.843.21)

Fonte: RGF e RREO Expediente n° 838/2016, 503/2016, 496/2016 e 1069/2016, Balango Geral do Estado 2015 - Processo n° 4579/2016

Para verificagdo do cumprimento do mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal torna obrigatéria a publicacdo do demonstrativo acima. Considerando
que as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2015 foram de R$366.714.315,01
(trezentos e sessenta e seis milhdes, setecentos e quatorze mil, trezentos € quinze reais € um
centavo) e as despesas de capital R$677.821.625,76 (seiscentos e setenta e sete milhdes,
oitocentos e vinte um mil, seiscentos e vinte e cinco reais € setenta e seis centavos), verifica-se
que o Estado do Tocantins cumpriu o limite legal.

10.2.6. Consideracoes acerca dos demonstrativos

Apos a analise acerca do cumprimento da LRF, o Relatorio Técnico n® 1/2017,
pondera que as informagdes e resultados apurados nos demonstrativos da Disponibilidade de
Caixa, Restos a Pagar e Resultado Primdrio constantes da Prestacdo de Contas em exame ndo
traduzem todos os fatos ocorridos em 2015, vez que ndo contemplam as obrigacdes relativas a
pessoal, encargos sociais, Plansatde, INSS, Fornecedores e outros, os quais ndo foram objeto
de empenhos a época dos seus fatos geradores, conforme apresentado no Balancete Geral do
Estado, registrados em contas do passivo circulante marcada com atributo (P) e inclusas em
Despesas de Exercicio Anterior em 2016.

Na defesa foram prestados os seguintes esclarecimentos:

()

Informamos que no Manual de Demonstrativo Fiscal MDF 6* Edi¢ao, valida para o exercicio
de 2015, aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22 de setembro de 2014, todos os
demonstrativos, seja do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO ou de
Gestdo Fiscal - GF, ha expressa orientag@o de que durante o exercicio, sdo consideradas para
efeito de preenchimento da coluna despesas executadas apenas as despesas liquidadas e, no
encerramento do exercicio, sdo consideradas despesas executadas as despesas liquidadas e as
inscritas em restos a pagar ndo processados, ou seja, as despesas empenhadas.

Por prudéncia, mesmo os manuais reiteradamente exigirem apenas que o ente considere para
o preenchimento dos demonstrativos as despesas empenhadas, o Governo do Estado
acrescentou os valores registrados no passivo, para fins de apuracdo do Limite das Despesas
com Pessoal, por ser um demonstrativo que trata de limite especifico, inclusive com
restri¢des institucionais previstos na Lei Complementar n° 101/2000. Quantos aos reflexos
na disponibilidade de Caixa, inscri¢do de RP, etc., ndo vislumbramos problemas em n&o
acrescentar tais passivos, inclusive dificultaria a analise das contas consolidadas por parte da
Egrégia Corte de Contas.
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Na apreciacdo dos argumentos apresentados, a Comissdao Técnica, no Relatério
de Anélise de Defesa n° 1/2018, elucida, em sintese, que a nao realizagdo do prévio registro
or¢amentario das despesas, relativas a obrigacdes ocorridas prejudica o pleno atendimento a
legislacao pertinente. Ademais, acrescenta que se as despesas registradas em 2016 como DEA
tivessem passado pela fase de execucdo orgamentaria, ou seja, devidamente empenhadas,
liquidadas e inscritas em restos a pagar processados no final do exercicio do seu fato gerador,
impactariam significativamente os resultados apresentados nos demonstrativos fiscais.

Nessa esteira, recomenda a equipe técnica que nas prestagoes de contas futuras,
os demonstrativos devem contemplar todos os passivos ocorridos no periodo que interferem na
apuragdo, assim como ja ¢ realizado no Anexo I — Despesa com Pessoal, em atendimento a
transparéncia da informacgdo prevista na Lei n® 12.527/2011 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, acolho a propositura e converto a impropriedade em recomendagao.
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11. AREA TEMATICA

11.1. ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA

No que se refere a implementacdo do Portal da Transparéncia e acesso a
informacao, em observancia a Lei Complementar n® 131/2009, Lei Federal n® 12.527/2011 e
Decreto Federal n® 7.185/2010, impende consignar que o exame empreendido no Relatorio
Técnico n°® 1/2017 seguiu os critérios adotados em checklist padrao discutido em reunides
técnicas de trabalho conjunto entre este Tribunal de Contas do Estado, a Controladoria Geral
da Unido - CGU, a Controladoria Geral do Estado- CGE, o Ministério Publico Estadual —
MPE/TO, e grupo FOCCO/TO — Férum de Combate a Corrupgao.

Cumpre esclarecer que o checklist ¢ uma lista que contém todos os itens a serem
verificados para o cumprimento da Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informagao,
amplamente divulgado pela CGE aos Municipios do Estado do Tocantins.

Vale ressaltar, ainda, que ndo obstante a abrangéncia do checklist padrao, a
analise limitou-se aos aspectos em que ha possibilidade de fiscalizagdo remota, ndo adentrando
em exames mais aprofundados sobre qualidade de algumas informagdes e dos sistemas
integrados de administragdo financeira e controle.

A Transparéncia Ativa ¢ o dever das entidades e 6rgaos publicos de divulgar,
proativa e espontaneamente, informagdes de interesse coletivo, produzidas ou mantidas em
local fisico de facil acesso e via internet.

Apos verificagdo no Portal da Transparéncia do Estado do Tocantins quanto a
Transparéncia Ativa, constatou-se a existéncia de impropriedades que impedem o pleno
cumprimento da legislagdo, a saber:

a) As informagdes pormenorizadas sobre a despesa or¢amentaria, divulgadas no Portal da
Transparéncia ndo foram liberadas em “tempo real”, evidenciando descumprimento do art.
48, 11 e 48-A, I da LC n° 101/2000, art. 2°, §2°, inc. IT do Decreto Federal n°® 7.185/2010.
Conforme consultas realizadas ao site, entre os dias 08 e 09 de dezembro de 2016, o portal
apresenta erros que impedem completamente a visualizagdo de dados da despesa, ndo ha
publicag@o do processo licitatdrio e a natureza da despesa nem sempre ¢ publicada.

b) As informacdes pormenorizadas sobre a receita orcamentaria divulgadas no Portal da
Transparéncia nao foram liberadas em “tempo real”, evidenciando descumprimento do art.
48, II e 48-A, 11, ambos da LC n° 101/2000 ¢ art. 7°, inc. II, caput ¢ alinea “b”, do Decreto
Federal n® 7.185/2010.

¢) As informagdes publicadas no Portal da Transparéncia ndo contém todos os dados
exigidos no art. 48-A, I da LRF, art. 8°, §1°, IV da Lei Federal n® 12.527/2011 ¢ art. 7°, 1 "e"
do Decreto Federal n° 7.185/2010, pois no momento da fiscalizagdo ndo se encontravam
disponiveis os procedimentos licitatorios realizados, editais, contratos e aditivos (...). Foram
encontrados somente o aviso da licitagdo, pratica que ndo supre as exigéncias da legislagao
da transparéncia.

Além dos achados acima mencionados, a equipe técnica pontuou que:

a) O Portal da Transparéncia do Estado ndo adota o principio da publicidade estabelecido no
art. 37 da Constitui¢do Federal como preceito geral, ndo adota os principios estabelecidos no
art. 3° e incisos da Lei Federal n® 12.527/2011, bem como nao cumpre os arts. 5°; 6°, I; 7°, 1
e VI; art. 30 incisos I ¢ Il ¢ §§1° e 2° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527/2011), e art. 17 da Lei n° 10.098/2000, LRF art. 48, inciso II e art. 47 do Decreto n°
5.296/2004 e art. 6°, caput e art. 7°, caput do Decreto n° 7.185/10 que tratam da acessibilidade,
de forma a ferir os principios constitucionais da publicidade, moralidade e da transparéncia
dos atos administrativos, pois:
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1. Informagdes sobre documentos classificados e desclassificados ndo estdo divulgados;

2. Programas, a¢des, projetos e obras para o acompanhamento dos interessados néo estdo
divulgados;

3. Nao esta publicada estrutura organizacional e nem as competéncias das entidades;
4. Os repasses e transferéncias de recursos recebidos ndo estdo divulgados no Portal;

5. A ferramenta “Perguntas Frequentes” ndo reflete as perguntas mais frequentes da
sociedade;

6. Quanto aos aspectos de acessibilidade:
- As informagdes publicadas ndo sdo publicadas em uma linguagem de facil acesso.

- Nao hé padronizagdo do leiaute das paginas integrantes do portal de transparéncia,
gerando confusdo no internauta.

- Nao ha filtro de busca por dia.

- Verificou-se que o Portal da Transparéncia apresenta falhas de disponibilidade de
informagdes. As informacdes devem estar disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por
semana (24/7), o que ndo ocorre. Situagdo que causa prejuizo ao objetivo da
transparéncia publica pois pode impedir o efetivo controle.

- As informagdes estdo distribuidas de forma confusa no portal, haja vista a falta de
explicagdo de termos técnicos, descontinuidade do formato de leiaute, auséncia de
orientagdes de como realizar as pesquisas e filtrar as informacdes.

7. Consta somente a publicacdo de bens moveis e semoventes;

8. Nao ha indicacdo de agente publico responsavel pelo portal.
Acerca das irregularidades a defesa apresentou as justificativas a seguir sintetizadas.

Com relagdo a falta de divulga¢do das informacgdes atinentes aos documentos
classificados e desclassificados, pondera que “a equipe da CGE tem feito estudos junto a outros
Estados e a Controladoria Geral da Unido para implementar tais informagoes que serdo
disponibilizadas no novo Portal da Transparéncia”.

Quanto a indisponibilidade de dados acerca dos programas, ag¢des, projetos e
obras para o acompanhamento dos interessados, sustenta que “estdo devidamente publicadas
no Portal da Transparéncia em ‘Planejamento Or¢amentario’ link “www.gestao.cge.to.gov.br/
ppa2013/consultaacao/” onde sdo divulgadas a execugdo fisica e financeira dos programas e
agoes/projetos/ obras, os objetivos, os indicadores, as metas do objetivo, as agoes tematicas,
as agoes de gestdo e or¢camento’.

No tocante a auséncia de publicagdo da estrutura organizacional e competéncias das
entidades, argumenta que tais dados constam nos sites dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, conforme determina a Lei de Acesso a Informacao, acrescentando, ainda, que para
ampliar o acesso a essas informagoes, disponibilizard também no novo Portal da Transparéncia.

No que concerne a falta de divulgacdo dos repasses e transferéncias de recursos
recebidos, argui que quanto aos convénios estaduais, os dados constam no Portal da
Transparéncia em “http://www.gestao.cge.to.gov.br/convenios/convenioscedidos/convénios
cedidos.php?orgao=09040". Ja com relagdo aos convénios federais, serd inserido no novo
Portal da Transparéncia o link para o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
do Governo Federal (SICONV).

No que tange a ferramenta, “Perguntas Frequentes”, a defesa informa que
saneara os apontamentos quando da implementagdo do novo Portal da Transparéncia.
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Quanto as informagdes ndo serem disponibilizadas 24 horas por dia, 7 dias por
semana (24/7), a defesa pondera que a “CGE faz desde agosto de 2016 a verificagdo diaria do
funcionamento do Portal da Transparéncia e ao detectar erros nas consultas solicita as devidas
corregoes para a SEFAZ. Assim o SIAFEM disponibiliza as informagoes em tempo real, salvo
nos momentos que sdo necessdrias atualizagoes no sistema ou banco de dados ou quando
ocorre algum erro nestes”.

Sobre constar somente a publicagdo de bens moveis e semoventes, alega que
“sera feito o acompanhamento junto com a SECAD para que facam a implementagdo das
devidas publicagoes dos bens imoveis no novo portal da transparéncia”.

Apbés o exame da defesa, a equipe técnica concluiu que os argumentos
colacionados ndo sdo suficientes para sanar as impropriedades vislumbradas, entretanto, houve
o cumprimento parcial da legislagdo, razdo pela qual os achados podem ser objeto de ressalvas
e recomendagdes a atual gestao.

Desse modo, acolho a proposta de encaminhamento formulada no Relatorio de
Analise de Defesa n® 1/2018 para ressalvar as falhas verificadas no Portal da Transparéncia, e
recomendo a atual gestdo que adote as seguintes providéncias:

a) Elaborar um plano de agdo contemplando ag¢des, responsaveis e cronograma
para resolucdo das inconsisténcias detectadas, devendo o aludido plano ser
publicado no proprio portal, com a finalidade de fomentar o controle social.

b) Publicar todos os processos licitatorios do Estado do Tocantins em area
unica, com a finalidade de facilitar a acessibilidade da informacao. Além
disso, os documentos principais devem ser amplamente divulgados ao
cidadao para que haja efetivo controle social, para tanto, a informagdo deve
estar em linguagem simples e de facil localizagdo no portal da transparéncia.
c¢) Manter as informagdes disponiveis no portal da transparéncia sem
interrupgdes, adotando técnicas viaveis para cumprimento da Lei de Acesso
a Informacdo. As interrupgdes devem ser eventos esporadicos e devem estar
registradas e publicados (dia e hordrio e motivo) no portal da transparéncia
em area especifica.

d) Divulgar o nome do agente publico diretamente subordinado ao dirigente
maximo, responsavel por assegurar o cumprimento da legislacdo, nelas
incluidas a implantagdo e gerenciamento do Portal da Transparéncia.

No que se refere a Transparéncia Passiva, esta ¢ a disponibilizacdo de
informagdes publicas em atendimento a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica.

Nessa esteira, qualquer pessoa interessada podera apresentar pedidos de acesso
a informacgao aos orgaos publicos, pessoalmente ou via internet.

Os pedidos de informagdo devem ser respondidos satisfatoriamente e as
respostas devem ser de facil entendimento para leigos, esclarecendo todos os aspectos da
pergunta ou oferecendo uma justificativa valida para negar o acesso a informagao, citando a
legislagdo adequada.

O 6rgao demandado tem até 20 dias para responder o pedido, prorrogéavel por
mais 10 dias, mediante justificativa. A prorrogacao deve ser feita e justificada dentro do prazo
inicial de 20 dias. Quando alguma informacao for sigilosa, estd assegurado o acesso com a
ocultacdo apenas da parte sigilosa, sempre mediante justificativa legal nos termos da LAIL
Quando o pedido ndo for respondido dentro do prazo legal ou for respondido de forma
insatisfatoria, o interessado tem 10 dias a partir da data limite da resposta ou da data em que a
resposta foi dada para recorrer. Apos o recebimento do recurso, o 6rgao tem 5 dias corridos
para responder. Segundo a LAI, todos os e-SICs devem oferecer uma opgao de recurso.
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Dispde o Relatério Técnico n® 1/2017 que foram realizadas demandas
solicitando informagdes para 6rgaos do governo do Estado e verificados o prazo das respostas,
bem como a capacidade de apresenta-las de forma satisfatéria. Ao final dos trabalhos, conclui
a equipe técnica que as respostas ndo sao plenamente satisfatorias e tempestivas.

Destarte, recomendo a atual gestdo que cumpra, na integralidade, o estipulado
na legislacdo, respondendo de maneira tempestiva e satisfatoria os pedidos de informacdes
solicitados.

Ressalte-se que, inobstante os apontamentos mencionados acerca da
Transparéncia, os quais t€m o seu relevo e receberdo ressalvas e recomendagdes na proporgao
em que merecem, valho-me da técnica de motivacdo por remissdo, ou per relationem,
amplamente admitida em nosso ordenamento juridico, para reportar-me a fundamentagio
constante do Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado do Rio Grande do Sul, exercicio
2016, a qual transcrevo:

O Ranking Nacional da Transparéncia com atuacdo coordenada do Ministério
Publico Federal (http://www.rankingdatransparencia.mpf-mp.br/), apresentou os
resultados de 2015 e 2016, tendo sido avaliados portais de 5.567 Municipios, 26
Estados e o Distrito Federal. O Indice Nacional de T) ransparéncia subiu de 3,92, em
2015, para 5,21, em 2016. Estados e Municipios que ainda descumprem as leis de
transparéncia serdo acionados judicialmente.

Na avaliagdo dos Governos Estaduais, o Rio Grande do Sul foi classificado em 9°
lugar, com o indice de 9,20, juntamente com MG, RN e SC. Aqueles classificados a
frente do RS foram: com indice 10,00 - CE, ES e RO; com indice 9,80 - AL, GO,
MT e TO; e com indice 9,70 - SP.

Observa-se, portanto, que conforme atuagao coordenada do Ministério Publico
Federal, no link ja assinalado, o Estado do Tocantins, junto com Alagoas, Goids e Mato Grosso,
encontra-se em 2* colocacdo no Ranking Nacional da Transparéncia, com indice de 9,80,
estando a frente somente os Ceara, Espirito Santo e Rondonia, com indice 10,00. A seguir a
demonstragao:

Ranking da Transparéncia - Visao
Geral
Indice Nacional de Transparéncia: 5,21

Média das Notas por UF - 2* Avaliagio indice de Transparéncia - Governo Municipal . indice de Transparéncia - Governo Estadual
UF UF
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A proposito em consulta ao sitio eletronico indicado, constata-se que na primeira
avaliacdo, em 2015 o Estado do Tocantins teve nota 7,9, ja em 2016, nota 9,8. Nesse sentido,
verifica-se que o desempenho esta em crescente ascensao.

Por todo o exposto, resta clarividente que as impropriedades constatadas podem

ser objeto de ressalvas e recomendacdes.
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12. CUMPRIMENTO
CONSTITUCIONAIS

DOS LIMITES E VINCULACOES

12.1 Apuracio do limite constitucional aplicado em Acgdes e Servicos
Publicos de Satade

12.1.1 Composicao do Calculo

A Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 141/2012 estabelecem que os
Estados devem aplicar em agdes e servigos publicos de satide o valor minimo correspondente a
12% (doze por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos, acrescido das transferéncias de
recursos provenientes da Unido e deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos estados**.

Consoante demonstrativo enviado na prestagao de contas, o Governo do Estado
aplicou, no exercicio de 2015, em agdes ¢ servigos publicos de saude, R$1.031.085.201,93, que
corresponde a 19,17%. Ressalta-se que os valores de despesas apurados pelo Estado divergem
dos valores apurados pela equipe técnica deste Tribunal, ficando assim demonstrado:

Tabela 97 - Calculo para Apuracio da Aplicacio em Acdes e Servicos Publicos em Saude

s Cilculo Cilculo
Descrigio Estado TCE
Receita para Apuragio da Aplicacfio em Acdes e Servigos Publicos em Satide 5.379.792.132,55 5.379.792.132,55
Despesas com Saiide 1.312.963.159,54 1.312.963.159,54
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Vinculados a Satide 281.877.957,61 281.877957,61
(-) Restos a Pagar Cancelados - Vinculados a Satide 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira - fonte: 102 e 104 0,00 9.618.558,05
(-) Outras Obrigagdes - consignagdes, etc - sem disponibilidade financeira 5.410.006,95
(-) Despesas de Contribuigao Parte Patronal do Plansaiide com recursos do ASPS 0,00 28.114.322,02
(-) Despesas com Parcelamento de Divida 0,00 63291834
Total das Deducies 281.877.957,61 325.653.762,97
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Sauide 1.031.085.201,93 987.309.396,57
Pe,erce':ntual de Aplic?g:ii‘o em Ag:("{es e Seryig:os Plil.)licos.de' Satide sobre a Receitas de Impostos 19,17% 1835%
Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais - Limite %

Desataca-se que essa divergéncia ocorreu porque foram incluidas despesas nao
previstas no art. 3° da Lei Complementar n° 141/2012 no calculo para apuragdo do percentual
minimo de aplicacdo em agdes e servigos publicos de satde, quais sejam: Restos a Pagar
Inscritos sem Disponibilidade Financeira, no montante de R$9.618.558,05, e outras obrigagdes,
no valor de R$5.410.006,95; despesas de Contribuicdo Parte Patronal do Plansaide com
recursos do ASPS, no valor de R$28.114.322,02; e despesas com Parcelamento de Divida, no
montante de R$632.918,34.

Na defesa, o ex-gestor arguiu que cumpriu o indice constitucional e que investiu
1,03 bilhdes, que corresponde a 19,17% nao se manifestando, pontualmente, sobre a inclusao
de tais despesas no indice.

Contudo, em relagdo a exclusdo dos restos a pagar sem disponibilidade, ressalta-
se que nas contas dos exercicios anteriores nao se adentrou no mérito da inclusao/exclusao
dessas despesas no limite constitucional da satde. Nesse contexto, colaciono o artigo 23 da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, verbis:

# Constituigdo Federal, art. 198, § 3°; Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, art. 77 (acrescido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 13/09/2000); Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n® 7.827, de 16 de outubro de 2012.
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo
ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢do quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Ademais, a esse respeito colhe-se dos ensinamentos de Maria Helena Diniz que:

Se, pelo art. 23, a decisdo administrativa, controladora ou judicial vier a estabelecer
nova interpretagdo ou orientagdo sobre norma de conteudo indeterminada, impondo
novo dever ou novo condicionamento do direito, gerara instabilidade e, por isso,
devera, em nome da protecdo da confianca e do bom senso, prever regime juridico-
administrativo de transi¢do se for indispensavel para que haja, no caso concreto,
cumprimento da nova obrigacdo de modo proporcional, equdnime e eficiente sem
prejuizo aos interesses gerais.

Realmente, qualquer mudanca de entendimento sobre norma de contetdo
indeterminado, ou qualquer extingdo de ato administrativo podera retird-lo, p. ex., do
cenario juridico, convalidd-lo ou suprimir seus efeitos ex tunc ou manter os efeitos ex
nunc; logo, a decisdo administrativa devera prever regime de transi¢do que seja
favoravel ao administrando, concedendo-lhe tempo e meios para se adaptar a nova
interpretagdo ou orientagdo, evitando riscos, instrugoes processuais protelatorias etc.

Procura-se proteger, portanto, a relagdo juridica ja constituida e a boa-fé existente
entre administrados e poder publico, assegurando o direito a uma solugdo ndo abrupta,
garantindo que as alteragoes sejam conformes ao ordenamento juridico, possibilitando
aos administrados a identificacdo de alternativas disponiveis e a extensdo de suas
consequéncias, viabilizando a seguranca juridica (Revista Argumentum — RA, elSSN
2359-6889, Marilia/SP, V. 19, N. 2, pp. 305-318, Mai.-Ago. 2018. 311).

Desse modo, tendo em vista a necessidade da observancia do indispensavel
regime de transi¢do para que a orientacdo da equipe técnica, no sentido da vedacdo do computo
dos restos a pagar, seja efetivamente cumprida, nos termos da determinagdo do artigo 23 acima
reportado, ressalvo o apontamento e deixo de promover a glosa articulada pela comissao
técnica, mantendo, para o exercicio em julgamento, o computo realizado pela gestao estadual.

Assim, com relagdo ao apontamento retrocitado, acompanho a analise técnica para
que a Administragdo Publica estadual se abstenha de computar os valores correspondentes aos
restos a pagar sem disponibilidade financeira, no percentual minimo da satde; outras
contribuigdes também sem disponibilidade; despesa com contribui¢do parte patronal do
Plansaide; e despesas com parcelamento de dividas, perfazendo, assim, a obrigatoriedade do
regime de transi¢do previsto pelo artigo 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Dessa forma, mantém-se o indice apurado pelo Estado, de 19,17%. Consigno,
ademais, que mesmo com a exclusdo dessas despesas, o Estado do Tocantins cumpriria o limite
minimo de 12% das receitas oriundas de impostos nas Acdes e Servigos de Saude.

Além disso, em atendimento a cita¢do, foi apresentada a metodologia de célculo
adotada pelo Governo do Estado para confeccdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar previsto na LRF, art. 55, inciso III, alinea “a” e “b”, contendo as contas
contabeis, critérios de buscas e as fontes de recursos utilizadas. Por conseguinte, levou a equipe

técnica a concluir que os dados referentes aos restos a pagar foram corretamente apresentados.

Frise-se, também, que consoante MDF 9* — Edicdo, a disponibilidade de caixa
vinculada aos Restos a Pagar, considerados para cumprimento do percentual minimo e
posteriormente cancelados ou prescritos, deve ser necessariamente aplicada em agdes € servigos
publicos de saude. Essa aplicagdo devera acontecer até o término do exercicio seguinte ao do
cancelamento ou da prescri¢ao, mediante dotagao especifica para essa finalidade, sem prejuizo
do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente®’

4 Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 24, inciso II, §§ 1° e 2°
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Caso seja verificado o ndo cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em
ASPS o valor correspondente a diferenca entre o percentual aplicado € o minimo previsto na
Lei Complementar n° 141/2012 devera ser acrescido ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuragao da diferencga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das sanc¢des cabiveis*®.

Por certo, com a finalidade de possibilitar o controle da aplicagdo dos recursos
vinculados tanto aos restos a pagar cancelados ou prescritos quanto ao percentual do limite ndo
cumprido em exercicios anteriores, a Portaria 163 estabeleceu modalidades de aplicagdo especificas.

Nesse fluxo, as modalidades de aplicagdo criadas, bem como as respectivas
situagdes de uso, estdo descritas no item 4 Despesa Or¢amentdria subitem 4.6.4 Classificagao
Or¢amentaria das despesas para fins de aplicagdo em Satide — Lei Complementar n° 141/2012,
da Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios, do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP — 7 edi¢do - ultima edicao vigente.

Constata-se que ndo houve manifestacao do ex-gestor quanto a nao inclusao dos
restos a pagar inscritos sem disponibilidade no Demonstrativo da Receita de Impostos liquida
e das despesas proprias com Ac¢des de Servigos Publicos de Saude.

Nesse particular, cabe recomendar ao Estado que siga as orientacdes do MDF e
MCASP e que adote a metodologia constante item 03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude), do Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF - 9* Edi¢do, para o exercicio de 2019.

No tocante as Despesas de Exercicio anterior, este Tribunal de Contas, por
meio do Parecer Prévio n® 02/2015, exarado nos autos n® 2163/2014 — Prestacao de Contas do
Governador exercicio de 2013, recomendou a Secretaria Estadual da Fazenda, Controladoria
Geral do Estado, e Secretaria de Saude, a exclusdo das despesas de exercicios anteriores do
indice da saude.

Segundo Relatorio Técnico, constatou-se que em 2015 o Estado reconheceu
despesas de exercicios anteriores no montante de R$146.811,93. Tal situagdo vem provocando
a postergagao do empenho das despesas de um exercicio para o subsequente, distorcendo
significativamente o resultado orcamentdrio e a apuragdo do cumprimento das aplicagdes
minimas em saude.

Em relacdo as despesas, o artigo 24 da LC n° 141/2012 considerou como
efetivas despesas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

I - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

§1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins
do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em agoes e servigos publicos de saude (...).

Sobre o tema (despesas de exercicios anteriores), ressalta-se que a Lei Complementar
n°® 141/2012 ndo tem dispositivo expresso acerca da matéria, o que tem gerado interpretacoes
divergentes quanto a0 momento de inclusdo das mencionadas despesas para fins de calculo.

Pois bem, em outubro de 2015, o Ministério da Satude editou a Nota Técnica n°
121/2015/DESID/SE/MS, em 28 de outubro de 2015 tratando a matéria:

4 Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 25
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(...) considerando que as despesas incorridas a conta de DEA foram efetivamente
executadas; que o credor adimpliu com a obrigacdo imposta; que os recursos
utilizados para pagamento da despesa sdo provenientes de arrecadacdo de impostos;
que a fase orgamentaria da despesa para calculo da aplicacdo minima ¢ a empenhada;
entendemos que as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverio entrar no
computo da aplicacio minima em ASPS no_exercicio em que foram
efetivamente empenhadas, desde que nio tenham sido consideradas em
exercicios anteriores; e que atendam, simultaneamente, aos critérios estabelecidos
nos artigos 2° e 3° da LC N° 141/2012.

Desde entdo (a partir 7* edigdo do MDF- aplicado ao exercicio de 2017), passou
a constar nos Manuais do Demonstrativos Fiscais a seguinte redagao:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agées
e servigos publicos de saude serdo consideradas as despesas:

1— empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

11 — empenhadas, liquidadas e ndao pagas, inscritas em Restos a Pagar processados
no exercicio de referéncia;

e Il - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverdo entrar no computo da
aplicacdo minima em ASPS no exercicio em que foram efetivamente empenhadas,
desde que ndo tenham sido consideradas em exercicios anteriores e desde que

atendam, simultaneamente, aos critérios estabelecidos nos artigos 2°e¢ 3°da LC N°
141/20127. (grifamos)

Pelo exposto, entende-se que as despesas de exercicios anteriores ndo sao objeto
de exclusdo para efeito do computo das despesas com ASPS. Contudo, alerto que o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores se constitui como uma excecao, € desde
que cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n® 4320/64, evitando-se o reconhecimento
posterior de despesas cujo fato gerador ja era passivel de mensuragdo e registro contabil no
exercicio anterior, ou seja, a época dos fatos ocorridos. Conclui-se, portanto, que o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve constituir-se como excecao a regra
estabelecida nos artigos 58 a 60 da Lei n° 4320/64, os quais determinam que o reconhecimento
da despesa orcamentaria deve ser anterior a realizacao da despesa, conforme ja delineados no
item 6 deste Projeto de Parecer.

12.1.2. Panorama da Saude no Brasil

Objetivando a andlise comparativa com outros estados brasileiros, efetuou-se a
pesquisa dos indicadores divulgados pelo Ministério da Saude, ilustrados nos graficos a seguir,
0s quais demonstram que o valor aplicado em satde por habitante, pelo Estado do Tocantins
em 2015, ¢ o 4° maior do pais, sendo vejamos:

47 Nota Técnica n° 121/2015/DESID/SE/MS, em 28 de outubro de 2015
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Grifico 05 - Despesa total com satde por habitante, por Estado

Total da despesa com saude por habitante (R$)

Maranhio N 197,36
Bahia IE— 198,00
Para N 224,70
Minas Gerais [ 230,37
Ceara IS 230,56
Alagoas N 235,18
Paraiba N 248,96
Rio de Janeiro NN 258,63
Piaui I 259,28
Goids I 265,79
Parani N 176,30
Rio Grande do Sul NN 284,73
Pernambuco NN 285,86
Santa Catarina [N 9941
Rio Grande do Norte I
Sdo Paulo NS ;4
Sergipe IS 317,87
Mato Grosso I 357,13
Rondénia I 405,14
Amazonas [N 440,88
Espirito Santo I 455,88
Mato Grosso do Sul NN 458,17
Amapi: I 590,76
Tocantins I 680,53
Acre I 687,12
Roraima I 794,58
Distrito Federal I 996,47

- 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00 1.200,00

Fonte: Ministério da Satde, link www.saude.gov.br/siops (Indicadores, Estados e Distrito Federal, consulta por ano)

Da mesma forma, os dados divulgados no SIOPS indicam que em 2015 o
percentual de aplicagdo em agdes e servigos publicos de satide, com recursos de impostos,
pelo Tocantins, destacou-se entre os demais, pois o Estado alcangou o 3° lugar no ranking
nacional. Veja-se:
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R
N

Grifico 06 - Percentual da Receita de impostos aplicada em A¢des e Servicos Publicos de Saude (2015)

Receita préopria aplicada em ASPS cf. LC n° 141/2012 (%)

PARANA | _____ |

RIO GRANDE DO SUL '
RIO DE JANEIRO
BAHIA

SANTA CATARINA
PARAIBA
MARANHAO

PARA

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE
RORAIMA
MATO GROSSO DO SUL

TOCANTINS

AMAZONAS

0 5 10 15 20 25

Fonte: Ministério da Saude, link www.saude.gov.br/siops (Indicadores, Estados e Distrito Federal, consulta por ano)

12.2 Apuracio do Limite Constitucional Aplicado em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE

12.2.1 Composicao do Calculo

De acordo com os artigos 212 e 128 das Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente, o Estado aplicard, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de seus impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

No ambito do Estado do Tocantins, a partir da edi¢do da Lei n® 2.977, de 8 de
julho de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educacdo - PEE/TO (2015-2025), ficou
definido que o percentual minimo (25%) seria, ano a ano, acrescido de 0,05%, a partir do
exercicio de 2016 até o exercicio de 2025, consoante a Meta 24*® Contudo, por meio da Lei n°
3.305/2017, foi revogado o item 24.5 das Estratégias para o alcance da meta 24 do Plano
Estadual de Educacdo do Tocantins - PEE/TO (2015-2025), produzindo efeitos a partir de 8 de
julho de 2015.

Desse modo, o percentual a ser observado, nesta analise, serd o previsto na
CF/88, de 25%, o qual foi calculado utilizando a metodologia constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - 6 edigao.

48 Meta 24 - garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de financiamento da educagdo conforme preceitua o art. 212 da Constituigdo Federal e demais
legislagdes pertinentes, e ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto —PIB estadual, a parit da vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.
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Consoante demonstrativo enviado pelo Estado a aplicacdo, no exercicio de 2015,
na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, corresponde a 25,04%. Contudo, ao fazer
a analise da comprovacao dos valores aplicados em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino,
a equipe técnica desconsiderou as despesas com ensino superior, no valor de R$32.358.282,66
(trinta e dois milhdes trezentos e cinquenta e oito mil duzentos e oitenta e dois reais e sessenta
e seis centavos), em razdo do disposto no artigo 8° §3°% da Instrugdo Normativa TCE/TO n°
06/2013; e os restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira nas fontes de recursos 101
— MDE, no valor de R$14.767.387,99 (quatorze milhdes setecentos e sessenta e sete mil
trezentos e oitenta e sete reais e noventa e nove centavos), € na fonte 214 — FUNDEB, no valor
de R$18.040.643,58 (dezoito milhdes quarenta mil seiscentos e quarenta e trés reais ¢ cinquenta
e oito centavos), chegando ao percentual de 23,82%, ficando assim demonstrado:

Descrigiio Calculo Estado Calculo TCE

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais 5.979.218.061,66 | 5.979.218.061,66
Total das Dedugdes de Transferéncias Constitucionais 599.423.840,09 599.423.840,09
Receita para Apuracio da Aplicacio Minima em Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino 5.379.794.221,57 | 5.379.794.221,57
Despesas com Acdes Tipicas de MDE 1.062.668.304,71 | 1.030.260.022,05
Ensino Fundamental/Ensino Médio 1.030.310.022,05 |  1.030.260.022,05
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 705.498.208,76 705.498.208,76
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 324.811.813,29 324.761.813,29
Ensino Superior 32.358.282,66 0,00

Deducdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplica¢io Minima em MDE

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -291.366.874,48 -291.366.874,48

(-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 6.195.692,22 6.195.692,22
) (E{gﬁzrszr:&g; Sz:rvmggl,ﬂcel‘z (Ijseesl:)o]si z:ﬂilgar Inscritos com Disponibilidade Financeira de 89451422 89451422
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira— FONTE 101-MDE 0 14.767.387,99
(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira— FONTE 214-FUNDEB 0 18.040.643,58
Total das Deducdes -284.276.668,04 -251.468.636,47
Total das Despesas para Fins de Limite 1.346.944.972,75 | 1.281.728.658,52
Percentual de Aplica¢io em Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino sobre a Receitas de 25,04 838

Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais - Limite %

Percentual de Aplicacdo em Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino sobre a Receitas de

- 0,
Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais 5%

No que tange a inobservancia do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida aquela proveniente de transferéncia na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, conforme calculo realizado pelo Tribunal, o Governador a época arguiu que as
respostas dos itens n°$ 12, 14 e 15 evidenciam a aplicagio em MDE prevista no art. 212 da CF/88.,
0s quais serdo analisados a seguir.

Instado sobre a inclusdo dos gastos da UNITINS no montante utilizado para a
apuragdo do limite constitucional de 25% com educacdo e para que enviasse a relagdo das
despesas com Ensino Superior, vinculadas as receitas resultantes de impostos destinadas a
MDE, o ex-governador ponderou que o paragrafo 3° do artigo 211 da Constituicdo Federal/88,
apenas estabelece que os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino
fundamental e médio, porém, ndo menciona que devera ter atuagdo exclusiva nesses sistemas
de ensino.

49§ 3° Sdo consideradas improprias para composi¢do dos 25% da Educagio Estadual qualquer despesa relacionada aos ensinos infantil e
superior.

144



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2" RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Arguiu, também, que o proprio Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/6*
Edigao, valido para o exercicio de 2015, aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22 de setembro de
2014, permite o computo das despesas com o ensino superior para fins de apuragao do cumprimento
do limite constitucional, de acordo com o modelo de demonstrativo para os Estados.

Preambularmente, cumpre asseverar a minha discorddncia quanto a glosa
proposta pela equipe técnica relativa ao ensino superior. Isso porque ndo verifico qualquer
impedimento de ordem legal ao codmputo dos valores empregados com a educacao superior, no
percentual do gasto minimo com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de 25%. Nao ¢
dificil demonstrar o ponto.

Registra-se que, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988 — CF, art. 211 e
incisos, os municipios atuardo no ensino fundamental e educacdo infantil e Estados e Distrito
Federal no ensino fundamental e médio prioritariamente, transcrevo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizariao
em regime de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Diante disso, conclui-se que tanto os municipios quanto os Estados e o Distrito
Federal devem dar prioridade ao ensino fundamental, educagdo infantil ¢ ensino médio, mas
ndo ¢ possivel afirmar que os limites estabelecidos no artigo 212/CF sdo exclusivos para essas
modalidades de ensino.

A proposito, espelha a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional — LDB, no comando constitucional, quando sustenta
que aos Estados caberd a atuacao prioritaria na educago basica, consoante dic¢do do artigo 10,
inciso VI, nestes termos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

Omissis

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Percebe-se, portanto, que em momento algum a referida lei determina uma
exclusividade na aplicacao de recursos na aludida area do ensino, mas discorre sobre prioridade
das a¢des desenvolvidas, razao pela qual ndo vislumbro impedimentos/obstaculos ao custeio do
ensino superior, pelos Estados membros, e sua consequente inclusdo no percentual minimo de
25% previsto pelo artigo 212 da Constituicao Federal.
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Para elidir a controvérsia, valho-me da enunciagdo do art. 11, inciso V, da LDB,
relativa aos municipios, onde se verifica que o legislador, ao regulamentar o preceito
constitucional, imprimiu a seguinte redagao:

oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicido Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Outrossim, reportando-me a Instru¢do Normativa n°® 06/2013, artigo 8°, § 3°,
deste Tribunal, que, a principio, obstruiria tal intento, verifico que a aludida norma interna
padece de incongruéncia. Explico.

Consoante se pode depreender, o art. 3°, §1° do normativo em andlise, em
concordancia com o art. 11, inciso V, da Lei Federal 9.394/1996, restringiu aos municipios a
aplicacdo do minimo constitucional, referente a educacdo, somente a sua area de prioridade,
conforme se verifica:

Art. 3° Os Municipios oferecerdo a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
incluida a educagdo especial, nos termos dos arts. 11 e 58, § 3°, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, dando prioridade ao ensino fundamental, garantindo sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, mediante
a manutengdo de cursos e exames supletivos.

§ 1° Aos Municipios ¢ permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia,
¢ com recursos acima dos percentuais minimos, vinculados pela Constituicdo Federal
e pelas respectivas Leis Organicas.

Ajunto a isso, o art. 4° da mesma norma, amparou-se no art. 211 da Constitui¢cdo
Federal/88 e no art. 10, inciso VI, da supramencionada lei, para dispor que:

O Estado assegurara o ensino fundamental e oferecera, com prioridade, o ensino
médio nos termos do art. 10, inciso VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Assim, fica claramente demonstrado que ndo hé congruéncia no texto da propria

IN sub examine, dado que o art. 8°, §3° ¢ sistematicamente contraditorio aos arts. 3°, §1°, e 4°,
bem como ao ordenamento juridico.

Nessa medida, percebe-se que os dois artigos citados, os quais estdo alinhados
com a lei federal, evidenciam que para o municipio o minimo constitucional ¢ exclusivo e para
o Estado prioritario. Dai equacionando o tema, ndo caberia ao §3° do art. 8° inovar para
restringir a aplicagdo do minimo constitucional atinente ao Estado, destoando assim de todo o
comando normativo.

Por estas razdes, constata-se a necessidade de revisdo dessa norma, a fim de
readequa-la a lei federal descrita.

O corolario logico ¢ o seguinte: ndo cabe ao Tribunal de Contas, que ndo tem
funcdo legislativa, dispor sobre o que a lei ndo dispds, sob pena de afrontar o pacto federativo
baseado na separagdo de poderes.

De forma que o fato da lei ndo excepcionar o indice minimo previsto
constitucionalmente a ser aplicado pelo Estado, demonstra que essa ndo foi a vontade do
legislador. Quando o Congresso Nacional quis restringir a aplicagcdo desse indice, assim o fez,
com proibicao expressa em relacdo aos municipios, regra esta que nao se pode aplicar ao Estado.
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Em outras palavras, ha de se ter uma acepg¢ao razoavel, nao se podendo forcar a
interpretagdo. Carece, no caso, de uma exegese autossustentada e sem artificialismo. Ademais,
conforme as regras de hermenéutica juridica, ndo se pode dar interpretagdo ampliativa a norma
restritiva, reitera-se, a mens legis (Rudolph Von Ihering) excepcionou apenas o indice minimo

dos municipios.

Destaca-se que em se tratando de norma restritiva de direito, a interpretacao deve
ser restritiva, sequer cabe analogia, somente abrange aquelas situagdes que se subsumam a
prescricdo legal. Nesse raciocinio leciona Carlos Maximiliano:

4

Interpretagdo. As prescri¢oes de ordem publica, em ordenando ou vedando,
colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomados em conjunto, enfeixam a integra das condigoes desse equilibrio, o que ndo
poderia acontecer se todos os elementos do mesmo ndo estivessem reunidos.
Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria
inutil; toda restri¢do prejudicial. Logo é caso de exegese estrita. Ndo hd margem
para interpretacdo extensiva, e muito menos para analogia (Hermenéutica e
aplicagdo do direito. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 223)

E sempre pertinente salientar que esse também tem sido o entendimento das
Cortes Superiores:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL.
BEM DE FAMILIA. VIOLACAO AO ART. 3° V, DA LEI N. 8.009/90
CARACTERIZADA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O art. 3°, V, da Lei n° 8.009/90 representa norma de excegdo a
ampla prote¢do legal conferida ao bem de familia;, dessa forma, a_regra
interpretativa_aplicdvel ndo deve ser estendida a outras hipoteses ndo previstas
pelo legislador, uma vez que, do contrdrio, estar-se-ia ampliando as restricoes a
protecio legal. Precedentes. 2. Agravo interno desprovido.

(STJ - Agint no REsp: 1561079 DF 2015/0123129-0, Relator: Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5° REGIAO), Data
de Julgamento: 26/06/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
29/06/2018)

Em mesmo sentido foi a deliberagcdo nos autos do REsp 1.726.364, Relator -
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho/STJ:

[.]

Sendo certo o principio basilar da hermenéutica juridica de que as normas
restritivas ndo podem ser interpretadas ampliativamente, considerando ainda a
disposi¢do topogrdfica do item relativo a contagem dos titulos e aos outros
referentes ao procedimento de envio dos documentos relacionados na inscrigdo, é
notorio que ndo viola o edital e nem incorre o mesmo em contradi¢do a
contabilizagdo do certificado de doutorado da candidata tanto para permitir que
participe do certame quanto para a contagem do edital, pois ndo hd norma
expressa impedindo tal procedimento, o que se veda ¢ a dupla contagem de um
mesmo titulo na pontuagdo da prova de titulo. O edital deve ser interpretado de
modo a manter sua higidez, preferindo-se adotar a visdo que lhe a isto assegure
em detrimento daquela que lhe fulmine a existéncia, arriscando-se a violar
direitos. Ou seja, apenas norma expressa no edital teria o conddo de estabelecer
restri¢oes ou impedimentos a determinados procedimentos.

[-]
(Data de Publicagdo: DJ 04/05/2018)
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De maneira que nao resta duvida sobre a matéria. Saliente-se que em relacao ao
artigo 10, inciso VI, da LDB, que estabelece que os Estados incumbir-se-ao de "assegurar o
ensino fundamental ¢ oferecer, com prioridade, o ensino médio", cabe se ter presente que o
Estado do Tocantins aplicou, em 2015, na Educac¢ao Basica, 24,38%, ¢ no Ensino Superior 0,60
%. Em poucas palavras, conclui-se que a prioridade do gasto foi em Educagdo Bésica.

E bom enfatizar que somente com a Constituicio Estadual elevando o percentual
do minimo a ser aplicado pelo Estado e, por consequéncia, se fosse o caso, lei estadual
regulamentando a matéria, poder-se-ia exigir um percentual maior para aplicacdo do minimo
estadual, pois o parametro a ser respeitado passaria a ser o determinado pela CE, como € o caso
do Rio Grande do Sul que tem percentual de 35%, Parand com percentual 30%, Rio de Janeiro
de 30%, Piaui 30%, entre outros. Logo, no caso dos autos, prevalece a lei federal, vez que o
indice minimo constitucional, hoje, ¢ de 25%, conforme artigo 212 da CF/88 e 128 da
Constitui¢ao Estadual.

Nesse passo, impende destacar, que € de plena ciéncia que os recursos inseridos
no FUNDEB possuem destinacdo vinculada a Educacdo Basica, ndo sendo autorizado, neste
caso, o seu uso em finalidades outras, como, por exemplo, no custeio da educacdo superior.
Aqui, verdadeiramente, ha uma exclusividade legal.

Ocorre que o FUNDEB nao se confunde com o percentual constitucional de 25%
referente ao MDE. Aquele ¢ espécie desse, ou seja, encontra-se incluido no tltimo, assim como
o custeio da educacdo superior, para os Estado que possuem em sua estrutura universidades
publicas, também se encontra como espécie e, portanto, incluido nos 25% do MDE.

Por oportuno, recorro-me ao direito penal para fazer uma digressao doutrinaria
pelo viés da constru¢do de Eugenio Raul Zaffaroni, no cerne da tese conglobante, por ser
perfeitamente aplicavel no presente caso.

Nas palavras de Zaffaroni, ndo ¢ permitido compreender a antinormatividade
como a relacao especifica com uma norma, mas com todas as demais normas do ordenamento,
isso se chama tipicidade conglobante: essa teoria, em sintese, alerta que "a logica mais
elementar nos diz que o tipo ndao pode proibir o que o direito ordena ou fomenta".

Isto ¢, deve-se sopesar o alcance proibitivo da norma e considera-la numa ordem
conglobada com o restante das normas, jamais de forma ilhada. Adverte o autor que, ¢
necessario que a norma para ser valida esteja contemplada na ordem juridica, mas com ela nao
se confunde. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito
Penal Brasileiro V.1. 6* edigao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006).

De sorte que a conduta tipica deve ser conformada com a tipicidade legal
(subsungcdo da conduta a norma descrita no tipo) e com a tipicidade conglobante
(antinormatividade) para ser juridicamente sustentdvel, na falta de uma delas atipico sera o fato.

Melhor contextualizando, no caso concreto, atipica seria a conduta do gestor de
custear as despesas de ensino superior € nao inclui-las no percentual minimo de 25% destinados
a manutencdo e desenvolvimento de ensino - MDE, previsto no artigo 212 da Carta Magna,
pelo tamanho desalinho/incoeréncia da norma interna em relagdo a lei federal.

Deveras, a plausibilidade juridica dos argumentos dessa teoria aplica-se na
espécie examinada. Visto que a compreensdo de uma tipicidade conglobante pondera que o tipo
proibitivo previsto no art.8°, §3° da IN 06/2013, literalmente nestas palavras: “sdo
consideradas improprias para composicio dos 25% da Educacio Estadual qualquer
despesa relacionada aos ensinos infantil e superior” -, ndo ¢ uma unidade autossuficiente,
impoe-se que a conduta seja repudiada, de forma geral, em ambito nacional, o que na realidade
ndo ¢, como ja demonstrado.
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Em refor¢o, Antolisei, argumenta que o ilicito deve consistir na violagdo de um
preceito do ordenamento juridico, considerando o seu todo. O tom reside no contraste do ato
com o direito (sistema ordenado) e ndo com uma norma isolada, como ¢ o caso. (ANTOLISEI,
Giovanni; MUSCO, Enzo. Diritto penale: parte generale. 5 ed. Bologna: Zabichelli, 2007. P.
173). Verbi gratia, ressalta-se que o Ministro do STF, Celso de Mello, de igual forma,
respaldou-se nesse entendimento quando decidiu o HC 84.412/SP, DJ de 19/11/04.

Nesse sentido, também, ¢ a licdo de Bobbio quando alerta que é inadmissivel
a existéncia de normas incompativeis no ordenamento juridico, visto que viola a ideia de
sistema como totalidade ordenada e desrespeita a integralidade juridica.

De maneira que para constituir um sistema deve contemplar normas juridicas
as quais se relacionam com coeréncia, de modo a serem compativeis. Alerta o mestre que em
casos de antinomias o proprio ordenamento juridico deverd soluciona-las (BOBBIO,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 4 ed. Brasilia: EQUNB, 1994).

Desta feita, implica dizer que a nossa norma interna nao pode prevalecer frente
ao comando da lei federal, pois esta se encontra dissonante daquela, enquanto uma proibe a
outra nada excetua.

Além disso, ¢ sabido que as politicas de democratizacdo de acesso as
universidades devem ser providas/proporcionadas/estimuladas pela primazia do Estado. Pois,
para além de dignificar o homem, prepara-o para o exercicio da cidadania e oferece mao de
obra qualificada ao mercado.

Corroborando com o dito, proclama o artigo 205 da CF:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Nesse contexto, ¢ bom rememorar que a educacao ¢ direito social fundamental
consagrado, também, no artigo 6° da Carta Magna. Por via de consequéncia, ¢ dever do poder
publico e direito de todos, sendo, em todos os niveis da educacdo, o acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito elevado ao patamar de direito publico subjetivo, cabendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizarem em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino art. 211/CF.

Portanto, repito, todos os niveis da educagdo, sao devidamente protegidos pela
Constituicdo, e, diga-se, sem qualquer restrigdo. Desse modo, volvo-me as palavras de
Zaffaroni, para ressaltar que, “ndo se concebe que uma norma proiba [IN 06/2013/TCE/TO] o
que a outra ordena ou aquela que outra fomenta [CF art. 6°, art. 205 e art. 211da CF]”.

Além desses fatores considerados, destaca-se, ainda, que, por meio da Lei n°.
2.538/2011- PPA do Estado do Tocantins para o periodo 2012-2015, e da Lei n® 2.977, de 8 de
julho de 2015, que aprovou o Plano Estadual de Educacgao - PEE/TO (2015-2025), a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins anuiu, ao aprova-las, com a promoc¢do do Estado ao
incentivo do ensino superior, reconhecendo tacitamente a inclusdo desse gasto no minimo
constitucional de 25%, pois ¢ publico e notdrio a escassez de recursos do Estado.

Frise-se que, dentro de uma conjuntura econdmica nao favoravel, a autorizacao,
mesmo nao tratando diretamente sobre o computo, vai ao encontro desse desiderato, razao pela
qual, em todos os angulos de analise, ndo ha respaldo juridico para glosar o valor referente ao
ensino superior.
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Dessa forma, perfeitamente demostrado o vicio da IN n® 06/2013/TCE/TO, a
medida que se impde ¢ a sua inaplicabilidade ao caso concreto — com recomendacao de
revogacdo do §3°, art. 8° da IN 06/2013/TCE/TO, para, nesta esteira, aceitar a inclusdo, no
percentual constitucional, dos valores empreendidos pelo Estado do Tocantins no custeio do
ensino superior.

Instado a apresentar o valor da despesa patronal do Plansatide relativo ao pessoal
inativo que foram incluidas no limite de 25%, a defesa informou o montante de
R$21.903.766,54 (vinte e um milhdes novecentos e trés mil setecentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e quatro centavos), porém, consoante relatério de andlise de defesa, somente o valor
de R$15.692.992,35, referente aos meses de janeiro a setembro, deverdo ser deduzidos do
calculo do indice, tendo em vista que os outros meses foram objeto de parcelamento e serdo
pagos pela Secretaria da Fazenda.

Cumpre ressaltar que nas contas dos exercicios anteriores ndo se adentrou no
mérito da inclusdo/exclusdo dessas despesas no limite constitucional. Destarte, antes de
expurga-las, entende-se mais prudente conceder prazo para que o Estado se adeque a
decisao/orientacao deste Tribunal.

Nesse sentido, depreende do art. 947 §3° do CPC e art, 23 LINDB a possibilidade
de modulacao dos efeitos da decisao para que esta passe a produzir efeitos pro futuro em atengao
ao principio da seguranga juridica.

Com efeito, determino ao atual Gestor que se abstenha de incluir as despesas da
parte patronal do Plansaude no limite constitucional, a partir do exercicio de 2019, pois uma
vez incluidas, as mesmas serdo desconsideradas, além de ensejar a rejeicao das contas.

Sobre a inclusdo dos restos a pagar sem disponibilidade financeira, no calculo
do percentual minimo de 25% da Educacgdo, a defesa arguiu que o ponto foi esclarecido na
resposta do item 14. Pois bem, por meio do item 14 foi solicitado ao gestor a época, informagdes
sobre o valor de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), registrados em Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo - INTRA, tendo em vista que ndo foi possivel aferir se esses
recursos foram realmente utilizados no MDE, ante a auséncia de informagdo em Nota
Explicativa e detalhamento das DDR’s (Disponibilidade por Destina¢do de Recursos) em fontes
de recursos.

Depreende-se da analise técnica da defesa que os argumentos apresentados pelo
ex-gestor, bem como os documentos carreados aos autos foram suficientes para sanar o
apontamento, posto que os R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) registrados em outros
créditos a receber e valores a curto prazo davam suporte aos valores empenhados para o
cumprimento do minimo legal em MDE, tendo sido pagos_em 2016, R$214.848,89 (duzentos e
quatorze mil oitocentos e quarenta e oito reais € oitenta € nove centavos) referente aos restos a
pagar processados, ¢ R$29.447.590,21 (vinte ¢ nove milhdes quatrocentos e quarenta e sete mil
quinhentos e noventa reais e onze centavos) de restos a pagar nao processados na fonte — MDE.

Registre-se que ao fazer o novo célculo constante na andlise da defesa, a equipe
técnica considerou todo o montante de R$32.808.031,57°°. Contudo, entendo que somente o
montante até R$30.000.000,00 inscritos em restos a pagar nas fontes 101 ¢ 214 deverdo ser
reincluidos no computo indice de 2015, e ndo o montante de R$32.808.031,57, por excederam
os créditos registrados em outros créditos a receber e valores a curto prazo, que davam suporte
aos valores empenhados. Dessa forma, refazendo os calculos chega-se ao indice de 24,98%,
portanto, materialmente cumprido o indice constitucional, conforme demonstrado a seguir:

50 Soma 14.767.387,99 (fonte 101) e 18.040.643,58 (fonte 214)
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Tabela 100 — Receitas para apuracio do limite em Educacio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Descricdo Cilculo Estado Cilculo TCE

Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais 5.979.218.061,66 | 5.979.218.061,66
Total das Dedugdes de Transferéncias Constitucionais 599.423.840,09 | 599.423.840,09
Receita para Apuracio da Aplicacido Minima em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino | 5.379.794.221,57 | 5.379.794.221,57
Despesas com A¢bes Tipicas de MDE 1.062.668.304,71 | 1.062.618.304,71
Ensino Fundamental/Ensino Médio 1.030.310.022,05 | 1.030.260.022,05
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 705.498.208,76 | 705.498.208,76
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 324.811.813,29 | 324.761.813,29
Ensino Superior 32.358.282,66 32.358.282,66

Dedugdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplica¢io Minima em MDE

-291.366.874,48

-291.366.874,48

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

(-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 6.195.692,22 6.195.692,22

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 894.514,22 894.514,22

(-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira 2.808.031,57
Total das Deducoes -284.276.668,04 | -281.468.636,47
Total das Despesas para Fins de Limite 1.346.944.972,75 | 1.344.086.941,18
Percentual de Aplicacio em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino sobre a Receitas 25.04 24.98
de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais - Limite % i i
Percentual de Aplicacio em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino sobre a Receitas 259

= (]

de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais

12.2.1.1 Apuracio de déficit financeiro na fonte do FUNDEB (214)

No que tange a indicacdo de déficit financeiro na fonte do FUNDEB, de
R$18.040.643,58, e/ou inscricdo de Restos a Pagar Financeira e Valores Restituiveis sem
disponibilidade, extrai-se da andlise técnica da defesa item 14, que haviam registrados em
outros créditos a receber e valores a curto prazo, o montante de R$30.000.000,00, os quais
davam suporte aos valores empenhados para o cumprimento do minimo legal em MDE.
Portanto, apés a analise constata-se que apenas o montante de R$2.808.031,57 ficou sem
disponibilidade, o qual foi excluido do cdmputo do indice do FUNDEB, conforme demonstrado
no item 12.2.2.

Em relac@o a diferenga de R$50.000,00 entre o valor registrado no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino na apuragdo das
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos (R$324.811.813,29), e o apurado pelo
Tribunal com base nos dados do Anexo 11 (R$324.761.813,29), ficou esclarecido que o valor foi
destinado a Associagdo Escola Familia Agricola no Municipio de Porto Nacional, para aquisi¢ao
de equipamentos para o laboratorio de informatica, conforme consta da 2015NE001277, e que
essas despesas estdo entre aqueles que se enquadram no limite minimo da educagao.

Observou-se, ainda, que contrariando as recomendagdes deste Tribunal para que
utilize as subfun¢des 361- Ensino Fundamental, ¢ 362 - Ensino Médio, indicadas na Portaria
MOG n° 42/1999, o Estado continuou utilizando a subfun¢ao 368 — Educa¢do Basica, ¢ em
decorréncia da utilizagdo indiscriminada da subfungdo 368 na classificagdo de despesas, o ex-
gestor foi instado a informar quais os critérios utilizados para ndo segregar os gastos com Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Em relagdo ao apontamento, a defesa alegou o seguinte:
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“(...) o critério da classificagdo das despesas na Subfun¢do 368 - Educa¢do Basica,
amparada pela orientagdo contida na Nota Técnica n® 006/2011/SPO/SE/MEC, que
trata da criagdo da Subfuncdo 368 - Educa¢do Basica e Portaria SOF n° 54, de 04
de julho de 2011 (anexas), que faculta aos entes federados a utilizagdo de referida
Subfungdo.

A utilizagdo da Subfuncdo Educagdo Basica por esta Secretaria objetiva a
simplificagdo dos Programas e das Ag¢oes contidas no PPA, facilitando assim a
execugdo or¢amentaria, visto que as A¢oes Orcamentarias eram distintas entre as
etapas de Ensino Fundamental e Médio, mas na sua execugdo, contemplavam as
mesmas Unidades Escolares nas duas etapas, e os professores, em sua maioria,
atendiam e continuam atendendo as duas modalidades de ensino, utilizando-se dos
mesmos mobiliarios, aparelhamentos e recursos tecnologicos, dentre outros.

()"

A este respeito, o TCU, por intermédio do Acdrdao n° 618/2014 — TCU —
Plenéario, recomendou a Secretaria de Or¢amento Federal que altere o titulo da subfungdao 368
- Educacgdo Basica e oriente as unidades gestoras no sentido de que essa subfun¢do apenas
deva ser utilizada para classificar despesas que ndo se limitam a unica etapa ou modalidade
de ensino e que, como regra, as despesas devem ser classificadas nas subfuncoes
relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino. (grifamos)

No entanto, segundo Relatério Técnico, toda a despesa do ensino médio e
fundamental foram classificadas na subfuncdo 368 — Educacdo Basica, € ndo somente as
despesas que ndo se limitam a unica etapa ou modalidade de ensino.

Ante ao exposto, ressalvo o apontamento e reitero a recomendacao feita por esta
Corte no sentido de classificar as despesas com ensino fundamental e médio nas subfungdes
proprias, pois, da forma como o Estado vem classificando as despesas nesses niveis de ensino,
todas na subfuncdo 368 - Educagdo Basica, ndo ¢ possivel confrontar os valores contabilizados
com aqueles informados no Demonstrativo - (MDE-RREQO), que dispde de campo proprio e
individualizado para as despesas com ensino fundamental e médio, e prejudica a transparéncia
das informacdes aos usudrios dos demonstrativos contabeis e a populacdo em geral.

12.2.2. Aplicacao dos recursos do FUNDEB

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ um fundo de natureza contabil de
ambito estadual, com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a 2020, e foi regulamentado
pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, comegando a vigorar em 1° de
janeiro de 2007, sendo integralmente implantado em 2009, e se destina & manuteng¢do e ao
desenvolvimento da educagao basica publica e a valorizacao dos trabalhadores em educagao,
incluindo sua condigna remuneragao.

Ao fazer a andlise dos valores aplicados na remuneragdo do magistério, a equipe
técnica desconsiderou os restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira na fonte 214 —
FUNDEB, no montante de R$18.040.6343,58, e chegou ao percentual de 60,70%, ficando
assim demonstrado:
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Tabela 101 - Aplicacio dos recursos do FUNDEB

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

Descri¢io SEFAZ/TO TCE/TO

1. Receitas Recebidas do FUNDEB 697.855.905,97  697.855.905,97
1.1. Rendimentos de Aplicacido Financeiros dos Recursos do FUNDEB 6.195.692,22 1 6.195.692,22
1.2. Total da Receita 704.051.598,19 | 704.051.598,19
60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracao do Magistério do Ensino Fundamental e Médio 412.606.652,39 : 412.606.652,39
2. Pagamento dos Profissionais do Magistério 445.426.138,68 | 445.426.138,68
2.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental 267.968.365,03 | 267.968.365,03
2.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio 177.457.773,65 : 177.457.773,65
3. Dedugoes 0,00 18.040.643,58

3.1 (-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade
Financeira — Fonte 214-FUNDEB 000 18.040.643,58
4.Total Aplicado (2-3) 445.426.138,68 : 427.385.495,10
Percentual aplicado na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental e Médio 63,27% 60,70%

Fonte: Balango Geral 2015, Processo n® 4479/2016 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas.

Inobstante, depreende-se da andlise do item 14 e do novo calculo do limite
constitucional dos 25%, que foram considerados os valores até o limite de R$30.000.000,00,
registrados em Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo no indice do MDE, o que
consequentemente altera o calculo do indice do FUNDEB. Dessa forma, refazendo os calculos
chega-se ao indice de 62,87%, cumprindo o indice minimo exigido pela Lei.

12.2.3. Indicadores

Os indicadores que medem a qualidade do ensino brasileiro possibilitam avaliar a
qualidade da educagdo estadual, que continua inferior 8 média nacional no ensino fundamental e médio.

Em 2015, o Tocantins alcangou a meta prevista no Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, na etapa da 4° serie /5° ano do Ensino Fundamental. No entanto, ficou
entre os cinco estados da Regido Norte que ndo cumpriram o IDEB na 8* série /9° ano e
constatou-se que qualidade do ensino na rede estadual piorou em 2015, comparado com 2011,
nas etapas 8" série/9° ano e 3 série Ensino Médio. A defesa apresentou as causas do ndo
cumprimento da Meta do IDEB 2015 e as medidas adotadas para alcanca-las.

Destarte, diante das justificavas apresentadas, acolho a sugestdo da equipe
técnica de que seja feito o acompanhamento do efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Educagdo, de acordo com a Lei Federal n® 13.005/2014, por meio de auditoria operacional.
Assim sendo, encaminha-se copia desta Decisdo a Relatoria competente para deliberar sobre a
possibilidade de promover o necessario acompanhamento.

Ademais, os dados constantes no Relatorio Técnico evidenciam, que em relagao
a destinagdo dos recursos vinculados a0 MDE o Tocantins, em 2015, atingiu o sexto lugar em
termos percentuais e o terceiro em volume de recursos, quando comparado aos outros Estados
da Regido Norte, conforme tabela abaixo:

Tabela n® 102 percentual minimo de aplicacio na Educaciio dos Estados da Regido Norte.

Estado Percentual minimo -2015 (%) Total aplicado
Roraima 26,50 664.280.553,44
Para 26,39 3.561.710.000,00
Rondénia 25,87 1.275.853.451,73
Amapa 25,30 827.752.174,73
Amazonas 25,09 2.124.970.839,24
Tocantins 25,04 1.346.944.972,75
Acre 25,03 898.901.429,12

Demonstrativo Das Receitas e Despesas Com Manutengao e Desenvolvimento Do Ensino — MDE
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13. CONCLUSAO

Da analise dos autos, verifica-se que: as demonstragdes contabeis que compdem
a prestacao de contas, exceto pelas ressalvas e recomendagdes postas, representam a situagao
patrimonial, or¢amentaria e financeira do Estado em 31 de dezembro de 2015; os elementos
apresentados no Relatorio e Voto sobre a execu¢do orgamentéria do Estado, com excecio dos
efeitos das ressalvas, quanto a determinados aspectos restritivos apurados na gestdo,
demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que norteiam a
Administragdao Publica Estadual, além das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos or¢amentos do Estado, razdo pela qual esta Corte pode emitir Parecer Prévio
favoravel a aprovacgado das contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio 2015,
sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, com as
recomendacdes enumeradas no Parecer Prévio.

Ante o exposto e, por tudo mais que dos autos consta, acompanho os Pareceres
exarados pelo Corpo Especial de Auditores - COREA e Ministério Publico de Contas, e VOTO
no sentido de que este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas, adotando a presente
decisdo, sob a forma de Parecer Prévio, que ora submeto a deliberacdo do Egrégio Plenario
deste Tribunal, para:

13.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO da Prestagio Anual das Contas
Consolidadas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins, Marcelo de
Carvalho Miranda, relativa ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 1°, inciso I, art.
10, III da Lei n°® 1.284/2001 c/c artigo 13 do Regimento Interno desta Corte de Contas, com as
ressalvas e as recomendacoes constantes da decisao.

13.1.1. RESSALVAS

13.1.1.1. Auséncia de consolidacdo definitiva e atualizada dos oOrgdos e
entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado
do Tocantins no exercicio de 2015, destacando-se o respectivo ato de criagao,
alteracdo, fusdo, incorporacao, cisdo ou extingao;

13.1.1.2. Divergéncia entre o valor fixado na LOA para Reserva de
Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e sessenta
e dois mil trezentos e treze reais), conforme Quadro II - Demonstrativo dos
Recursos por Orgios e Fontes de Recursos de Todas as Fontes, e o registrado
no Balanco Or¢amentario Geral do Estado (Volume I, Parte 1, fl. 37), posto que
no referido demonstrativo o valor de R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes
quinhentos e sessenta e dois mil trezentos e treze reais), corresponde a redugao
or¢amentaria da dotagao inicial, R$687.618.829,00 (seiscentos e oitenta de sete
milhdes, seiscentos e dezoito mil e oitocentos e vinte € nove reais), para a
dotacdo atualizada, R$641.056.516,00 (seiscentos ¢ quarenta ¢ um milhdes
cinquenta e seis mil quinhentos e dezesseis reais);

13.1.1.3. Insuficiéncia/incompatibilidade entre o valor destinado a Reserva de
Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e sessenta
e dois mil trezentos e treze reais), € sua destinacdo na LOA, nos arts. 7° e 8°, qual
seja: R$67.906.721,00 (sessenta e sete milhdes novecentos e seis mil e
setecentos e vinte e um reais) para emendas parlamentares, mediante o
cancelamento de dotacdes orgamentdrias consignadas a unidade Reserva de
Contingéncia; e R$38.655.585,00 (trinta e oito milhdes seiscentos e cinquenta e
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cinco mil quinhentos e oitenta e cinco reais) para abertura de créditos
suplementares em favor das Unidades Or¢amentérias Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justi¢a ¢
Defensoria Publica, também mediante o cancelamento de dotagao;

13.1.1.4. Os dados da Receita Publica e das Renuncias de Receita (¢ todos os
demais Gastos Governamentais Indiretos) ndo estdo sendo contabilizados nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ¢
tampouco, sistematizados ou publicados no Portal da Transparéncia de modo
suficiente para permitir a efetividade do controle, seja controle interno, controle
externo ou controle social, descumprindo, portanto, o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 6* Edi¢ao, e os
principios orientadores da contabilidade;

13.1.1.5. Existéncia de dividas contraidas durante o exercicio de 2015 sem a
efetiva execu¢do orcamentaria que somam um valor aproximado de
R$1.027.597.335,95 (um bilhao vinte e sete milhdes quinhentos e noventa e sete
mil trezentos e trinta e cinco reais e noventa ¢ cinco centavos), indicando
descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento e a
efetiva necessidade de manutengdo da estrutura Administrativa, bem como
ocasionando impactos que possivelmente afetaram o orcamento e o alcance das
metas do exercicio de 2016;

13.1.1.6. Auséncia de evidenciagdo nos demonstrativos contabeis de
R$319.779.236,17 (trezentos e dezenove milhdes setecentos e setenta e nove mil
duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos), decorrente da confrontagao
entre despesas/obrigagdes no passivo circulante, com atributo P, de
R$246.732.267,37 (duzentos e quarenta e seis milhdes setecentos e trinta e dois
mil duzentos e sessenta e sete reais e trinta e sete centavos) com as despesas de
exercicios anteriores (92) registradas no Anexo 2 de 2016, qual seja
R$566.511.503,54 (quinhentos e sessenta e seis milhdes quinhentos e onze mil
quinhentos e trés reais e cinquenta € quatro centavos), contrariando as normas
de contabilidade, bem como a transparéncia e fidedignidade dos dados contébeis;

13.1.1.7. Inclus@o dos restos a pagar sem total disponibilidade financeira, no
calculo do percentual minimo de 25% da Educagao;

13.1.1.8. Classificagdo dos gastos com Ensino Fundamental e Ensino Médio, na
subfun¢do 368, contrariando as recomendagdes deste Tribunal de que utilizem
as subfunc¢des 361 para o Ensino Fundamental e 362 para o Ensino Médio,
conforme Portaria MOG n° 42/1999;

13.1.1.9. Inclusdo da despesa patronal do Plansaude, relativo ao pessoal inativo,
no limite de 25%;

13.1.1.10. Nao atingimento da meta do IDEB/2015 para as séries finais do
ensino fundamental (9° ano) e para o ensino médio;

13.1.1.11. Existéncia de patrimonio previdencidrio registrado como pertencente
ao Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com a determinagdo contida no
artigo 17-A, inciso I, e §§ 3° e 5°, da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°,
da Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela
Portaria MPS n° 21/2013;
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13.1.1.12. Despesas com pessoal civil e militar registradas somente como
pessoal civil, vez que ha auséncia de registro de valores das despesas com
pessoal militar no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Plano Financeiro - (Anexo 4 RREO), tendo em vista que no Balancete de
Verificagdo consta registo de despesas tanto do pessoal civil, quanto dos
militares, e divergéncia de R$665.552,38 (seiscentos e sessenta e cinco mil
quinhentos e cinquenta e dois reais e trinta e oito centavos) — sendo R$11,92
(onze reais e noventa e dois centavos) nas pensdes ¢ R$665.540,46 (seiscentos e
sessenta e cinco mil quinhentos e quarenta reais e quarenta e seis centavos) nas
aposentadorias e reformas — entre o somatorio dos valores langados no Anexo 4,
R$508.741.031,59 (quinhentos e oito milhdes setecentos e quarenta e um mil
trinta € um reais e cinquenta € nove centavos) com o valor do Balancete,
R$508.075.479,21 (quinhentos e oito milhdes setenta e cinco mil quatrocentos e
setenta e nove reais € vinte € um centavo);

13.1.1.13. Registro de todas as despesas com pessoal militar, do Plano
Previdenciario, como sendo do pessoal civil;

13.1.1.14. Insuficiéncia de arrecadacdo de R$1.603.763.863,81 (um bilhdo,
seiscentos e trés milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta
e trés reais e oitenta e um centavos);

13.1.1.15. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$2.354.358,87 (dois bilhdes trezentos e cinquenta e quatro mil trezentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos), correspondente a 0,03% da
receita gerida pelo Estado;

13.1.1.16. Incorporagdo de passivos patrimoniais sem a efetiva execugao
or¢amentaria;

13.1.1.17. Auséncia de apresentacao do montante das despesas de 2015, que ndo
passaram pelo orcamento, segregado por Unidade Gestora e por grupo de
natureza de despesa;

13.1.1.18. Falta de contabilizacdo do valor referente a Rentiincia de Receita,
impossibilitando a analise do montante efetivo do exercicio;

13.1.1.19. Divergéncia de R$237.230.402,69 (duzentos e trinta ¢ sete milhdes,
duzentos e trinta mil, quatrocentos e dois reais e sessenta € nove centavos), entre
o item “Saldo para o Exercicio Seguinte” de 2014 (Balan¢o Financeiro
Consolidado/2014), com o item “Saldo do Exercicio Anterior” (Balango
Financeiro Consolidado/2015);

13.1.1.20. Insuficiéncia financeira em algumas fontes de recursos, consoante o
Balango Patrimonial de 2015 - quadro do Superavit/Déficit;

13.1.1.21. Divergéncia de R$114.072.264,36 (cento e quatorze milhdes setenta
e dois mil duzentos e sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos), entre o
valor Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial com o valor
constante no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17;

13.1.1.22. Decréscimos dos componentes de Caixa e Equivalentes de Caixa,
com exce¢do dos recursos financeiros vinculados na rubrica Banco Conta
Movimento e de Aplicagdes Financeiros em CDB;
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13.1.1.23. Auséncia de registro contabil no ativo do Imposto das Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos
(ITCMD), bem como dos créditos nao tributarios;

13.1.1.24. Auséncia de registro referente ao Imposto sobre a Transmissdao Causa
Mortis e Doagao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), no computo do estoque
da Divida Ativa;

13.1.1.25. Baixo desempenho do recebimento dos créditos tributdrios e nao
tributarios;

13.1.1.26. Nao segregacao dos valores registrados na conta 113819801 —“outros
devedores a receber” em Nota Explicativa;

13.1.1.27. Divergéncia de R$78.837,64 (setenta e oito mil oitocentos e trinta e
sete reais e sessenta e quatro centavos), entre o valor constante no Balanco
Patrimonial de R$806.314,23 (oitocentos e seis mil trezentos e quatorze reais ¢
vinte e trés centavos) na conta do ativo 113110200 — Suprimentos de Fundos,
em relagdo ao saldo de R$885.151,87 (oitocentos ¢ oitenta ¢ cinco mil cento ¢
cinquenta e um reais e oitenta e sete centavos), na conta 891210100 —
Adiantamentos Concedidos a Comprovar;

13.1.1.28. Auséncia de segregacao de valores dos Suprimentos de Fundos e dos
Convénios por ano e por Unidade Gestora em Nota Explicativa;

13.1.1.29. Auséncia de segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicagdo do RPPS em Nota Explicativa;

13.1.1.30. Auséncia da situagdo/posicao de todas as participagdes aciondrias do
Estado em 31/12/2015 em Nota Explicativa;

13.1.1.31. Auséncia da composicdo dos empréstimos e financiamentos,
inclusive sobre prazo e as taxas pactuadas, em Nota Explicativa;

13.1.1.32. Auséncia de identificagdo, em Nota Explicativa, dos montantes a
receber dos bens imoveis alienados pelo ITERTINS e dos recebimentos das
parcelas dos imoveis alienados pela extinta CODETINS, hoje a cargo da
Companhia Terra Palmas, pois constatou-se que nao existe controles desses
valores;

13.1.1.33. Nao recondugao dos gastos com pessoal do Poder Executivo no prazo
estabelecido pela LRF;

13.1.1.34. Os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
e Resultado Primério ndo contemplam as obrigagdes relativas a pessoal,
encargos sociais, Plansatude, INSS, fornecedores e outros, registradas em contas
do passivo circulante com atributo (P);

13.1.1.35. Impropriedades vislumbradas no Portal da Transparéncia.
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13.1.2. RECOMENDACOES

Objetivando o pleno atendimento as recomendacdes € o respectivo
monitoramento em futuras prestagdes de contas, estas foram divididas por area de interesse e
todas sao destinadas ao atual Governador do Estado do Tocantins, para que implemente a¢des
junto aos 6rgdos competentes, visando seu integral cumprimento, sendo vejamos:

Estrutura Administrativa do Estado:

13.1.2.1. Apresentar, nas futuras prestacdes de contas, a estrutura administrativa
consolidada, definitiva e atualizada do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
contemplando todos os 6rgaos e entidades que a integram, destacando-se o
respectivo instrumento de criacdo, alteragdo, fusdo, incorporagdo, cisdao ou
extingao.

Instrumentos de Planejamento:

13.1.2.2. Utilizar como parametro para melhorias as Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido, cujas diretrizes e exigéncias referentes as despesas com
pessoal possibilitam a analise do impacto org¢amentério-financeiro e do
implemento das condi¢des estabelecidas no artigo 169, § 1° da Constitui¢ao
Federal, antecipadamente a aprovacao das respectivas leis orgamentarias. Cita-
se como exemplo, os artigos 70 a 83 da Lei Federal n® 12.708/2012 (LDO 2013),
nos artigos 75 a 83 da Lei Federal n® 12.919/2013 (LDO 2014) e artigos 88 a 105
da Lei Federal 13.080/2015 (LDO 2015).

13.1.2.3. Criar meios eficazes para cumprimento do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que a lei or¢amentaria e as de créditos
adicionais s6 incluam novos projetos apos adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico.

13.1.2.4. Evidenciar os créditos adicionais suplementares por esfera
orcamentdria, bem como os valores que estiverem disponiveis para este fim,
respeitadas as vinculagdes legais existentes.

13.1.2.5. Observar os arts. 165, §8°, e 167, VI, da CF, de modo que
remanejamento, transposi¢do e transferéncia, pela propria natureza, sejam
autorizados mediante lei especifica alterando a lei or¢amentaria, visto que tais
procedimentos nao devem ter previsao na LOA.

13.1.2.6. Limitar a utilizagdo de remanejamentos, transposicdes e transferéncias,
para que tais instrumentos ndo comprometam o planejamento e, tampouco,
desvirtuem o que foi autorizado pelo Poder Legislativo por meio da Lei
Orcamentaria, bem como o regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo
art. 1°, §1° da LRF.

13.1.2.7. Evidenciar, nas proximas Leis orcamentarias e prestagdes de contas
futuras, a Reserva de Contingéncia segundo a fonte de recurso, de modo a
garantir a clareza e fidedignidade das informagdes.

13.1.2.8. Planejar a destinagdo da Reserva de Contingéncia sopesando os fatores
inerentes aos riscos fiscais, para que nao ocorra um superdimensionamento ou
subdimensionamento na reserva de recursos, respeitando-se, ainda, o percentual
previsto na LRF.
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Planejamento e Gestao Or¢camentaria:

13.1.2.9. Ordenar os dados da receita tributidria de modo acessivel, claro e
seguro, para que possam ser controlados, contabilizados e publicados no Portal
da Transparéncia, a partir do momento da previsao, passando pelo langamento
(tributério), pela arrecadacdo de cada tributo (titulo a titulo), até chegar ao
recebimento, de modo a cumprir os mandamentos do art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 6* Edi¢do) e os
principios orientadores da contabilidade.

13.1.2.10. Implantar e manter um sistema de controle dos incentivos fiscais
contendo os beneficidrios de forma individual, em arquivo cronologico, a fim de
que se possa aferir se este pode continuar a fazer jus a concessao de beneficio fiscal.

13.1.2.11. Comprovar a ado¢ao de medidas de compensagao para a renincia de
receitas quando da elaboragdo das Leis Orcamentarias Anuais, e/ou apresentar
esclarecimentos acerca da desnecessidade de ter a inclusiao das medidas de
compensagao.

13.1.2.12. Criar uma unidade administrativa para controle dos incentivos fiscais
concedidos, preferencialmente com servidor de carreira e estavel, especializado
em receita publica.

13.1.2.13. Implantar e manter um sistema de controle dos pagamentos de REFIS,
a fim de que se possa aferir se o beneficiario vem quitando més a més as suas
obrigagdes, ou se quita apenas a primeira parcela, obtém certiddes, e abandona
a obrigacao de pagar.

13.1.2.14. Efetuar levantamento dos beneficios que ndo foram submetidos ao
CONFAZ e estabelecer um cronograma de submissdo objetivando aprovacao
mediante convénio, buscando convalidagdo dos mesmos junto ao citado conselho.

13.1.2.15 Criar canal de comunicagao entre o setor tributario e a contabilidade
objetivando o registro contabil no ativo, de forma tempestiva e integra do ICMS,
IPVA, ITCMD, bem como dos créditos ndo tributarios, de modo a ndo distorcer
a situacdo patrimonial do Estado e, por consequéncia, as demonstragdes
contabeis, permitindo, assim, realizar proje¢des com os créditos a receber.

13.1.2.16. Separar de forma sistémica os contribuintes adimplentes dos
inadimplentes, com o proposito de mitigar os riscos de abandono de
parcelamentos de créditos tributdrios e ndo tributarios. Segregar os créditos
adimplidos dos inadimplidos, n3o somente no sistema tributdrio, mas
integrando-os ao sistema contabil. Efetuar levantamento de todos os
parcelamentos de créditos tributarios e nao tributarios que foram abandonados a
partir da terceira parcela, objetivando ado¢ao de medidas para regularizagao.

13.1.2.17. Interligar o Sistema Integrado de Administracdo Estadual
(SIAFE/TO) e Sistema de Informag¢do Administrativo Tributario (SIAT), ou
quaisquer outros que os venha substituir. Registar a provisao no passivo da
parcela para reparticao dos créditos, pela parcela do recurso a transferir para os
Municipios, na forma do Apéndice II da Resolugdo CFC n° 750/1993,
destacando os principios da competéncia e da prudéncia.
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13.1.2.18. Implantar um sistema de processamento de dados, exclusivo, para o
acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o contribuinte e 6rgaos
fiscalizadores, seja de controle interno e externo, uma tela de célculo dos
acréscimos que permita, a qualquer momento, a conferéncia e o cotejamento de
valores da atualizacdo monetaria, juros ¢ multa em nome do devedor.

13.1.2.19. Elaborar relatorios consolidados que contemplem histoérico da divida
por contribuinte/devedor, desde a inscrigdo estadual/CNPJ, nome do
contribuinte, data da origem e pagamento do crédito, valor principal, atualizagao
monetaria, juros e multa.

13.1.2.20. Interligar os sistemas de contabilidade e tributdrio. Implantar
procedimentos que sistematizem a inscri¢ao em divida ativa periddica. Registrar
os fatos contabeis inerentes a inscri¢ao em divida ativa, em consonancia com o
principio da competéncia.

13.1.2.21. Integrar os sistemas para a gestdo da divida ativa e a respectiva
contabilizacdo. Normatizar as atribui¢des da area responsavel pelo cancelamento
de créditos tributarios, de modo a promover a comunicagdo clara das funcgdes,
responsabilidades e obrigacdes atribuidas a cada um dos servidores.

13.1.2.22. Emanar estudo e proposi¢do de alteracdes necessarias nos sistemas
manuais e informatizados na apuragdo do ajuste de perdas para o recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa para que o ativo do 6érgao seja mensurado
a valor real liquido de realizagao.

13.1.2.23. Reavaliar os procedimentos internos adotados para emissao das
certiddes com o objetivo de limitar acesso a essa operagdo para servidores
efetivos e sempre via sistema, jamais permitindo intervencdo manual para
emissdo de certiddes. Proceder levantamento de todas as baixas do periodo
auditado (2015/2016) e comprovar o ingresso dos respetivos valores oriundos da
baixa manual efetuada.

13.1.2.24. Efetuar levantamento de todos os titulos que nao obtiveram sucesso
na cobranga amigavel e encaminhar a Procuradoria Geral do Estado, dentro do
prazo prescricional, em cumprimento ao inciso V, art. 156 e 174 do CTN, para
a propositura de execu¢do fiscal. Elaborar cadastro de todos os titulos
encaminhados a PGE e acompanhar o andamento da execugdo, de forma
sistémica.

13.1.2.25. Elaborar manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a serem
executados e em execucdo fiscal. Implantar um sistema de processamento de
dados de controle das execug¢des fiscais do Estado, interligado com o sistema da
Divida Ativa.

Despesas

13.1.2.26. Que os valores previstos nos instrumentos de planejamento sejam
compativeis com as efetivas necessidades de manutencdo da estrutura
Administrativa. Recomenda-se, também, que o Estado adote as medidas e os
ajustes necessarios a fim de que haja uma revisdo das rotinas de registro e
controle da despesa sob o aspecto orcamentario; que observe o disposto nos arts.
15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000 e siga os trés estagios da execugdo
das despesas previstos na Lei n® 4320/64: empenho, liquidagao e pagamento.
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13.1.2.27. Que o Governo do Estado utilize corretamente a classificacdo da
despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios anteriores, nas estritas
circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que realize um
planejamento orgamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a
reduzir a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentacdo de dotagdes
orgamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou
insuficientemente dotadas no orgamento, situagdo que impacta na execugao
orgamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1°
da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

13.1.2.28. Que o Estado faca o controle da assung@o das obrigacdes nos termos dos
artigos 15 a 17, da Lei Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil
das despesas/obrigagdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio,
independente da respectiva disponibilidade or¢amentaria e financeira, permitindo,
assim, maior transparéncia da despesa publica e da situagdo fiscal do Estado, tudo
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n®4320/64, aos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
bem como observe as premissas constantes na Resolugao n° 265/2018 - TCE/TO -
Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

13.1.2.29. Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a
serem inscritas em restos a pagar processados e de registrd-las no
permanente/passivo circulante com atributo P sem a efetiva execucdo
orcamentdria, para que no exercicio seguinte ndo sejam empenhadas como
despesas de exercicios anteriores.

Saude

13.1.2.30. Que o Estado se abstenha de computar os valores correspondentes aos
restos a pagar sem disponibilidade financeira, no percentual minimo da saude;
outras contribuigdes também sem disponibilidade; despesa com contribui¢ao da
parte patronal do Plansaude; e despesas com parcelamento de dividas no
computo do indice da satide a partir do exercicio de 2019.

13.1.2.31. Ao elaborar o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
Despesas Proprias com Ag¢des de Servicos Publicos de Saude que incluam os
valores dos restos a pagar no Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e
das Despesas Proprias com Acdes de Servigos Publicos de Satide. Devem ser
seguidas as orientacoes do MDF e MCASP e adotadas a metodologia constante
item 03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agoes e Servigos Publicos de Saude), do Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF - 9* Edicao, para o exercicio de 2019.

13.1.2.32. Recomendar ao Fundo Municipal de Satde, Secretaria da Fazenda e
Secretaria do Planejamento para que facam o controle eficiente da execugao
orcamentdria e financeira por meio da abertura de créditos suplementares por
superavit financeiro, quando houver, ou seja, havendo execucao
orcamentdria/financeira do superavit financeiro no exercicio anterior, proceder
a abertura de créditos suplementares nos termos dos art. 43° da Lei Federal n°
4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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13.1.2.33. Instituir o controle de custos dos hospitais € promover estudos no
sentido de avaliar as despesas dos hospitais, face as diferencas verificadas entre
hospitais de mesmo porte, bem como a redistribuicdo dos servidores e, ainda,
avaliar a producao hospitalar.

13.1.2.34. Promover investimentos em obras e aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes destinados a Saude do Tocantins.

13.1.2.35. Avaliar o quantitativo e natureza das demandas judiciais, de modo a
identificar os atendimentos/procedimentos com maior frequéncia, ante a
impossibilidade de atendimento, os quais sdo objeto de judicializacio,
averiguando a possibilidade de atendé-los antecipadamente as demandas.

13.1.2.36. Criar grupos de trabalhos em conjunto com o Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e o proprio Tribunal de Contas, objetivando
discutir e implementar as possiveis solugdes para reduzir a judicializacdo da
saude.

Educaciao

13.1.2.37. Observar o percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212 da Constitui¢ao Federal).

13.1.2.38. Abster-se de incluir os restos a pagar sem disponibilidade financeira
no calculo do percentual minimo de 25% da Educacao.

13.1.2.39. Classificar as despesas com ensino fundamental e médio nas
subfung¢des proprias, pois, da forma como o Estado vem classificando as despesas
nesses niveis de ensino, todas na subfuncao 368 - Educagdo Basica, ndo € possivel
confrontar os valores contabilizados com aqueles informados no Demonstrativo -
(MDE-RREO), que dispde de campo proprio e individualizado para as despesas
com ensino fundamental e médio, prejudicando a transparéncia das informacdes
aos usuarios dos demonstrativos contabeis e a populagcdo em geral.

13.1.2.40. Determinar ao atual Gestor que se abstenha de incluir as despesas da
parte patronal do Plansatde no limite constitucional, a partir do exercicio de
2019, pois uma vez incluidas, as mesmas serdo desconsideradas, além de ensejar
a rejeicao das contas.

13.1.2.41. Informar detalhadamente em Nota Explicativa sobre os montantes
registrados em Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Intra, detalhando
por fonte a fim de aferir se esses recursos foram realmente utilizados no MDE.

13.1.2.42. Realizar o controle eficiente da execugdo or¢amentaria e financeira
com a abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, quando
houver, acompanhados das respectivas justificativas e em conformidade com os
artigos 43 da Lei n® 4.320/64 ¢ 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.1.2.43. Adotar medidas visando a reducdo das despesas com pessoal,
evitando que essas consumam a maior parte do orcamento destinado a educagao,
tendo em vista que 83% dos recursos gastos com educa¢do no Estado ¢ com
folha de pagamento.
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13.1.2.44. Criar indicadores mensurdveis para a avaliagdo das metas fisicas e
financeiras.

13.1.2.45. Incluir no portal da transparéncia a op¢ao de consulta das despesas
por subfungao.

13.1.2.46. Determinar a Secretaria de Educacdo que se abstenha de realizar
despesas que excedam os créditos orgamentarios existentes e as disponibilidades
financeiras, evitando, assim, o registro de obrigagdes liquidadas no Patrimonio
com atributo P, e, consequentemente, seu empenho/reconhecimento no exercicio
seguinte como DEA, influenciando na apuragdo do limite minimo constitucional
do MDE e do FUNDEB.

13.1.2.47. Atender aos critérios para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4320/64, as quais devem
constituir-se como excegdo a regra estabelecida no artigo 58 a 60 da mencionada
lei, e adotar as medidas necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores ndo sejam consideradas para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados em
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do
FUNDEB, tendo em vista que a efetiva liquidagdo das despesas ndo ocorreu no
exercicio, ou seja, os bens ou servigos objeto da despesa ndo foram efetivamente
recebidos/prestados no exercicio do registro da despesa orgamentaria, em
obediéncia ao disposto nos artigos 50, II da LC n°® 101/2000 e Parecer do
Conselho Nacional de Educa¢ao n° 26/1997.

13.1.2.48. Considerar para fins de apuragdo do limite minimo de 25% das
receitas de impostos a ser aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino,
somente as despesas custeadas com fontes de recursos oriundas de impostos,
bem como as despesas que contribuam para a manutengao e desenvolvimento da
educagdo basica, em obediéncia aos critérios estabelecidos no artigo 70 da Lei
Federal n° 9.394/1996, IN/TCE/TO n°® 07/2007 e 06/2013, obedecidas as
diretrizes do Plano Nacional da Educacdo e a Lei n® 2977/2015, que aprovou o
Plano Estadual de Educagdao do Tocantins — PEE/TO (2015-2025) e Parecer do
Conselho Nacional de Educacao n® 26/1997.

13.1.2.49. Incluir na lei orcamentaria anual os créditos suficientes para atender
as despesas de carater continuado, bem assim as imprescindiveis ao atendimento
das metas estabelecidas nas Lei Estaduais n° 3051/2015 (PPA 2016/2019), n°
2977/2015, que aprovou o Plano Estadual de Educa¢ao do Tocantins — PEE/"TO
(2015-2025).

Previdéncia Social

13.1.2.50. Transferir todo o ativo e os demais itens que compdem o patrimonio
do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como os rendimentos de
aplicacdes financeiras e o saldo positivo entre as receitas do Fundo Financeiro
para o Fundo Previdencidrio, nos termos do artigo 17-A, I e §§3° ¢ 5°, do mesmo
artigo da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n® 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.
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13.1.2.51. Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda efetuem as
corregdes necessarias para que nos exercicios subsequentes, tanto o anexo 4 do
RREO, quanto o balancete, apresentem os mesmos valores e/ou informacoes,
com o intuito de garantir transparéncia, fidedignidade e uniformidade dos dados,
mesmo quando prestados por 6rgaos distintos.

13.1.2.52. Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda, ao
elaborarem o Anexo 4 do RREO e Anexo 11 da Lei n° 4320, segreguem as
despesas entre pessoal militar e civil, assim como consta no Balancete de
Verificacdo das Contas de Ordenador do Instituto, a fim de que mantenham
uniformidade nos dados e sua compatibilidade, mesmo que geradas por
diferentes 6rgaos.

13.1.2.53. Realizar recadastramentos anuais, de modo a garantir o efetivo
controle dos beneficiarios da previdéncia.

13.1.2.54. Adotar mecanismos mais eficazes que possibilitem o
acompanhamento e o controle dos valores recebidos e a receber, de forma célere
e confidvel, e que promovam a cobranca de eventuais valores devidos.

13.1.2.55. Efetuar o registro contabil e consequente evidenciacdo nos balangos
anuais dos créditos oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pelo
regime proprio de previdéncia, em obediéncia aos principios de contabilidade e
ao principio da transparéncia, objetivando o acompanhamento e controle sobre
o efetivo recolhimento das contribui¢des e valores devidos.

13.1.2.56. Aportar os recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribui¢des previdencidrias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts.
17-A e 19 da Lei n° 1.614/2005;

13.1.2.57. Apresentar em Notas Explicativas informagdes complementares no
sentido de explicitar as causas da variagao ocorrida entre o passivo atuarial registrado
na contabilidade, os efeitos da alteracdo da metodologia de célculo e taxa de juros no
aumento do passivo, a ser demonstrado também nas futuras demonstragoes
contabeis, em obediéncia ao principio da transparéncia e ao manual de contabilidade
aplicada ao setor publico-MCASP, considerando que sdo informacdes elaboradas
por técnico com conhecimento especializado, mas despertam e o interesse crescente
dos usuarios das informagdes contabeis acerca da matéria.

Demonstracoes Contabeis Consolidadas

13.1.2.58. Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadagao dos
tributos de sua competéncia, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13
e 58 da LC n° 101/00, advertindo que caso seja apurada insuficiéncia na
arrecadagdo, poderad ensejar a suspensdo das transferéncias voluntérias para o
ente, tal qual estipula o paragrafo unico do art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a rejei¢do das contas.

13.1.2.59. Que o Estado se abstenha de cancelar restos a pagar processados sem
comprovagdo do fato motivador.

13.1.2.60. Que faca o levantamento real da divida do Estado do Tocantins e
proceda auditoria interna contabil de forma a verificar a préatica de pedaladas
fiscais, bem como, que sejam tomadas providéncias no sentido de que tais
irregularidades ndo ocorram.
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13.1.2.61. Recomendar que promova a contabilizagdo do valor referente a
Renuncia de Receita em cumprimento ao §1°, do art. 14 da LRF, bem como as
orientacdes contidas no MCASP.

13.1.2.62. Ao proceder o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios
contabeis, que informe em Nota Explicativa a que se referem os mencionados
ajustes.

13.1.2.63. Cumprir os termos do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 e paragrafo Gnico
do 8° c¢/c inciso I do artigo 50 da Lei n® 101/200 — LRF, para que faca o controle
da disponibilidade financeira por fonte de recurso, nos termos do voto condutor
do Parecer Prévio n° 12/2015 — 1* Camara em 28/04/2015, evitando assim a
ocorréncia de déficit financeiro.

13.1.2.64. Realizar as escrituragdes contabeis de acordo com a Lei n° 4320/64 ¢
as Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, a fim de que os
demonstrativos contabeis gerados no sistema utilizado pelo Estado contemplem
dados fidedignos, de modo a nado prejudicar os resultados das contas publicas.

13.1.2.65. Que toda operagdo contabil de ajuste, retificagdo ou procedimento
analogo, seja devidamente respaldada por nota explicativa e ou justificativa que
permita a qualquer usudrio das pecas contdbeis ter exata ciéncia do motivo e da
composi¢do dos lancamentos.

13.1.2.66. Observe os prazos constantes na Portaria n°® 548, de 24 de setembro
de 2015 em relagdao aos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos
entes da Federacdo, inerente ao reconhecimento, mensuracgao e evidenciagao dos
créditos tributarios oriundos das receitas tributarias e de contribui¢des, exceto os
créditos previdencidrios, até 2020.

13.1.2.67. Que os créditos tributdrios e ndo tributdrios sejam registrados em
cumprimento ao regime de competéncia e as orientacdes contidas na IPC 02 —
Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia.

13.1.2.68. Que os responsdveis segreguem os créditos tributdrios e nao
tributarios vencidos dos vincendos, para que se possa tomar as providéncias
pertinentes e acompanhar a evolu¢do dos créditos passiveis de cobranca
administrativa, em cumprimento ao art. 13 da LRF, bem como para que
evidenciem o ativo do orgdo pelo valor liquido realizével, conforme previsto na
NBC T 16.10, que trata sobre avaliacio e mensuragdo de ativos € passivos,
especificamente, itens 7 a 11.

13.1.2.69. Manter atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover
as medidas adequadas com vistas a constituicao e cobranca do crédito tributario
e ndo tributario.

13.1.2.70. Observar as disposi¢des constantes no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e proceder a correta evidenciacdo dos
valores (inscri¢do, baixa, cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a Divida
Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes pertinentes, mais
especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS).
Ademais, a metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas
deverao ser divulgadas em notas explicativas.
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13.1.2.71. Que adotem medidas visando a melhoria dos controles internos
referente aos créditos da divida ativa.

13.1.2.72. Adotar medidas que deem efetividade as ag¢des do Estado, a fim de
recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e
58 da LC n°® 101/00.

13.1.2.73. Adotar providéncias no sentido de cumprir as agdes estabelecidas na
Portaria SEFAZ n.° 1.189, de 18 de outubro de 2011, que ainda ndo foram adotadas.

13.1.2.74. Manter atualizados os valores reais da Divida Ativa e atender as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois os resultados
precisam ser registrados nos demonstrativos contabeis do Estado.

13.1.2.75. Detalhar em Nota Explicativa a origem do saldo registrado na conta
“Devedores Diversos” em obediéncia ao principio da transparéncia e ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois as informagdes sdo relevantes
para a compreensao dos saldos evidenciados nas demonstracdes contébeis.

13.1.2.76. Segregar em Nota Explicativa os valores dos Suprimentos de Fundos
por ano e por Unidade Gestora, bem como adotar medidas para a regularizagao
dos suprimentos de fundos com prestagdo de contas pendentes e que reduzam o
estoque de presta¢do de contas ndo analisadas.

13.1.2.77. Detalhar em Nota Explicativa os valores registrados nas contas de
controle referente aos saldos de convénios, segregando os valores registrados
por ano e unidade gestora e distinguindo os valores pendentes de baixa contabil,
os valores oriundos de contas ndo prestadas daqueles que se encontram apenas
pendente de analise pelo 6rgdo concedente ou demais setores competentes, de
forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em
convénios concedidos.

13.1.2.78.Que faca constar a segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicacdo do RPPS em Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

13.1.2.79. Que passe a constar a situagao/posi¢ao de todas as participagdes
acionarias do Estado em 31/12 nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis.

13.1.2.80. Que as informagdes da composicdo dos empréstimos e
financiamentos, bem como prazos e as taxas pactuadas constem nas Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

13.1.2.81. Adotar as medidas necessarias para contabilizar as informagdes
tempestivamente, de modo que as contas anuais consolidadas do Estado
evidenciem adequadamente a situagdo patrimonial ao final do exercicio, em
cumprimento ao regime de competéncia e aos procedimentos contdbeis
aplicaveis ao setor publico.

13.1.2.82. Que observem o regime de competéncia, em cumprimento aos
procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico.

13.1.2.83. Que seja incluido nas Notas Explicativas das proximas prestacdes de
contas, topico sobre a reavaliagdo.

13.1.2.84. Que informe em Nota Explicativa as taxas ou vida ttil estimada dos
bens tangiveis, bem como a composicao do Imobilizado.

13.1.2.85. Elaborar as Notas Explicativas em conformidade com as NBC T n°
16.6 (R1) e MCASP.
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Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

13.1.2.86. Observar os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
aos limites da despesa total com pessoal.

13.1.2.87. Atender, quando extrapolados os limites, as regras constantes do
artigo 22 e 23 da LC n° 101/2000, ou seja, adotar tempestivamente as medidas
para reconducao das despesas com pessoal, devendo o percentual excedente ao
limite ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, salvo nos casos em que havera duplicagao do
prazo, em consonancia com o art. 66 da precitada lei.

13.1.2.88. Contemplar nos demonstrativos da LRF todos os passivos ocorridos
no periodo que interferem na apuracao, assim como ja ¢ realizado no Anexo I —
Despesa com Pessoal, em atendimento a transparéncia da informagdo prevista
na Lei n® 12.527/2011 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Transparéncia Ativa e Passiva

13.1.2.89. Elaborar um plano de agdo contemplando agdes, responsaveis e
cronograma para resolucdo das inconsisténcias detectadas no Portal da
Transparéncia, devendo o aludido plano ser publicado no préprio portal, com a
finalidade de fomentar o controle social.

13.1.2.90. Publicar todos os processos licitatorios do Estado do Tocantins em
area Unica, com a finalidade de facilitar a acessibilidade da informacao. Além
disso, os documentos principais devem ser amplamente divulgados ao cidadao
para que haja efetivo controle social. Para tanto, a informagdo deve estar em
linguagem simples e de facil localizagdo no Portal da Transparéncia.

13.1.2.91. Manter as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia sem
interrupgdes, adotando técnicas vidveis para cumprimento da Lei de Acesso a
Informacgdo. As interrup¢des devem ser eventos esporadicos e devem estar
registradas e publicados (dia e horario e motivo) no Portal da Transparéncia em
area especifica.

13.1.2.92. Divulgar o nome do agente publico diretamente subordinado ao
dirigente méaximo, responsavel por assegurar o cumprimento da legislacdo, nelas
incluidas a implantacdo e gerenciamento do Portal da Transparéncia.

13.1.2.93. Cumprir, na integralidade, o estipulado na legisla¢ao, respondendo de
maneira tempestiva e satisfatoria os pedidos de informagdes solicitados.

13.2. Determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.

13.3. Disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador a época, ao
Senhor Luiz Antonio da Rocha Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época, e
aos procuradores legalmente constituidos nos autos Sr. Solano Donato Carnot Damacena,
OAB/TO n° 2433 ¢ Sra. Aline Raniellle Oliveira de Sousa Lima, OAB-TO0 n°® 4458.
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13.4. Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao
atual chefe do Poder Executivo o Excelentissimo Senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario
Chefe da Controladoria Geral do Estado o Senhor Senivan Almeida de Arruda, para que tomem
conhecimento e adotem providéncias cabiveis.

13.5. Alertar ao Governo do Estado que atenda as
recomendacdes/determinagdes no sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas
e/ou irregularidades apontadas no Relatorio e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas
em auditorias e contas posteriores.

13.6. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe
durante o exercicio de 2019, o cumprimento das recomendagdes/determinagdes efetuadas, além
das diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado
relativas ao exercicio 2015, bem como os compromissos formalizados nos termos de
ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

13.7. Determinar a Controladoria Geral do Estado que faca o levantamento real
da divida do Estado do Tocantins e proceda auditoria interna contébil de forma a verificar a
pratica de “pedaladas fiscais”, bem como que sejam tomadas providéncias no sentido de que
tais irregularidades ndo ocorram.

13.8. Recomendar que a Diretoria Geral de Controle Externo realize auditoria
contabil junto a todas as unidades gestoras, a fim de verificar a pratica de possiveis “pedaladas
fiscais” e subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as prestacdes de contas do Governador
do Estado do Tocantins.

13.9. Recomendar ao Presidente desta Corte que adote providéncias
administrativas no sentido de revogar o §3° do art. 8°, da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 6 de
23 de outubro de 2013, pois este dispositivo além de incongruente, viola a Constituicdo
Federal/88 e a Lei Federal n® 9.394/1996, e, se for o caso, reformule-o para que surta seus
devidos efeitos no mundo juridico.

13.10. Encaminhar cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Relatoria
responsavel pela andlise das contas da Secretaria de Educacdo para deliberar sobre a
possibilidade de promover o acompanhamento do efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo, de acordo com a Lei Federal n® 13.005/2014, por meio de auditoria operacional.

13.11. Encaminhar os presentes autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para
remessa a Assembleia Legislativa, alertando que cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissao
de Parecer Prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas e recomendagdes quando
do julgamento que lhe compete.

Gabinete da Segunda Relatoria, em Palmas, capital do Estado, aos dias do
més de dezembro de 2018.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR
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PARECER PREVIO N° 121/2018 —- TCE/TO — PLENO

1. Processo: 4579/2016

1.1. Apensos: 3144/2015; 7361/2015; 9151/2015; 11730/2015; 12653/2015; 2166/2016;

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 1 — Presta¢ao de Contas do Governador — Exercicio 2015

3. Origem: Governo do Estado do Tocantins — CNPJ: 01.786.029/0001-03

4. Responsavel: Marcelo de Carvalho Miranda — CPF: 281.856.761-00, Governador do Estado a época
5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues

7. Procuradores constituidos: Aline Ranielle Oliveira de Sousa — OAB/TO n°® 4458 — evento
51; Solano Donato Carnot Damacena — OAB/TO n° 2433 — evento 51

EMENTA: PARECER PREYIO. GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS. CONTAS
CONSOLIDADAS. EXERCICIO 2015. APROVACAO. RESSALVAS. RECOMENDACOES.
ENVIO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA JULGAMENTO.

8. DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 4579/2016, que versam sobre a
Prestacio Anual das Contas do Excelentissimo Senhor Governador Marcelo de Carvalho
Miranda, referente ao exercicio financeiro de 2015, apresentada a esta Corte de Contas para
emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inciso I, da Constituicao Estadual, art. 57, da
Lei Complementar 101/2000, art. 1°, inciso I, ¢/c art. 99 da Lei Estadual n° 1.284/2001 — Lei
Organica e artigo 13 do Regimento Interno deste Tribunal.

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio
financeiro de 2015, foram prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no
prazo previsto no art. 40, inciso VII, da Constitui¢ao Estadual;

Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado incluem, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Chefe do
Ministério Publico e Defensoria Publica;

Considerando que o Balango Geral do Estado abrange os 6rgdos e as entidades
pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e, conforme art. 101 da Lei
4.320/64, sendo composto pelos Balangos Or¢amentarios, Financeiro, Patrimonial, Fluxo de
Caixa, Demonstra¢cdo das Variacdes Patrimoniais e Notas Explicativas;

Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciacdo das Contas
Consolidadas do Poder Executivo do Estado observando a Decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) publicada no Didrio de Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 2.238-5, suspendendo a eficacia do caput dos arts. 56
e 57 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

Considerando o relatorio do 6rgao central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo sobre o Balango Geral do Estado;
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Considerando o Relatorio Técnico n° 1/2017 que contém informagdes sobre a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos
do Estado;

Considerando o cumprimento material dos limites constitucionais concernentes
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, gastos com agdes e servigos publicos de satde e
com remuneragdo dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB — Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao;

Considerando que os dados contidos nos demonstrativos evidenciam a
observancia dos limites para contratagdo de operacdes de crédito, limite da divida consolidada
liquida, o limite méximo de comprometimento anual com amortizacao, juros e demais encargos
da divida consolidada e as metas de resultado nominal e primario, ambos determinados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n°
43/2001, e a apuracao de superavit orcamentario e financeiro;

Considerando que as ressalvas apontadas requerem a ado¢do das medidas
saneadoras pertinentes, a serem acompanhadas ¢ monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo
Orgao Central de Controle Interno do Estado;

Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as Contas Consolidadas do
Poder Executivo concernentes ao exercicio de 2015, bem como a emissdo do Parecer Prévio,
ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos do
disposto no artigo 33, inciso II da Constitui¢do Estadual;

Considerando a conjuntura que decorre do agravamento das crises politica e
econdmica pela qual passou e passa o Brasil, cujos resultados podem ser observados em todos
os niveis de governo e na préopria sociedade como um todo;

Considerando se tratar do primeiro ano de mandato;

Considerando o Parecer emitido pelo Corpo Especial de Auditores e pelo
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO da Prestagio Anual das Contas
Consolidadas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins, Marcelo de
Carvalho Miranda, relativa ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 1°, inciso I, art.
10, IIT da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 13 do Regimento Interno desta Corte de Contas, com as
ressalvas e as recomendacOes constantes desta decisao.

8.1.1. RESSALVAS

8.1.1.1. Auséncia de consolidagdo definitiva e atualizada dos 6rgaos e entidades
integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do
Tocantins no exercicio de 2015, destacando-se o respectivo ato de criagao,
alteracdo, fusdo, incorporacao, cisdo ou extingao;

02



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

8.1.1.2. Divergéncia entre o valor fixado na LOA para Reserva de Contingéncia,
R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e sessenta e dois mil
trezentos e treze reais), conforme Quadro II - Demonstrativo dos Recursos por
Orgios e Fontes de Recursos de Todas as Fontes, ¢ o registrado no Balango
Orcamentario Geral do Estado (Volume I, Parte 1, fl. 37), posto que no referido
demonstrativo o valor de R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos
e sessenta e dois mil trezentos e treze reais), corresponde a redugdo or¢amentaria
da dotagdo inicial, R$687.618.829,00 (seiscentos e oitenta de sete milhdes,
seiscentos e dezoito mil e oitocentos e vinte € nove reais), para a dotagdo
atualizada, R$641.056.516,00 (seiscentos e quarenta e um milhdes cinquenta ¢
seis mil quinhentos e dezesseis reais);

8.1.1.3. Insuficiéncia/incompatibilidade entre o valor destinado a Reserva de
Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e sessenta
e dois mil trezentos e treze reais), e sua destinacdo na LOA, nos arts. 7° ¢ 8°, qual
seja: R$67.906.721,00 (sessenta e sete milhdes novecentos e seis mil e
setecentos e vinte e um reais) para emendas parlamentares, mediante o
cancelamento de dotacdes orcamentarias consignadas a unidade Reserva de
Contingéncia; ¢ R$38.655.585,00 (trinta e oito milhdes seiscentos e cinquenta e
cinco mil quinhentos e oitenta e cinco reais) para abertura de créditos
suplementares em favor das Unidades Or¢amentarias Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justica ¢
Detfensoria Publica, também mediante o cancelamento de dotagao;

8.1.1.4. Os dados da Receita Publica e das Renuncias de Receita (e todos os
demais Gastos Governamentais Indiretos) ndo estdo sendo contabilizados nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, e
tampouco, sistematizados ou publicados no Portal da Transparéncia de modo
suficiente para permitir a efetividade do controle, seja controle interno, controle
externo ou controle social, descumprindo, portanto, o art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 6* Edi¢do, e os
principios orientadores da contabilidade;

8.1.1.5. Existéncia de dividas contraidas durante o exercicio de 2015 sem a
efetiva execu¢do orcamentaria que somam um valor aproximado de
R$1.027.597.335,95 (um bilhao vinte e sete milhdes quinhentos e noventa e sete
mil trezentos e trinta e cinco reais € noventa e cinco centavos), indicando
descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento e a
efetiva necessidade de manutengdo da estrutura Administrativa, bem como
ocasionando impactos que possivelmente afetaram o orcamento e o alcance das
metas do exercicio de 2016;

8.1.1.6. Auséncia de evidenciagdo nos demonstrativos contabeis de
R$319.779.236,17 (trezentos e dezenove milhdes setecentos e setenta ¢ nove mil
duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos), decorrente da confrontagao
entre despesas/obrigagdes no passivo circulante, com atributo P, de
R$246.732.267,37 (duzentos e quarenta e seis milhdes setecentos ¢ trinta e dois
mil duzentos e sessenta e sete reais e trinta e sete centavos) com as despesas de
exercicios anteriores (92) registradas no Anexo 2 de 2016, qual seja
R$566.511.503,54 (quinhentos e sessenta e seis milhdes quinhentos e onze mil
quinhentos e trés reais e cinquenta € quatro centavos), contrariando as normas
de contabilidade, bem como a transparéncia e fidedignidade dos dados contébeis;
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8.1.1.7. Inclusdo dos restos a pagar sem total disponibilidade financeira, no
calculo do percentual minimo de 25% da Educagao;

8.1.1.8. Classificacdo dos gastos com Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio, na
subfun¢ao 368, contrariando as recomendagdes deste Tribunal de que utilizem
as subfungdes 361 para o Ensino Fundamental e 362 para o Ensino Médio,
conforme Portaria MOG n°® 42/1999;

8.1.1.9. Inclusdo da despesa patronal do Plansaude, relativo ao pessoal inativo,
no limite de 25%;

8.1.1.10. Nao atingimento da meta do IDEB/2015 para as séries finais do ensino
fundamental (9° ano) e para o ensino médio;

8.1.1.11. Existéncia de patriménio previdencidrio registrado como pertencente
ao Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com a determinag¢do contida no
artigo 17-A, inciso I, e §§ 3° e 5°, da Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1°,
da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela
Portaria MPS n° 21/2013;

8.1.1.12. Despesas com pessoal civil e militar registradas somente como pessoal
civil, vez que ha auséncia de registro de valores das despesas com pessoal militar
no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Plano Financeiro
- (Anexo 4 RREO), tendo em vista que no Balancete de Verificacdo consta
registo de despesas tanto do pessoal civil, quanto dos militares, e divergéncia de
R$665.552,38 (seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e cinquenta e dois
reais e trinta e oito centavos) — sendo R$11,92 (onze reais ¢ noventa ¢ dois
centavos) nas pensdes ¢ R$665.540,46 (seiscentos e sessenta e cinco mil
quinhentos e quarenta reais € quarenta € seis centavos) nas aposentadorias e
reformas — entre o somatério dos valores lancados no Anexo 4,
R$508.741.031,59 (quinhentos e oito milhdes setecentos ¢ quarenta e um mil
trinta e um reais e cinquenta e nove centavos) com o valor do Balancete,
R$508.075.479,21 (quinhentos e oito milhdes setenta e cinco mil quatrocentos e
setenta e nove reais € vinte ¢ um centavo);

8.1.1.13. Registro de todas as despesas com pessoal militar, do Plano
Previdenciario, como sendo do pessoal civil;

8.1.1.14. Insuficiéncia de arrecadacdo de R$1.603.763.863,81 (um bilhao,
seiscentos e trés milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta
e trés reais e oitenta e um centavos);

8.1.1.15. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$2.354.358,87 (dois bilhdes trezentos e cinquenta e quatro mil trezentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos), correspondente a 0,03% da
receita gerida pelo Estado;

8.1.1.16. Incorporagdo de passivos patrimoniais sem a efetiva execucao
orcamentaria;

8.1.1.17. Auséncia de apresentagdo do montante das despesas de 2015, que nao
passaram pelo orcamento, segregado por Unidade Gestora e por grupo de
natureza de despesa;

8.1.1.18. Falta de contabilizacdo do valor referente a Rentincia de Receita,
impossibilitando a andlise do montante efetivo do exercicio;
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8.1.1.19. Divergéncia de R$237.230.402,69 (duzentos e trinta e sete milhdes,
duzentos e trinta mil, quatrocentos e dois reais e sessenta € nove centavos), entre
o item “Saldo para o Exercicio Seguinte” de 2014 (Balangco Financeiro
Consolidado/2014), com o item “Saldo do Exercicio Anterior” (Balango
Financeiro Consolidado/2015);

8.1.1.20. Insuficiéncia financeira em algumas fontes de recursos, consoante o
Balango Patrimonial de 2015 - quadro do Superavit/Déficit;

8.1.1.21. Divergéncia de R$114.072.264,36 (cento ¢ quatorze milhdes setenta e
dois mil duzentos e sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos), entre o valor
Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial com o valor constante no
Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17;

8.1.1.22. Decréscimos dos componentes de Caixa e Equivalentes de Caixa, com
excec¢ao dos recursos financeiros vinculados na rubrica Banco Conta Movimento
e de Aplicagdes Financeiros em CDB;

8.1.1.23. Auséncia de registro contabil no ativo do Imposto das Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos
(ITCMD), bem como dos créditos nao tributérios;

8.1.1.24. Auséncia de registro referente ao Imposto sobre a Transmissdao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), no computo do estoque
da Divida Ativa;

8.1.1.25. Baixo desempenho do recebimento dos créditos tributirios e nao
tributarios;

8.1.1.26. Nao segregacao dos valores registrados na conta 113819801 —“outros
devedores a receber” em Nota Explicativa;

8.1.1.27. Divergéncia de R$78.837,64 (setenta e oito mil oitocentos e trinta e
sete reais e sessenta e quatro centavos), entre o valor constante no Balango
Patrimonial de R$806.314,23 (oitocentos ¢ seis mil trezentos e quatorze reais e
vinte e trés centavos) na conta do ativo 113110200 — Suprimentos de Fundos,
em relagdo ao saldo de R$885.151,87 (oitocentos ¢ oitenta ¢ cinco mil cento ¢
cinquenta € um reais € oitenta e sete centavos), na conta 891210100 —
Adiantamentos Concedidos a Comprovar;

8.1.1.28. Auséncia de segregacao de valores dos Suprimentos de Fundos e dos
Convénios por ano e por Unidade Gestora em Nota Explicativa;

8.1.1.29. Auséncia de segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicagdo do RPPS em Nota Explicativa;

8.1.1.30. Auséncia da situagao/posi¢ao de todas as participagdes acionarias do
Estado em 31/12/2015 em Nota Explicativa;

8.1.1.31. Auséncia da composi¢do dos empréstimos e financiamentos, inclusive
sobre prazo e as taxas pactuadas, em Nota Explicativa;

8.1.1.32. Auséncia de identificacao, em Nota Explicativa, dos montantes a receber
dos bens imdveis alienados pelo ITERTINS e dos recebimentos das parcelas dos
imoveis alienados pela extinta CODETINS, hoje a cargo da Companhia Terra
Palmas, pois constatou-se que ndo existe controles desses valores;
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8.1.1.33. Nao reconducdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo no prazo
estabelecido pela LRF;

8.1.1.34. Os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
e Resultado Primario ndo contemplam as obrigacdes relativas a pessoal,
encargos sociais, Plansatude, INSS, fornecedores e outros, registradas em contas
do passivo circulante com atributo (P);

8.1.1.35. Impropriedades vislumbradas no Portal da Transparéncia.

8.1.2. RECOMENDACOES

Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins, Mauro
Carlesse, que implemente agdes junto aos 6rgados competentes, visando o integral cumprimento das
recomendagoes abaixo, as quais foram divididas por area de interesse, sendo vejamos:

Estrutura Administrativa do Estado:

8.1.2.1. Apresentar, nas futuras prestagdes de contas, a estrutura administrativa
consolidada, definitiva e atualizada do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
contemplando todos os 6rgdos e entidades que a integram, destacando-se o
respectivo instrumento de criagdo, alteracdo, fusdo, incorporacdo, cisdo ou
extingao.

Instrumentos de Planejamento:

8.1.2.2. Utilizar como pardmetro para melhorias as Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido, cujas diretrizes e exigéncias referentes as despesas com
pessoal possibilitam a andlise do impacto or¢camentario-financeiro e do
implemento das condi¢des estabelecidas no artigo 169, §1° da Constituicao
Federal, antecipadamente a aprovacao das respectivas leis or¢amentarias. Cita-
se como exemplo, os artigos 70 a 83 da Lei Federal n° 12.708/2012 (LDO 2013),
nos artigos 75 a 83 da Lei Federal n® 12.919/2013 (LDO 2014) e artigos 88 a 105
da Lei Federal 13.080/2015 (LDO 2015).

8.1.2.3. Criar meios eficazes para cumprimento do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluam novos projetos apos adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico.

8.1.2.4. Evidenciar os créditos adicionais suplementares por esfera
orgamentaria, bem como os valores que estiverem disponiveis para este fim,
respeitadas as vinculagdes legais existentes.

8.1.2.5. Observar os arts. 165, §8° e 167, VI, da CF, de modo que
remanejamento, transposicdo e transferéncia, pela propria natureza, sejam
autorizados mediante lei especifica alterando a lei orgamentaria, visto que tais
procedimentos ndo devem ter previsao na LOA.

8.1.2.6. Limitar a utilizagdo de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias,
para que tais instrumentos ndo comprometam o planejamento e, tampouco,
desvirtuem o que foi autorizado pelo Poder Legislativo por meio da Lei
Orcamentaria, bem como o regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo
art. 1°, §1° da LRF.
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8.1.2.7. Evidenciar, nas préximas Leis or¢amentarias e prestagdes de contas
futuras, a Reserva de Contingéncia segundo a fonte de recurso, de modo a
garantir a clareza e fidedignidade das informagdes.

8.1.2.8. Planejar a destinacao da Reserva de Contingéncia sopesando os fatores
inerentes aos riscos fiscais, para que nao ocorra um superdimensionamento ou
subdimensionamento na reserva de recursos, respeitando-se, ainda, o percentual
previsto na LRF.

Planejamento e Gestao Or¢amentaria:

8.1.2.9. Ordenar os dados da receita tributaria de modo acessivel, claro e seguro,
para que possam ser controlados, contabilizados e publicados no Portal da
Transparéncia, a partir do momento da previsdo, passando pelo langamento
(tributério), pela arrecadacdo de cada tributo (titulo a titulo), até chegar ao
recebimento, de modo a cumprir os mandamentos do art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 6* Edicdo) e os
principios orientadores da contabilidade.

8.1.2.10. Implantar e manter um sistema de controle dos incentivos fiscais
contendo os beneficiarios de forma individual, em arquivo cronolégico, a fim de
que se possa aferir se este pode continuar a fazer jus a concessiao de beneficio
fiscal.

8.1.2.11. Comprovar a ado¢do de medidas de compensagdo para a rentincia de
receitas quando da elaboracdo das Leis Orcamentarias Anuais, e/ou apresentar
esclarecimentos acerca da desnecessidade de ter a inclusdao das medidas de
compensacao.

8.1.2.12. Criar uma unidade administrativa para controle dos incentivos fiscais
concedidos, preferencialmente com servidor de carreira e estavel, especializado
em receita publica.

8.1.2.13. Implantar e manter um sistema de controle dos pagamentos de REFIS,
a fim de que se possa aferir se o beneficiario vem quitando més a més as suas
obrigacdes, ou se quita apenas a primeira parcela, obtém certidoes, e abandona
a obrigacao de pagar.

8.1.2.14. Efetuar levantamento dos beneficios que ndo foram submetidos ao
CONFAZ e estabelecer um cronograma de submissdo objetivando aprovacdo
mediante convénio, buscando convalidacao dos mesmos junto ao citado conselho.

8.1.2.15 Criar canal de comunicagdo entre o setor tributario ¢ a contabilidade
objetivando o registro contabil no ativo, de forma tempestiva e integra do ICMS,
IPVA, ITCMD, bem como dos créditos nao tributarios, de modo a nao distorcer
a situacdo patrimonial do Estado e, por consequéncia, as demonstragdes
contabeis, permitindo, assim, realizar proje¢des com os créditos a receber.

8.1.2.16. Separar de forma sistémica os contribuintes adimplentes dos
inadimplentes, com o propdsito de mitigar os riscos de abandono de
parcelamentos de créditos tributdrios e nao tributdrios. Segregar os créditos
adimplidos dos inadimplidos, ndo somente no sistema tributirio, mas
integrando-os ao sistema contabil. Efetuar levantamento de todos os
parcelamentos de créditos tributarios e ndo tributarios que foram abandonados a
partir da terceira parcela, objetivando ado¢ao de medidas para regularizagao.
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8.1.2.17. Interligar o Sistema Integrado de Administragcdo Estadual (STAFE/TO)
e Sistema de Informacao Administrativo Tributario (SIAT), ou quaisquer outros
que os venha substituir. Registar a provisao no passivo da parcela para reparticao
dos créditos, pela parcela do recurso a transferir para os Municipios, na forma
do Apéndice II da Resolu¢ao CFC n° 750/1993, destacando os principios da
competéncia e da prudéncia.

8.1.2.18. Implantar um sistema de processamento de dados, exclusivo, para o
acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o contribuinte e 6rgaos
fiscalizadores, seja de controle interno e externo, uma tela de calculo dos
acréscimos que permita, a qualquer momento, a conferéncia e o cotejamento de
valores da atualizagdo monetaria, juros e multa em nome do devedor.

8.1.2.19. Elaborar relatorios consolidados que contemplem historico da divida
por contribuinte/devedor, desde a inscrigdo estadual/CNPJ, nome do
contribuinte, data da origem e pagamento do crédito, valor principal, atualizagao
monetaria, juros e multa.

8.1.2.20. Interligar os sistemas de contabilidade e tributario. Implantar
procedimentos que sistematizem a inscri¢cao em divida ativa periddica. Registrar
os fatos contabeis inerentes a inscri¢ao em divida ativa, em consonancia com o
principio da competéncia.

8.1.2.21. Integrar os sistemas para a gestdo da divida ativa e a respectiva
contabiliza¢do. Normatizar as atribui¢cdes da area responsavel pelo cancelamento
de créditos tributarios, de modo a promover a comunicagdo clara das fungodes,
responsabilidades e obrigacdes atribuidas a cada um dos servidores.

8.1.2.22. Emanar estudo e proposicdo de alteragdes necessarias nos sistemas
manuais e informatizados na apuragdo do ajuste de perdas para o recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa para que o ativo do 6érgao seja mensurado
a valor real liquido de realizagao.

8.1.2.23. Reavaliar os procedimentos internos adotados para emissao das
certiddes com o objetivo de limitar acesso a essa operacdo para servidores
efetivos e sempre via sistema, jamais permitindo intervencdo manual para
emissdo de certiddes. Proceder levantamento de todas as baixas do periodo
auditado (2015/2016) e comprovar o ingresso dos respetivos valores oriundos da
baixa manual efetuada.

8.1.2.24. Efetuar levantamento de todos os titulos que ndo obtiveram sucesso na
cobranga amigavel e encaminhar a Procuradoria Geral do Estado, dentro do
prazo prescricional, em cumprimento ao inciso V, art. 156 e 174 do CTN, para
a propositura de execu¢do fiscal. Elaborar cadastro de todos os titulos
encaminhados a PGE e acompanhar o andamento da execugdo, de forma
sistémica.

8.1.2.25. Elaborar manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a serem
executados e em execucdo fiscal. Implantar um sistema de processamento de
dados de controle das execugdes fiscais do Estado, interligado com o sistema da
Divida Ativa.
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Despesas

8.1.2.26. Que os valores previstos nos instrumentos de planejamento sejam
compativeis com as efetivas necessidades de manutencdo da estrutura
Administrativa. Recomenda-se, também, que o Estado adote as medidas e os
ajustes necessarios a fim de que haja uma revisao das rotinas de registro e
controle da despesa sob o aspecto orcamentario; que observe o disposto nos arts.
15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000 e siga os trés estagios da execucao
das despesas previstos na Lei n® 4320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.

8.1.2.27. Que o Governo do Estado utilize corretamente a classificacdo da
despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios anteriores, nas estritas
circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que realize um
planejamento or¢amentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a
reduzir a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentagdo de dotagdes
orgamentdrias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou
insuficientemente dotadas no or¢amento, situacdo que impacta na execucao
or¢amentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1°
da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

8.1.2.28. Que o Estado faga o controle da assuncao das obrigagdes nos termos dos
artigos 15 a 17, da Lei Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil
das despesas/obrigacdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio,
independente da respectiva disponibilidade orcamentaria e financeira, permitindo,
assim, maior transparéncia da despesa publica e da situagao fiscal do Estado, tudo
em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n®4320/64, aos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
bem como observe as premissas constantes na Resolugao n® 265/2018 - TCE/TO -
Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

8.1.2.29. Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem
inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo
circulante com atributo P sem a efetiva execu¢do or¢amentaria, para que no
exercicio seguinte nao sejam empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Saude

8.1.2.30. Que o Estado se abstenha de computar os valores correspondentes aos
restos a pagar sem disponibilidade financeira, no percentual minimo da saude;
outras contribui¢cdes também sem disponibilidade; despesa com contribui¢ao da
parte patronal do Plansaude; e despesas com parcelamento de dividas no
computo do indice da satde a partir do exercicio de 2019.

8.1.2.31. Ao elaborar o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
Despesas Proprias com Agodes de Servigos Publicos de Saude que incluam os
valores dos restos a pagar no Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e
das Despesas Proprias com Ac¢des de Servigos Publicos de Saude. Devem ser
seguidas as orientagdes do MDF e MCASP e adotadas a metodologia constante
item 03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agoes e Servigos Publicos de Saude), do Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF - 9* Edi¢ao, para o exercicio de 2019.
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8.1.2.32. Recomendar ao Fundo Municipal de Satude, Secretaria da Fazenda e
Secretaria do Planejamento para que facam o controle eficiente da execugao
orcamentdria e financeira por meio da abertura de créditos suplementares por
superavit financeiro, quando houver, ou seja, havendo execucdo
orgamentaria/financeira do superavit financeiro no exercicio anterior, proceder
a abertura de créditos suplementares nos termos dos art. 43° da Lei Federal n°
4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.1.2.33. Instituir o controle de custos dos hospitais e promover estudos no
sentido de avaliar as despesas dos hospitais, face as diferencas verificadas entre
hospitais de mesmo porte, bem como a redistribuicdo dos servidores e, ainda,
avaliar a producao hospitalar.

8.1.2.34. Promover investimentos em obras e aquisicdo de equipamentos €
materiais permanentes destinados a Satide do Tocantins.

8.1.2.35. Avaliar o quantitativo e natureza das demandas judiciais, de modo a
identificar os atendimentos/procedimentos com maior frequéncia, ante a
impossibilidade de atendimento, os quais sdo objeto de judicializacado,
averiguando a possibilidade de atendé-los antecipadamente as demandas.

8.1.2.36. Criar grupos de trabalhos em conjunto com o Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e o proprio Tribunal de Contas, objetivando
discutir e implementar as possiveis solugdes para reduzir a judicializagdo da
saude.

Educacio

8.1.2.37. Observar o percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212 da Constitui¢ao Federal).

8.1.2.38. Abster-se de incluir os restos a pagar sem disponibilidade financeira no
calculo do percentual minimo de 25% da Educagao.

8.1.2.39. Classificar as despesas com ensino fundamental e médio nas subfuncdes
proprias, pois, da forma como o Estado vem classificando as despesas nesses
niveis de ensino, todas na subfuncdo 368 - Educacdo Bdsica, ndo ¢ possivel
confrontar os valores contabilizados com aqueles informados no Demonstrativo -
(MDE-RREO), que dispde de campo proprio e individualizado para as despesas
com ensino fundamental e médio, prejudicando a transparéncia das informagdes
aos usuarios dos demonstrativos contabeis e a populagcdo em geral.

8.1.2.40. Determinar ao atual Gestor que se abstenha de incluir as despesas da
parte patronal do Plansaude no limite constitucional, a partir do exercicio de
2019, pois uma vez incluidas, as mesmas serao desconsideradas, além de ensejar
a rejei¢do das contas.

8.1.2.41. Informar detalhadamente em Nota Explicativa sobre os montantes
registrados em Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Intra, detalhando
por fonte a fim de aferir se esses recursos foram realmente utilizados no MDE.

8.1.2.42. Realizar o controle eficiente da execuc¢do orcamentaria e financeira
com a abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, quando
houver, acompanhados das respectivas justificativas e em conformidade com os

artigos 43 da Lei n® 4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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8.1.2.43. Adotar medidas visando a reducao das despesas com pessoal, evitando
que essas consumam a maior parte do or¢amento destinado a educagdo, tendo
em vista que 83% dos recursos gastos com educa¢do no Estado ¢ com folha de
pagamento.

8.1.2.44. Criar indicadores mensuraveis para a avaliacdo das metas fisicas e
financeiras.

8.1.2.45. Incluir no portal da transparéncia a op¢ao de consulta das despesas por
subfuncao.

8.1.2.46. Determinar a Secretaria de Educa¢do que se abstenha de realizar
despesas que excedam os créditos orgamentarios existentes e as disponibilidades
financeiras, evitando, assim, o registro de obriga¢des liquidadas no Patrimdnio
com atributo P, e, consequentemente, seu empenho/reconhecimento no exercicio
seguinte como DEA, influenciando na apuracao do limite minimo constitucional
do MDE e do FUNDEB.

8.1.2.47. Atender aos critérios para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4320/64, as quais devem
constituir-se como excegdo a regra estabelecida no artigo 58 a 60 da mencionada
lei, e adotar as medidas necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores ndo sejam consideradas para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados em
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, bem como nos 60% dos recursos do
FUNDEB, tendo em vista que a efetiva liquidagdo das despesas ndo ocorreu no
exercicio, ou seja, os bens ou servigos objeto da despesa nao foram efetivamente
recebidos/prestados no exercicio do registro da despesa orgamentaria, em
obediéncia ao disposto nos artigos 50, II da LC n°® 101/2000 e Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo n® 26/1997.

8.1.2.48. Considerar para fins de apuracao do limite minimo de 25% das receitas
de impostos a ser aplicado em manutengcdo e desenvolvimento do ensino,
somente as despesas custeadas com fontes de recursos oriundas de impostos,
bem como as despesas que contribuam para a manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica, em obediéncia aos critérios estabelecidos no artigo 70 da Lei
Federal n° 9.394/1996, IN/TCE/TO n°® 07/2007 e 06/2013, obedecidas as
diretrizes do Plano Nacional da Educacao e a Lei n® 2977/2015, que aprovou o
Plano Estadual de Educagao do Tocantins — PEE/TO (2015-2025) e Parecer do
Conselho Nacional de Educagao n® 26/1997.

8.1.2.49. Incluir na lei or¢amentaria anual os créditos suficientes para atender as
despesas de carater continuado, bem assim as imprescindiveis ao atendimento
das metas estabelecidas nas Lei Estaduais n° 3051/2015 (PPA 2016/2019), n°
2977/2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagao do Tocantins — PEE/"TO
(2015-2025).

Previdéncia Social

8.1.2.50. Transferir todo o ativo e os demais itens que compdem o patrimdnio
do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como os rendimentos de
aplicagdes financeiras e o saldo positivo entre as receitas do Fundo Financeiro
para o Fundo Previdencidrio, nos termos do artigo 17-A, I e §§3° ¢ 5°, do mesmo
artigo da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n® 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.
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8.1.2.51. Que o Instituto de Previdéncia ¢ a Secretaria da Fazenda efetuem as
corregdes necessarias para que nos exercicios subsequentes, tanto o anexo 4 do
RREO, quanto o balancete, apresentem os mesmos valores e/ou informacoes,
com o intuito de garantir transparéncia, fidedignidade e uniformidade dos dados,
mesmo quando prestados por 6rgaos distintos.

8.1.2.52. Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda, ao
elaborarem o Anexo 4 do RREO e Anexo 11 da Lei n° 4320, segreguem as
despesas entre pessoal militar e civil, assim como consta no Balancete de
Verificacdo das Contas de Ordenador do Instituto, a fim de que mantenham
uniformidade nos dados e sua compatibilidade, mesmo que geradas por
diferentes 6rgaos.

8.1.2.53. Realizar recadastramentos anuais, de modo a garantir o efetivo controle
dos beneficiarios da previdéncia.

8.1.2.54. Adotar mecanismos mais eficazes que possibilitem o acompanhamento
e o controle dos valores recebidos e a receber, de forma célere e confiavel, e que
promovam a cobranga de eventuais valores devidos.

8.1.2.55. Efetuar o registro contabil e consequente evidenciagdo nos balangos
anuais dos créditos oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pelo
regime proprio de previdéncia, em obediéncia aos principios de contabilidade e
ao principio da transparéncia, objetivando o acompanhamento e controle sobre
o efetivo recolhimento das contribui¢des e valores devidos.

8.1.2.56. Aportar os recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribui¢des previdencidrias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts.
17-A e 19 da Lei n° 1.614/2005;

8.1.2.57. Apresentar em Notas Explicativas informag¢des complementares no
sentido de explicitar as causas da variagdo ocorrida entre o passivo atuarial
registrado na contabilidade, os efeitos da alteragdo da metodologia de célculo e
taxa de juros no aumento do passivo, a ser demonstrado também nas futuras
demonstragdes contdbeis, em obediéncia ao principio da transparéncia e ao
manual de contabilidade aplicada ao setor ptiblico-MCASP, considerando que
sdo informagdes elaboradas por técnico com conhecimento especializado, mas
despertam e o interesse crescente dos usuarios das informagdes contabeis acerca
da matéria.

Demonstracoes Contabeis Consolidadas

8.1.2.58. Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadagdo dos
tributos de sua competéncia, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13
e 58 da LC n° 101/00, advertindo que caso seja apurada insuficiéncia na
arrecadagdo, podera ensejar a suspensdo das transferéncias voluntérias para o
ente, tal qual estipula o paragrafo unico do art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a rejei¢cdo das contas.

8.1.2.59. Que o Estado se abstenha de cancelar restos a pagar processados sem
comprovagao do fato motivador.

8.1.2.60. Que faca o levantamento real da divida do Estado do Tocantins e
proceda auditoria interna contabil de forma a verificar a pratica de pedaladas
fiscais, bem como, que sejam tomadas providéncias no sentido de que tais
irregularidades ndo ocorram.
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8.1.2.61. Recomendar que promova a contabilizagdo do valor referente a
Renuncia de Receita em cumprimento ao §1°, do art. 14 da LRF, bem como as
orientacdes contidas no MCASP.

8.1.2.62. Ao proceder o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes ¢
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios
contabeis, que informe em Nota Explicativa a que se referem os mencionados
ajustes.

8.1.2.63. Cumprir os termos do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 e paragrafo unico
do 8° c¢/c inciso I do artigo 50 da Lei n® 101/200 — LRF, para que faca o controle
da disponibilidade financeira por fonte de recurso, nos termos do voto condutor
do Parecer Prévio n° 12/2015 — 1* Camara em 28/04/2015, evitando assim a
ocorréncia de déficit financeiro.

8.1.2.64. Realizar as escrituragdes contabeis de acordo com a Lei n° 4320/64 ¢
as Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, a fim de que os
demonstrativos contabeis gerados no sistema utilizado pelo Estado contemplem
dados fidedignos, de modo a nado prejudicar os resultados das contas publicas.

8.1.2.65. Que toda operacdo contabil de ajuste, retificagdo ou procedimento
analogo, seja devidamente respaldada por nota explicativa e ou justificativa que
permita a qualquer usudrio das pecas contdbeis ter exata ciéncia do motivo e da
composi¢do dos lancamentos.

8.1.2.66. Observe os prazos constantes na Portaria n°® 548, de 24 de setembro de
2015 em relagdo aos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes
da Federacdo, inerente ao reconhecimento, mensurag¢do e evidenciacdo dos
créditos tributarios oriundos das receitas tributarias e de contribuigdes, exceto os
créditos previdencidrios, até 2020.

8.1.2.67. Que os créditos tributdrios e ndo tributarios sejam registrados em
cumprimento ao regime de competéncia e as orientacdes contidas na IPC 02 —
Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia.

8.1.2.68. Que os responsaveis segreguem os créditos tributarios e ndo tributarios
vencidos dos vincendos, para que se possa tomar as providéncias pertinentes e
acompanhar a evolugdo dos créditos passiveis de cobranca administrativa, em
cumprimento ao art. 13 da LRF, bem como para que evidenciem o ativo do 6rgao
pelo valor liquido realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que trata sobre
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos, especificamente, itens 7 a 11.

8.1.2.69. Manter atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover as
medidas adequadas com vistas a constitui¢do e cobranga do crédito tributério e
nao tributario.

8.1.2.70. Observar as disposi¢cdes constantes no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e proceder a correta evidenciacdo dos
valores (inscri¢do, baixa, cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a Divida
Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes pertinentes, mais
especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS).
Ademais, a metodologia utilizada e a memoria de célculo do ajuste para perdas
deverdo ser divulgadas em notas explicativas.
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8.1.2.71. Que adotem medidas visando a melhoria dos controles internos
referente aos créditos da divida ativa.

8.1.2.72. Adotar medidas que deem efetividade as agdes do Estado, a fim de
recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e
58 da LC n° 101/00.

8.1.2.73. Adotar providéncias no sentido de cumprir as agdes estabelecidas na
Portaria SEFAZ n.° 1.189, de 18 de outubro de 2011, que ainda ndo foram
adotadas.

8.1.2.74. Manter atualizados os valores reais da Divida Ativa e atender as
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois os resultados
precisam ser registrados nos demonstrativos contabeis do Estado.

8.1.2.75. Detalhar em Nota Explicativa a origem do saldo registrado na conta
“Devedores Diversos” em obediéncia ao principio da transparéncia e a0 Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois as informacgdes sdo relevantes
para a compreensao dos saldos evidenciados nas demonstragdes contabeis.

8.1.2.76. Segregar em nota explicativa os valores dos Suprimentos de Fundos
por ano e por Unidade Gestora, bem como adotar medidas para a regularizagao
dos Suprimentos de Fundos com prestacdo de contas pendentes e que reduzam
o estoque de prestacao de contas ndo analisadas.

8.1.2.77. Detalhar em Nota Explicativa os valores registrados nas contas de
controle referente aos saldos de convénios, segregando os valores registrados
por ano e unidade gestora e distinguindo os valores pendentes de baixa contabil,
os valores oriundos de contas nao prestadas daqueles que se encontram apenas
pendente de analise pelo 6rgdo concedente ou demais setores competentes, de
forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em
conveénios concedidos.

8.1.2.78. Que faca constar a segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicagdo do RPPS em Notas Explicativas as Demonstragoes
Contébeis.

8.1.2.79. Que passe a constar a situacdo/posicao de todas as participagdes
aciondrias do Estado em 31/12 nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis.

8.1.2.80. Que as informacdes da composi¢ao dos empréstimos e financiamentos,
bem como prazos e as taxas pactuadas constem nas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis.

8.1.2.81. Adotar as medidas necessdrias para contabilizar as informagdes
tempestivamente, de modo que as contas anuais consolidadas do Estado
evidenciem adequadamente a situagdo patrimonial ao final do exercicio, em
cumprimento ao regime de competéncia e aos procedimentos contdbeis
aplicaveis ao setor publico.

8.1.2.82. Que observem o regime de competéncia, em cumprimento aos
procedimentos contéabeis aplicaveis ao setor publico.

8.1.2.83. Que seja incluido nas Notas Explicativas das proximas prestacdes de
contas, topico sobre a reavaliagao.
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8.1.2.84. Que informe em Nota Explicativa as taxas ou vida util estimada dos
bens tangiveis, bem como a composi¢ao do Imobilizado.

8.1.2.85. Elaborar as Notas Explicativas em conformidade com as NBC T n°
16.6 (R1) e MCASP.

Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

8.1.2.86. Observar os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos
limites da despesa total com pessoal.

8.1.2.87. Atender, quando extrapolados os limites, as regras constantes do artigo
22 e 23 da LC n° 101/2000, ou seja, adotar tempestivamente as medidas para
reconducao das despesas com pessoal, devendo o percentual excedente ao limite
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, salvo nos casos em que havera duplicagdo do prazo,
em consonancia com o art. 66 da precitada lei.

8.1.2.88. Contemplar nos demonstrativos da LRF todos os passivos ocorridos no
periodo que interferem na apuragdo, assim como ja ¢ realizado no Anexo I —
Despesa com Pessoal, em atendimento a transparéncia da informagao prevista
na Lein® 12.527/2011 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Transparéncia Ativa e Passiva

8.1.2.89. Elaborar um plano de acgdo contemplando agdes, responsaveis e
cronograma para resolucdo das inconsisténcias detectadas no Portal da
Transparéncia, devendo o aludido plano ser publicado no préprio portal, com a
finalidade de fomentar o controle social.

8.1.2.90. Publicar todos os processos licitatorios do Estado do Tocantins em area
unica, com a finalidade de facilitar a acessibilidade da informagao. Além disso,
os documentos principais devem ser amplamente divulgados ao cidadao para que
haja efetivo controle social. Para tanto, a informacdo deve estar em linguagem
simples e de fécil localiza¢do no Portal da Transparéncia.

8.1.2.91. Manter as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia sem
interrupgdes, adotando técnicas vidveis para cumprimento da Lei de Acesso a
Informacgdo. As interrup¢des devem ser eventos esporadicos e devem estar
registradas e publicados (dia e horario e motivo) no Portal da Transparéncia em
area especifica.

8.1.2.92. Divulgar o nome do agente publico diretamente subordinado ao
dirigente maximo, responsavel por assegurar o cumprimento da legislacao, nelas
incluidas a implantacdo e gerenciamento do Portal da Transparéncia.

8.1.2.93. Cumprir, na integralidade, o estipulado na legislagdo, respondendo de
maneira tempestiva e satisfatoria os pedidos de informacgdes solicitados.

8.2. Determinar a publicacdao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios.
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8.3. Disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao Excelentissimo Senhor Marcelo de Carvalho Miranda, Governador a época, ao
Senhor Luiz Antonio da Rocha Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época, e
aos procuradores legalmente constituidos nos autos Sr. Solano Donato Carnot Damacena,
OAB/TO n° 2433 e Sra. Aline Raniellle Oliveira de Sousa Lima, OAB-TO0 n° 4458.

8.4. Determinar a remessa de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao atual
chefe do Poder Executivo o Excelentissimo Senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe
da Controladoria Geral do Estado o Senhor Senivan Almeida de Arruda, para que tomem
conhecimento e adotem providéncias cabiveis.

8.5. Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendagdes/determinagdes
no sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas
no Relatério e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

8.6. Recomendar a Diretoria Geral de Controle Externo que acompanhe durante
o exercicio de 2019, o cumprimento das recomendagdes/determinagdes efetuadas, além das
diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado
relativas ao exercicio 2015, bem como os compromissos formalizados nos termos de
ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

8.7. Determinar a Controladoria Geral do Estado que faca o levantamento real
da divida do Estado do Tocantins e proceda auditoria interna contébil de forma a verificar a
pratica de “pedaladas fiscais”, bem como que sejam tomadas providéncias no sentido de que
tais irregularidades ndo ocorram.

8.8. Recomendar que a Diretoria Geral de Controle Externo realize auditoria
contabil junto a todas as unidades gestoras, a fim de verificar a pratica de possiveis “pedaladas
fiscais” e subsidiar a emissao de Parecer Prévio sobre as prestagdes de contas do Governador
do Estado do Tocantins.

8.9. Recomendar ao Presidente desta Corte que adote providéncias
administrativas no sentido de revogar o §3° do art. 8°, da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 6 de
23 de outubro de 2013, pois este dispositivo além de incongruente, viola a Constituicao
Federal/88 e a Lei Federal n® 9.394/1996, e, se for o caso, reformule-o para que surta seus
devidos efeitos no mundo juridico.

8.10. Encaminhar coépia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a Relatoria
responsavel pela andlise das contas da Secretaria de Educacdo para deliberar sobre a
possibilidade de promover o acompanhamento do efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo, de acordo com a Lei Federal n® 13.005/2014, por meio de auditoria operacional.

8.11. Encaminhar os presentes autos & Coordenadoria de Protocolo Geral para
remessa a Assembleia Legislativa, alertando que cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissao
de Parecer Prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas e recomendagdes quando
do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes Plenarias, aos 19
dias do més de dezembro de 2018.
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