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1. Processo n’:
1.1. Apensos n°s:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

3171/2015 — Prestagao de Contas do Governador 2014
8835/2014 - Prestacdo de Contas (periodo de janeiro a

margo)
2. Classe Assunto: 4. Prestacao de Contas
2.1. Assunto: 1. Prestagdo de Contas do Governador 2014
3. Responsavel: Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a
31/12/2014)

Jos¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a
04/04/2014)

4. Origem/Ente: Controladoria Geral do Estado/ Governo do Estado do
Tocantins
5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar
6. Ministério Publico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido: Raimundo Costa Parrido Junior —- OAB/TO n° 4190-TO

CAPITULO1I

8. RELATORIO N° 156/2018

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do
Tocantins, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Jos¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a 04/04/2014) e Sandoval Lobo
Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014), consistindo no Balanco Geral do Estado e
no relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno, evidenciando a situagdo
consolidada do Estado, incluindo todos os Orgios que integram a Administragio Direta
e Indireta do Estado, o Poder Legislativo, Poder Judiciario e o Ministério Publico do
Estado do Tocantins, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Estadual n°
1.284, de 17.12.2001 - Lei Organica deste Tribunal e do Regimento Interno desta Corte
de Contas. Nestas contas, o Tribunal desempenha a primeira das competéncias que lhe
sdo atribuidas pela Constituicdo Estadual, qual seja: apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante Parecer Prévio.

Em observancia ao que dispoe o artigo 14 do Regimento Interno deste
Tribunal — RITCE/TO, a Comissao nomeada nos termos da Portaria n° 691, de 04 de
novembro de 2014 e alteragdes, efetuou a analise das Contas Anuais do Governo do
Estado relativas ao exercicio financeiro de 2014, cujo resultado esta evidenciado no
Relatério Técnico n°® 01/2016, que abrange o exame da execug¢do do orgamento
publico estadual, bem como a situacdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial
e o atendimento aos limites constitucionais e legais estabelecidos, o qual passa a fazer
parte, na integra, deste Projeto de Parecer Prévio.

As contas evidenciam a situagdo consolidada do Estado, incluindo todos
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os Orgios que integram a Administragdo Direta e Indireta do Estado, o Poder Legislativo,
Poder Judiciario e do Ministério Publico, sendo prestadas tempestivamente e estdo
instruidas com a documentagao exigida no artigo 15 do Regimento Interno e na Instrugdo
Normativa TCE/TO n° 07/2004.

Apds a emissao do Relatorio Técnico pela Comissdo de andlise das
contas, Corpo Especial de Auditores, através do Parecer n°® 811/2016, e o Ministério
Publico de Contas do Estado do Tocantins, pelo do Requerimento n° 38/2016, manifestam-
se pela conversdo dos autos em diligéncia.

Por meio do Despacho n°® 466/2016, o Relator competente determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Diligéncias - CODIL, para promover a
CITACAO do Excelentissimo Senhor José¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01
a 04/04/2014) e Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014), Marcelo
Olimpio Carneiro Tavares — Secretario da Fazenda (01/01 a 17/11/2014), Joaquim Carlos
Parente Junior - Secretario da Fazenda (17/11 a 31/12/2014), Ana Ferreira Alves Martins
- Superintendente do Departamento de Gestdo Contabil e Ricardo Eustaquio de Souza -
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado no exercicio de 2014.

Os interessados, Jos¢ Wilson Siqueira Campos, Sandoval Lobo Cardoso,
Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Joaquim Carlos Parente Junior e Ricardo Eustaquio
de Souza protocolaram cumprimento de diligéncia por meio respectivamente dos
expedientes n° 9399/2016, em 13/07/2016; 9642/2016, em 22/07/2016; 9641/2016, em
22/07/2016; 10985/2016, em 19/08/2016; 9040/2016, em 30/06/2016, 11223/2016, em
23/08/2016.

Por sua vez, a Comissdao de Analise das Contas de Governo emitiu o
Relatério de Analise de Defesa n° 103/2016, acatando parcialmente os argumentos e
documentos apresentados pelos citados interessados.

Ap0s o Relatorio de Andlise de Defesa emitido pela Comissdo de analise
das contas, o Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva manifestou-se por meio do
Parecer n° 2005/2016, no qual apresentou o parecer técnico destacando os principais
resultados da andlise do planejamento governamental, da situacdo or¢amentaria,
financeira, patrimonial, limites de aplicacdo com educagdo e saude, e gestdo fiscal do
Poder Executivo do Estado em 31.12.2014, e sugeriu, que por ocasido da emissdo do
parecer prévio, seja emitido recomendacdes. Apds mencionar os resultados da analise
quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e legais e os demonstrados nos
balangos gerais, o membro do Corpo Especial de Auditores concluiu nos seguintes termos:

[-..]

O presente parecer contém o resultado da analise efetuada sobre os
dados numéricos registrados nos demonstrativos que deram origem a
prestagdo de contas de governo do exercicio 2014, além disso, a analise
foi enriquecida com levantamentos efetuados junto ao SIAFEM-TO,
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informagdes extra contabeis, que permitiram constatar a auséncia de
efetividade nos controles dos gastos publicos.

Sob este prisma, a analise preocupou ndo apenas com a formalidade dos
registros, mas com a eficiéncia, economicidade, eficacia e amplitude das
politicas publicas implementadas no exercicio, matéria tipica de analise
nos processos de Contas de Governo, quando sao avaliados os fins e os
resultados alcangados em beneficio da sociedade.

Diante do exposto, sem eximir do exame exaustivo dos atos e fatos
contabeis financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais das
unidades gestoras, autarquias, fundos, fundacdes e demais entidades da
administracdo indireta do estado, considerando a legitimidade
presumida dos documentos e informagdes constantes do processo e que
os anexos apresentados atendem aos principios da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e com base nas informag¢des contidas na Analise
da Defesa n° 103/2016, emitida pela Comissdo Técnica Especial de
Andalise das Contas do Governo instituida pela Portaria n® 691, de 04 de
novembro de 2014, publicada no Boletim Oficial do TCE-TO de
04/11/2014, alterada pelas Portarias n° 249, de 20/03/2015, publicada no
Boletim Oficial do TCE-TO de 26/03/2015 e n® 422, de 26/05/2015,
publicada no Boletim Oficial do TCE-TO de 26/05/2015, emitimos
parecer favoravel a aprovagdo das Contas de Governo dos Chefes do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, a época, Excelentissimos
senhores Jos¢ Wilson Siqueira Campos e Sandoval Lobo Cardoso,
referente ao exercicio financeiro de 2014, com as ressalvas a seguir:

]

Seguinte ao parecer conclusivo do Corpo Especial de Auditores, o
Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues emitiu o Parecer n°
2891/2016, no qual, apoés analisar os apontamentos, por periodo de gestdo:
(Governador José Wilson Siqueira Campos - Periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de
2014 e Governador Sandoval Lobo Cardoso - Periodo de 1° de abril a 31 de dezembro
de 2014), manifestou conclusivamente conforme transcrito a seguir:

[...]

a) Quanto ao periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de margo de 2014,
sob a responsabilidade do Senhor José Wilson Siqueira Campos,
respeitando-se a individualizacdo das gestdes e tendo em vista o curto
periodo a frente do Poder Executivo Estadual no exercicio financeiro de
2014, periodo do qual ainda se ausentou para gozo de férias, quando
transferiu a Chefia do Executivo Estadual para o Senhor Sandoval Lobo
Cardoso, bem como o fato do encargo de atendimento dos indices e
limites legais e constitucionais e a responsabilidade sobre as contas do
exercicio ser essencialmente do Governador ao final do exercicio
financeiro, nossa manifestagao transita pela possibilidade deste Tribunal
de Contas emitir Parecer Prévio pela Aprovagdo das Contas de
responsabilidade do Poder Executivo Estadual do exercicio financeiro
de 2014, periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de margo de 2014,
prestadas pelo Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos, sem prejuizo da
possibilidade de avaliagdo da responsabilidade pelo Conselheiro
Relator;
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b) Em referéncia ao restante da gestao, periodo de 01 de abril de 2014 a
31 de dezembro de 2014, de responsabilidade do Senhor Sandoval Lobo,
entendendo que as varias impropriedades aqui apontadas sdo de extrema
relevancia para o contexto das contas publicas do periodo desta
prestagdo de contas, bem como em razdo da necessaria observancia dos
principios legais e constitucionais que tratam de gestdo fiscal
responsavel e, ainda, quanto ao descumprimento de limites legais e
constitucionais por parte do Chefe do Poder Executivo, nossa
manifestacao transita pela possibilidade deste Tribunal de Contas emitir
Parecer Prévio pela Rejeicao das Contas de responsabilidade do Poder
Executivo Estadual do exercicio financeiro de 2014, periodo de 01 de
abril de 2014 a 31 de dezembro de 2014, prestadas pelo Senhor Sandoval
Lobo Cardoso, sem prejuizo da possibilidade de avaliagdo da
responsabilidade pelo Conselheiro Relator.

[.]

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Relatoria para
elaboracdo do presente Projeto de Parecer Prévio nos termos do artigo 19 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

A seguir, transcrevo o relatorio da Comissao que integra este Parecer
Prévio, do qual consta o resultado da andlise das contas, as ressalvas e
recomendagdes, € em sequéncia a Andlise de Defesa, o Voto e a conclusdao nos
termos do artigo 19, §§ 1° a 3° do Regimento Interno.

CAPITULOII
RELATORIO TECNICO N° 001/2016

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins no exercicio da competéncia
mencionada no artigo 33, inciso I da Constituicdo Estadual, aprecia as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, sobre as quais emite Parecer Prévio para
posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa, Orgio de Controle Externo
competente para o julgamento das contas.

Em observancia ao que dispde o artigo 14 do Regimento Interno deste
Tribunal — RITCE/TO, a Comissdo nomeada nos termos da Portaria n° 691, de 04 de
novembro de 2014, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de 04/11/2014, alterada
pelas Portarias n° 249, de 20/03/2015, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de
26/03/2015 e n°® 422, de 26/05/2015, publicada no Boletim Oficial do TCE/TO de
26/05/2015, efetuou a analise das Contas Anuais do Governo do Estado relativas
ao exercicio financeiro de 2014, cujo resultado estd evidenciado no presente Relatorio
Técnico que abrange o exame da execugdo dos orcamentos publicos estaduais, bem
como a situagdo contdbil, financeira, or¢camentaria, patrimonial e fiscal do Poder
Executivo, em 31.12.2014, dentre outros aspectos, com o objetivo de subsidiar a emissao
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do Parecer Prévio pelo Tribunal Pleno.

As contas prestadas pelo Governador do Estado Sandoval Lobo Cardoso,
relativas ao exercicio de 2014, foram autuadas neste Tribunal em 1° de abril de 2015, sob
n°® 3171/2015. As citadas contas foram enviadas a este Sodalicio apds o encaminhamento
a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 40, VII! da Constitui¢io Estadual, bem
como remetidas a este Tribunal por meio do OFICIO/GAB/CGE, de 31 de margo de
2015, da lavra do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, Luiz Antonio da
Rocha.

Ressalte-se que as presentes contas englobam dois periodos de gestoes, de
01/01 a 04/04/2014, momento em que o Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos esteve a
frente do governo, e 04/04 a 31/12/2015, periodo em que o Estado foi governado pelo
Senhor Sandoval Lobo Cardoso.

As presentes contas contemplam todos os Orgdos que integram a
Administra¢ao Direta e Indireta do Estado, o Poder Legislativo, Poder Judiciario e o
Ministério Pablico. No entanto, este Tribunal somente emite Parecer Prévio sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo estadual, haja vista a decisdo do Supremo Tribunal
Federal publicada no Diério da Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238-5, suspendendo a eficacia do caput do
artigo 56 e do artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As contas anuais consistem no Balango Geral do Estado e no Relatorio do
orgao de controle interno do Estado, (Controladoria Geral do Estado), nos termos do
artigo 15 do RITCE/TO e Instru¢gdo Normativa TCE/TO n°® 07/2004, e estdo instruidas
com as Demonstra¢des Contabeis por Poder e Gestao, Relatérios Gerenciais, Relatorio
da Gestao Orgamentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal, Relatorios da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e o Relatorio da
Controladoria Geral do Estado.

A composi¢ao do Relatorio Técnico que subsidiou a andlise das presentes
contas, em sintese, abrangeu os seguintes itens: 1) Consideracdes Iniciais; 2)
Panorama Econémico do Estado do Tocantins; 3) Estrutura Administrativa do
Estado; 4) Planejamento e Gestio Orcamentaria (4./. Plano Plurianual- PPA —
2012/2015, 4.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, 4.3. Lei Orcamentaria Anual —
LOA, 4.4. Execucdo Or¢amentaria da Receita e 4.5. Execuc¢do Or¢amentdria da
Despesa); S5) Acoes Setoriais do Governo (5. 1. Fun¢do Previdéncia Social, 5.2. Fung¢do
Saude, 5.3 Fun¢do Educag¢do e 5.4. Fungdo Transporte); 6) Aspectos sobre
Convergéncias as Normas Internacionais de Contabilidade; 7) Demonstracoes
Contabeis Consolidadas (7./. Balanco Or¢amentario Consolidado, 7.2. Balango

' Art. 40. Compete privativamente ao
Governador:
..

VII - prestar, anualmente, a Assembleia, dentro de sessenta dias apds a abertura da Sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior.
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Financeiro Consolidado, 7.3. Balanco Patrimonial Consolidado, 7.4. Demonstracdo
das Variagoes Patrimoniais Consolidado e 7.5. Consolida¢do das Demonstragoes
Contabeis); 8) Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (8.1
Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF e 8.2. Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢amentaria
- RREO); 9) Limites e Vincula¢bes Constitucionais; 10) Areas Tematicas; 11)
Auditoria Operacional; 12) Recomendac¢oes do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, nas Contas do Governo do Estado no Exercicio de 2013, e Providéncias
Adotadas; 13) Conclusao e 14) Recomendacoes.

A analise empreendida pela Comissao Técnica Especial de Analise das
Contas do Governo objetivou destacar os programas de governo realizados nas fungdes
com maior aplicagdo de recursos orgamentarios, bem como as agdes eleitas como
prioritérias para o exercicio de 2014, sem prejuizo da andlise do cumprimento de limites
constitucionais, legais e aspectos contabeis de receita, despesa e patrimonio.

Os trabalhos foram efetuados com base nos dados ¢ informag¢des contidos
no Balango Geral do Estado, nos bancos de dados deste Tribunal, no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados ¢ Municipios — SIAFEM e Portal
da Transparéncia do Governo do Estado do Tocantins (www.tranparéncia.to.gov.br), e
outras informagdes amplamente divulgadas pelos Orgdos Publicos competentes, tais
como o Ministério da Saude, Ministério da Educagdo ¢ Ministério da Previdéncia
Social.

2 - PANORAMA ECONOMICO DO ESTADO DO TOCANTINS

O Produto Interno Bruto equivale ao valor de todos os bens produzidos e
servicos prestados dentro do territorio econdmico do pais. Ou seja, o PIB representa a
consolidagdo das contas de producao de todas as atividades produtivas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em 2014, o Produto Interno Bruto - PIB do Brasil apresentou um crescimento de apenas
0,1% em relagdo ao exercicio de 2013, sendo que a atividade agropecuaria (0,4%) e os
servigos (0,7%) cresceram. A industria caiu (-1,2%). Em valores correntes, a riqueza
gerada pela economia brasileira em 2014 alcangou R$ 5.521,3 bilhdes. O PIB per capita
(por pessoa) ficou em R$ 27.229, com queda (-0,7%) em volume, em relagdo a 2013.

Quando comparado a igual periodo do ano anterior, o PIB apresentou
variagdo de -0,2% no quarto trimestre de 2014. Dentre as atividades econOmicas, a
agropecudria teve expansdo de 1,2% e a industria apresentou queda (-1,9%). Nesse
contexto, a industria de transformacao foi o destaque negativo (-5,4%).

A construgado civil e a eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana
apresentaram reducdo no volume do valor adicionado (-2,3% ¢ -5,9%, respectivamente).
J& a extrativa mineral cresceu 9,7% em relagdo ao quarto trimestre de 2013.
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O valor adicionado de servigos cresceu 0,4% na comparagcao com 0 mesmo
periodo do ano anterior, com destaque para atividades imobiliarias (3,0%) e servigcos de
informacao (1,9%). Também apresentaram resultado positivo as atividades de
intermedia¢do financeira e seguros (1,3%), outros servicos (1,1%) e transporte,
armazenagem e correio (0,8%). No comércio (atacadista e varejista) houve queda (-
2,9%). A atividade de administracdo, satide e educagdo publica manteve-se praticamente
estavel, com variacao de -0,1%.

Dentre os componentes da demanda interna, a formagao bruta de capital
fixo recuou (-4,4%). A despesa de consumo das familias cresceu 0,9%, enquanto que a
despesa de consumo do governo variou em 1,3%. No setor externo, conforme informagao
do IBGE, as exportacdes (-1,1%) quanto as importacdes (-1,0%) de bens e servicos
tiveram queda. Entre as exportacdes, os destaques negativos foram a inddstria automotiva
(incluindo caminhdes e Onibus) e embarcacdes e estruturas flutuantes. Por outro lado,
produtos sidertrgicos, celulose e produtos de madeira apresentaram crescimento. Nas
importacdes, a queda foi puxada por maquinas e equipamentos e industria automotiva
(incluindo pecas e acessorios).

Os dados do IBGE, em 2014, demonstram o desaquecimento da economia,
pois o Produto Interno Bruto — PIB registrou um crescimento de 0,1%, apresentando uma
desaceleragao no nivel de atividade econdmica, quando comparado com o resultado
ocorrido no ano anterior, da ordem de 2,3%. O crescimento do PIB neste ano foi
impulsionado, sobretudo, pela expansdao da demanda interna, em que se destaca o
componente correspondente ao consumo do governo e das familias, que contribuiu com
1,3% e 0,9%, respectivamente, na taxa de crescimento do PIB. (http://www.ibge.gov.br).
Segundo dados do IBGE, a participag¢ao do Estado do Tocantins no Produto Interno Bruto
em 2013 foi de 0,4%. Quanto aos dados relativos ao exercicio de 2014, ainda nao foram
divulgados pelo IBGE.

2.1 - Evoluc¢io do Emprego Formal em 2014

Conforme divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
2014, o total de desligamento foi 21.270.737, e de admissdes totalizou 21.667.730,
resultando em 12 meses, no incremento de 396.993 empregos criados. O setor de servigos
foi responsavel por criar o maior nimero de vagas formais de trabalho em 2014,
totalizando 476.108, seguido pelo Comércio com 180.814 vagas criadas, sendo que os
setores tiveram reducacao de postos de trabalho, a Industria de Transformagao, com saldo
negativo de 163.817, e a Construgao Civil, com 107.024. Comparando ao exercicio de
2013, houve uma variagdo negativa em 64,46%, sinalizando diminui¢ao no seu ritmo de
crescimento.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, divulgada pelo
IBGE em 12/03/2015, a taxa de desocupagao no trimestre (outubro a dezembro de 2014),
foi estimada em 6,5% para o Brasil, registrando aumento em relacdo ao mesmo periodo
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de 2013, que foi de 3%. Relativo ao rendimento médio recebido pelo trabalhador, em
todas a areas, foi de R$ 1.781,08, contra R$ 1.762,85 em dezembro de 2013. Comparando
a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto de 2014 (0,1%), com o crescimento do
emprego formal do CAGED (0,98%), os valores demonstram que a relagdo emprego
formal, a evolucao do PIB, permanece favoravel em 2014, tal como ocorreu em 2013.

De acordo com os dados da Evolug¢ao de Emprego do CAGED, no Estado
do Tocantins, em 2014, foram criados 7.316 novos postos de trabalho, sendo 769 a mais
que em 2013. Os principais setores que contribuiram para o crescimento do emprego no
Estado foi o setor de servigos, vez que em 2013 gerou 1.348, e, em 2014, apresentou um
incremento de 3.565 novos postos de trabalho.

Tabela 1 — Dados do Emprego

2012 2013 2014
SETORES TOTAL | TOTAL TOTAL | TOTAL TOTAL | TOTAL

ADMIS. | DESLIG. | SAMP | apmis. | pesviG. | SAMP | apmis. | pesuiG. | SALP
EXTRATIVA MINERAL 723 614 109 585 542 43 511 514 3
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO 8.744 7.628 1.116 9.103 7.695 1.408 9.886 8.685 1.201
SERV INDUST DE UTIL
L 630 535 95 431 512 81 471 570 1
CONSTRUCAO CIVIL 14.137 13.924 213 14.831 13.371 1.460 | 18.131 16.855 | 1.276
COMERCIO 25317 21.261 4.056 | 24.419 22764 | 1.655 | 25.718 25.044 674
SERVICOS 21.542 18.957 | 2.585 | 21.023 19.675 1.348 | 25.896 22331 | 3.565
ADMINISTRACAO
e e 75 344 269 262 43 219 52 67 -15
AGROPECUARIA 10.987 10.302 685 10.806 10.311 495 12.174 11.457 77
TOTAL 82.155 73565 | 8.590 | 81.460 74913 | 6547 | 92.839 85523 | 7.316

FONTE: MTE-Cadastro Geral de Empregados e Desempregados-Lei 4923/65

Considerando a limitagdao de dados referentes aos aspectos econdmicos do
Estado do Tocantins, nos impossibilita uma analise mais especifica sobre as areas mais
relevantes da economia do Tocantins.

3 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A Administragdo Publica Estadual compreende os orgdos e entidades
integrantes da Administracdo Direta e Indireta, sendo esta ultima estruturada pelas

autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

Os 6rgaos da administragdo direta, as autarquias, fundos, bem como as
fundacdes publicas integram o orgamento fiscal e da seguridade social, razdo por que
suas receitas e despesas totais estdo demonstradas nestas contas consolidadas. As
empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo dependentes do tesouro, ou seja,
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que recebem recursos do Estado apenas sob a forma de participacdo acionaria t€ém seu
patrimonio evidenciado no Balango Patrimonial consolidado, avaliados pelo método
da equivaléncia patrimonial ou método de custo, de acordo com a Lei n°® 6.404/1976.

A Lei 2.816/2013, Lei Or¢amentaria, dispde sobre a estimativa de receita e
fixacdo da despesa para o exercicio de 2014, para 48 (quarenta e oito) Unidades da
Administracdo do Estado, 29 (vinte e nove) Fundos Especiais e para a Administracao
Indireta, 12 (doze) Autarquias e 04 (quatro) Fundagdes.

Conforme consta do item 5.1 do Relatorio da Controladoria Geral do
Estado, fls. 2764, a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado ¢
composta por 25 (vinte e cinco) Unidades da Administragao Direta e 26 (vinte e seis)
Fundos Especiais. Com relagdo & Administracdo Indireta constam 14 (quatorze)
Autarquias e 04 (quatro) Fundagdes, por meio das quais foram desenvolvidas as
fungdes de Governo e a execucdo das agdes e programas de governo estabelecidas no
Plano Plurianual e Lei Or¢amentaria Anual.

A Estrutura de 6rgaos e entidades integrantes da estrutura administrativa
do Poder Executivo do Estado do Tocantins esta disciplinada na Lei Estadual n°
2.425/2011 e suas alteragoes (Leis 2.461/11; 2.541/11; 2.581/12; 2.617/12; 2.728/13;
2.730/13; 2.731/13; 2.734/1; Lei 2.830/2014 e Lei Complementar n® 87/13).

3.6. Consoante mencionado no item 08 (oito), das Notas Explicativas
as Demonstracdes Contdbeis, observa-se que ndo houve alteracdes na estrutura
administrativa do Poder Executivo Estadual referente a alteracao, fusdo, incorporagdo e
cisdo no exercicio de 2014. As alteracdes promovidas referem-se somente a criagao
e extingdo de Orgdos e Entidades, conforme elencado a seguir:

- Criacao de instituicao

¢ Fundo Estadual de Recursos Naturais - Medida Provisoria n.° 36, de 18 de
setembro de 2014;

o Restabelecimento do Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS -
Lei Estadual n® 2.830/2014.

- Orgiaos/entidades extintos em 2014

¢ Fundo Estadual de Recursos Hidricos - Medida Proviséria n. 36, de 18 de
setembro de 2014;
* A Secretaria do Desenvolvimento Agrario e Regularizacdo Fundidria foi

extinta, passando a pertencer ao ITERTINS, a lotacdo dos servidores e acervo
patrimonial (Lei 2.830/2014).

Os orgaos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder do
Estado do Tocantins, em atividade no exercicio de 2014, sdo os constantes da relagdo
abaixo, segundo a Lei 2816/2013 (Lei Or¢camentéria Anual).
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Poderes e 6rgaos independentes

1. Legislativo:
1.1. Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins;
1.2. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;
1.2.1 Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE.

2. Poder Judiciario:
2.1. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;
2.1.1 Fundo Especial de Modernizagdo e Aprimoramento do Poder Judicidrio —
FUNJURIS.

3. Ministério Publico:
3.1. Procuradoria Geral de Justiga;
3.1.1 Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério
Publico do Estado do Tocantins.

4. Defensoria Publica
4.1. Defensoria Publica do Estado do Tocantins;
4.1.1 Fundo Estadual da Defensoria Publica.

5. Poder Executivo — Administracio Direta:

5.1. Secretaria Geral da Governadoria;

5.2. Casa Civil;

5.3. Casa Militar;

5.4. Controladoria-Geral do Estado;

5.5. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins;
5.6. Policia Militar do Estado do Tocantins;

5.7. Procuradoria-Geral do Estado;

5.8. Secretaria de Representacdo do Estado;

5.9. Secretaria da Administracao;

5.10. Secretaria da Agricultura e Pecudria;

5.11. Secretaria da Comunicagao Social;

5.12. Secretaria da Educagao ¢ Cultura;

5.13. Secretaria da Fazenda;

5.14. Secretaria da Infraestrutura;

5.15. Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
5.16. Secretaria da Juventude;

5.17. Administragao Geral do Estado (SEFAZ);

5.18. Programacao Especial do Estado (SEPLAN);

5.19. Secretaria dos Esportes e Lazer;

5.20. Secretaria do Desenvolvimento Agrario e Regulariza¢do Fundiaria;
5.21. Secretaria da Seguranca Publica;
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5.22. Secretaria das Cidades, Habita¢dao e Desenvolvimento Urbano;
5.23. Secretaria das Relagoes Institucionais;

5.24. Secretaria do Trabalho ¢ da Assisténcia Social;

5.25. Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;
5.26. Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica;
5.27. Secretaria de Defesa Social

6. Poder Executivo — Administraciao Indireta

6.1. Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento — CBMTO;

6.2. Fundo de Fardamento do Corpo de Bombeiros;

6.3. Fundo de Modernizag¢ao da Policia Militar — FUNPM;

6.4. Fundo de Fardamento da Policia Militar - FUNFARDA;

6.5. Fundo de Gestdao de Recursos Humanos e Patrimoénio — FUNGERP;

6.6. Fundo de Assisténcia a Saiude dos Servidores Publicos do Tocantins —
FUNSAUDE;

6.7. Fundo Cultural;

6.8. Fundo de Modernizagao e Desenvolvimento Fazendario;

6.9. Fundo de Desenvolvimento Econdmico;

6.10. Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacgao
Ambiental;

6.11. Fundo Estadual de Seguranga Publica;

6.12. Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS;

6.13. Fundo Estadual de Solidariedade do Estado do Tocantins — FUST;

6.14. Fundo Tocantinense de Economia Solidaria — FTES;

6.15. Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH;

6.16. Fundo Estadual de Meio Ambiente;

6.17. Fundo Estadual de Protecao ¢ Defesa Civil;

6.18. Fundo de Defesa Agropecuaria — FUNPEC;

6.19. Fundo Estadual de Modernizacao Juridica;

6.20. Fundo para as Relagdes de Consumo;

6.21. Fundo Estadual para Crianga e o Adolescente;

6.22. Fundo Estadual Antidrogas;

6.23. Fundo Estadual da Saude — FES;

6.24. Fundo Estadual de Transportes;

6.25. Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV;

6.26. Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social - FUNDES;

6.27. Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Tocantins - ADAPEC-
TOCANTINS;

6.28. Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADTUR;

6.29. Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins - AGETRANS;
6.30. Agéncia Tocantinense de Noticia - ATN;

6.31. Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Publicos - ATR;

6.32. Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS;

6.33. Departamento Estadual de Transito - DETRAN-TO;
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6.34. Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS;
6.35. Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS;

6.36. Instituto Social Divino Espirito Santo — PRODIVINO;

6.37. Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Tocantins - IPEM-TO;

6.38. Junta Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS;

6.39. Fundacao Cultural do Estado do Tocantins - FUNCULT;

6.40. Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Tocantins — FAPT;

6.41. Fundacao Radiodifusdao Educativa do Estado do Tocantins — REDSAT;

6.42. Fundacao Universidade do Tocantins - UNITINS;

6.43. Companhia de Minera¢ao do Tocantins — MINERATINS;

6.44. Companhia de Armazéns Gerais e Silos do Estado do Tocantins — CASETINS
(Em Liquidagao);

6.45. Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins — COMUNICATINS (Em
Liquidagao);

6.46. Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins — CODETINS (Em
Liquidagao);

4 - PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

O sistema orcamentario previsto nos artigos 165 ¢ 169 da Constituigao
Federal tem como base trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Cada peca tem finalidade especifica, devendo estar interligadas visando alcangar o
mesmo objetivo: o Planejamento Governamental.

O Planejamento Governamental ¢ um mecanismo essencial na gestdo
dos recursos publicos, tendo como objetivo a compatibilizacdo das acdes a serem
realizadas com a previsdo de disponibilidade de recursos para sua execugao, visando o
bem-estar e os interesses da sociedade.

Na Constitui¢do Estadual, os instrumentos de planejamento estdo
dispostos nos arts. 80 a 86, cujos prazos para elaboracdo, encaminhamento e sangdo
das leis estdo definidos na Lei Complementar n® 78, de 11 de abril de 2012, que revogou
a Lein° 43, de 30 de dezembro de 2005, conforme quadro a seguir:

Tabela 2- Prazos de elaboragao, encaminhamento e sancio — LDO — PPA - LOA

Lei Complementar n° 78, de 11 de abril de 2012

Instrumento de Remessa para o Devolucio para sanciao
Planejamento Legislativo
LDO 15 de setembro Até encerramento da sessao
legislativa
Revisdo PPA 15 de novembro Até encerramento da sessdo
legislativa
LOA 15 de novembro Até encerramento da sessao
legislativa

Fonte: Lei Complementar n° 78/2012

Ressalta-se que a Lei Complementar n® 78/2012, em seu art. 1°, paragrafo
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unico, dispde que “no primeiro e no ultimo ano do exercicio do mandato, as datas fixadas
neste artigo sdo prorrogadas, respectivamente, para 15 de outubro e 30 de novembro™.

Portanto, os prazos para encaminhamento das normas, no exercicio de
2014, para o exercicio de 2015 sdo os seguintes: 15 de outubro para as Diretrizes
Orcamentarias, € 30 de novembro para o Plano Plurianual e o Orcamento Anual.

Todavia, no exercicio de 2014, os instrumentos de planejamento (revisao
do PPA e Lei Orcamentaria Anual —-LOA) ndo foram enviados a Assembleia Legislativa
no mesmo exercicio, desobedecendo a referida Lei Complementar n°® 78/2012.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), torna o planejamento alicerce para a gestdo fiscal responsavel em todas
as esferas de governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e a transparéncia.
Essas regras conferem maior transparéncia a gestdo, bem como estabelecem limites
para os gastos publicos, com vista a manutengdo do equilibrio das contas
governamentais.

A citada lei aprimorou os instrumentos de planejamento governamental,
introduzindo novos elementos as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as Leis
Orgamentérias Anuais (LOA), reforcando os mecanismos de compatibilizagdo entre
esses instrumentos e desses, por via, harmonicos com os Planos Plurianuais (PPA).

4.1 - Plano Plurianual PPA —-2012/2015

O Plano Plurianual consiste em um importante instrumento de gestao
que orienta as escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para
um periodo de quatro anos, procurando ordenar agdes governamentais em programas
que levem ao atingimento dos objetivos e metas de médio prazo.

O PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei Estadual n® 2.538, de 16 de
dezembro de 2011, e revisado por meio da Lei n® 2.815, de 27 de dezembro de 2013.

O atual PPA do Estado do Tocantins possui uma estrutura inovadora, cuja
metodologia teve como base a adotada pelo Governo Federal. O novo plano trouxe
alteracOes significativas na estrutura adotada pelos planos anteriores do governo
estadual, visto que o bindmio “programa-acdo” que estruturava tanto os planos
plurianuais como os orgamentos deu lugar a “programas tematicos”, “objetivos” e
“iniciativas”, sendo que estas tltimas estabelecem um elo entre o plano e o orcamento.

Outra inovacdo no Plano Plurianual ¢ a inexisténcia do detalhamento das
Acgdes, que agora sao discriminadas exclusivamente nas leis orcamentdrias anuais,
conforme art. 6°, § 1° da Lei n®2.538/2011.

O PPA 2012-2015 compde-se de 04 (quatro) eixos estruturantes, sendo
03 (trés) no ambito do Poder Executivo e 01 (um) referente ao Poder Judiciario. Os
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Referidos eixos estdo divididos em 10 (dez) macrodesafios, aos quais estdo vinculados
36 (trinta e seis) programas tematicos e 52 (cinquenta e dois) programas de gestao,
manutengdo e servigos ao Estado. Os programas temadticos, por sua vez, foram
desdobrados em 134 (cento e trinta e quatro) objetivos e 555 (quinhentos e cinquenta e
cinco) iniciativas.

De acordo com o modelo de planejamento governamental descrito na
Mensagem do Governador que encaminhou o PPA 2012-2015, o novo formato de
elaboracdao do PPA visa expressar um carater mais estratégico, a fim de criar condigdes
efetivas para uma formulacao mais condizente com a atual realidade, como proporcionar
também melhores instrumentos de implementagdo, monitoramento e aperfeigoamento.
Ainda, segundo a Mensagem do Chefe do Poder Executivo, dentre as diretrizes
orientadoras esta a mudanca de foco da gestdo publica, visando proporcionar resultados
com mais efetividade, ou seja, transformadores o suficiente para viabilizar mudangas
na vida do cidadio, alcancando melhores indices nos principais indicadores sociais e
econdmicos.

A orientacdo estratégica aponta para dez macrodesafios que, de acordo
com a Mensagem do Governador, s3o as diretrizes elaboradas com base no programa de

governo e na visao estratégica que servem de fundamento para a elaboragao das propostas
do PPA 2012-2015, a saber:

1) Produgdo: fortalecer as atividades econdmicas, as vocagdes regionais
com énfase na agregacdo de valor e desconcentragdo da produgao;

2) Desenvolvimento Sustentavel: garantir o desenvolvimento econdmico
social, urbano e rural, ambientalmente sustentavel;

3) Infraestrutura: expandir a infraestrutura econdmica produtiva, urbana,
rural e social, garantida a integracao do territorio;

4) Seguranga Publica: tornar o Tocantins um Estado seguro para se viver
e produzir, com reducdo da taxa de criminalidade, do trafico de drogas e da prostitui¢do;

5) Saide: reestruturar e modernizar a saude publica no Tocantins,
garantindo ao cidaddo o acesso as agdes e servigos com qualidade, para assegurar a
promocgao, protecdo, recuperagdo e reabilitacdo;

6) Inclusdo Social: promover a inclusdo das pessoas no mercado de
trabalho, nas oportunidades de ocupagdo produtiva e aos direitos a assisténcia social;

7) Conhecimento: garantir a populacdo o acesso a educagdo, cultura,
conhecimento cientifico e tecnoldgico;

8) Cidadania: fortalecer a cidadania e assegurar os direitos de todos a
justica;
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9) Gestao Publica: promover a modernizagao da gestdo, a implantagcdo da
cultura orientada para resultado, a integracao, transversalidade, desconcentragdo das agdes
de governo e a qualificacao dos servicos prestados;

10) Prestacdo Jurisdicional: consolidar-se como Poder Judiciario sua
Gestdo Estratégica, moderno, eficaz, célere, seguro e respeitado pela sociedade.

De acordo com o mapa estratégico do Governo do Estado, chegou-se a
visdo que o governo perseguira em sua gestao. SER UM ESTADO QUE BUSCA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INFRAESTRUTURA ECONOMICA E
SOCIAL E O CUIDADO COM AS PESSOAS. Atingindo os escopos estabelecidos no
mapa estratégico, alcanga-se os objetivos de gestdo que retratam as perspectivas de
resultados que o governo pretende alcangar: aumentar a participagdo do Estado do
Tocantins no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, assegurando a desconcentragdo
regional; promover a inclusdo social, cuidando das pessoas, reduzindo a pobreza e a
desigualdade; e garantir a sustentabilidade ambiental.

O art. 1°da Lein® 2.815/2013 dispde que os Anexos IL, Il e IV da Lei n° 2.538,
de 16 de dezembro de 2011 - PPA 2012-2015, passam a vigorar na conformidade dos Anexo
I — Programas Tematicos; Anexo II — Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao
Estado; e Anexo III — Metas e Prioridades da Administracao Publica, a esta lei.

Os programas tematicos retratam a agenda de governo por meio de
politicas publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens e servigos.
Estes programas no novo modelo sdo concebidos a partir de recortes mais aderentes as
politicas publicas. As unidades que agregam as politicas possuem delimitagdes mais
abrangentes e uniformes entre si, dialogando, portanto, com formulag¢des reconhecidas
pelo governo e pela sociedade.

Essa delimitagdo dos programas tematicos facilita a relacdo entre as
dimensdes estratégica, tatica e operacional do governo, confere um novo significado a
dimensao tatica no Plano e qualifica a comunicagdo dentro do governo e deste com a
sociedade. A aproximagdo dos Programas Tematicos com os temas de politicas publicas
possibilita a defini¢do de indicadores dotados de maior capacidade de revelar aspectos das
politicas e contribuir com a gestdo. Os programas tematicos sdo compostos pelos
seguintes atributos: objetivos, valor total e indicador.

No que tange aos atributos dos programas tematicos, os objetivos
expressam o que deve ser feito, refletindo as situagdes a serem alteradas pela
implementacdo de um conjunto de iniciativas. A cada objetivo estdo associadas as
metas, as quais sdo medidas de alcance do objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa e qualitativa. As metas sdo indicagdes que fornecerdo pardmetros atinentes
a realizagao esperada para o periodo do Plano.

Quanto as iniciativas, estas sdo institutos derivados dos objetivos e
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declaram as entregas a sociedade de bens e servigos resultantes da coordenagdo de
acOes orcamentarias ¢ nao or¢amentarias e de outras iniciativas de ambito institucional e
normativo.

O valor total indica a estimativa de recursos or¢gamentarios € nao
orgamentarios necessarios a obteng¢ao dos objetivos, por fontes de recursos. No PPA os
valores ndo estdo individualizados por objetivos, mas consolidados por programas,
indicando o valor para 2014 ¢ o total para 2014-2015.

Por fim, o indicador ¢ a referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados ao programa, de modo a facilitar o monitoramento
¢ a avali¢do.

O Plano Plurianual 2012-2015 agrega 36 programas tematicos conforme
demonstrado na tabela abaixo, sendo que alguns destes programas foram analisados

detalhadamente e serdo ponto de destaque em item especifico:

Tabela 3 — Programas Tematicos

Programas Tematicos

1004 Agricultura Familiar

1003 Agroindustria

1001 Agropecudria Sustentadvel, Abastecimento e Comercializagdo
1002 Aquicultura e Pesca

1023 Assisténcia Social

1012 Ativo Ambiental

1029 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

1025 Crianga, Adolescente e Juventude

1028 Cultura

1006 Defesa Agropecudria

1013 Desenvolvimento Urbano

1031 Direitos Humanos

1026 Educacio Béasica

1027 Educacdo Profissional, Tecnologica e Superior

1086 Eficiéncia e Acesso ao Sistema de Justica

1019 Energia

1032 Enfrentamento ao Alcool e outras Drogas

1024 Esporte e Lazer

1034 Governo e Cidadao

1014 Habitacdo

1008 Industria, Comércio € Mineragao

1018 Infraestrutura de Comunicagao

1005 Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo e Usos Miltiplos
1017 Infraestrutura Publica

1030 Justica

1010 Meio Ambiente

1022 Mercado, Crédito e Trabalho

1046 Modernizacdo Tecnoldgica de Infraestrutura e Gestdo de Recursos
1033 Planejamento e Gestdo Publica

1011 Recursos Hidricos
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1007 Regularizac@o Fundiaria

1015 Saneamento

1021 Saude - Direito do Cidadao

1020 Seguranga e Proteg@o ao Cidaddo
1016 Transporte e Logistica

1009 Turismo

Fonte: PPA 2012-2015

No que diz respeito aos programas de gestdo, manutencdo € servigos ao
Estado, a Lei n° 2.815/2013 que trata da revisao do PPA 2012-2015 apresenta 51
(cinquenta e um) programas.

A gestdo do Plano Plurianual consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucdo das suas metas, de maneira a aperfeicoar os
mecanismos de integracdo de politicas publicas, implementagdo, monitoramento,
avaliagdo e revisao dos programas.

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual
de monitoramento consiste na observagdo continua de determinada realidade nos seus
aspectos mais relevantes, no intuito de obter informagdes fidedignas e tempestivas. Ja
a avaliagdo ¢ a investigagdo aprofundada de uma determinada interven¢do. Tanto o
monitoramento quanto a avaliagdo, além de fornecerem informagdes para o
aperfeicoamento da agdo governamental, sdo aliados essenciais para a articulagdo, o
acompanhamento de transversalidades e territorialidades das politicas e, em ultima andlise,
para viabilizar as entregas de bens e servigos a populagao.

Segundo o paragrafo unico do art. 8° da Lei n® 2.538/2011 caberd a
Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica definir as normas, os
prazos, as diretrizes e as orientacdes técnicas para a gestdo, a qual compreendera o
monitoramento e a avaliagao do PPA2012-2015.

Com relacdo aos resultados alcancados com a utilizacdo dos recursos
or¢amentarios ¢ execucao do PPA, o Relatorio Gerencial das Contas do Governo, emitido
pela Controladoria, expde uma andlise circunstanciada dos or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das empresas estatais, executados no exercicio de
2014, abrangendo os Poderes Executivo, incluindo a Defensoria Publica; o Legislativo; o
Judiciario e o Ministério Publico, mencionando os recursos € as fontes vinculadas.

O citado Relatorio especifica as execugdes das Gestdes Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial. A realizacdo das despesas esta demonstrada por categorias,
grupos, fungdes, programas, agdes e outros indicadores, a exemplo do indice de
participagdo de cada fun¢@o em relagdo a aplicacdo dos recursos arrecadados, bem
como os orgamentos autorizados e o cumprimento das metas fiscais, responsaveis pela
manutencao do equilibrio das contas publicas, evidenciando, assim, os limites legais
e constitucionais.
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No tocante a composicdo das contas, 0 mesmo relatdorio demonstra o
desempenho dos Programas e Ag¢des realizadas pelas Unidades Orgamentarias, bem
como a aplicabilidade dos recursos, mensurando a efetividade, economicidade e
eficacia dos seus resultados fisicos e financeiros.

4.2 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagdes substanciais,
aumentando significativamente o conteudo da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias,
transformando-a no principal instrumento de planejamento e controle necessario a
gestdo publica responsavel, transparente e equilibrada.

A Lein®2.779 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias — foi aprovada e publicada
em 22 de novembro de 2013, estabelecendo as Diretrizes Orcamentérias do Estado para
o exercicio de 2014, na conformidade do inciso II ¢ § 2° do art. 80 da Constitui¢ao
Estadual, do art. 165, § 2° da Constitui¢ao Federal e da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, compreendendo:

- as metas e as prioridades da administragao publica estadual;

- a estrutura e a organizacao dos orcamentos;

- as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do dos orcamentos do Estado
e suas alteragoes;

- as disposigdes referentes as transferéncias voluntarias aos municipios e ao
setor privado;

- as disposigoes relativas;

a) adivida publica estadual,
b) as despesas com pessoal e encargos sociais;

- apolitica de aplicacdo dos recursos da agéncia oficial de fomento;
- as disposic¢des sobre altera¢des na legislagao tributaria estadual;
- as disposicoes finais.

As metas e prioridades da Administragdao Publica Estadual, mencionadas no
art. 2° da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, foram estabelecidas no art. 1° da Lei n°® 2.815,
de 27 de dezembro de 2013, que trata da Revisao do Plano Plurianual, Anexo III,
comportando 94 ag¢des prioritarias.

Dentre as demais determina¢des contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado para 2014, destacamos as relativas a autorizagao de despesa
com pessoal, apuracdo do resultado primario e o relatdrio exigido no artigo 45 da LC n®
101/2000.

No que concerne a autorizagdo de despesas com pessoal, encargos sociais
e outros custeios, os arts. 47 a 53 da LDO delineiam sobre os termos do § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal, transcritos nos termos do § 1° do art. 85 da Constitui¢ao
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Estadual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO traz orientagdes quanto as
despesas de pessoal, conforme arts. 47 a 52, em consonancia com o inciso II, § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal, concomitante com o inciso II, § 1° do art. 85 da
Constituicdo do Estado. Deste modo, transcrevemos a seguir os artigos 47 ¢ 49 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Estado para o exercicio de 2014, Lei n°® 2.779/2013 e artigo
85, §1° da Constitui¢ao Estadual:

Lei de Diretrizes Or¢amentarias — Lei n° 2.779/2013

(..

Art. 47. No exercicio de 2014, observado o disposto no art.
169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se, cumulativamente:

I — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;

Il — houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa;

Il — for observado o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar 101/00.

(..

Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, previstas na Lei Orcamentaria 2014, cujos
valores deverdo ser compativeis com os limites da Lei
Complementar 101/2000.

Constituicdo Estadual:

(..

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do
Estado e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar de ambito nacional.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo
ser feitas:

I —se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II — se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Grifamos).

Importante destacar que nos exercicios de 2011,2012 ¢2013 a LDO incluiu
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no Capitulo que trata das despesas com pessoal e encargos sociais, as diretrizes e
medidas a serem adotadas pela Administragao Estadual quando do aumento das
referidas despesas, conforme transcrevemos a seguir o art. 48 da Lei Estadual n® 2.779/13:

Art. 48. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais devem ser
acompanhados de:

I — premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
estabelece o art. 17 da LRF;

II — simulagdo que demonstre o impacto da despesa com
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas;

III — manifestacdo da Secretaria do Planejamento e da
Modernizagdo da Gestdo Publica, no caso do Poder
Executivo, e dos orgdos proprios dos Poderes Legislativo e
Judiciario; do Ministério Publico e da Defensoria Publica
Estadual sobre o mérito e o impacto or¢gamentario e financeiro.

Nao obstante a LDO tenha trazido em seu bojo definicdes e
procedimentos para elaboracao de projetos de lei e medidas provisorias relacionados ao
aumento da despesa com pessoal, faz-se necessario apresentar nas mencionadas leis um
maior nivel de detalhamento necessario a adequada estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o que possibilitard maior controle dos gastos com pessoal que
possam resultar em aumento de despesa.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio
de 2013 e 2014 vem apresentando uma série de diretrizes e exigéncias referentes as
despesas com pessoal que possibilitam a andlise do impacto or¢gamentario-financeiro e do
implemento das condigdes exigidas no artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal,
antecipadamente a aprovacao das respectivas leis orcamentarias, conforme se verifica
nos artigos 70 a 83 da Lei Federal n° 12.708/2012 (LDO 2013) e nos artigos 75 a 83 da
Lei Federal n® 12.919/2013 (LDO 2014), que podem ser utilizados como parametro para
melhorias dos projetos de Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado e consequente
refor¢o da qualidade das projecdes orcamentarias pertinentes a despesa com pessoal.

Outro aspecto evidenciado na Lei de Diretrizes Orcamentarias se refere as
metas fiscais, dentre as quais destacamos a meta de resultado primario, a qual, por forga
dos ditames da LRF, deve ser fixada na LDO, objetivando a busca e manutengdo do
equilibrio das contas conforme dispde expressamente o art. 4°, § 1°, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
§ 2° do art. 165 da Constitui¢ao e:

(...)

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
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seguintes.

O resultado primario consiste no principal indicador de sustentabilidade
da politica fiscal do setor publico, pois sua apuragdo permite avaliar se um
determinado governo tem a capacidade de gerar receitas em volume suficiente para
pagar suas despesas correntes € de investimentos, sem recorrer a um aumento da divida
publica.

O calculo do resultado primdrio se realiza mediante a apuragdo da
diferenca entre as receitas e despesas or¢amentdrias, deduzindo-se as receitas e
despesas de natureza financeiras. Consideram-se receitas financeiras as provenientes de
recebimentos de juros e operagdes de créditos e despesas financeiras as incorridas com
pagamentos de juros e amortizacgao de dividas.

Conforme consta do Anexo V.1 — Metas Anuais das metas fiscais da Lei
de Diretrizes Or¢amentaria para 2014 (Lei Estadual n® 2.779/2013) o Estado fixou a
meta de resultado primario deficitario no montante de R$ 755.133.000,00 (setecentos e
cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e trés mil reais).

O wvalor do Resultado Primario, embora tenha sido deficitario,
correspondendo a R$ 522,1 milhdes, foi bem superior a meta anual prevista na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de 2014, que estimou um déficit de R$
755,1 milhoes.

Merece destaque o historico das metas de resultado primario fixadas entre
2014 a2016, conforme demonstrado no Anexo IV da LDO para 2014 (Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores), o
qual demonstra que o Governo do Estado estabeleceu metas de resultados primarios
negativos de 2014 a 2015 e positivo em 2016, indicando a necessidade do Estado
recorrer a financiamentos para implementacao dos programas de governo estabelecidos
nos instrumentos de planejamento.

Embora a fixacdo de meta deficitaria ndo implique, necessariamente,
crise financeira imediata para o Tesouro e que o indice de endividamento do Estado esteja
dentro do limite méximo estabelecido de 200% da Receita Corrente Liquida, a sucessiva
fixagdo de metas de resultado primario deficitarias pode comprometer futuramente a
capacidade de administragdo da divida publica estadual, caso nao sejam adotadas medidas
de controle, acompanhamento e contencdo dos gastos governamentais, em especial das
despesas obrigatorias de natureza continuada e despesas correntes, e caso ndo haja maior
esforco fiscal visando o crescimento real da receita tributaria. Quanto ao confronto
entre a meta fixada e a apurada em 2014, a andlise sera tratada em item proprio deste
Relatorio.

O Resultado Nominal compreende o saldo da divida fiscal liquida de 31de
dezembro de 2014, deduzida a divida fiscal liquida de 31 de dezembro de 2013.Verificou-
se neste periodo o resultado nominal de R$ 618.726.408,29 (seiscentos e dezoito milhdes,
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setecentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oito reais e vinte € nove centavos), valor que
se encontra dentro da meta fixada para o exercicio de 2014.

Por 1ultimo, destacamos o disposto no art. 45 da LC n° 101/00 — LRF, o
qual exige o envio de informagdes pelo Executivo ao Legislativo acerca dos projetos em
andamento, de forma que nas leis orgamentarias sejam incluidos novos projetos somente
apos aqueles em andamento terem sido atendidos.

O paragrafo tinico do artigo mencionado estabelece que:

Art. 45. Observado o disposto no §5° do art. 5°, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos
projeto apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente
encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informacodes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao
qual sera dada ampla divulgacdo. (Grifamos)

Este Tribunal vem, ao longo dos anos, recomendando o cumprimento desse
dispositivo legal.

Entretanto, verificamos que nas contas relativas ao exercicio de 2012,
a Controladoria Geral do Estado apresentou quais medidas foram adotadas para o
atendimento as recomendagdes feitas por esta Corte por meio do Parecer Prévio sobre as
contas relativas ao exercicio de 2011, conforme capitulo 6, as fls. 2828/2856, dos autos
n°® 2325/2013. Quanto aos problemas relacionados as obras publicas, foi informado que
a Secretaria de Infraestrutura dispde de sistema de acompanhamento utilizado apenas no
ambito da Secretaria, ainda nao disponibilizado para utilizagdo por outros 6rgaos, € que
esta em fase de desenvolvimento um modulo com informacgdes a serem disponibilizadas
online para o cidadao.

Nas Contas Consolidadas do Governo Estadual referente ao exercicio
de 2014, o Relatorio da Controladoria Geral do Estado - CGE (fls. 2802/2803) apresenta
como esclarecimento a respeito desta recomendacdo, que a Secretaria de Infraestrutura —
SEINF utiliza o sistema de controle de obras SEGUR SCO, no qual informa a situagao dos
contratos em andamentos e paralisados, sem, no entanto, demonstrar o cumprimento do
dispositivo legal. Deste modo, deve ser solicitado ao Governo do Estado que apresente
informacdes sobre quais as medidas efetivas foram adotadas visando o cumprimento
efetivo do artigo 45 da LRF.

4.3 — Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual contém a discriminagdo da receita ¢ despesa
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publica de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.

A elaboracao da LOA sera orientada pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e compatibilizada com o Plano Plurianual.

A Lei Or¢amentaria Anual n°® 2.816, de 27 de dezembro de 2013, referente ao
exercicio de 2014, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.168.590.470,00 (nove
bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa mil e
quatrocentos e setenta reais). Deste valor, cerca de R$ 6.507.608.799,00 (seis
bilhdes, quinhentos e sete milhdes, setecentos e noventa e nove reais) destinaram-
se ao Orcamento Fiscal, R$ 2.660.681.671,00 (dois bilhdes, seiscentos e sessenta
milhdes, seiscentos e setenta e um reais) relativo ao Orgamento da Seguridade Social e
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) concernente ao Or¢amento de Investimento, sendo que
este ultimo foi destinado para Companhia de Mineragao do Tocantins - MINERATINS.

As dotagdes orcamentarias das Leis Or¢camentarias Anuais compreendidas
no periodo do Plano Plurianual —2012/2015, ficaram assim distribuidas:

Tabela 4 - Dota¢oes Orcamentarias 2012/2014

Variaca
-1 Valor/2011 o Valor/2012 o Valor/2013 5 Valor/2014 5 odo
DE-tuican (RS) 0 (RS) % (RS) e (RS) % 1 periodo
(%)
Or¢amento 4.807.959.787,0 74,6 | 5.615.434.043,0 72,9 | 5.640.441.142,0 71,2 i 6.507.608.799,0 70,9
Fiscal 0 1:0 6 0 7 0 8 3535
Orc¢amento
da
Seguridade 1.635.206.271,0 253 i 2.079.633.351,0 27,0 i 2.272.311.397,0 28,7 | 2.660.681.681,0 29,0
Social 0 8 0 2 0 1 0 1 62,71
Org¢amento
de
Investiment
0 450.000,00 0,01 1.000.000,00 0,01 1.300.000,00 0,02 300.000,00 0,01 -33,66
6.443.616.058,0 7.696.067.394,0 7.914.052.539,0 9.168.590.470,0
TOTAL 0 : 100 0 : 100 0 | 100 0 : 100 42,29

Fonte: LOA 2011 1n°2.437/2011/D.0.E. n°3.352/2011; LOA 2012 n°2.547/2011/D.O.E. n°® 3.531/2011; LOA 2013 n°®
2.678/2012/D.0.E n°3.780/2012; LOA 2014 n° 2.816/2013/D.0.E n° 4.036/2013

Em andlise da tabela acima, nota-se que a participa¢do do or¢amento fiscal
em relacdo ao orgamento total teve uma redugao de 74,61% para 70,98% no periodo de
2011 a 2014, representando uma diminuicdo de 4,86%. Ja o orcamento da seguridade
social teve um acréscimo de 25,38% para 29,01% no mesmo periodo, o equivalente a
14,30%, caracterizando aumento sensivel no gasto social, vez que o mesmo inclui gastos
com saude, assisténcia social e previdéncia.

Destacam-se também os acréscimos dos or¢camentos nos exercicios de
2011 a 2014, onde o valor do orcamento fiscal teve um acréscimo de 35,35% ¢ o
or¢amento da seguridade social um acréscimo de 62,71%.

No que se refere a Reserva de Contingéncia, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2014 determinou que a Lei Or¢amentaria fixasse valor para a Reserva
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de Contingéncia constituida com recurso exclusivo do or¢amento fiscal, equivalendo,
no minimo:

I - a 2% no Projeto de Lei Or¢amentaria;

IT - a 1,16% na Lei Or¢amentaria Anual, da receita corrente liquida;

II - a 0,84% destinados a emendas parlamentares na Lei Or¢amentaria
para o exercicio de 2014, da receita corrente liquida.

O valor de R$ 614.335.709,00 (seiscentos e quatorze milhdes, trezentos e
trinta e cinco mil e setecentos e nove reais), fixado para Reserva de Contingéncia, nao foi
utilizado, conforme Balango Orcamentario Geral do Estado.

Para melhor demonstracdo de transparéncia, ¢ recomendavel ter expresso
no proprio texto da Lei Orgamentaria ou em seus anexos o montante estimado da Receita
Corrente Liquida, parametro utilizado para verificagdo de vérios limites constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a distribui¢ao do orgamento entre a administragdo direta
e indireta, tem-se que ficou da seguinte forma: 54,81%, para a Administracao Direta,
perfazendo o valor de R$ 5.025.675.312,00 (cinco bilhdes, vinte e cinco milhdes,
seiscentos e setenta e cinco mil, trezentos e doze reais), e 45,19%, para a Administracao
Indireta, no montante de R$ 4.142.915.158,00 (quatro bilhdes, cento e quarenta e dois
milhdes, novecentos e quinze mil, cento e cinquenta e oito reais) incluidos os fundos
especiais.

Na tabela a seguir esta demonstrado os acréscimos no orcamento fiscal e da
seguridade social efetuados no exercicio de 2014.

Tabela S — Demonstrativo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social com
acréscimos

Descri¢ao Valor (RS) %
Orgamento Fiscal 6.507.608.799,00 70,98
Or¢amento da Seguridade Social 2.660.681.671,00 29,01
Orgamento de Investimento 300.000,00 0,01
Subtotal 9.168.590.470,00 100,00
Acréscimo ao Or¢camento 360.651.197,42 3,93
Total Atualizado 9.529.241.667,42 103,93

Fonte: Anexo 11Volume I, Parte 2 (fls. 124) do Balango Geral do Estado, Exercicio de 2014.

4.3.1 - Orcamento de Investimento das Estatais

No que diz respeito as diretrizes para elaboragdo do orgamento de

investimento das empresas estatais, o artigo, 7°, § 1° e artigo 29, paragrafo tinico da
Lei de Diretrizes Orcamentarias apenas repetiram a conceituagao prevista no art. 165,
§ 5° da Constituicdo Federal c/c art. 80, § 4°, II da Constituicdo Estadual, que
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determinam que a Lei Orcamentaria Anual compreendera, além dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, o or¢camento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Entretanto, ndo h4 detalhamento quanto aos critérios a serem
considerados para elaboracao do or¢amento de investimento das empresas, ou seja, nao
foram definidos quais aspectos devem ser observados para considerar determinada
despesa como pertencente ao mencionado or¢amento.

Por ocasido da aprovacao da Lei Or¢camentaria para 2014, constou da Lei
n°®2.816/2013 (LOA/2014) um capitulo proprio que trata do “Orcamento de Investimento
das Empresas”, no qual esta inserido apenas o artigo 8°, que assim dispoe:

Art.8°. O orcamento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha maioria de capital social com direito a
voto, segue o seguinte desdobramento:

Ao efetuarmos o detalhamento das despesas autorizadas no Orgamento
de Investimento da estatal, apura-se que ¢ referente ao aporte de capital da Companhia
de Mineragdo do Tocantins — MINERATINS, autorizado no programa ‘“Industria,
Comércio e Minera¢do”, na acdo “Aumento de capital da Companhia de Mineragdo do
Estado do Tocantins” (codigo 6002), no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a ser
executado pela entdo Secretaria do Desenvolvimento Econdémico, conforme LOA
publicada no DOE n° 4036, as fls. 99, sendo as despesas classificadas no elemento de
despesa 65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas.

Assim, o Orcamento de Investimento de 2014 autorizou as despesas
que seriam executadas pelos 6rgaos integrantes da Administragdo Direta do Estado, por
meio das quais serdo destinados os recursos publicos as empresas ndo dependentes, para
fins de aumento de capital, ou seja, nao sdo os investimentos efetivamente realizados pelas
empresas controladas pelo Estado.

Constatou-se que houve um aporte de capital a Companhia de Mineracao
do Tocantins - MINERATINS, no valor de R$ 84.880,87, conforme determinado pela
LOA, em seu art. 8°, capitulo III, que trata do Orcamento de Investimentos das Empresas,
e Decreto Estadual n.° 4.764, de 20 de marco de 2013.

A classificacdo de tais despesas no mencionado orgamento nao traduz o
disposto no artigo 265, § 5° II da Constituicdo Federal, que menciona o org¢amento
de investimento DAS EMPRESAS controladas pelo Ente Federativo, ou seja, nao
trata das despesas executadas pela Administra¢dao Direta do Ente Federativo destinadas
ao aumento do capital das empresas. O dispositivo constitucional determina que os
investimentos a serem realizados, em determinado exercicio pelas empresas
controladas ndo dependentes, integram o projeto de Lei Or¢amentaria. Estas empresas
por sua vez ndo compdem o orcamento fiscal e da seguridade por ndo dependerem
do tesouro para sua manutencao, conforme os conceitos estabelecidos no artigo 2°, [l e 111
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da LRF.

O Orcamento de Investimento das estatais deve contemplar as aplicagdes
de recursos em investimentos programados pelas empresas controladas independentes,
qualquer que seja a fonte de recurso que custeard a despesa, ou seja, incluindo-se as
aquisicoes de ativo imobilizado efetuados com recursos proprios das empresas, a
exemplo do que ocorre no Or¢camento Geral da Unido, conforme dispde o art. 36, §
1°, incisos I e II da Lei Federal n® 12.708/2012- Lei de Diretrizes Orc¢amentarias da
Unido para 2013:

Art. 36. O Or¢amento de Investimento, previsto no inciso II do § 5°
do art.

165 da Constituigdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele constarao todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacdo or¢amentaria a
que se refere este artigo com a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e suas atualizagdes, serdo consideradas investimento,
exclusivamente, as despesas com:

I - aquisi¢do de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados
os que envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa
ou de terceiros e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no
ativo imobilizado;

II - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
(...). (grifo nosso)

Nesse sentido, oportuno destacar os ensinamentos do renomado autor
James Giacomoni, em sua obra Or¢camento Publico, que, efetuando estudo historico
acerca do or¢amento de investimento das estatais desde 1964, destaca:

(...) A exigéncia da inclusdo, entre as pecas da lei orgamentaria anual,
do orcamento de investimentos das empresas estatais (inciso II, §5°,
art. 165) é uma das inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1988. Se,
por um lado, ndo faz sentido submeter, ao processo orcamentario
unificado, as finangas operacionais das empresas estatais, por outro,
justifica-se o controle parlamentar sobre os investimentos
programados por este importante segmento do Estado, pois a
maior parte dessas aplicacoes, direta ou indiretamente, conta
com o apoio do or¢camento central, seja na forma de aumento de
capital, reniincia no recebimento de dividendos, seja, ainda, na
concessao de aval para operacoes de financiamento, entre outras.
Ep-)76)

Certamente, o orcamento deixa de lado as receitas e despesas
operacionais, abrangendo apenas os investimentos das empresas
estatais. Afora o evidente significado politico que caracteriza a
programacgdo de investimentos dessas empresas, as proprias fontes de
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recursos que viabilizam tais investimentos t€ém natureza de receita
publica — dividendos retidos, aumento de capital por parte do Poder
Publico, transferéncias de recursos do orgcamento, operagdes de
financiamentos com aval do Poder Publico etc. -, o que reforca a
necessidade de que essas agdes tenham acompanhamento e controle
publicos. (...) p. 206. (grifo nosso).

Assim sendo, deve ser emitida recomendacdo a Secretaria do
Planejamento ¢ da Modernizagdo da Gestao Publica que, ao elaborar os instrumentos de
planejamento, apresente na Lei de Diretrizes Orgamentarias maior detalhamento sobre
os critérios a serem considerados para classificar as despesas no Orgamento de
Investimento das estatais, de forma a incluir nesse orgamento as despesas de capital, dentre
as quais a aquisicao de ativo imobilizado das referidas empresas e benfeitorias por elas
realizadas, ainda que efetuadas com recursos proprios das controladas, na forma ja adotada
pela Unido.

O atendimento a referida recomendacdo gera impacto no sistema de
autorizagdo de gastos quanto a realizacdo de despesas de capital pelas empresas
controladas pelo Estado, visto que estao realizando despesas sem a devida autorizag¢ao na
Lei Or¢amentaria.

4.3.2 - Movimentacao de créditos orcamentarios

No exercicio de 2014 foram abertos créditos adicionais (créditos
suplementares e especiais) e foram efetuadas transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias de créditos orcamentarios totalizando a movimentacao de créditos
orgamentario no valor de R$ 3.548.380.985,87 (trés bilhdes, quinhentos e quarenta e oito
milhdes, trezentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta sete centavos),
com as fontes de recursos a seguir mencionadas, conforme evidenciado no Demonstrativo
de Créditos Adicionais:

a) Reduc¢ao de Dotagao Orgcamentaria........... R$3.187.729.788.,45
b) Excesso de Arrecadacao...........ccoeeuveennenee. R$ 90.402.052,00
¢) Superavit Financeiro Exercicio anterior... R$ 270.249.145,42

As movimentagdes efetuadas com o excesso de arrecadagdo e superavit
financeiro do exercicio anterior somaram R$ 360.651.197,42 (trezentos e sessenta
milhdes, seiscentos e cinquenta € um mil, cento € noventa e sete reais € quarenta e dois
centavos), correspondendo a um acréscimo de aproximadamente 3,93% do total dos
recursos aprovados inicialmente na Lei Orgamentaria de 2014, qual seja, R$
9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa mil,
quatrocentos e setenta reais).

A tabela a seguir evidencia o total das movimentacdes de créditos
or¢amentarios por meio de créditos adicionais suplementares, especiais, bem como
transposicodes, remanejamentos e transferéncias:
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Tabela 6 — Movimentacio de créditos orcamentarios

Descricao Valor (RS)
Orcamento inicial 9.168.590.470,00
(+) Créditos suplementares 997.584.887,42
(+) Créditos especiais 3.317.937,00
(+) Transposicdo 1.158.895.869,00
(+) Remanejamento 28.157.508,00
(+) Transferéncia 1.360.424.784,45
(-) Reducdes 3.187.729.788,45
(=) Total autorizado 9.529.241.667,42

Fonte: Demonstrativo dos créditos adicionais — Anexo 11-A (Volume VII, parte 2 as fls. 41/83)
*Falha na transcrigdo de valores na tabela, sendo que nesta oportunidade faco o devido ajuste.

A andlise da movimentag¢ao de créditos or¢amentarios objetiva apurar se
estas ocorreram nos limites estabelecidos na legislagao estadual em razao do disposto no
artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal. Mencionados dispositivos
constitucionais determinam que a abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
e ainda, a realizagdo de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, somente podem ocorrer
se houver prévia autorizagao legislativa para tanto, dentre outras exigéncias.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei Orcamentaria
anual para o exercicio de 2014 autorizou no artigo 7°, IV da Lei n°® 2.816/2013, o limite
de até 40% do total da despesa inicialmente fixada em cada or¢amento referido no art.
4° desta Lei, em conformidade com o art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 marcgo de 1964,
mediante a utilizagdo dos seguintes recursos:

a) reserva de contingéncia;
b) excesso de arrecadagao;
¢) anulagdo de dotagdes orgamentarias;

d) superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior;

e) produto de operagdes de crédito internas e externas.

Conforme dispde o paragrafo inico do mencionado artigo, ndo se aplica
o referido limite aos créditos suplementares destinados a convénios, transferéncias
constitucionais aos municipios, a pessoal e encargos, amortizacdo da divida e seus
encargos e as contrapartidas de convénios e contratos firmados.

Verifica-se, de acordo com o apontado em contas anteriores, que
permanece na Lei Orgamentaria Anual a metodologia de fixa¢do dos limites para
abertura de créditos adicionais suplementares apenas para parte das despesas
or¢amentarias, ndo havendo limite para suplementacdo, e execu¢do orcamentaria de varias
despesas, com destaque para as destinadas a convénios, pessoal e encargos, amortiza¢ao
da divida, contrapartida de convénios e contratos firmados. Tal autoriza¢do concorre para
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possibilitar o descontrole da execugdo orcamentdria das despesas, em razdo da
imprescindibilidade do efetivo planejamento e controle das despesas or¢amentarias, €
ainda, emrazao dos principios e limites estabelecidos na LRF, conforme dispde os artigos
165, 166 ¢ 169 da Constituicao Federal e art. 1°, §1° da LC n° 101/2000.

Para fins de analise quanto ao atendimento do limite para abertura dos
créditos adicionais suplementares, o demonstrativo (Volume VII, parte 2 as fls. 41/83)
nao possibilita apurar separadamente os créditos adicionais suplementares ocorridos por
esfera orcamentaria: fiscal, seguridade social e de investimento das estatais, tampouco
permite identificar as exclusdes de que trata o paragrafo unico do artigo 7° da Lei
Orcamentaria. Nao obstante, ¢ possivel a apuragdo do limite quanto ao orgamento de
investimento das estatais, tendo em vista que a base de calculo para apuracdo estd
identificada no artigo 8° da LOA/2014, e a ele ndo se aplicam as exclusdes retro
mencionadas.

Considerando os critérios de elabora¢ao do orcamento de investimento das
empresas adotados na Lei Estadual n® 2.816/2013 (LOA/2014), o valor do crédito
or¢amentario inicial aprovado para o orgamento de investimento das empresas foi de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) o qual confrontado com o limite de 40% conclui-se que
o valor maximo para suplementacdo em 2014 é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais). Entretanto, no exercicio ndo foi aberto Crédito Suplementar para Investimentos,
em observancia do limite estabelecido no artigo 7°, IV da Lei Orcamentaria, n°
2.816/2013.

Por fim, no que pertine as alteragdes orcamentarias efetuadas por meio
de transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias de créditos or¢amentarios, prevé o
artigo 167, VI da Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados: (...)

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa;

No ambito do Estado do Tocantins, o artigo 33, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2014 dispos que o Poder Executivo estd autorizado
a efetuar, por decreto, a transposicao, o remanejamento e as transferéncias de dotagdes
orcamentarias. A referida lei trata de tais alteracdes como instrumentos de flexibilizagcdo
or¢camentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de corrigir
desvios de planejamento. Estabeleceu, que tais instrumentos ndo podem resultar
alteragdo dos valores das programagoes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2014 ou em
seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classifica¢do
funcional.

Para diferenciar tais movimentagdes de créditos orcamentarios dos créditos
adicionais, faz-se necessario destacar os ensinamentos de J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis, extraidos da obra A Lei 4320 comentada e a Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Mencionados autores ao discorrerem sobre o artigo 40 da Lei
n°® 4.320, que trata dos créditos adicionais, lecionam:

“Em realidade, o orcamento durante a sua execuc¢ao pode ser alterado

por varios motivos, senao vejamos:

» variagoes de precos de mercado dos bens e servigos a serem
adquiridos para consumo imediato ou futuro;

» incorre¢des no planejamento, programacdo e orcamentacdo das

acdes governamentais;

omissdes orcamentarias

fatos que independem da acao volitiva do gestor;

reforma administrativa;

repriorizagdo das a¢des governamentais;

repriorizagdo de gastos.

Y VYV VYV VYV VYV

Os quatro primeiros motivos ddo margem ao aparecimento dos créditos
adicionais nas formas estabelecidas no artigo em analise.

Os trés ultimos, entretanto, provocam alteragdes completamente
diferentes dos anteriores, dando margem a reformulagdes orcamentarias nos trés niveis
de programacao — institucional, programatica ¢ de gastos — sob as denominacdes de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos de uma dotagdo para outra,
ou de um o6rgdo para outro 6rgdo, conforme disposto no artigo 167, VI da Constitui¢ao
da Republica. Estas alteragdes s6 podem ser autorizadas de per si, em lei especifica.

Por muito tempo pensou-se que as alteragcdes orgamentarias se refletissem
exclusivamente nos créditos adicionais. Contudo, a pratica vem demonstrando que nao
¢ verdade, e a propria Constituigdo Federal de 1988, conforme dispositivo ja
mencionado, aceitou e ratificou esta situacdo com a introducao de novos conceitos sobre
as realocagdes de recursos orcamentarios, mediante remanejamentos, transposi¢cdes e
transferéncias.

Os remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizacdo. Assim,
se porventura uma reforma administrativa prevé a extingdo de um o6rgdo e a
institucionalizagao de outro para a sua substituicdo, € evidente que so se deve realocar os
remanescentes or¢gamentarios do 6rgdo extinto para o novo.

As transposicoes ocorrem sempre no ambito da programagdo de
trabalho, em razdo de repriorizagcdes, mediante a realocacdo dos remanescentes
or¢amentarios para o programa de trabalho repriorizado.

As transferéncias ocorrem no ambito das categorias econdmicas de
despesas, também por repriorizacdo de gastos.

Uma caracteristica importante que deve ser notada ¢ que o Unico ponto
comum existente entre estas formas de alteracdes ¢ a que se refere as realocacdes dos
remanescentes orcamentarios, como explicadas. H4, portanto, uma diferenga enorme
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entre as aberturas dos créditos adicionais suplementares cujo recursos provenham de
anulagdes parciais ou totais de dotacdes orcamentarias, € 0s remanejamentos,
transposicdes e transferéncias, os quais geralmente sdo confundidos com os créditos
adicionais, principalmente os suplementares.

Confrontando os conceitos doutrinarios e os critérios estabelecido no
Manual Técnico de Or¢amento para 2013 aprovado por meio da Portaria/SEPLAN n°
93, de 2 de abril de 2013, poderiamos complementar a tabela anterior da seguinte forma:

Tabela 7— Movimentacdo de créditos orcamentarios por meio de transposicio,
remanejamento e transferéncias

Movimentacao Conceitos, conforme a doutrina e 0 Manual Técnico de (RS)
Orc¢amento - MTO para 2014

Ocorrem sempre no ambito da programacdo de trabalho, em

Transposi¢ao remanescentes or¢amentarios para o programa de trabalho
repriorizado. Conforme o MTO: sdo realocacdes no ambito
dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgao.

razdo de repriorizagdes, mediante a realocacdo dos 1.158.895.869,00

Remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizacao.

extingdo de um 6rgdo e a institucionalizagdo de outro para a sua
substituicdo, ¢ evidente que s6 se deve realocar os
Remanejamento remanescentes or¢amentarios do 6rgdo extinto para o novo.
Conforme o MTO: sdo realocagdes na organizagdo de um ente
publico, com destina¢do de recursos de um orgdo para outro.
Podem ocorrer, por exemplo, em uma reforma administrativa.

Assim, se porventura uma reforma administrativa prevé a 28.157.508,00

Transferéncias ocorrem no ambito das categorias economicas de

despesas, também por repriorizagdo de gastos. Conforme o 1.360.424.784,45

Transferéncia MTO: Sao realocagdes de recursos dentro da mesma agao/grupo
de despesa.
Valor das alteragoes feitas ao or¢amento inicial, exceto os créditos adicionais 2.547.478.161,45

A tabela acima demonstra que o maior volume de movimentacao de
créditos orgamentarios ocorreu no ambito dos proprios 6rgados por meio de transposigdes
e transferéncias, cujos conceitos acima evidenciados indicam que ocorreram em razao de
repriorizagdes de programas de trabalho dentro do proprio orgdo (transposi¢do), ou
de repriorizacdo de gastos na mesma agdo/grupo de despesa (transferéncia), as quais
totalizaram em 2014 o valor de R$ 2.519.320.653,45 (dois bilhdes, quinhentos ¢ dezenove
milhdes, trezentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos).

O Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos — Anexo 11-A
(Volume VII, parte 2, fls. 41/83), evidencia que ¢ considerdvel o montante de alteracdes
nos créditos orcamentarios iniciais efetuadas por meio dos institutos de transposigao (por
decreto) e transferéncias (por portarias da Secretaria de Planejamento), vez que o valor
representa 27,48% do valor total do Orgcamento para 2014, de R$ 9.168.590.470,00
(nove bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa mil, quatrocentos e
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setenta reais)), sendo superior ao total dos créditos adicionais suplementares abertos
no exercicio.

O alto indice de alteragdes por meio de transposi¢des e transferéncias ¢
indicativo de falhas na elaboragdo da proposta de orcamento e impacta no alcance das
metas fisicas e produtos a serem entregues a sociedade previstos nos instrumentos de
planejamento, como se verd na analise da execucao das despesas por fun¢do e programa
de governo. As consequéncias das mencionadas alteragcdes devem ser objeto de
acompanhamento, controle, avaliagdo da execuc¢dao do orcamento, e, em consequéncia,
resultar em melhoria na elaboragcdo do Projeto de Lei Orcamentdria para os exercicios
seguintes. Caso contrario, a autorizacdo ampla e prévia concedida pelo Poder Legislativo,
através da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, para a movimentagao de créditos autorizados na
Lei Orcamentaria  Anual resultard em desvirtuamento dos instrumentos de
planejamento, vez que as programagdes orcamentdrias podem ser livremente
repriorizadas pelo Poder Executivo estadual.

Excluimos da andlise mencionada no item anterior o valor dos
remanejamentos de R$ 28.157.508,00 (vinte e oito milhdes, cento e cinquenta e sete mil,
quinhentos e oito reais) tendo em vista que embora tenha sido concedida a autorizacao
na Lei de Diretrizes Orc¢amentarias, o exame, ainda que perfunctorio do demonstrativo,
indica que grande parte da movimentagdo dos recursos orcamentdrios ¢ decorrente de
reformas administrativas ocorridas em 2014. Deste modo, considerando que as leis
que tratam das alteragdes na estrutura administrativa autorizam a movimentacdo dos
créditos remanescentes nos oOrgaos modificados, conclui-se que os remanejamentos
foram efetuados apds a devida autorizagdo legislativa especifica emitidas nas leis
estaduais que tratam das mencionadas reformas.

Assim, no que se refere as alteragdes orcamentarias, conclui-se que a
forma de autorizag@o para abertura de créditos adicionais suplementares estabelecida no
artigo 7°, IV da Lei Or¢amentaria para 2014, contraria o disposto no art. 167, inciso
VII da CF/88, que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, além de
comprometer o regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da
LRF, pois possibilita a suplementagdo sem limites das despesas excluidas pela lei, com
destaque para as despesas com pessoal. Da mesma forma, a atual forma de autorizacao
para transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias de créditos orgamentarias,
compromete o processo de planejamento e autorizagdo para realizagdo das agdes de
governo, ¢ somente podem ser utilizados quando atendidos os requisitos constitucionais
e legais, sob pena de desvirtuar o que foi planejado e aprovado pelo Poder Legislativo
por meio da Lei Orcamentaria.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria do Planejamento e da
Modernizacdo da  Gestao Publica, como oOrgdo responsavel pela elaboragao,
monitoramento, avaliagdo e revisdo dos instrumentos orcamentarios, que adote as
providéncias cabiveis no sentido de que na oportunidade da elaboragdao do projeto da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual para os proximos
exercicios, observe a vedagao estabelecida no art. 167, inciso VII da Constitui¢ao Federal,
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indicando limites para abertura de créditos adicionais suplementares para as despesas,
bem como verifique as causas do volume das movimentagdes de créditos orgamentarios
pormeio de transposi¢ao e transferéncia, bem como efetue a melhoria dos instrumentos
de planejamento objetivando a diminuicdo do indice de repriorizagdes efetuadas nas
programacgdes orcamentarias, que interferem no cumprimento das metas fisicas e
produtos oriundos das a¢des de governo a serem entregues a populacao.

4.4 - RECEITAS
4.4.1 — Resultado da Execucao da Receita

A receita, sob o enfoque orcamentario, corresponde a todos os ingressos
disponiveis para cobertura das despesas publicas em qualquer esfera governamental.

Conforme o artigo 11 da Lei n° 4.320/64, a receita publica or¢camentéria se
classifica em receitas corrente e de capital. Entretanto, com a edi¢do da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 338, de 26 de abril de 2006 e altera¢des subsequentes, essas
categorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intraorcamentarias e
Receitas de Capital Intraorcamentarias.

As receitas intraor¢amentarias constituem contrapartida das despesas
realizadas na Modalidade de Aplicagao “91 — Aplicacao Direta Decorrente de Operacao
entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social”, incluida na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 ¢ alteragoes
posteriores. Dessa forma, na consolidacdo das contas publicas, essas despesas e receitas
poderdo ser identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens
decorrentes de sua inclusdo no orgamento. As receitas e despesas intraor¢amentarias
evidenciadas no Balango Or¢amentdrio do Estado sdo principalmente oriundas das
receitas de contribui¢des patronais transferidas ao Fundo de Previdéncia do Estado —
FUNPREYV e ao Plansaude.

O Balanco Or¢amentério consolidado evidencia que a receita arrecadada
pelo Estado do Tocantins no exercicio de 2014 atingiu o total de R$ 8.012.926.133,50
(oito bilhdes, doze milhdes, novecentos e vinte e seis mil, cento e trinta e trés reais e
cinquenta centavos), do qual R$ 6.907.556.501,99 (seis bilhdes, novecentos e sete
milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e um reais € noventa e nove
centavos) € oriundo de receitas correntes or¢amentarias, R$ 551.257.051,19 (quinhentos
e cinquenta ¢ um milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, cinquenta € um reais e
dezenove centavos), de receitas correntes intraorgamentarias e R$ 554.112.580,32
(quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, cento e doze mil, quinhentos e oitenta reais e
trinta e dois centavos), referente a receitas de capital, conforme segue:

Tabela 8 — Receitas por Categoria Economica — Janeiro a Dezembro
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’ VALOR VALOR
TITULO ARRECADADO % ARRECADADO %
EM 2014 EM 2013

Receitas Correntes (I) 6.907.556.501,99 | 86,21 6.034.604.898,13 86,79
Receita Tributaria 2.465.111.005,35 30,76 2.212.458.445,88 31,82
Receita de Contribuicao 416.277.220,35 5,20 353.981.796,34 5,09
Receita Patrimonial 607.016.623,75 7,58 323.122.610,95 4,65
Receita Agropecuaria 0,00 - 0,0 -
Receita de Servigos 45.010.685,71 0,56 21.677.260,36 0,31
Transferéncias Correntes 4.200.132.718,88 52,42 3.902.255.470,69 56,12
Outras Receitas Correntes 91.668.790,52 1,14 78.591.199,76 1,13
(Dedugdes da Receita Corrente) (917.660.542,57) i (11,45) (857.481.885,85) (12,33)

Receita Intraorcamentarias(III) 551.257.051,19 6,88 418.717.000,85 6,02
Receita Tributaria 0,00 - 0,00 0,00
Receita de Contribuicdes 544.227.775,23 6,79 416.575.501,34 5,99
Outras Receitas Correntes 7.029.275,96 0,09 2.141.499,51 0,03
(Dedugdo da Rec. Intraor¢amentaria) 0,00 0,00

Receitas de Capital (II) 554.112.580,32 6,92 499.946.658,66 7,19
Operacgdes de Créditos 413.430.722,54 5,16 364.967.619,50 5,25
Alienacdo de Bens 23.778.538,41 0,30 50.364.992,31 0,72
Amortizacdo de Empréstimos 16.495.906,14 0,21 14.494.876,62 0,21
Transferéncias de Capital 100.422.854,17 1,25 70.224.081,23 1,01
Outras Receitas de Capital 0,00 - 0,00 -
(Dedugdes da Receita de Capital) (15.440,94) 0,00 -104.911,00 0,00

TOTAL 8.012.926.133,50 100 6.953.268.557,64 100

Fonte: Balango Or¢amentario. Contas Consolidadas, Exercicio 2014. Proc. n® 3171/2015 e Relatério das Contas de Governo

relativas a 2013. Processo n° 2163/2014.

Extrai-se da tabela anterior, que a arrecadacao de Receitas Correntes e de
Capital representam, respectivamente, 86,21% e 6,92% da receita total arrecadada,
destacando-se a arrecadacdo das transferéncias correntes e receitas tributarias, maiores
fontes de receita do Estado, com participagdo de 52,42% e 30,76% do valor total da
receita arrecadada em 2014, respectivamente, seguidas das receitas patrimonial (7,58%
do total), contribuicdes (5,20% do total) e de operagdes de créditos (5,16%).

Considerando que no exercicio de 2014, a administragdo do Estado do
Tocantins foi gerida por dois Governadores: Jos¢ Wilson Siqueira Campos, no periodo
de janeiro a margo e Sandoval Lobo Cardoso, no periodo de abril a dezembro de 2014.
Assim, a tabela a seguir apresenta a arrecadacdo estadual dividida nos periodos

respectivos:

Tabela 9 — Receitas por Categoria Econémica — Janeiro a Marco

VALOR
TITULO ARRECADADO %
EM 2014
Receitas Correntes (I) 1.733.434.980,96 89,14
Receita Tributaria 535.221.239.,46 27,52
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Receita de Contribuicio 122.833.572,54 6,32
Receita Patrimonial 121.569.218,62 6,25
Receita Agropecuaria 0,00 -
Receita de Servigos 7.960.892,59 0,41
Transferéncias Correntes 1.180.147.760,02 60,69
Outras Receitas Correntes 15.370.818,27 0,79
(Deducdes da Receita Corrente) (249.668.520,54) 12,84
Receita Intraorcamentarias(I111) 174.729.542,60 8,99
Receita Tributaria 0,00 -
Receita de Contribuicdes 174.729.542,60 8,99
Outras Receitas Correntes 0,00 -
(Deducao da Rec Intraorcamentaria) (0,00) -
Receitas de Capital (1I) 36.406.791,62 1,87
Operagdes de Créditos 13.234.112,77 0,68
Alienacdo de Bens 1.985.383,02 0,10
Amortizacdo de Empréstimos 4.380.779,93 0,23
Transferéncias de Capital 16.808.172,60 0,86
Outras Receitas de Capital 0,00 -
(Deducdes da Receita de Capital) (1.656,70) 0,00
TOTAL 1.944.571.315,18 100,00
Fonte: Balango Orgamentario, autos n° 8835/2014
Tabela 10 — Receitas por Categoria Econdomica — Abril a Dezembro
‘ VALOR ARRECADADO
TITULO EM 2014 %
Receitas Correntes (I) 5.174.121.521,03 85,26
Receita Tributaria 1.929.889,765,89 31,80
Receita de Contribuigdo 293.443.647,81 4,84
Receita Patrimonial 485.447.405,13 8,00
Receita Agropecuaria 0,00 -
Receita de Servicos 37.049.793,12 0,61
Transferéncias Correntes 3.019.984.958,86 49,77
Outras Receitas Correntes 76.297.972,25 1,26
(Deducdes da Receita Corrente) (667.992.022,03) 11,01
Receita Intraorcamentarias(111) 376.527.508,59 6,20
Receita Tributaria 0,00 -
Receita de Contribuicoes 369.498.232.63 6,09
Outras Receitas Correntes 7.029.275,96 0,12
(Dedugdo da Rec. Intraorcamentaria) 0,00 -
Receitas de Capital (1) 517.705.788,70 8,53
Operacgoes de Créditos 400.196.609,77 6,59
Alienacdo de Bens 21.793.155,39 0,36
Amortizacdo de Empréstimos 12.115.126,21 0,20
Transferéncias de Capital 83.614.681,57 1,38
Outras Receitas de Capital 0,00 -
(Deducdes da Receita de Capital) (13.784,24) 0,0
TOTAL 6.068.354.818,32 100,00

Fonte: Balango Or¢amentario, autos n° 3171/2015

Comparativamente ao exercicio anterior, o valor nominal arrecadado em
2014 ¢ superior em R$ 1.059.657.575,86 (um bilhdo, cinquenta ¢ nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e setenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos), equivalente a 15,24% do valor arrecadado em 2013.

Em relagdo ao exercicio anterior, as principais receitas que evoluiram em
valores nominais arrecadados em 2014 foram as receitas tributarias, contribuicoes,
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patrimonial e de servicos. Entretanto, houve queda nas transferéncias correntes de 15,59%
em relagdo ao exercicio de 2013.

4.4.2 — Evolucio das receitas

A Lei Or¢amentaria n° 2.816, de 27 de dezembro de 2013, alterada pela
Lei n°®2.897/2014, de 21 de agosto de 2014, estimou a receita do Estado para exercicio
de 2014 em R$ 9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes,
quinhentos e noventa mil, quatrocentos e setenta reais), sendo R$ 8.061.657.042,00 (oito
bilhdes, sessenta ¢ um milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil e quarenta e dois reais)
para receitas or¢amentarias correntes, R$ 1.677.017.677,00 (um bilhdo, seiscentos ¢
setenta e sete milhoes, dezessete mil, seiscentos e setenta e sete reais) para receitas de
capital, bem como R$ 409.800.000,00 (quatrocentos e nove milhdes, oitocentos mil reais)
para receitas intraor¢amentdrias correntes. A dedug¢do das receitas oriundas
principalmente de restituicdes de receitas e deducdes para o FUNDEB foi prevista no
montante de R$ 979.884.249,00 (novecentos e setenta ¢ nove milhdes, oitocentos e
oitenta e quatro mil e duzentos e quarenta e nove reais).

Conforme Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Atualizada,
houve atualizagdo da Receita Prevista com acréscimo ao or¢gamento inicial no montante
de R$ 90.402.052,00 (noventa milhdes, quatrocentos e dois mil e cinquenta e dois reais),
resultando em uma nova previsdo de receita no valor de R$ 9.258.992.522,00 (nove
bilhdes, duzentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e noventa e dois mil e
quinhentos e vinte e dois reais).

Na sequéncia, se encontra evidenciada a evolucdo na Arrecadagdo das
Receitas do Estado no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 11 — Evolucao das Receitas entre 2011 a 2014

Fontes
Exercicio : Ane: Receita Total
Itezalag Tributarias Bransleronias Receitas de Capital
Correntes Correntes
A B C D F=A+D
2011 5.393.387.309,85* : 1.695.192.580,58 3.472.980.417,40 239.775.435,76 5.633.162.745,61
2012 5.986.876.510,12* : 1.912.664.808,05 3.591.758.670,07 704.256.446,44 6.691.132.956,56
2013 6.453.321.898,98* : 2.212.458.445,88 3.902.255.470,69 499.946.658,66 6.953.268.557,64
2014 7.458.813.553,18* 1 2.462.412.588,33 3.293.692.054,67 554.112.580,32 8.012.926.133,50

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014 e Relatorio Técnico das contas de 2011, 2012 ¢ 2013

(*) Incluidas as receitas correntes intra-orgamentarias

O grafico seguinte apresenta a evolucdo da receita total:

Grafico n° 1 — Evolucao da Receita Total entre 2011 a 2014
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A receita de 2014 teve um aumento nominal equivalente a 15,24% em
relagdo a 2013, ou seja, um crescimento no montante de R$ 1.059.657.575,86 (um bilhao,
cinquenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e oitenta e seis centavos), enquanto que nos anos de 2012 para 2013 essa evolugao
apresentou aumento de 3,91%.

O incremento da arrecadacdo da receita orcamentaria em 2014 (15,24%)
¢ oriundo principalmente do aumento das receitas orcamentdrias tributarias, de
contribuig¢des, patrimonial, de servigos, nestas se destacando a arrecadagao oriunda dos
servigos de captacdo, aducao, tratamento, reserva e distribui¢ao de dgua realizados pela
ATS — Agéncia Tocantinense de Saneamento, no valor de R$ 29,16 milhdes, e de
inscri¢do em concurso publico com R$ 8,4 milhdes. Também se destaca a arrecadagdo
da receita patrimonial referente a investimentos do RPPS, no montante de R$ 600
milhdes de reais, as quais mostram maior crescimento em relagdo aos valores
arrecadados no exercicio anterior. O grafico a seguir destaca a evolugdo das Receitas
Corrente e de Capital nos ultimos 4 exercicios.

Grifico n° 2 — Evolugiao das Receitas Corrente e de Capital nos ultimos 4 exercicios

7.458.813.553,18

2014
2013
2012 |

2011

= RECEITAS DE CAPITAL = RECEITAS CORRENTES

Os dados constantes no grafico demonstram o crescimento de 24,59% das
Receitas Correntes de 2014, em relagdo ao exercicio de 2012, ¢ aumento de 38,30%,
comparando o ano de 2014, em relacdo a 2011. J4 as Receitas de Capital apresentaram
reducao de 29% em relacdo ao exercicio de 2012, e crescimento de 8% em relacao a 2011.
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O aumento da arrecadacdo de Receitas de Capital em 2014 (10,83%) ¢
representado principalmente pelo incremento na arrecadacdo oriunda de Operacgdes de
Créditos e Transferéncias de Capital em 2014.

4.4.3 - Receita Tributaria

A Receita Tributaria, segunda principal fonte de recursos do Estado, com
30,73% da receita total, alcangou uma arrecadacgdo bruta de R$ 2.465.111.005,35 (dois
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, cento e onze mil, cinco reais e trinta e
cinco centavos), superando em R$ 115.080.327,35 (cento e quinze milhdes, oitenta mil,
trezentos e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos) a previsdo atualizada conforme
Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, e demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 12 — Previsdo e Arrecadacio das Receitas Tributarias

TiTULO Recei.ta. lfrevista R .Prevista Receita Realizada %
inicial atualizada
IRRF 279.546.308,00 279.546.308,00 324.930.587,34 13,18
IPVA 125.686.703,00 125.686.703,00 126.849.942,05 5,15
ITCD 6.353.114,00 6.353.114,00 15.975.202,78 0,65
ICMS 1.819.368.400,00 1.819.368.400,00 1.881.701.435,15 76,33
Taxas e Emolumentos 114.257.138,00 119.076.153,00 115.653.838,03 4,69
TOTAL 2.345.211.663,00 2.350.030.678,00 2.465.111.005,35 . 100,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4320/64, Autos n° 3171/2015

A receita obtida com o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagoes (ICMS), ¢ o destaque entre os impostos de competéncia da esfera
estadual, que totalizou R$ 1.881.701.435,15 (um bilhdo, oitocentos e oitenta e um
milhdes, setecentos € um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais € quinze centavos),
representando 76,33% da receita total com tributos.

O grafico seguinte evidencia a receita tributaria por tributo:

Grafico n° 3 — Comparativo entre Receita Prevista e Arrecadada por Tipo de Tributo
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Conforme o item 6.3.1.1 do relatério da Gestao Or¢camentaria, Financeira,
Patrimonial e Fiscal juntado as contas (fls. 2501), as atividades econdmicas com maior
representatividade na arrecadagdo do ICMS, em 2014, foram Combustiveis,
Lubrificantes, GLP e Outros derivados de petroleo (R$ 666,43 mi ou 35,17% do total);
Energia Elétrica (R$ 178,68 mi ou 9,43% do total); Veiculos Automotores e
Componentes ( R$ 146,75 mi ou 7,75% ); Telecomunicagdes (RS 144,77 mi ou 7,64% do
total); Bebidas em Geral (R$ 113,18 mi ou 5,97% do total) e Material de Construgdo em
Geral (RS 88,61 mi ou 4,68% do total).

J& os melhores desempenhos em 2014, comparativamente com 2013, entre
as principais atividades econdmicas foram: Transportes em Geral e armazenagens
(41,92%, sendo R$ 19,84 mi em 2013 para R$ 28,16 mi em 2014); Moveis ,
eletrodomésticos, Aparelhos Eletronicos, de uso Pessoal e Doméstico (25,01%, sendo R$
40 mi em 2013 ¢ R$ 50 mi em 2014); Produtos Médicos ¢ Odontolégicos, Farmacéuticos,
de Higiene Pessoal e Limpeza (21,07%, sendo 54,10 mi em 2013 ¢ 65,50 mi em 2014); e
Combustiveis, Lubrificantes, GLP e Outros Derivados de Petroleo (17,55%, sendo R$
556,92 mi em 2013 e 666,43 mi em 2014).

O relatdrio ainda destaca, dentre outros aspectos, o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped) e a Nota Fiscal Eletronica — NF, que possibilitam tornar mais
célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do controle dos processos,
a rapidez no acesso as informagoes e a fiscaliza¢do mais efetiva das operag¢oes com o
cruzamento de dados e auditoria eletronica.

Deste modo, esta Corte de Contas, por meio dos instrumentos proprios de
fiscalizagdo deve continuar o acompanhamento das agdes concretizadas pelo Estado
objetivando o crescimento da arrecadacdo tributaria e gestdo dos créditos a receber,
inclusive da divida ativa, e ainda, verificar a execu¢do das despesas aplicadas com os
recursos mencionado, pois ndo obstante as acdes implantadas e em andamento pelo
Estado, registra-se as fls. 2508 que foram constituidos RS 220,92 mi de créditos
tributarios (Auto de Infragdo, Imposto Declarado e Ndao Recolhido — INDNR e Imposto
Apurado, Ndo Declarado e Nao Recolhido — IANR), 14,98% a mais do que em 201 3.
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Segue a evolucdo da Receita Tributéria e das Transferéncias Correntes:

Grifico n° 4 — Evolucao da Receita Tributaria e Transferéncias Correntes

\
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Ressalta-se a dependéncia do Estado em relacdo as Transferéncias
Correntes, que representam 52,42% do total das Receitas Arrecadadas, enquanto a
Receita Tributaria equivale a 30,76%. Dentre as transferéncias correntes destaca-se a
oriunda do FPE — Fundo de Participacdo dos Estados, que somou R$ 3.151.174.066,23
(trés bilhdes, cento e cinquenta e um milhdes, cento e setenta e quatro mil, sessenta e seis
reais e vinte e trés centavos), representando 75,03% do total das transferéncias correntes,
merecendo destaque também a receita oriunda do FUNDEB, que em 2014 somou RS$
683.919.684,51 (seiscentos e oitenta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

Quanto aos recursos oriundos de transferéncia da Unido tem sido objeto
de registro nos relatérios de analise das contas do Governo do Estado. Nas contas de 2011,
a Conselheira Relatora Doris de Miranda Coutinho evidenciou que as transferéncias
correntes arrecadadas naquele exercicio representavam 67,87% do total das receitas
correntes arrecadadas e que a receita oriunda do FPE, no valor de R$ 2,6 bilhdes,
representava 75,09% do total das transferéncias correntes, o que levou o Estado do
Tocantins a alcangar o 4° lugar no ranking nacional no que concerne a dependéncia de
recursos da Unido naquele exercicio.

Efetuado o comparativo dos resultados obtidos em 2011, com a
arrecadacdo de 2014, verifica-se um pequeno aumento, em 2014, na participagdo
percentual das transferéncias em relagdo a receita corrente € uma reducao em relagdo a
Receita Corrente Liquida arrecadada pelo Estado, e um consequente aumento da
participagdo da receita tributdria nas mencionadas receitas, conforme segue:

Tabela 13 — Comparativo dos Resultados Obtidos em 2011, com a arrecadacio de
2014

Receita Tributaria
Liquida
(R$)

Receita Corrente
Liquida — RCL
R$

Transferéncias
Correntes RS

Receitas Correntes (*)

Exercicio RS

FPE (R$)
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2011

5.116.903.143,53

4.538.247.537,11

3.472.980.417,40

2.607.807.942,36

1.327.872.014

Valor equivalente
a 67,87% das
Receitas Correntes
e 76,53% da RCL

FPE equivalente a
75,09% do total
das transferéncias
correntes e
57,46% da RCL

Valor equivalente a
25,95% do total das
receitas correntes e
29,26% da Receita
Corrente Liquida

2012

5.645.649.684,60

4.991.475.367,76

3.591.758.670,07

2.688.873.354,81

1.675.390.768,86

Valor equivalente
a  63,62% das
Receitas correntes
e 71,96% da RCL

FPE equivalente a
74,86% do total
das transferéncias
correntes e
53,87% da RCL

Valor equivalente a
29,68% do total das
receitas correntes e
33,57% da Receita
Corrente Liquida

2013

6.034.604.898,13

5.323.440.128,75

3.902.255.470,69

2.891.751.132,50

1.732.093.107,58

Valor equivalente
a 64,66% das
Receitas Correntes
e 73,30% da RCL

FPE equivalente
a 74,10% das
transferéncias

correntes e
54,32% da RCL

Valor equivalente a
28,70% das receitas
correntes e 32,54%
da Receita Corrente
Liquida

2014

6.907.556.501,99

6.071.450.294,61

3.293.692.054,67

3.151.174.066,23

2.187.404.148,27

Valor equivalente
a 47,68% das
Receitas Correntes

FPE equivalente
a 95,67% das
transferéncias

Valor equivalente a
31,67% das receitas
correntes e 36,02%

e 54,25% da RCL correntes e ida Receita Corrente

51,90% da RCL Liquida

Fonte: Relatorio da Comissdo de analise das contas consolidadas do Estado de 2011, 2012, 2013, contas de 2014 e Portal da
Transparéncia do Estado do Tocantins.
(*) Néo incluidas as receitas intraorgamentarias

Nao obstante o aumento da participagdo proporcional das transferéncias
correntes (com destaque para o FPE), no total das receitas correntes e na Receita Corrente
Liquida, e o aumento da participagdo da receita tributdria, no total das receitas do Estado,
persiste o indice de dependéncia do Estado em relagdo as transferéncias correntes, pois,
em 2014, estas ainda representam 95,67% das transferéncias correntes e 51,90% da
Receita Corrente Liquida. Este o principal critério para aferi¢ao dos limites e metas fiscais
dos Entes Federativos determinados na Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto ao registro contabil da receita, verifica-se que ainda prevalece no
Estado o enfoque sob o aspecto or¢camentario, ou seja, a receita somente ¢ registrada
quando do efetivo ingresso do valor recolhido pelo contribuinte. Nesse sentido, o Balango
Patrimonial evidencia que ainda ndo estd sendo objeto de registro contabil a receita que
deveria ter ingressado nos cofres publicos e que ndo foi arrecadada, seja pela
inadimpléncia dos contribuintes, seja pela eventual renincia de receita. Tais
procedimentos de natureza patrimonial devem ser implantados em atendimento ao
principio da transparéncia da gestdo fiscal, Principios de contabilidade, bem como em
atendimento as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial aqueles relativos ao
reconhecimento, mensurag¢do e evidencia¢do dos créditos, tributarios ou ndo, por
competéncia, objeto dos Volumes II e III do Manual aprovado pela Portaria STN n°
437/2012.

4.4.4 - Receita de Contribuicoes
O valor bruto da receita or¢amentaria arrecadada oriunda de contribuigdes

somou R$ 416.275.161,51 (quatrocentos e dezesseis milhdes, duzentos e setenta e cinco
mil, cento e sessenta e um reais e cinquenta € um centavos), a qual, excluida as restituigdes
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evidenciadas no Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista, com a Realizada (por fonte
de recurso), as fls. 59, que totalizaram RS 11.235.319,30 (onze milhdes, duzentos e trinta
e cinco mil, trezentos ¢ dezenove reais e trinta centavos), resultou no valor liquido de R$
342.726.156,29 (trezentos e quarenta e dois milhdes, setecentos e vinte seis mil, cento e
cinquenta e seis reais e vinte € nove centavos), sendo proveniente de contribui¢des sociais
que se referem principalmente dos servidores, destinada ao Fundo de Previdéncia do
Estado — FUNPREV, vinculado ao Instituto de Gestao Previdenciaria — IGEPREV.

O total das contribuicdes advindas dos servidores ativos (civil e militar)
somou R$ 273.821.983,38 (duzentos e setenta e trés milhdes, oitocentos e vinte € um
mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos); a dos servidores inativos
(civil e militar) R$ 11.592.472,07 (onze milhdes, quinhentos e noventa e dois mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e sete centavos) e dos pensionistas R$ 1.925.663,39
(um milhdo, novecentos e vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e
nove centavos). Destaca-se ainda a contribuicdo assistencial que totalizou no exercicio o
valor de R$ 86.426.684,70 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta centavos), conforme Comparativo da Receita
Prevista com a Realizada.

Comparativamente ao exercicio anterior, tanto a receita orcamentaria
quanto a receita intraorcamentaria evidenciaram crescimento em valores nominais, com
destaque para esta ultima, na qual sdo registradas as despesas entre os 6rgaos do Governo
do Estado, e se referem as obrigacOes patronais pagas pelo Estado ao Fundo de
Previdéncia e ao PLANSAUDE, conforme Anexo 10, as fls. 36.

A partir do exercicio de 2013, a receita intraor¢amentaria oriunda das
contribui¢des previdencidrias recebeu o impacto da alteragcdo do artigo 17, incisos V e VI
da Lei n® 1.614/2005, por meio da Lei Estadual n° 1.837/2007, a qual definiu que a
aliquota de contribui¢@o patronal do Estado aumentou em 2013 para 18,38%, da base de
calculo definida na lei; enquanto que no exercicio de 2012 a aliquota era de 15%. No que
se refere a contribui¢do dos servidores ativos, inativos e pensionistas, a aliquota continua
de 11%, da base de calculo definida na lei, e a dos policiais militares € de 12%, conforme
definido no artigo 16 da mencionada lei.

4.4.5 - Receita Patrimonial

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizagdo do
patrimonio, seja de bens imobilidrios ou mobiliarios, seja de participagdo societaria, a
qual em 2014 totalizou o montante arrecadado de R$ 607.016.623,75 (seiscentos e sete
milhdes, dezesseis mil, seiscentos e vinte e trés reais e setenta e cinco centavos), tendo
como principais fontes as remuneracdes de investimentos do Regime Proprio de
Previdéncia, no valor de R$ 526.304.992,21 (quinhentos e vinte seis milhdes, trezentos e
quatro mil, novecentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos), destacando-se
também a receita oriunda de Remuneragdo de Depositos Bancarios, de R$ 74.939.572,05
(setenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e nove mil, quinhentos e setenta e dois reais
e cinco centavos), outras receitas patrimoniais de R$ 5.772.059,49 (cinco milhdes,
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setecentos e setenta e dois mil, cinquenta e nove reais e quarenta € nove centavos).

Em relagao ao exercicio de 2013, houve um aumento na arrecadagao da
receita patrimonial no valor de R$ 283.894.012,80 (duzentos e oitenta e trés milhdes,
oitocentos e noventa e quatro mil, doze reais e oitenta centavos), ocorrida na remuneragao
dos investimentos do Regime Proprio de Previdéncia, conforme verificada na tabela a
seguir:

Tabela 14 - Remunerac¢ao dos Investimentos do RPPS

Titulo

Arrecadado em 2012
RS

Arrecadado em 2013
RS

Arrecadado em 2014
RS

Remuneracio dos investimentos do RPPS — Renda

Fixa

316.885.380,11

143.095.541,64

427.294.898,99

Remuneragdo dos investimentos do RPPS — Renda

Variavel

77.387.387,84

58.904.725,02

85.323.557,30

Remuneragdo dos investimentos do RPPS — Fundo

Imobiliario

10.716.428,92

15.378.412,78

13.686.535,92

TOTAL

404.989.196,87

217.378.679,44

526.304.992,21

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com a Realizada, as fls. 51, das contas de Governo 2014, Relatorio Técnico
das Contas de 2013.

4.4.6 - Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadacao
decorrente de multas e juros de mora, restitui¢des, indenizagdes, receitas da divida ativa
e outras nao classificaveis nas subcategorias econdomicas correntes. A arrecadacao dessas
receitas alcangcou o montante de R$ 91.668.790,52 (noventa e um milhdes, seiscentos ¢
sessenta e oito mil, setecentos e noventa reais e cinquenta e dois centavos), representando
1,14% do total da receita arrecadada pelo Estado. Dentre as receitas arrecadadas em 2014,
destacam-se as referentes a divida ativa oriunda do ICMS, IPVA e multas.

4.4.7 - Operacoes de Crédito

Os registros na conta Operacdes de Crédito evidenciam as receitas
decorrentes de empréstimos obtidos junto as entidades estatais ou particulares internas ou
externas, cujo valor arrecadado foi de R$ 413.430.722,54 (quatrocentos e treze milhoes,
quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte € dois reais e cinquenta e quatro centavos).
Os valores estdo em conformidade com os Anexos IX do Relatério Resumido da
Execugdao Orcamentaria do ultimo bimestre (fls. 2420 — Vol. 7 dos autos n° 3171/2015) e
IV do Relatorio de Gestao Fiscal do ultimo quadrimestre do exercicio em andlise (fls.
2434 dos autos n° 3171/2015). A analise das Operacdes de Crédito, segundo os limites
definidos na Lei Complementar n® 101/2000 e na Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001, consta de item especifico, examinado no topico “Lei de Responsabilidade
Fiscal”.
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Conforme o item 6.3.2.1 do Relatério de Gestao (Vol. VII), do montante
que compoem as receitas de Operagdes de Crédito Interna fazem parte: os contratos
firmados com a Caixa Economica Federal, que tém como objeto a construgdo de
unidades habitacionais e o contrato PROESTADO firmado junto ao Banco do Brasil com
o objetivo de implementar a infraestrutura estadual.

4.4.8 - Alienacao de Bens

Entende-se por Alienagao de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante
contrapartida compensatoria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos
de alienacdes deverao ser aplicados em novos investimentos, nos termos do artigo 44 da
Lei Complementar n° 101/2000, inclusive aos regimes de previdéncia social, podendo ser
destinados por meio de leis ao RPPS. A estimativa inicial para as Receitas de Alienagao
de Bens do Estado foi de R$ 13.720.746,00 (treze milhdes, setecentos e vinte mil,
setecentos e quarenta e seis reais), tendo sido arrecadado R$ 23.778.538,41 (vinte e trés
milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta € um
centavos), ou seja, houve excesso de arrecadagdo de RS 10.057.792,41 (dez milhdes,
cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e quarenta e um centavos).

Do total das Receitas Arrecadadas, tem maior representatividade as
originadas de Alienagdo de Titulos Imobilidrios, que totalizaram R$ 14.197.344,36
(quatorze milhdes, cento e noventa e sete mil, trezentos e quarenta e quatro reais e trinta
e seis centavos), e equivalem a 59,716% das receitas de Alienagdo de Bens do exercicio,
as quais, conforme item 5.3.2.2 do Relatorio de Gestao (fls. 2516), referem-se a venda de
acoes da TOBASA e da Companhia SANEATINS, ocorridas em 2013, cuja
movimentagdo acionaria consta do item deste relatério referente as participagdes do
Estado no capital de empresas, na analise do Balango Patrimonial.

Segundo o art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000, ¢ vedada a aplicagdo
dos recursos provenientes de Alienagdo de Ativos, derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico, para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos
— Anexo XI do Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria (fls. 2425 dos autos n°
3171/2015), evidencia que o valor das despesas realizadas no exercicio, com a referida
fonte de recursos, somou R$ 30.142.073,85 (trinta milhdes, cento e quarenta e dois mil,
setenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), aplicadas em despesa de capital, com
destaque para a amortizagdo da divida no valor de R$ 16.710.153,40 (dezesseis milhdes,
setecentos e dez mil, cento e cinquenta e trés reais e quarenta centavos).

4.4.9 - Renuncia de Receita

Nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, compreende
renincia de receita a concessdo ou ampliagdo de beneficio de natureza tributéria,
incluindo anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
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discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A referida Lei Complementar, em prol do equilibrio das contas publicas,
exige que a concessao de rentncia de receita deverd estar acompanhada da estimativa do
impacto or¢amentdrio- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a, pelo menos,
uma das seguintes condigoes:

a) demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentéria, na forma do art. 12 e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentérias;

b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢ao de tributo ou contribuigao.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Estado, Lei Estadual n® 2.779/2013,
evidenciou, no demonstrativo da estimativa da rentincia de receita para 2014 (Anexo IV.7
da LDO — Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita),
o montante de rentincia de receita de R$ 988.594.398,00 (novecentos ¢ oitenta e 0ito
milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e oito reais), que se refere
principalmente a isengdes/beneficios para contribuintes do ICMS, conforme tabela a
seguir:

Tabela 14 - Estimativa e Compensacio da Renuncia de Receita

Tributo Modalidade Setores/Programas/Beneficidri Reniincia de Receita Prevista Comp -
0 2014 2015 2016

ICMS | Simples Nacional Comer/Ind/Prest.Serv (Lei 123) 49.685304,00 | 55.149.979,00 |  60.614.653,00

ICMS grcedm Presumido/Redugao | o 11iemet (Lei 1641/05) 69.462.000,00 | 72.636.000,00 |  75.810.000,00

ICMS | Crédito Presumido/Tsengio | Agroindistria (Lei n® 1695) 26.627.100,00 | 27.843.800,00 |  29.060.500,00

ICMS | Crédito Presumido/Red Be ?;(‘)‘1‘%%‘)0 Atacadista (Lei 0% | 501 746 400,00 | 305.071.200,00 |  318.402.000,00
Isengdo/Crédito PROINDUSTRIA  (Lei n°

ICMS | o ide/nesigibilidade 1 288/03 301.002.000,00 |  314.756.000,00 | 328.510.000,00

[cms | Redugdo BC Isencdo e cred. | Redugdo - BC 2941 (Lei | 3050410000 |  39.949.800,00 |  41.695.500,00
Presumido 1.288/03)

IcMs/ipvA | Reeuperacdo de  créditos | o o 67.160.993,00 |  74.356.814,00 |  81.552.635,00

Fiscais-Refis
Red BC Suspensdo Aliquota | Diesel/Querosene Aviagao (Lei

ICMS | (DEC. 3413/08) o 1375/03) 90.300.600,00 |  94.426.800,00 |  98.553.000,00
SUB TOTAL 967.755.798,00 | 1.019.297.793,00 | 1.070.839.788,00
Isengdo-portadores de

IPVA deficiéncia/locadoras/frotista/ | Todos 20.838.600,00 21.790.800,00 22.743.000,00
mototaxi/taxi e outros
SUB TOTAL 20.838.600,00 | 21.790.800,00 | _ 22.743.000,00
TOTAL 988.594.398,00 | 1.041.088.593,00 | 1.093.582.788,00

Fonte: LDO
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Quanto a metodologia para obtencao dos valores estimados da rentincia de
receita acima mencionada, o anexo evidencia que teve como fonte de consulta a Guia de
Informacdo e Apuragdo Mensal do ICMS — GIAM, de onde foram extraidos os dados
para o calculo da rentncia fiscal para o exercicio de 2011, utilizando como base para as
projecdes dos exercicios seguintes. Informam que houve significativa diferenca em
relagdo aos anos anteriores, tendo em vista que a Secretaria da Fazenda nao dispunha de
uma metodologia que permitisse o cdlculo dos principais beneficios fiscais concedidos
pelo Estado do Tocantins, nos valores informados, € que as linhas relativas a alguns
beneficios estdo sem valores pelo fato de ndo haver possibilidade de quantificagdo desses
valores para os anos a jusante, o que deve ser sanado com a implanta¢ao da Escrituracao
Fiscal Digital — EFD.

Acerca das medidas compensatorias para a concessdo da renuncia de
receita, a tabela constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO nao apresentou dados, pois
conforme constou do proprio anexo, a renuncia foi contemplada na estimativa de receita
da Lei Or¢amentaria, conforme estabelecido no artigo 14, [ da LC n° 101/00.

Embora quantificada a estimativa da renuncia de receita para 2014 nos
instrumentos de planejamento, ndo hd como se mensurar qual o valor efetivado no
exercicio em razdo da auséncia de registros contabeis quanto a esse aspecto. Assim, em
atendimento ao principio da transparéncia e Principios de Contabilidade, deve ser
registrado na contabilidade e, consequentemente, evidenciado na prestagao de contas o
montante da renuincia de receita ocorrida durante o exercicio, ou seja, as receitas que o
Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo ingressaram nos cofres publicos em
face dos beneficios concedidos.

A contabilizagdo da renuncia de receita deve ser efetuada mesmo no caso
de adogao da hipdtese do artigo 14, I da LRF, ou seja, a forma praticada pelo Estado,
conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte 1 —
Procedimentos Contébeis Or¢amentarios (Item 01.03.04 — Procedimentos contabeis
referentes a receita orgamentaria, 3 — Renuncia de Receita), aprovado por meio da Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n° 437/2012 e Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012,
sendo vejamos:

“Em termos or¢amentarios, uma vez utilizada a primeira hipotese, o
montante da renuncia serd considerado no momento da claboracdo da
LOA. Ou seja, a estimativa da receita orgamentaria ja contemplou a
renuncia.

No entanto, para demonstrar aos usuarios da informacdo contabil a
existéncia e o montante dos recursos que o ente tem a competéncia de
arrecadar, mas que ndo ingressaram nos cofres publicos por rentincia,
deve ser efetuado um levantamento de toda a rentncia de receita
existente no ente.

Contabilmente, ¢ utilizada a metodologia da dedugdo de receita para
evidenciar as rentncias. Dessa forma, deve haver um registro contabil
na natureza da receita orgamentaria objeto da renuncia, em
contrapartida com uma deducdo de receita (conta redutora de receita).”
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Quando da andlise das contas relativas ao exercicio de 2011, justificou-se
que a Superintendéncia de Gestao Contabil vem, desde o exercicio de 2011, realizando
reunioes com os técnicos da arrecadagdo estadual para viabilizar a implementagdo do
referido procedimento contabil. Deste modo, recomenda-se a Secretaria Estadual da
Fazenda que adote as medidas necessarias junto a unidade competente para o controle da
receita do Estado, objetivando viabilizar a contabilizagcdo do valor da rentincia de receita,
em conta redutora e, consequentemente, que os Balangos reflitam a situacdo da receita
or¢amentdria do Estado em observancia aos Principios de Contabilidade e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujos procedimentos devem ser integralmente
implantados até o final do exercicio de 2014.

4.5 - DESPESAS
4.5.1 — Resultado da Execucio Orcamentaria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria a execucao dos programas de Governo, ¢ o
conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constitui¢do, das Leis
ou decorrentes de contratos ou outros instrumentos.

A Lei Or¢amentaria Anual n° 2.816, de 27 de dezembro de 2013, alterada
pela Lei n° 2.897, de 21 de agosto de 2014, fixou as despesas orcamentarias para o
exercicio em R$ 9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento e sessenta ¢ oito milhdes,
quinhentos e noventa mil, quatrocentos e setenta reais). Entretanto, apos alteragdes
or¢amentarias totalizou R$ 9.529.241.667,42 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e nove
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), conforme Balango Or¢camentario e Anexo 11 da Lei n® 4.320/64. Ressalta-se
que a execucdo das despesas com créditos iniciais e suplementares totalizaram R$
7.506.142.426,40 (sete bilhdes, quinhentos e seis milhdes, cento e quarenta e dois mil,
quatrocentos € vinte e seis reais € quarenta centavos) e as efetuadas com créditos
especiais, em R$ 1.292.860,52 (um milhao, duzentos e noventa e dois reais, oitocentos e
sessenta mil e cinquenta ¢ dois centavos), perfazendo a despesa executada de R$
7.507.435.286,92 (sete bilhdes, quinhentos e sete milhdes, quatrocentos e trinta e cinco
mil, duzentos e oitenta e seis reais € noventa e dois centavos).

As despesas correntes atingiram o montante de R$ 5.763.496.600,93
(cinco bilhdes, setecentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil,
seiscentos reais e noventa e trés centavos), as despesas de capital, R$ 1.189.976.390,37
(um bilhdo, cento e oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e seis mil, trezentos e
noventa reais e trinta e sete centavos) e as despesas intra-orcamentarias, R$
553.962.295,32 (quinhentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos e sessenta e dois mil,
duzentos e noventa ¢ cinco reais ¢ trinta ¢ dois centavos). (Anexo 12 da Lei n® 4.320/64).

A tabela a seguir discrimina as despesas por grupo de natureza da despesa:

Tabela 15 — Despesas por Grupo de Natureza — Janeiro a Dezembro
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. VALOR
TITULO EMPENHADO —R$ Percentual

DESPESAS CORRENTES (I) 5.763.496.601,23 76,77
Pessoal e Encargos Sociais 3.129.374.923,93 41,68
Juros e Encargos da Divida 111.042.314,12 1,48
Outras Despesas Correntes 2.523.079.363,18 33,61

DESPESAS CORR. INTRA-

ORCAMENTARIAS (IT) 553.962.295,32 7,38
Pessoal e Encargos Sociais 543.882.898,64 7,24
Outras Despesas Correntes 10.079.396,68 0,13

DESPESAS DE CAPITAL (III) 1.189.976.390,37 15,85
Investimentos 940.507.639,52 12,53
Inversodes Financeiras 17.644.556,12 0,24
Amortizagao da Divida 231.824.194,73 3,09

TOTAL 7.507.435.286,92 100

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas 2014 — Anexo 1 da Lei n° 4320/64 e Balango
Orgamentario

A tabela a seguir apresenta a execugao da despesa por periodo de gestao,
haja vista que no exercicio de 2014 houveram dois gestores: Jos¢ Wilson Siqueira Campos,
periodo de janeiro a margo, e Sandoval Lobo Cardoso, no periodo de abril a dezembro de

2014:

Tabela 16 — Execucio da Despesa por Periodo de Gestao

JANEIRO A MARCO

TITULO

Empenhado

Liquidado

Valor Pago

DESPESAS CORRENTES (I)

2.967.239.461,59

1.327.322.539,58

1.195.686.477,69

Pessoal e Encargos Sociais

1.559.732.862,60

765.304.476,37

673.854.072,08

Juros e Encargos da Divida

99.516.166,80

17513141,67

17513141,67

Outras Despesas Correntes

1.307.990.432,09

544.504.921,54

504.319.263,94

DESPESAS ~ CORR.
ORCAMENTARIAS (II)

INTRA-

330.111.906,06

209.346.175,19

169.281.264,18

Pessoal e Encargos Sociais

326.865.929,86

207.182.480,41

167.117.569,40

Outras Despesas Correntes 3.245.976,20 2.163.694,78 2.163.694,78
DESPESAS DE CAPITAL (III) 397.852.897,58 83.746.063,84 72.173.946,09

Investimentos 216.681.182,06 41.272.402,71 30.883.909,29

Inversdes Financeiras 20.491.918,21 3.002.963,92 1.819.339,59

Amortizac¢do da Divida 160.679.797,31 39.470.697,21 39.470.697,21
TOTAL 3.095.204.265,23 1.620.414.778,61 1.437.141.687,96

TITULO ABRI.L A DEZEMBRO
Empenhado Liquidado Valor Pago

DESPESAS CORRENTES (I) 2.796.257.139,64 4.344.424.437,34 4.394.695.863,03

Pessoal e Encargos Sociais

1.569.642.061,33

2.362.973.178,82

2.398.467.727,34

Juros e Encargos da Divida

11.526.147,32

93.516.957,33

93.368.177,37

Outras Despesas Correntes

1.215.088.931,09

1.887.934.301,19

1.902.859.958,32

DESPESAS CORR. INTRA-

ORCAMENTARIAS (II) 223.850.389,26 344.188.838,77 379.812.995,31
Pessoal e Encargos Sociais 217.016.968,78 336.273.136,87 371.897.293,41
Outras Despesas Correntes 6.833.420,48 7.915.701,90 7.915.701,90

DESPESAS DE CAPITAL (III) 792.123.492,79 1.025.515.087,09 1.013.864.315,47
Investimentos 723.826.457,46 818.857.103,59 808.422.949.41
Inversdes Financeiras -2.847.362,09 14.341.592,20 14.533.201,48
Amortiza¢do da Divida 71.144.397,42 192.316.391,30 190.908.164,58

TOTAL 3.812.231.021,69 5.714.128.363,20 5.788.373.173,81

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas 2014 — Anexo 1 da Lei n® 4320/64 e Balango
Orgamentario — Anexo 12 e processo n° 8835/2014
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Conforme demonstrado na tabela acima, na gestdo do Senhor José Wilson
Siqueira Campos foi empenhado 49,22%, liquidado 22,09% e pago 19,89%, no periodo
de janeiro a margo, e na gestdo do senhor Sandoval Lobo Cardoso, foi empenhado
50,78%, liquidado 77,91% e pago 80,11%, no periodo de abril a dezembro de 2014.

Confirmando a préatica reiterada do Estado, verifica-se também, na
execugdo da despesa do exercicio de 2014, a realizacdo de despesas de exercicios
anteriores, que no exercicio em andlise, atingiram 7,70% do total das despesas
empenhadas, dando causa a movimentacao de dotagdes orcamentarias para sua cobertura,
em razdo de ndo estarem previstas ou insuficientemente dotadas no orgamento,
impactando na execucao or¢amentaria do exercicio e prejudicando o alcance de metas e,
ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento
e as efetivas necessidades de manutengao da estrutura Administrativa, em desacordo com
os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n® 4320/64, art. 1°, §1°da LC n° 101/2000 e
o principio da transparéncia:

Tabela 17 — Despesas de Exercicios Anteriores

Geral do Estado: Janeiro a Dezembro/2014

Previsao Inicial: R$ 324.024.623,00
Acréscimos: R$ 290.543.138,38
Total Empenhado: R$ 578.091.377,40

Fonte: SIAFEM - Demonstrativos da Despesa por Categoria Econdmica/Fonte

4.5.2 — Evoluc¢ao da realizacao das Despesas Corrente e de Capital 2011/2014

A andlise comparativa da evolugdo da realizagdao das despesas do Estado
evidencia um pequeno aumento dos gastos com investimentos em relagao a despesa total,
vez que, enquanto em 2011 referidos gastos representavam 13,31% da despesa total, em
2014 representaram 15,85% do total da despesa orcamentaria.

Ja em relagdo as despesas correntes evidencia-se um decréscimo no
periodo de 2011 a 2014 em relagdo a despesa total, vez que, enquanto em 2014 os
referidos gastos representavam 84,15% da despesa total, em 2011 representaram 86,69%
do total da despesa or¢gamentéria atualizada.

Grafico n° 5 — Evolucio da Realizaciao das Despesas Corrente e de Capital
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Quanto ao crescimento das despesas correntes, deve ser ponderado que
estdo incluidas como despesas as transferéncias constitucionais aos Municipios,
decorrente da reparticdo das receitas de ICMS e IPVA. A forma de contabiliza¢do das
transferéncias constitucionais dificulta a andlise do crescimento efetivo das despesas
correntes do Estado, pois estas aumentam proporcionalmente ao crescimento da receita,
vez que trata de obriga¢do constitucional de reparticdo das receitas tributarias.

4.5.3 — Despesa realizada por Funcio de Governo

A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa,
definindo-a por sua fung¢do, ou seja, “maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico”. Em sintese, € a classificagdo que se subdivide
em fungdes e subfungdes, com finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no
planejamento das a¢des dos administradores publicos. Segue o comparativo de gastos das
despesas por Funcdo, em conformidade com a Portaria SOF/MP n° 42, de 14/04/1999 e
atualizacoes:

Tabela 18 — Comparativo das Despesas Executadas por Funcio de Governo

Funcdes 2013 2014 Total Executado Variacao
01-Legislativa 244.633.438.41 261.940.583,10 3,49 7,07
02-Judiciaria 360.020.736,61 431.739.911,88 5,75 19,92
03-Essencial a 115.474.118,42 101.954.989,79 1,36 11,71
04-Administragdo 1.403.786.039,76 . 1.532.465.600,31 20,41 9,17
06-Seguranca 673.119.002,12 687.049.752,79 9,15 2,07
08-Assisténcia 46.973.573,58 41.683.747,38 0,56 11,26
09-Previdéncia 293.067.941,25 389.336.750,27 5,19 32,85
10-Sande 1.245.446.985,90 1.467.648.361,88 19,55 17,84
11-Trabalho 2.352.079,58 6.694.219,75 0,09 184,61
12-Educagio 1.038.001.420,09  1.059.318.230,66 14,11 2,05
13-Cultura 6.286.241,04 11.707.663,56 0,16 86,24
14-Direitos da 80.288.054,94 143.191.412,40 1,91 78,35
15-Urbanismo 1.211.391,37 939.779,56 0,01 22,42
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16-Habitagio 22.217.691,51 37.514.348,15 0,50 68,85
17-Saneamento 45.181.530,18 40.528.107.64 0,54 10,30
18-Gestdo 36.175.496,93 36.219.935,65 0,48 0,12
19-Ciéncia e 15.211.381,65 11.904.078,23 0,16 21,74
20-Agricultura 192.147.815,50 164.714.500,86 2,19 14,28
21-Organizagio 386.563,60 1.668.231,12 0,02 331,55
22-Industria 7.166.636,34 2.354.928,82 0,03 67,14
23-Comércio e 13.603.240,97 13.734.835,34 0,18 0,97
24-Comunicagdes 10.811.007,75 6.141.757,83 0,08 43,19
25-Energia 2.878.249,52 -

26-Transporte 409.032.781,55 679.312.070,43 9,05 66,08
27-Desporto e Lazer 7.544.166,72 8.447.384,29 0,11 11,97
28-Encargos 353.491.815,14 369.224,105,23 4,92 4,45
Total 6.626.509.400,43 7.507.435.286,92 100,00 13,29

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Orgios e Funcdes - Anexo 9 da Lei n° 4.320/64

Os demonstrativos contdbeis evidenciam que as fungdes de governo
com maior destina¢do de recursos em 2014 foram Administracdo, com R$ 1,53 bilhdo;
Saude, com R$ 1,46 bilhdo; Educagdo, com RS 1,05 bilhdo e Transporte, com R$ 679
milhdes. Entretanto, dentre as despesas contabilizadas na fun¢cdo Administragdo estdo
incluidas as despesas com transferéncias constitucionais aos Municipios referentes a
distribui¢do de receita.

As fungdes cujos gastos sofreram os maiores incrementos em percentuais
comparativamente ao exercicio de 2013, foram: Organizagdo Agraria, com crescimento
de 331,55%, Trabalho, com 184,61%, e ainda, Cultura e Direitos da Cidadania, com
84,26% e 78,35%, respectivamente.

Grafico n° 6 — Execucio por Funcio em Rela¢do ao Total do Exercicio
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5— ACOES SETORIAIS DO GOVERNO
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5.1 — Funcao Previdéncia Social

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins-RPPS
¢ gerido pelo IGEPREYV - Instituto de Gestdao Previdenciaria do Estado do Tocantins,
instituido pela, Lei n° 1.246, de 06 de setembro de 2001.

Outrossim, a Lei n° 1.614, de 04 de outubro de 2005 alterou a Lei n°
1.246/2001, especificamente para adequar as novas regras instituidas pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, de 19 de dezembro de 2003 ¢ a Emenda Constitucional n°
47/2005, de 05 de julho de 2005.

Ademais, dispde o artigo 1° da Lei Estadual n° 1.614/2005 que o
RPPS tem por finalidade assegurar aos beneficiarios meios de subsisténcia nos
eventos de invalidez, idade e morte. O artigo 4° da referida lei dispde sobre o RPPS
definindo aos segurados e beneficiarios do regime o plano de custeio, as contribui¢des
devidas pelo Estado e pelos beneficiarios, os beneficios compreendidos pelo regime de
previdéncia, dentre outros.

Conforme o artigo 17 da Lei n® 1.614/2005, a contribuicdo do Estado
para o custeio do RPPS-TO, até o exercicio de 2008, era de 11%. Entretanto, com as
alteracdes promovidas pelas Leis ns® 1.837/2007, 2.306/2010 e 2.435/2011, as
aliquotas de contribui¢do do Estado aumentaram para 12% em 2009, para 13%, em
2010, para 14%, em 2011, para 15%, em 2012, chegando a 18,38% a partir do
exercicio de 2013. A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados ativos, inativos e
pensionistas ¢ de 11% sobre a base de célculo especificada na mencionada lei.

O IGEPREV ¢ responsavel pela administracdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Tocantins — RPPS, com base em normas gerais que
lhe garantam equilibrio financeiro e atuarial, sendo também o 6rgdo responsavel pela
gestdo dos seus recursos financeiros, nos termos do artigo 2° da Lei Estadual n°
1.940/2008.

Dispde ainda o artigo 27 da mencionada lei que dentre os recursos
geridos pelo IGEPREV estdo os do Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins,
instituido por meio da Lei Complementar Estadual n® 36/2003, destinado a captagdo
e aplicagdo dos recursos financeiros necessarios ao implemento do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Tocantins — RPPS/TO e ao pagamento dos beneficios
previdenciarios do RPPS, dentre outros mencionados no artigo 1° da referida Lei
complementar.

Extrai-se do Relatorio de Gestdo do IGEPREV, constante as fls. dos
autos n° 1546/2015, que trata das contas de ordenador de despesas do IGEPREV,
relativas ao exercicio de 2014, que o Instituto possui hoje 8.854 beneficidrios, entre
aposentados e pensionistas, oriundos de todos os Poderes e Institui¢des do Estado,
totalizando-se uma despesa de R$ 380.729.394,83 (trezentos e oitenta milhdes,
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setecentos e vinte e nove mil, trezentos e noventa e quatro reais € oitenta e trés centavos).

As despesas realizadas na fun¢do Previdéncia, em 2014, foram todas
executadas por meio do Fundo Financeiro gerido pelo Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV, conforme estabelecido no artigo
17-B da Lei Estadual n® 2.603/2012. Referida lei alterou a Lei n° 1614/2005,
instituindo a Segregacdo de Massa, composta pela separac¢do dos segurados do
RPPS-TO em dois grupos distintos, os quais passam a integrar o Fundo Financeiro e
o Fundo Previdenciario. Nos termos do artigo 17-A, §2° da Lei n° 1614/2005,
integram o Fundo Financeiro os servidores publicos efetivos, na forma do art. 4° desta
Lei, que tenham ingressado no servigo publico estadual até 1°de junho de 2012, bem
como os inativos e pensionistas com beneficios concedidos até 1°de junho de 2012.

Para o exercicio de 2014, a Lei Orcamentaria anual autorizou a execugao
de despesas na fungdo Previdéncia no valor inicial de R$ 1.042.032.845,00 (um bilhao,
quarenta e dois milhdes, trinta e dois mil e oitocentos e quarenta e cinco reais), tendo
sido executado pelo Fundo Financeiro da Previdéncia do Estado (UG 248300) o valor
de R$ 389.336.750,27 (trezentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
setecentos e cinquenta reais e vinte sete reais), destinado a dois programas de Gestao,
Manutencdo e Servigos ao Estado, quais sejam: “Previdéncia de Inativos e
Pensionistas do Estado-1039” ¢ “Gestao e Manutencao do Instituto de Previdéncia do
Estado do Tocantins-1083”, conforme segue:

Tabela 19 - Execu¢do Orcamentaria por Programa de Governo na Funcio
Previdéncia Social

Autorizado

Programas de Gestdo

Atualizado

Empenhado

Liquidado

Pago

Previdéncia de Inativos e Pensionistas do

380.972.045,8

380.972.045,8

380.941.383,3

Estado 402.596.943,00 8 8 8
Gestdo ¢ Manutengdo do Instituto de

Previdéncia do Estado do Tocantins 639.456.402,00 | 8.364.704,39 | 7.986.888,10 | 7.949.116,38

Total 389.336.750,2 « 388.958.933,9 | 388.890.499,7

1.042.053.345,0 7 8 6

0

Fonte: Prestagdo de Contas do IGPREV do exercicio de 2014, autos n® 1546/2015

A execugdo das despesas no programa Previdéncia de Inativos e
Pensionistas do Estado representa 97,85% dos recursos aplicados na Fungdo

Previdéncia.

5.1.1 - Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, inciso IV, estabelece que
as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros
e orcamentarios especificos.
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Para fins de analise do histérico das receitas, apresentamos a seguir os dados
de receita e despesa previdenciaria de 2011 a 2014, tendo como base as informagdes
constantes do Relatorio Resumido da Execugao Or¢camentaria:

Tabela 20 - Receita e Despesa Previdenciariade20112a2014

Especificacdo

2011

2012

2013

2014

1. Receitas Previdenciarias

452.504.337,74

626.503.380,78

443.479.741,61

800.904.303,35

2. Receita Intra-Or¢amentario

235.612.374,27

283.027.016,61

321.897.576,79

404.036.309,38

3. Despesas Previdencidrias

189.617.719,58

243.992.717,39

292.669.204,21

388.440.006,20

4. Despesa Intra-Or¢amentario

111.456,04

8.718.733,83

274.226,39

651.499,61

Resultado Previdenciario = (1+2) - (3+4)

498.387.536,39

656.818.946,17

472.433.887,80

815.849.106,92

Fonte: Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria— RREO e RREO de exercicios anteriores.

A tabela evidencia que o Fundo Financeiro do RPPS apresenta um
resultado previdenciario superavitario de R$ 815.849.106,92 (oitocentos ¢ quinze
milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e seis reais e noventa e dois centavos),
uma vez que as receitas previdencidrias somaram R$ 1.204.940.612,73 (um bilhéo,
duzentos e quatro milhdes, novecentos e quarenta mil, seiscentos e doze reais e setenta e
trés centavos) e as despesas previdenciarias R$ 389.091.505,81 (trezentos e oitenta ¢ nove
milhdes, noventa e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta € um centavos).

O Fundo Financeiro demonstra um acréscimo de receita previdenciaria
entre os exercicios de 2013 e 2014, pois em 2014 a receita somou o total de R$
800.904.303,35 (oitocentos milhdes, novecentos e quatro mil, trezentos e trés reais e trinta
e cinco centavos), € no exercicio de 2013 totalizou R$ 443.479.741,61 (quatrocentos e
quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos € quarenta € um
reais e sessenta e um centavos), evidenciando um aumento de R$ 357.424.561,74
(trezentos e cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quinhentos e
sessenta e um reais e setenta e quatro centavos) entre os exercicios, equivalente a 80,60%
em relagdo a receita obtida no ano anterior, resultante do aumento, principalmente, da
receita patrimonial oriunda dos rendimentos das aplicagdes financeiras.

O Fundo Previdenciario evidencia uma receita arrecadada de R$
33.919.138,02 (trinta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil, cento e trinta e oito reais
e dois centavos), valor igual ao resultado previdenciario tendo em vista que ndo houve
execucdo de despesas no exercicio de 2014.

Quanto as despesas previdenciarias, os dados evidenciam um acréscimo
de 32,82% entre 2013 e 2014, sendo que mesmo assim houve um aumento do
resultado previdencidrio (diferenca entre receitas e despesas previdencidrias), que,
em 2013, foi superavitario em R$ 472,43 milhdes e, em 2014, atingiu um superavit
de R$ 815,84 milhdes, o qual decorre principalmente do acréscimo das receitas
patrimoniais, indicando assim, uma melhora no acompanhamento e gestao dos ativos
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previdenciarios.

Analisando a receita e despesa previdenciaria entre o periodo de 2011
a 2014, apura-se que houve um acréscimo de 105,07% no valor das despesas e de
75,10% no valor das receitas, sendo considerado para fins de confronto em 2014
apenas as receitas e despesas previdenciarias vinculadas ao Fundo Financeiro do
RPPS.

A Lei Estadual n° 1.614/2005 determina que o patriménio do Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins € os rendimentos de aplicagdes financeiras
pertencem ao Fundo Previdenciario. No Fundo Financeiro devem ser contabilizadas
apenas as receitas de contribui¢des dos segurados e do Estado, que custeardo as despesas
com pagamento dos inativos e pensionistas e despesas administrativas do IGEPREV.
Apo6s, o eventual saldo positivo do Fundo Financeiro deve ser transferido para o
Fundo Previdencidrio, sendo vejamos:

Art. 17-A. Para fins de equilibrio financeiro e atuarial, ¢ instituida a
Segregacdo de Massa composta pela separacdo dos segurados do
RPPS-TO em dois grupos distintos, os quais passam a integrar o
Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciério, na forma a seguir:

I — Fundo Financeiro, em carater de reparticao simples, constituido do
total das contribui¢cdes previdenciarias:

a) dos segurados civis e militares, ativos e inativos, € pensionistas;

b) do Estado;

II — Fundo Previdenciario, em carater capitalizado, constituido do total:
a) do patrimoénio do Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, de que trata a Lei Complementar 36, de 28 de
novembro de 2003;

b) das contribui¢des previdenciarias dos segurados civis e militares e
dos inativos e pensionistas que integram o Fundo de Previdéncia;

c¢) da contribui¢do do Estado.

§1°. O Fundo Financeiro serve para custear todas as despesas
administrativas do IGEPREV- TOCANTINS e os beneficios
previdenciarios.

(..)

§3° O saldo positivo do Fundo Financeiro, apurado depois da quitacao
da folha de pagamento de inativos e pensionistas ¢ das despesas
administrativas do IGEPREV — TOCANTINS ¢ transferido para o
Fundo Previdenciario.

§4° No caso de insuficiéncia das contribui¢des previdenciarias,
incumbe ao Estado aportar os recursos or¢camentario-financeiros
necessarios a manutencdo do Fundo Financeiro.

§5° Consideram-se fonte de receita do Fundo Previdenciario:

I — os valores recebidos a titulo de rendimentos com aplica¢des
financeiras;

II — as receitas provindas da compensagao previdencidria;

IIT — eventuais sobras de recursos do Fundo Financeiro e
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contribuigdes adicionais.

§6° Integram o Fundo Previdenciario:

I - os servidores publicos efetivos, na forma do art. 4° desta Lei, que
tenham ingressado no servigo publico estadual apds 1° de junho de
2012;

I - os inativos e pensionistas com beneficios concedidos a partir de 1°
de junho de 2012.

§7° O Fundo Previdenciario destina-se a custear os beneficios
previdenciarios dos segurados e beneficiarios do RPPS-TO, na forma
do §6° deste artigo.

(..

Conforme a analise dos Demonstrativos que integram o Relatério
Resumido da Execucdao Or¢amentaria e dos dados obtidos na Prestagao de Contas do
Ordenador de Despesas do instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins,
verifica-se que a segregacdao da massa ndo foi totalmente implementada, haja vista que o
patrimdénio previdenciario, as receitas dos rendimentos com aplica¢des financeiras,
receitas da compensacgdo previdenciaria, as despesas com os beneficios concedidos a
partir de 1° de junho de 2012 estdo registrados como pertencentes ao Fundo Financeiro,
ou seja em desacordo com a determinagdo contida no artigo 17-A, I e §§ 3° e 5° da Lei
Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1° da Portaria n°® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013.

A Lei Estatual n° 1.614/2005, prevé que o Fundo Financeiro serve para
custear todas as despesas administrativas do IGEPREV-TOCANTINS e os beneficios
previdenciarios, sendo que no caso de insuficiéncia das contribui¢cdes previdencidrias,
incumbe ao Estado aportar os recursos or¢amentario-financeiros necessarios a
manuten¢do do Fundo Financeiro.

No exercicio em analise as receitas de contribuigdes totalizaram R$
276.548.528,06 (duzentos e setenta e seis milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil,
quinhentos e vinte e oito reais e seis centavos), enquanto as despesas alcangcaram o
montante de R$ 389.091.505,81 (trezentos e oitenta e nove milhdes, noventa e um mil,
quinhentos e cinco reais e oitenta e um centavos), resultando em insuficiéncia financeira
das contribui¢des previdenciarias no valor de R$ 112.542.977,75 (cento e doze milhdes,
quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e sete reais e setenta e cinco
centavos). No exercicio de 2014 nao foi aportado recursos orgamentario e financeiro para
suprir a insuficiéncia das contribui¢cdes, conforme previsto no art. 19 da Lei n°
1.614/2005.

5.1.2 - Avaliaciao Atuarial

A avaliagdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matematico-
atuarial foi desenvolvido sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos
efetivos aposentados e pensdes, tabulado com base nas informagdes cadastrais
fornecidas na data-base Dezembro/2013. A avalicdo tem por objetivo indicar o
percentual de contribui¢do dos segurados e do empregador que, somado as receitas
resultantes da gestdo do patriménio do Fundo de Previdéncia, serdo necessarios a
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manuten¢do dos benéficos previdencidrios ja concedidos e os a conceder.

O valor do passivo atuarial ¢ de R$ 17.543.472.668,59 (dezessete bilhoes,
quinhentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), abrange o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, sendo que, conforme as informacgdes constantes da avaliacdo atuarial,
estdo vinculados ao Plano Previdencidrio, na data da avaliagdo, 3.046 segurados
(beneficios a conceder), resultando no Passivo Atuarial do Plano Previdenciario de R$
5.854.230,64 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e trinta reais e
sessenta ¢ quatro centavos). Ja o Passivo Atuarial do Plano Financeiro ¢ de R$
17.537.618.437,94 (dezessete bilhdes, quinhentos e trinta e sete milhdes, seiscentos e
dezoito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos), dividido em
beneficios concedidos RS 7.750.731.750,14 (sete bilhdes, setecentos e cinquenta milhdes,
setecentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta reais e quatorze centavos) e beneficios
a conceder de R$ 9.786.886.687,80 (nove bilhdes, setecentos e oitenta e seis milhdes,
oitocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos).

5.1.3 - Carteira de Investimento

Em pesquisa dos dados encaminhados pelo Governo do Estado ao
Ministério da Previdéncia Social, que tornou publico o Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR do ultimo bimestre de 2014 (link
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml, acesso a guia
“Consultas Publicas” — Dados da consulta “Estado do Tocantins” — Exercicio
“2014” — Bimestre “Novembro/Dezembro”). Conforme os dados analiticos informados
pelo Governo do Estado, no mencionado demonstrativo, ao Ministério da Previdéncia, a
soma das 52 (cinquenta e duas) aplicagdes financeiras, com saldo em 31.12.2014, de R$
3.348.836.002,57 (trés bilhdes, trezentos e quarenta e oito milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil, dois reais e cinquenta e sete centavos), que, confrontada com o saldo evidenciado
na contabilidade, de R$ 3.106.080.232,84 (trés bilhdes, cento e seis milhdes, oitenta mil,
duzentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos), demonstra uma divergéncia de
R$ 242.755.769,73 (duzentos e quarenta e dois milhdes, setecentos e cinquenta e cinco
mil, setecentos e sessenta ¢ nove reais e setenta ¢ trés centavos).

Contudo, conforme a analise do Balango Patrimonial consolidado do
Estado, o saldo evidenciado na contabilidade estd a menor, tendo em vista que se encontra
pelo valor liquido, ou seja, deduzidas as provisdes para perdas nos investimentos, cujo
valor contabilizado, conforme o balancete, ¢ de R$ 242.755.769,55 (duzentos e quarenta
e dois milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta € nove reais e
cinquenta e cinco centavos), indicando que a divergéncia real é de R$ 0,18 (dezoito
centavos) entre o valor bruto das aplicagdes financeiras registrados na contabilidade e
aquele informado a Previdéncia Social. Destaca-se que o valor da disponibilidade
financeira informado ao Ministério da Previdéncia guarda consonancia com o saldo
contabil demonstrado no Balango Patrimonial.

Quanto a gestao dos investimentos, foi apresentado no Relatorio de gestao
que instrui as contas de ordenador de despesa do IGEPREYV relativas ao exercicio de
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2014, objeto dos autos n° 1546/2015, que os recursos advindos das contribui¢des
previdenciarias dos servidores e do proprio Estado, bem como os demais rendimentos
patrimoniais sdo aplicados no mercado financeiro e que atualmente sdo geridos na
modalidade “Gestdo Propria”, conforme Politica Anual de Investimentos para 2014,
aprovada pelo Conselho de Administragdo do IGEPREV, em consonancia com a
Resolugdo n° 3.922/2010, do Conselho Monetério Nacional, alterada pela Resolugdo n°
4.392/2014, que disciplinam as condigdes e limitagdes para as aplicacdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social.

5.1.4 - Dos investimentos realizados em 2014

Conforme Relatorio de Gestdo, em 2014 o IGEPREV investiu R$
106.000.000,00 (cento e seis milhdes de reais) no seguimento denominado "operagoes
estruturadas", em desacordo com as disposigoes do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério da Previdéncia Social — MPS, valores esses distribuidos da
seguinte forma:

Tabela 21 — Investimentos Operacoes Estruturadas

DATA FUNDO VALOR
01/07/2014 FIP INFRA SANEAMENTO 35.000.000,00
11/08/2014 FIP LSH 35.000.000,00
15/08/2014 Fl1l SIA CORPORATE 16.000.000,00
12/11/2014 Fll AQUILLA 10.000.000,00
12/11/2014 Fll AQUILLA RENDA 10.000.000,00

Fonte: Relatorio de Gestao

Segundo o citado relatério, as carteiras desses fundos sdo formadas
basicamente por investimentos em terrenos para construgoes de galpdes para locagao, hotéis,
obras de saneamento, ressaltando que os projetos nos quais se baseiam tais investimentos
ainda se encontram em fase embriondria (maquetes), com elevado risco de nao realizagao,
ou com obras inacabadas, no caso dos hotéis que estdo em fase de construgdo em Belo
Horizonte, Brasilia e Rio de Janeiro. Refere também que as aplicagdes nos Fundos
AQUILLA Fll e AQUILLA RENDA desenquadraram o seguimento de renda varidvel, uma
vez que foi superado o limite de 30% do patrimdnio liquido do Instituto para esse
seguimento, em desacordo com a Resolucdo n° 3.922/2010 do Conselho Monetario
Nacional, colocando o Estado em situacdo que impede a renovagao do Certificado de
Regularizac@o Previdenciaria - CRP.

Nesse sentido, ¢ oportuno destacar os exames efetuados na auditoria objeto
dos autos n° 10.398/2012, em tramitac@o nesta Corte, bem como os Termos de Ajustes de
Conduta firmados entre o Governo do Estado e a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social, a serem acompanhados através de procedimentos proprios. Ambos
tratam das aplicagdes financeiras do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Tocantins por meio do IGEPREV/TO, inclusive com apontamentos sobre o descumprimento
da Resolugdo BACEN n° 3922/2010 entre os anos de 2010 a 2013 e a apuracdo de possiveis
perdas em investimentos do RPPS.
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A anélise sobre a conformidade das aplicagdes financeiras em confronto com
a legislacdo especifica, em especial a Resolu¢ao do Banco Central do Brasil n® 3.922/201052,
e ainda, sobre os ganhos e perdas nas mencionadas aplicacdes com as apuragdes de
responsabilidade, sdo efetuados por meio de procedimento especifico de fiscalizacdo pela
Diretoria de Controle Externo competente e na andlise das contas anuais de ordenador de
despesas do IGEPREYV, as quais ainda encontram-se tramitando nesta Corte de Contas.

Quanto a obtengdo do Certificado de Regulariza¢do Previdenciaria — CRP,
em pesquisa ao site da do Ministério da  Previdéncia  Social
(http://www ] .previdencia.gov.br/sps/app/crp/crplista.asp), o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Tocantins encontra-se em situagao irregular, em razao da viola¢do da
Resolugdo CMN 3.922/2010, quanto a ultrapassagem dos limites dos investimentos nos
FUNDOS "IPIRANGA" e "DIFERENCIAL", obtendo a suspensdo das irregularidades
através de Decisdo Judicial.

As irregularidades apuradas quanto ao cumprimento da Resolugao do Banco
Central, que envolvem a gestdo e escolha dos ativos em que estdo aplicados os recursos do
RPPS podem refletir na arrecadagdo de receitas pelo Estado, tendo em vista que entre as
exigéncias para realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido e para liberagdo
de recursos de empréstimos e financeiros, dentre outros, estd o CRP — Certificado de
Regularidade Previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, o qual atesta se
houve o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lein®9.717/1998, pelo RPPS,
indicando se o ente Federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios aos seus segurados, conforme dispoe o artigo 2854 da Portaria MPS n° 402/2008
e a Portaria n® 204/2008 emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.

5.2 - Fun¢ao Saude

A saude ¢ direito de todos os cidadaos e dever do Estado, garantido, de
acordo com o artigo 196 da Constituigdo Federal de 1.988. Trata-se de direito
fundamental do ser humano, devendo o poder publico prover as condigdes necessarias
ao seu pleno exercicio.

Conforme os registros contidos na Mensagem do Governador, por ocasido
do encaminhamento do Plano Plurianual, para o quadriénio 2012/2015, as pesquisas
efetuadas nos foruns do Agenda Tocantins indicaram a saude publica como o principal
gargalo apontado, sendo vejamos:

(..)
A PARTICIPACAO POPULAR NO PPA 2012-2015

Para cada um dos nove foruns do Agenda Tocantins foi realizada uma
pesquisa, que serviu de subsidios para as discussdes dos grupos de
discussdo e na elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015. Segundo a
Pesquisa 15,1% dos entrevistados apontaram a tranquilidade como o
melhor aspecto da regido, seguido pela infraestrutura publica 9% e os
recursos hidricos 8,6%;
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Por outro lado, a satde publica, com 39,1% foi o principal gargalo
apontado, enquanto o desemprego com 24,1% o maior problema. No
ambito da infraestrutura publica, a pavimentagao de estradas vem em
primeiro lugar com 29,3%, seguido por saneamento basico com 18,9%,
e a infraestrutura hospitalar em terceiro com 6,5%.

(..)

As informagdes oriundas do projeto Agenda Tocantins, mediante as
contribui¢cdes e propostas da participacdo popular serdo analisadas,
avaliadas e priorizadas pelos servidores e gestores responsaveis pelo
planejamento dos 6rgaos.

(..)

Como o plano tem um periodo de 4 anos, e ha limites orgamentarios e
legais, cabera ao gestor da pasta a tarefa de priorizacdo, defini¢do das
propostas que serdo incluidas no Plano e o ano de sua execugdo.
Quando da inclusdo da proposta na iniciativa do Plano, o 6rgao ira definir
as metas e sua regionalizacdo.

Para o quadriénio 2012-2015, o Estado do Tocantins estabeleceu no Plano
Plurianual - PPA, as diretrizes para a atuagdo do governo na a area da saude, por meio do
programa tematico Saude Direito do Cidaddo, inserido no Macrodesafio da Satude que
objetiva reestruturar e modernizar a saude publica no Tocantins, garantindo ao cidaddo
0 acesso as agoes e servicos de saude com qualidade, para assegurar a promogado,
protegdo, recuperacao e reabilitagdo. Os macrodesafios sdo as diretrizes elaboradas com
base no programa de governo e na visdo estratégica que serve de orientagdo e
formulagao das propostas do PPA 2012-2015.

A satde no Tocantins possui um enorme desafio: de um lado, manter e
fortalecer a ateng¢do basica e vigilancia, e do outro, a responsabilidade de estruturar,
expandir e garantir a assisténcia hospitalar/ambulatorial especializada que requer um
aporte tecnologico mais amplo e de maior custo, visando reduzir os gastos com
demandas de tratamento fora do domicilio, tornando o Estado autobnomo no atendimento
de sua populagao.

Dentre as despesas autorizadas e executadas na fung¢do Saiude em 2014,
destacam-se aquelas destinadas ao programa tematico “Saude Direito do Cidadao”, no
qual foi executado 97,01% do total das despesas realizadas na funcgao.

5.2.1 — Programa Tematico Satide Direito do Cidadao

Para enfrentar os desafios propostos o Programa “Saude Direito do
Cidadao”, estd estruturado em torno de 10 (dez) objetivos estabelecidos no Plano
Plurianual, que serdo concretizados ao longo do quadriénio por meio das 49 (quarenta e
nove) iniciativas inseridas no PPA, e, anualmente, através das agdes de governo
estabelecidas na Lei Or¢amentaria.
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Tabela 22 - objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015 para o Programa “Saude
Direito do Cidadao”

Qtde.
Iniciativas
vinc. ao
Objetivos objetivo cfe.

PPA

N° 0084 Contribuir para a diminuigdo das doengas tropicais subsidiando e apoiando o Sistema Unico 6 Iniciativas
de Satde (SUS) com alternativas inovadoras ¢ eficientes, geradas e disseminadas através da
pesquisa, ensino e informagdo em satde, com enfoque em Medicina Tropical.

N° 0095 Qualificar os trabalhadores dos Sistema Unico de Saude do Tocantins com vistas a melhoria 3 Iniciativas
dos servigos ofertados.

N° 0096 Reduzir os riscos, doengas e agravos de relevancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental a 6 Iniciativas
satde da populagdo por meio das agdes de promogao, prevengao, protegdo e Vigilancia em Satde.

N° 0097 Fortalecer a Rede de Atengdo a Satide Mental, com énfase no enfrentamento da dependéncia 4 Iniciativas
de Crack e outras drogas.

N° 0098 Promover atengdo integral a satide da mulher, crianga e adolescente no Estado do Tocantins, 4 Iniciativas
visando garantir acesso universal, igualitario e resolutivo nos servi¢os de atengdo primaria, média e
alta complexidade.

N° 0112 Garantir assisténcia farmacéutica integral através do atendimento humanizado, fornecendo 4 Iniciativas
produtos de qualidade com énfase no uso racional de medicamentos no &mbito do SUS.

N° 0121 Assegurar a auto-suficiéncia e qualidade do sangue e seus componentes para atender a 4 Iniciativas
demanda transfusional das unidades de satide do Tocantins, viabilizando a assisténcia aos portadores
de doencas hematoldgicas no ambito do SUS.

N° 0123 Ampliar o acesso ao atendimento com qualidade das necessidades de satde da populagdo 7 Iniciativas
aos servicos de atencd@o especializada (média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar).

N° 0129 Viabilizar a Gestao Estratégica e Participativa no ambito do SUS, fortalecendo as relagdes 8 Iniciativas
interfederativa, intra-institucional e institucional através de agdes de planejamento, monitoramento e
avaliacdo da gestdo, controle, auditoria, assisténcia juridica, ouvidoria comunicagao, gestdo e
regulagdo do trabalho e controle social, com centralidade na garantia de acesso e gestao por
resultados.

N° 0131 Promover o acesso da populagdo aos servigos de Atengdo Primaria com qualidade e 3 Iniciativas
resolutividade, contribuindo no processo de organizacdo das Redes de Atengéo a Saude, por meio
das areas estratégicas e ciclos de vida fortalecendo a Politica de Atengdo Primaria nos municipios.

Fonte: PPA 2012/2015

O programa Saude Direito do Cidadao representou a maior fatia executada
na area da saude, com 97,01% do total empenhado na fung¢ao, no exercicio de 2014. Para o
mencionado programa, a Lei Orgamentaria para 2014 autorizou a realizagdo de 57
(cinquenta e sete) acdes de governo, vinculadas as 49 (quarenta e nove) iniciativas
demonstradas na tabela anterior, ¢ que totalizaram em 2014 um montante de despesa
autorizada inicial de R$ 1.418.858.292,00 (um bilhdo, quatrocentos e dezoito milhdes,
oitocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e noventa e dois reais), conforme segue:
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2014
Cédigo Especificacao Valor inicial R§ = Valor Autorizado RS | Valor Executado RS = %f=(d)/(e
(@) (b) © (d) )
1021 Saude Direito do 1.418.858.292,00 1.554.007.654,00 1.423.772.414,20 97,01%
Cidadao
1034 Governo e Cidaddo 2.987.170,00 1.966.562,00 1.516.224,54 0,10%
1073 Gestdo e Manutencdo 153.769.089,00 42.558.468,00 42.359.723,14 2,89%
da Secretaria da Satde
Total 1.575.614.551,00 1.598.532.684,00 1.467.648.361,88 @ 100,00%

Fonte: Anexo 6, Anexo 11 e Lei Orgamentaria

Das 57 (cinquenta e sete) acdes do programa Saude Direito do Cidadao,
foram eleitas 4 (quatro) como prioritdrias, para o exercicio em exame, os quais
objetivam fortalecer, modernizar e ampliar as agoes e servicos da média e alta
complexidades de aten¢do a saude, cujos produtos e metas fisicas constam do Anexo III,
da Lei Estadual n® 2.815/2013, conforme segue:

Tabela 24 — Acdes prioritarias para 2014 — Programa Saude Direito do Cidadao

Acio Prioritaria Meta fisica /produtos (para 2014)

3124 - Reestruturacdo dos pontos da rede de atengdo a saude 6 unidades de ponto de atencdo RAS

Reestruturado

3018 — Aparelhamento das unidades da Rede de Atencdo a Satide | 19 unidades aparelhadas

4074 — Aquisigdo de servigos de saide 91 servigos adquiridos

4218 — Modernizagdo da Gestdao ¢ Geréncia Hospitalar e | 19 unidades de satide mantidas

Ambulatorial Prépria do Estado

Fonte: PPA 2012/2015

Efetuado o confronto entre o que foi previsto na LOA/2014 e o que foi
efetivamente executado em 2014 nessas agdes prioritarias, considerando apenas as

informacdes constantes do Relatério de Gestdo que integra os autos temos, 0s seguintes
dados:

Tabela 25 - Previsao e execuciio das acdes prioritarias do programa Saude Direito
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do Cidadao
%Exec.

Orcamento Or¢amento Valor / Meta Meta % Meta

Acio Prioritaria Inigial (RS) Autorizado Executado fisica/produto fisica/prod exec./ meta
(RS) (R$) Ore. P executado prevista
Inicial
3124 - 6 unidades de
Reestruturagdo dos Ponto de atengdo
219.351.772,00; 96.555.150,00; 45.916.305,90 20,93% 0 0%
pontos da rede de RAS
atencao a satde Reestruturado
3018 -
Aparelhamento das
unidades da Rede = 38.530.804.00 38.991.61500 16.076.457,82 41,729 |0 Unidades 19
Aparelhadas
de Atengdo a
Saude
4074 — Aquisigao
de servigos de  138.552.010,00 113.196.445,00 110.664.640,78  79.87% . Servicos 70 76,92%
adquiridos

saude
4218 —
Modernizagdo da
Gestao e Geréncia 19 Unidades de

319.601.643,00: 430.320.420,00: 417.873.049,80 130,75, . *
Hospitalar e Saude Mantida
Ambulatorial
Propria do Estado

Fonte: Lei Orgamentaria, Anexo 11 (BGE) e Relatorio de Gestio do Orgdo Central de Controle Interno fls. 2736 a 2742.

* Houve problema na execugdo da agdo acarretando suspensdo de servigos especializados em decorréncia da falta de equipamentos e
insumos nas unidades hospitalares.

Verifica-se inicialmente que as 3 (trés) agdes prioritarias estdo
vinculadas ao objetivo de Ampliar o acesso ao atendimento com  qualidade das
necessidades de saude da populagdo aos servigos de atengdo especializada (média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar), coédigo 123, na iniciativa 0394 -
Fortalecimento, modernizagdo e ampliagdo das acgoes e servigos da média e alta
complexidade, indicando a relevancia destacada na proposta do governo quando da
aprovagao dos instrumentos de planejamento para 2014, em especial para a reestruturagao
da rede de assisténcia hospitalar, laboratorial e ambulatorial.

Na andlise do desempenho dessa iniciativa (fls. 2736/2742), o Governo
informa o monitoramento dos processos e planejamento de compras que interferem
diretamente no alcance das metas e resultados pretendidos, sendo vejamos:

“(..)

Iniciativa: Fortalecimento, modernizacdo e ampliagdo das agdes e
servicos da média e alta complexidade.

Analise do desempenho da Iniciativa: Andamento normal — Porém em
decorréncia da necessidade de acao de outros 6rgaos ou entidade externa
quando da obtencdo de cotagdes de produto/servigos no mercado, e da
aprovacdo de minuta de edital junto a PGE/Departamento Juridico da
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SESAU ocasionou a interrup¢ao ou atraso em procedimentos licitatorio
em decorréncia da morosidade nos tramites processuais.

Apesar de ter obtido o alcance da metade de equipar as 19 (dezenove)
unidades hospitalares do Estado do Tocantins, ainda se apresentou a
necessidade de realizar compras de equipamentos para dar continuidade
as agoes e servigos de saude oferecidos a populagdo, pois a demanda
desses servicos € crescente.

Foi empenhado, na agdo 4218 - Modernizagdo da Gestdo e Geréncia
................. Hospitalar e Ambulatorial Prépria do Estado, R$430.320.420,00, deste

total R$163.737.082,00 foi registrada como indenizagdes/restituicdes e

Despesas de Exercicios Anteriores.

Esse fato pode ter influenciado no ndo alcance da meta referente ao

numero de internagdes clinica-cirirgicas de média complexidade.

(original)

5.2.2 — Execucio da despesa na funcio saude

Para o exercicio de 2014, a Lei Orcamentaria autorizou a realizacdo de
despesas na fungdo satide no montante de R$1.598.532.684,00 (um bilhdo, quinhentos
e noventa e oito milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos € oitenta e quatro reais),
que demonstra ser uma das areas em que o Governo mais destinou recursos publicos,
seguido da area da educacdo. Tal montante foi destinado em grande parte ao Fundo
Estadual de Satude, conforme tabela a seguir.

Tabela 26 — Previsao e Execu¢ao Or¢amentaria na Func¢ao Saude

2014
Valor Autorizado Valor Executado
305500 — Fundo Estadual de Saude 1.598.532.684,00 1.467.648.361,88

Fonte: Anexo 11 e Lei Orgamentaria

Orgio

Efetuando o detalhamento das despesas autorizadas e executadas na funcao
Satde por Programas de Governo, apura-se que foi autorizada a execucao de 3 (trés)
programas, com destaque para o programa tematico “Saiude Direito do Cidadao”,
mencionado inicialmente, no qual foi executado 97,01% das despesas realizadas na
fungdo, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 27 — Previsao e Execucio Orcamentaria na Funcio Satude por Programa

2014
Cédigo Especificacio Valor inicial R$ Valor Autorizado Valor Executado % f=(d)/(e)
@ ®) RS RS
©) @
1021 Saude Direito do Cidadio | 1.418.558.292,00 1.554.007.654,00 1.423.772.414,20 97,01%
1034 Governo e Cidadio 2.987.170,00 1.966.562,00 1.516.224,54 0,10%
1073 Gestdo ¢ Manutencdo da 153.769.089,00 42.558.468,00 42.359.723,14 2,89%
Secretaria da Saude
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1032  [Enfrentamento ao Alcool e 300.000,00 0,00 0,00 0,00%
Outras Drogas
Total 1.575.614.551,00 1.598.532.684,00  1.467.648.361,88  100,00%

Fonte: Anexo 6, Anexo 11 e Lei Orgamentaria

Em 2014, a LOA estabeleceu 65 (sessenta e cinco) agdes para o Fundo
Estadual de Saunde, estruturadas nos seguintes programas: 1021 - Saude Direito do
Cidadio (58 agdes), 1032 — Enfrentamento ao Alcool e Outras Drogas (1 agdo), 1034 -
Governo e Cidadao (01 agdo), 1073 - Gestao e Manutencao da Secretaria da Saude (05
acoes), que totalizaram um montante de recurso autorizado de R$1.598.532.684,00
(um bilhdo, quinhentos e noventa e oito milhdes, quinhentos e trinta e dois mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais) ¢ executado R$ 1.467.648.361,88 (um bilhdo,
quatrocentos ¢ sessenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e
sessenta e um reais € oitenta e oito centavos), ou seja, 91,81% do autorizado, conforme

tabela a seguir:

Tabela 28 — Demonstrativo das Acdes previstas e executadas em 2014 na funcio saude

= A q Vir. o )

Acdes Org. Inicial Autorizado Empenhado % (exe;aut)
gﬁgejamento, monitoramento e avaliagdo da gestdo do 1.837.605.00 1.810.000,00 245383.97 13.56%
Fortalecimento do controle, regulagdo e avaliagdo da satide 3.004.666,00 2.743.795,00 1.583.973,08 57,73%
gil)agggngao de recursos humanos da escola tocantinense 4720.274.00 5.043.114.00 5.043.109.18 100,00%
Manutengao d~e recursos humanos das politicas de saude 8.882.927,00 4.974.203,00 497125526 99.94%
ligadas a gestdo
Manutgngao de recursos humanos na saide mental do 6.182.506,00 6.292.920,00 6.292.917.01 100,00%
Tocantins
Manutengao de recursos humanos em medicina Tropical 2.651.516,00 1.374.681,00 1.374.677,56 100,00%
Manutengdo de recursos humanos 131.782.722,00 28.039.165,00 28.039.123,14 100,00%
g;zri(sienaqao e Manutengdo dos servigos administrativos 8.200.000,00 8.954.959,00 8.796.863.22 98.23%
Manutengao de servigos de transporte 8.620.100,00 3.475.697,00 3.436.067,99 98,86%
Coor_denaqao e Manuten_(;ao dos servigos administrativos 600.000,00 241.045,00 240.617.17 99.82%
gerais em medicina tropical
Fortalecimento da auditoria do SUS 392.000,00 447.595,00 364.503,06 81,44%
Manutengo da ouvidoria do SUS 345.000,00 275.056,00 141.508,77 51,45%
Manuteng@o das comissdes intergestores 800.000,00 553.901,00 230.309,85 41,58%
Manutengao do conselho estadual de saude 614.170,00 732.467,00 639.011,75 87,24%
Manutengao de servigos de informatica 4.566.267,00 1.847.602,00 11.847.051,62 99,97%
Capaglta(;ao da equipe gestora estadual e municipal em 1.334.957.00 1.334.957.00 414.180,60 31,03%
planejamento e gestdo
Capacitagdo dos profissionais da aten¢do especializada 3.216.000,00 3.170.382,00 733.786,12 23,15%
Capacitagdo dos profissionais da hemorrede do Tocantins 490.000,00 528.283,00 274.155,48 51,90%
Capacitagdo profissional em temas de vigilancia no ambito 2.764.969.00 3.600.971,00 3.086.245.06 85.71%
estadual e m
Manutengédo da escola tocantinense do SUS 1.232.400,00 1.197.289,00 788.746,68 65,88%
Qualificacdo e fomagao dos tfabalhadores do SUS/TO em 12.787.000,00 12.476.680,00 7.439.096.20 59.62%
processos educacionais em satude
Divulgagdo das a¢des da saude 2.987.170,00 1.966.562,00 1.516.224,54 77,10%
Aquisi¢do de formulas nutricionais 1.500.000,00 1.443.683,00 1.442.757,62 99,94%
Aparelhamento da atengdo primaria do Tocantins 1.500.000,00 1.234.809,00 181.179,46 14,67%
Manutc?nqao de recursos humanos na atengéo primaria no 28.196.642.00 37.124.144.00 37.124.134,97 100.00%
Tocantins
Promogao da atengdo integral a satde da crianga 76.632,00 32.206,00 24.144,43 74,97%
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Promogéo do controle do cancer do colo do utero e mama 50.000,00 37.016,00 29.095,15 78,60%

Atengdo integral a saude da mulher e adolescente 507.278,00 374.333,00 132.623,03 35,43%

Promogao das politicas de atencdo primaria para 1.496.559,00 1.314.947,00 683.613,99 51,99%

organizacdo das acdes

Contratuahzaga,o Qe servigos de saude especializado para 300.000,00 ) ) 0.00%

dependentes quimicos

Ampliagdo e estruturagdo da hemorrede do Tocantins 1.200.000,00 1.000.000,00 - 0,00%

Aparelhamento das unidades da rede de atengéo a saude 38.530.804,00 38.991.615,00 18.076.457,82 46,36%

Reestruturagdo dos pontos da rede de atengdo a saude 219.351.772,00 96.555.150,00 45.916.305,90 100,00%

Fortalecimento da rede cegonha 100.000,00 188.675,00 177.939,58 94,31%
Acdes Org. Inicial Autorizado VIr. Empenhado : % (exe;aut)

Atendimento aos usu4rios fio SUS encaminhados para 4.608.666,00 5.236.027.00 4.988.228.47 95.27%

tratamento fora de domicilio

gszis;;?cao de doadores voluntarios de sangue e medula 140.000,00 66.787.00 66.666.22 200,00%

Aquisicao de servigos de saude 138.552.010,0 113.196.445,00 110.664.640,78 97,76%

Controle de unalldade dos servigos de diagndstico e 38.500,00 13.656.,00 10.052.94 73.62%

controle do cancer

Expansdo e fortz}lemmento da rede de diagnosticos e 7.653.000,00 6.631.090,00 45.188.40 300,00%

tratamento do cancer

Fortalecimento das agdes e servigos a pessoa com 3.420.000,00 4211.868,00 3.797.847,45 90,17%

deficiéncia no ambito

Fortalecimento da rede de atengdo psicossocial 4.874.758,00 2.763.517,00 1.602.764,12 58,00%

Fona{emmento e Manutengdo dos componentes d a rede de 32.172.102.00 4.244.729,00 2.170211.50 400,00%

atencdo as urgente

Implementag.:ao de infraestrutura tecnologica, hemoterapia 1.329.774.00 1.319.140,00 198.103.55 15.02%

e hematologia

Manutengdo de recursos humanos da hemorrede d o 16.033.357,00 25.044.378,00  25.044.361,88 100,00%

Tocantins

Manutenge}o de recursos humanos na atengéo especializada 459.649.840,00 652.060.609,00 652.005.541 21 500,00%

ambulatorial e hospitalar

Modernizagao da gestdo ¢ gerencia hospitalar e 319.601.643,00 430.320.420,00 417.873.049,80 97,11%

ambulatorial propria do Estado

Produgao de hemocomponentes a populagido Receptora 12.187.600,00 11.635.193,00 11.498.518,62 98,83%

Aquisicao ¢ fornec de medicam do componente 5.750.288,00 5.906.941,00 4.610.845,68 600,00%

especializada da assisténcia farmacéutica

Manutengdo de recursos humanos na assisténcia 3.543.334,00 2.660.983,00 2.660.979,19 100,00%

farmacéutica do Tocantins

Manutengao dos servigos de assisténcia farmacéutica na 790.000,00 401.287.00 383.939.19 95.68%

rede publica

Repa}s§evdo incentivo financeiro da farmacia basica aos 5.137.000,00 1.435.812,00 1.429.561,06 700,00%

municipios

Repasse 'd('> {ncentlvo financeiro de insulinos dependente 1.010.000,00 154.952,00 153.791.10 99.25%

aos municipios

Rerpasse do incentivo f.'m'ar.lcelro dos medicamentos de 324.640,00 48.152,00 48.152,00 100,00%

saude mental aos municipios

Gerenciamento do risco sanitario 736.385,00 829.770,00 686.643,53 800,00%

Aparelhamento do sistema de vigilancia em satide 7.733.950,00 7.148.607,00 576.271,75 8,06%

Reestruturagdo da rede de servigos de vigilancia em satde 5.611.179,00 5.207.777,00 879.749,17 16,89%

Manuteng:{m de recursos humanos da vigilancia em satde 30.109.343,00 36.532.899.00 36.532.890.96 900,00%

do Tocantins

Manutengao dos servigos de vigilancia em saude 5.456.847,00 5.305.195,00 4.232.203,40 79,77%

Realizagdo de fmahses laboratoriais de agravos, doengas, 5.199.188,00 3.999.001,00 243122323 60.80%

produto e ambiente

Supervisdo do sistema estadual de vigilancia em saude 800.998,00 971.683,00 865.391,50 1000,00%

Fortalecimento da vigilancia em satude 1.657.813,00 1.076.571,00 365.778,30 33,98%

Fortalecimento da politica de gestdo e regulagio do 285.000,00 244.669,00 144.193,27 58,93%
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trabalho na saude

Promogdo de ensino em medicina tropical 100.000,00 245.744,00 237.353,62 1100,00%

Realizagdo de pesquisa e extensdo em medicina tropical 50.000,00 - - 0,00%

ggzt;rf;lgigs:éo 1SO 9001:2008 nas unidades da hemorrede do 235.400,00 240.880,00 157.160,73 65.24%
TOTAL 1.575.614.551,00 1.598.532.684,00 : 1.467.648.361,88 91,81%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

5.2.3 - Despesas da satide por subfuncao

Tabela 29 — Despesas na fun¢io saude por subfnc¢io

A analise da destinacdo dos créditos or¢amentarios evidencia também
que a maior parcela dos recursos da saude foi destinada a aplicacdo em “Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial (Subfuncdo 302)”, seguidas das subfungdes “Administracdo
Geral (122)”, “Vigilancia Epidemiologica (305)” e “Atengao Basica (301)”, as quais,
juntas, corresponderam a 97,98% dos valores executados na funcao saude, conforme se
evidencia a seguir:

Subfungdo Descricdo Org. Inicial Autorizado VlIr. Empenhado %
(exe;aut)

121 Planejamento e Or¢gamento 1.837.605,00 1.810.000,00 245.383,97 1 13,56%

122 Administracdo Geral 174.644.711,00 61.139.579,00 59.778.603,61  97,77%

125 Normatizagdo e Fiscalizacdo 2.151.170,00 2.009.019,00 1.375.333,43 1 68,46%

126 Tecnologia da Informacgao 4.566.267,00 1.847.602,00 1.847.051,62: 99,97%
Formagao de Recursos

128 Humanos 21.825.326,00 22.308.562,00 12.736.210,14 . 57,09%

131 Comunicacdo Social 2.987.170,00 1.966.562,00 1.516.224,54 1 77,10%
Assisténcia ao Portador de

242 Deficiéncia 1.500.000,00 1.443.683,00 1.442.757,62 1 99,94%

301 Atencdo Basica 32.127.111,00 40.117.455,00 38.174.791,03  95,16%
Assisténcia Hospitalar e

302 Ambulatorial 1.259.443.826,00 1 1.393.479.299,00 : 1.294.135.878,24  92.87%
Suporte Profilatico e

303 Terapéutico 16.555.262,00 10.608.127,00 9.287.268,22 1 87,55%

304 Vigilancia Sanitaria 736.385,00 829.770,00 686.643,53 1 82,75%

305 Vigilancia Epidemiologica 56.569.318,00 60.241.733,00 45.883.508,31 76,17%

332 Relac¢des de Trabalho 285.000,00 244.669,00 144.193,27 . 58,93%

571 Desenvolvimento Cientifico 150.000,00 245.744,00 237.353,62 . 96,59%

665 Normalizagdo e Qualidade 235.400,00 240.880,00 157.160,73 © 65,24%

Total 1.575.614.551,00 1 1.598.532.684,00 1.467.648.361,88

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

Considerando a relevancia dos valores destinados, apresentamos a seguir os
principais resultados referentes as quatro subfuncdes de maior materialidade na fungao
Saude em 2014.

5.2.3.1 - Subfuncio Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

internagoes

A subfuncdo abrange as agdes destinadas a cobertura de despesas com

hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratorio,
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necessarios aos diagnosticos e tratamentos de doengas, realizadas diretamente por
orgaos da administracdo governamental ou por intermédio de contratos € convénios,
com pessoas privadas ou pertencentes a outros niveis de governo, representando,

portanto, 88,18% dos gastos totais na fungdo Satide em 2014.

Tabela 30 - Valores empenhados na subfun¢ao Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial por agdo

o Despesas o

GOl Executadas 0
Aparelhamento das unidades da rede de atenc@o a satde (3018) 18.076.457,82 1,40%
Reestruturacdo dos pontos da rede de atengao a saude (3124) 45.916.305,90 3,55%
Fortalecimento da rede cegonha (3194) 177.939,58 0,01%
Aten'dlrnllento aos usuarios do SUS encaminhados para tratamento fora de 4.988.228.47 0.39%
domicilio (4029)
Captagdo de doadores voluntarios de sangue ¢ medula ¢ssea (4062) 66.666,22 0,01%
Aquisigdo de servigos de saude (4074) 110.664.640,78 8,55%
Controle de qualidade dos servigos de diagnostico e controle do cancer (4075) 10.052,94 0,00%
Expanséo ¢ fortalecimento da rede de diagndsticos e tratamento do cancer (4112) 45.188,40 0,00%
Fortalecimento das agdes e servigos a pessoa com deficiéncia no ambito (4136) 3.797.847,45 0,29%
Fortalecimento da rede de atengdo psicossocial (4137) 1.602.764,12 0,12%
Fortalecimento ¢ Manutengao dos componentes d a rede de atengdo as urgentes 2.170.211,50 0.17%
(4146)
Implementagdo de infraestrutura tecnologica, hemoterapia e hematologia (4168) 198.103,55 0,02%
Manutengdo de recursos humanos da hemorrede do Tocantins (4200) 25.044.361,88 1,94%
Mam}tengao de recursos humanos na atengao especializada ambulatorial e 652.005.541 21 50.38%
hospitalar (4206)
i\ﬁg?g;mzagao da gestdo e geréncia hospitalar e ambulatorial propria do Estado 417.873.049.80 32.29%
Produgéo de hemocomponentes a populacdo Receptora (4243) 11.498.518,62 0,89%

Total 1.294.135.878,24 . 100,00%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

As acdes “Manuteng¢ao de Recursos Humanos na Atengdo Especializada
Ambulatorial e Hospitalar (4206)” e “Modernizacao da Gestdo e Geréncia Hospitalar e

Ambulatorial Prépria do

or¢amentaria, atingindo, juntas, 82,67% do montante aplicado na subfuncgao.

Estado (4218)”, foram as que mais apresentaram execucao

Conforme o Relatorio, as fl. 2740, na acdo “Modernizacao da Gestdo e

Geréncia Hospitalar e Ambulatorial Propria do Estado” estdo incluidos os valores
destinados aos hospitais regionais, objetivando a aquisicdo de materiais e medicamentos,
insumos laboratoriais, odontoldgicos, oOrtese e protese, bem como contratos de servigos,
tais como: Entre as principais solicita¢oes de compras/ata de materiais para os hospitais
Regionais podemos citar: medicamentos antibioticos, controlados, anestésicos,
oncologicos, soros, manipulados, filme radiologicos, insumos laboratoriais, embalagens,
odontologicos, fios cirurgicos, nutri¢oes enterais e parenterais, OPME ? (sic) ortese e
protese e materiais especiais, drogas e medicamentos, e materiais reembolsaveis e ndo-
reembolsaveis de uso hospitalar, cuja regularidade dos contratos e respectiva execucao
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deve ser aferida por meio de procedimentos de fiscalizagdo, como auditorias e/ou
inspecdes. A acdo tem como meta fisica a manutencao de 19 (dezenove) Unidades de
Saude, que, conforme mencionado no relatério sobre a execucdo dos programas, foi
100% alcangada.

Porém, consta no relatorio de gestdo que a execucdao das metas ficou
prejudicada, uma vez que a maior parte das despesas foram com obrigacdes tributérias,
indenizagdes/restituicdes e despesas de exercicios anteriores, comprometendo a qualidade
dos servigos e agdes de média e alta complexidade, conforme segue:

Com isso, verifica-se que deste montante empenhado, 56,53% destina-
se para as obrigacgdes tributérias, indenizagdes/restitui¢des e despesas
de exercicios anteriores, restando 43,47% para os demais elementos de
despesa. Na fonte 250 que foi orgado inicialmente o valor de R$
192.460.042,00 (cento e noventa e¢ dois milhdes, quatrocentos e
sessenta mil e quarenta e dois reais) foi empenhado o valor de R$
205.592.371,04 (duzentos e cinco milhdes, quinhentos e noventa e dois,
trezentos e setenta e um reais e quatro centavos). Deste, verifica-se que
o montante empenhado desta fonte, 23% destina-se para as
indenizagdes/restituicdes e despesas de exercicios anteriores, restando
77% para os demais elementos de despesa. Dai, pode-se depreender que
as despesas relacionadas com o material de consumo, diarias e servigos
de terceiros de pessoa fisica e juridica tiveram um baixo custeio e
investimento. Esse demonstrativo pode ter influenciado no ndo alcance
da meta referente a0 nimero de internagdes clinico-cirtirgicas de média
complexidade. Nessa perspectiva or¢amentaria, verifica-se que os
recursos remanescente desta a¢do prejudica diretamente na execu¢do
das metas, uma vez que com o baixo custeio/investimento na aquisi¢do
de material de consumo e outros servigos de terceiros, a qualidade dos
servigos e agoes de média e alta complexidade ficam comprometidas.
(original)

Na ac¢do “Modernizacao da Gestdo e Geréncia Hospitalar ¢ Ambulatorial
Propria do Estado” também sdo executadas as despesas com plantdes extras pagos aos
profissionais da saude, nos termos da Lei Estadual n® 1.448/2004, que instituiu a
indenizagdo mensal pelo plantdo extraordindrio do pessoal médico, paramédico e
demais profissionais da saude, que laboram na assisténcia direta a saude, lotados nas
unidades hospitalares da Secretaria da Saude, cujos valores estdo estabelecidos nos
anexos da lei, alterados pela Lei n® 2.716/2013.

Conforme consulta realizada no SIAFEM, as despesas pagas pelo Fundo
Estadual de Satde referentes a Plantdes Extras, no exercicio de 2014, somaram R$
7.881.691,77 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, seiscentos € noventa um reais e
setenta e sete centavos); no entanto, toda essa despesa € referente ao exercicio de 2013.

A Lei n° 2.614/2012 instituiu a Indenizagdo Compensatoria por Servigos
Hospitalares — ICSH, devida a médico e cirurgido-dentista, especialista em cirurgia
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bucomaxilofacial, e a membro de equipe multidisciplinar de oncologia, lotado no Hospital
Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres ou no Hospital de Referéncia de Araguaina.

Foi pago no exercicio de 2014, a titulo de indeniza¢do, R$ 12.557.261,77
(doze milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e um reais e setenta
e sete centavos). Desse valor, R$ 4.009.353,14 (quatro milhdes, nove mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e quatorze centavos) refere-se a produtividade do ano anterior.

1. 2014NE00343 - RS 463.962,29 - DESPESA COM
PRODUTIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DO
HOSPITAL GERAL PUBLICO DE PALMAS, CONFORME
LEI 2.614 DE 26/07/12 REFERENTE AO MES DE
OUTUBRO/2013.

2. 2014NE00363 - R$ 463.962,29 - DESPESA COM
PRODUTIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DO
HOSPITAL DE REFERENCIA DE PEDRO AFONSO, REF.
AO MES DE OUT/2013, CONFORME LEI 2.614 DE
26/07/2012.

3. 2014NE10220 - R$1.900.000,00 - DESPESA COM
PRODUTIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DO
HOSPITAL REGIONAL PUBLICO DE ARAGUAINA,
REFERENTE EXERCICIO/2014, CONFORME  LEI
ESTADUAL N° 2614 DE 26/07/2012.

Sem prejuizo das medidas de fiscalizagdo especificas, tal matéria foi
objeto de apontamento e recomendagdo quando do exame das Contas de Governo do
Estado relativas ao exercicio de 2013, no sentido de incluir as mencionadas despesas no
limite de pessoal, o que serd objeto de andlise no item deste relatorio que trata dos limites
para despesa com pessoal, estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

No que se refere a destinacao dos recursos publicos aos profissionais da
area da satde, o que se demonstra € que o Estado remunera tais profissionais por meio dos
subsidios mensais, plantdes extras concedidos com fundamento na Lei Estadual n°
1.448/2004 e alteragdes, e através da “produtividade”, atualmente estabelecida por meio
da Lei n° 2.614/2012, intitulada como Indenizacio Compensatoria por Servigos
Hospitalares — ICSH, atribuida a médico e cirurgido-dentista especialista em cirurgia
bucomaxilofacial € a membro de equipe multidisciplinar de oncologia lotado no
Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres ou no Hospital de Referéncia de
Araguaina, conforme dispde o artigo 2°, inciso I, alineas “a” e “b” da mencionada lei, a
qual revogou o instituto do REDASA, cuja regularidade deve ser aferida mediante
procedimento de fiscalizagdo proprio.

Nesse sentido, deve ser recomendado a Secretaria da Saude do Estado
e a Controladoria Geral do Estado, sem prejuizo da fiscalizacdo de competéncia desta
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Corte de Contas, que apure a regularidade do pagamento das despesas, certificando-
se de que todos os servicos remunerados foram prestados a populagao, inclusive sob
o aspecto da economicidade e custos e se atendem as normas e limites que tratam dos
subsidios e gratificacdes devidos aos servidores publicos, adotando as medidas necessarias
a observancia/enquadramento as disposi¢des da legislacao vigente.

5.2.3.2 - Subfunc¢io Administracio Geral

A subfuncdo abrange as acdes de cardter administrativo, exercidas
continuamente, que garantem o apoio necessario a execugao de planos e programas de
governo e representou 4,07% dos gastos totais da fungdo Saude em 2014.

Nas despesas executadas nesta subfuncdo ndo ¢ possivel aferir dos
elementos que instruem as presentes contas, o atendimento ao artigo 3°, XI7* da LC n°
141/2012, e em consequéncia se tais gastos devem compor as despesas consideradas para
fins de calculo do limite constitucional, vez que a forma como sao distribuidas as agdes
ndo permite verificar através da execucao or¢amentéria se as despesas sao imprescindiveis
a execucao das acoes de servigos publicos de satude.

Tabela 31 - Valores empenhados na Subfun¢io Administracao Geral, em 2014, por
acao

Acoes Empenhado %
Fortalecimento do controle, regulagdo e avaliagdo da saude 1.583.973,08 2,65%
Manuteng¢ao de recursos humanos da Escola Tocantinense do SUS 5.043.109,18 8,44%
Manutencdo de recursos humanos das politicas de satude ligadas a gestdo 4.971.255,26 8,32%
Manutengao de recursos humanos na saide mental 6.292.917,01 10,53%
Manutencdo de recursos humanos em medicina Tropical 1.374.677,56 2,30%
Manuteng¢ao de recursos humanos 28.039.123,14 46,90%
Coordenagdo e manutencdo dos servigos administrativos gerais 8.796.863,22 14,72%
Manutengdo de servigos de transporte 3.436.067,99 5,75%
Coo.rdenagio e manuteng¢do dos servigos administrativos gerais em medicina 240.617.17 0.40%
tropical ?

Total 59.778.603,61 100,00%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

Nesta subfungdo, as agdes com Manutencdo ¢ Recursos Humanos
consomem 76,48% do montante aplicado. Destacam-se, também, as despesas
administrativas realizadas no ambito do programa 1073 — Gestdo e Manutencdo da
Secretaria da Saude, na agdo Manuten¢do de Recursos Humanos (4330), com R$ 28,039
milhdes de reais executados, € na acdo Coordenacdo e Manutencdo dos Servigos
Administrativos Gerais (4373), com RS 8,796 milhdes executados.

5.2.3.3 - Subfuncio Vigilancia Epidemiologica

Esta subfuncdo compreende as agdes desenvolvidas para evitar e
combater a disseminac¢do de doencas transmissiveis que possam vir a ser ou tenham se
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Tabela 32 — Valores empenhados na Subfuncio Vigilincia Epidemiolégica, em

2014, por acao

Acio Empenhado %
Aparelhamento do sistema de vigilancia em satide 576.271,75 1,26%
Reestruturagdo da rede de servigos de vigilancia em satde 879.749,17 1,92%
Manutengao de recursos humanos da vigilancia em saide do Tocantins 36.532.890,96 . 79,62%
Manuteng¢do dos servigos de vigilancia em satude 4.232.203,40 9,22%
Realizagdo de analises laboratoriais de agravos, doengas, produto e ambiente 2.431.223,23 5,30%
Supervisdo do sistema estadual de vigilancia em saude 865.391,50 1,89%
Fortalecimento da vigilancia em satde 365.778,30 0,80%

Total 45.883.508,31 : 100,00%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

A agdo “Manuten¢do de Recursos Humanos da Vigilancia em Saude no
Tocantins” representa 79,62%, ¢ Manutengao dos servicos de vigilancia em saude, 9,22%
das despesas executadas nessa subfuncao, ao passo que as demais agdes “Aparelhamento
do Sistema de Vigilancia em Saude”, “Reestruturacao da rede de servigos de vigilancia
em saude”, “Supervisdo do sistema estadual de vigilancia em saude”, “Realiza¢do de
Analises Laboratoriais de Agravos, Doencas, Produto ¢ Ambiente” e “Fortalecimento da
Vigilancia em Satde” somaram, juntas, 11,16% do total.

5.2.3.4 - Subfuncio Atencao Basica

Tabela 33 — Valores empenhados na Subfunc¢io Atenciao Basica, em 2014, por acido

Acoes Empenhado %
Aparelhamento da ateng@o primaria do Tocantins 181.179,46 0,47%
Manuteng@o de recursos humanos na atengdo primaria no Tocantins 37.124.134,97 . 97,25%
Promocdo da atencdo integral a saude da crianca 24.144.,43 0,06%
Promogao do controle do cancer do colo do utero e mama 29.095,15 0,08%
Atencao integral a saude da mulher e adolescente 132.623,03 0,35%
Promocdo das politicas de atenc@o primaria para organizacdo das acdes 683.613,99 1,79%

Total 38.174.791,03 . 100,00%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

A agdo “Manutencdo de Recursos Humanos na Atencdo Primaria do
Tocantins”, consumiu 97,25% do total das despesas empenhadas na subfunc¢ao.

5.2.4 — Despesas aplicadas na satide por grupo de natureza da despesa

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicagdo dos recursos
destinados a Saude, apura-se que a despesa com pessoal representa 54,45% do montante
aplicado em satide, ao passo que os investimentos, que se referem a aquisi¢des de bens
moveis, equipamentos e realizacdo de obras, atingem menor indice.

Tabela 34 - Execuc¢ao da Despesa na Func¢io Saude por Grupo de Natureza da Despesa

A 2014
Caodigo Grupo de Despesa Valor (RS) %
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1 Pessoal e Encargos Sociais 799.088.990,36 54,45%
3 Outras Despesas Correntes 602.218.782,12 41,03%
4 Investimentos 66.340.589,40 4,52%

Total 1.467.648.361,88 100,00%

Fonte: SIAFEM e Portal da Transparéncia

Em uma andlise mais detalhada, apura-se que o valor da despesa destinada
a pessoal e servigos terceirizados, totaliza R$ 1.050.189.629,19 (um bilhdo, cinquenta
milhdes, cento e oitenta e nove mil, seiscentos e vinte € nove reais e dezenove centavos),
ou seja, 71,56% do valor total das despesas classificadas na func¢do satde, ao passo
que os insumos (materiais de consumo e de distribuicdo gratuita), equivalem a 8,22%
da despesa total. J& as despesas com investimentos (equipamentos € materiais
permanentes e obras), aplicados diretamente pelo Poder Executivo na saude, totalizou
RS 66.340.589,40 (sessenta e seis milhdes, trezentos € quarenta mil, quinhentos e oitenta
e nove reais e quarenta centavos), alcangcando 4,52% do total.

Outro aspecto relevante ¢ o montante das despesas de exercicios anteriores,
que totalizou R$ 209.712.028,43 (duzentos e nove milhdes, setecentos e doze mil, vinte e
oito reais e quarenta e trés centavos), ou seja, 14,29% do total da despesa na fungao satde,
cujas informagdes seguem abaixo:

Tabela 35 — Demonstrativo por elemento de despesa

CODIGO ESPECIFICACAO TOTAL %
3.3.1.90.04.00 Contratacao p/tempo determinado 147.348,37 0,01%
3.3.1.90.09.00 Salario-familia 6.534,96 0,00%
3.3.1.90.11.00 Vencimento e vantagens fixas-pessoal civil 622.172.102,07 42,39%
3.3.1.90.13.00 Obrigacdes patronais 8.704.719,40 0,59%
3.3.1.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 49.379.047,48 3,36%
3.3.1.90.94.00 Indenizagdes e restituigdes trabalhistas 1.949.809,21 0,13%
3.3.1.90.96.00 Ressarcimento desp. pessoal requisitado - 0,00%
3.3.1.91.13.00 Obrigacdes patronais - intra-orcamentarias 91.906.214,51 6,26%
3.3.1.91.92.00 Despesas de exercicios anteriores 24.823.214,36 1,69%
3.3.1.00.00.00 Total pessoal e encargos sociais 799.088.990,36 54,45%
3.3.3.20.93.00 Indenizagdes e restituigdes - 0,00%
3.3.3.40.39.00 Outros servigos de terceiros pessoa juridica - 0,00%
3.3.3.40.41.00 Contribuigdes 2.155.627,48 0,15%
3.3.3.40.43.00 Subvengdes sociais - 0,00%
3.3.3.40.92.00 Despesa de exercicios anteriores 4.072.475,77 0,28%
3.3.3.50.36.00 Outros servicos de terceiros pessoa fisica - 0,00%
3.3.3.50.43.00 Subvengdes sociais 2.984.993,07 0,20%
3.3.3.90.08.00 Outros beneficios assistenciais 297.010,38 0,02%
3.3.3.90.14.00 Diarias - pessoal civil 6.862.524,37 0,47%
3.3.3.90.18.00 Auxilio financeiro estudantes 74.780,00 0,01%
3.3.3.90.30.00 Material de consumo 114.152.924,83 7,78%
3.3.3.90.32.00 Material de distribuic@o gratuita 6.515.914,03 0,44%
3.3.3.90.33.00 Passagens e despesas com locomogao 6.051.976,97 0,41%
3.3.3.90.35.00 Servigos de consultoria - 0,00%
3.3.3.90.36.00 Outros serv.de terceiros pessoa fisica 6.207.922.41 0,42%
3.3.3.90.39.00 Outros serv.de terceiros pessoa juridica 244.892.716,42 16,69%
3.3.3.90.46.00 Auxilio alimentagdo 200.330,00 0,01%
3.3.3.90.47.00 Obrigacdes tributarias contributivas 3.527.819,29 0,24%
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3.3.3.90.48.00 Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 989.900,89 0,07%
3.3.3.90.49.00 Auxilio transporte 324.750,00 0,02%
3.3.3.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 128.509.926,72 8,76%
3.3.3.90.93.00 Indenizagdes e restituigdes 74.397.189,49 5,07%
3.3.3.00.00.00 Total outras despesas correntes 602.218.782,12 41,03%
3.4.4.40.41.00 Contribuigdes 500.000,00 0,03%
3.4.4.40.42.00 Auxilios 119.716,00 0,01%
3.4.4.40.51.00 Obras e instalagdes 18.500,00 0,00%
3.4.4.40.52.00 Equipamento e material permanente 28.000,00 0,00%
3.4.4.40.92.00 Despesa de exercicio anteriores 55.366,00 0,00%
3.4.4.50.42.00 Auxilios - 0,00%
3.4.4.50.52.00 Equipamentos e material permanente 11.000,00 0,00%
3.4.4.50.92.00 Despesa de exercicio anterior - 0,00%
3.4.4.90.51.00 Obras e instalagoes 33.942.726,78 2,31%
3.4.4.90.52.00 Equipamentos e material permanente 26.739.686,42 1,82%
3.4.4.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores 2.871.998,10 0,20%
3.4.4.90.93.00 Indenizagdes e restituigdes 2.053.596,10 0,14%
3.4.4.00.00.00 Total de investimentos 66.340.589,40 4,52%

TOTAL GERAL 1.467.648.361,88 100,00%

Fonte: Anexo 11 SIAFEM

Conforme demonstrado na tabela, a distribui¢do dos recursos entre os
itens de gasto se mostra inadequada para o atendimento das metas e objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual, bem como a execugdo das acdes de governo
autorizadas na Lei Orgamentaria Anual.

Em concordancia com o apontado no item anterior deste relatorio, referente
ao Programa Tematico ‘“Saude Direito do Cidaddo”, os objetivos n® 112 e 123 do
mencionado programa visam garantir assisténcia farmacéutica integral através do
atendimento humanizado, fornecendo produtos de qualidade com énfase no uso
racional de medicamentos no ambito do SUS e ainda, ampliar o acesso ao atendimento
com qualidade das necessidades de saude da populagdo aos servigos de atengdo
especializada (média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar), no qual se insere
0s investimentos necessarios a execugao da acao de governo “Reestruturacao da rede
de assisténcia hospitalar, laboratorial e ambulatorial”, autorizada na Lei Orgamentaria
Anual.

A proporc¢ao de recursos destinados a aquisi¢ao de insumos na area da saude
pode ser indicativa das causas dos problemas enfrentados pela Secretaria Estadual de
Saiude, amplamente divulgado na midia local nos tltimos anos, e apurado pelos demais
orgaos de controle, ante a falta de medicamentos na rede estadual de satde e a insuficiéncia
das instalagoes fisicas destinadas a saude, requerendo melhor alocagdo e otimizagdo na
aplicagdo dos recursos destinados a saude.

5.3 - Fun¢ao Educacao

A educagdo, direito social constitucionalmente assegurado a todos, ¢
um dever do Estado, conforme o disposto nos artigos 6°, 205 e 208 da Constitui¢ao
Federal, cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizarem em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. Conforme dispde a Constituicdo, os
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Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio, enquanto os
Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.

Visando o cumprimento do mandamento Constitucional, o Estado do
Tocantins estabeleceu as diretrizes que devem nortear a educagdo a ser oferecida no
decénio 2006 a 2015 por meio da Lei Estadual n° 1.857/2007 que aprovou o Plano
Estadual de Educacao-PEE, o qual tem por objetivo conduzir as politicas publicas de
educacdo a realidade do Estado do Tocantins, buscando estabelecer prioridades,
diretrizes, objetivos e metas basicas, avangcando para uma educagdo de qualidade. As
prioridades apresentadas no Plano Estadual de Educagao para o decénio 2006-2015, sao:

I — garantir o ensino fundamental obrigatdrio com duragdo de nove
anos a todas as criangas de 6 a 14 anos, assegurando-lhes o ingresso
e a permanéncia na escola, com sucesso;

II — garantir o ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso ou nao o concluiram na idade propria;

IIT — ampliar a capacidade de atendimento nos demais niveis de ensino;

IV — valorizar os profissionais da educagéo;

V — desenvolver um Sistema de informacao e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de Ensino estimulando a avaliacao
institucional ¢ de desempenho do servidor e o aperfeicoamento
dos processos de coleta, analise e difusdo de dados.

Para o quadriénio 2012-2015, o Estado do Tocantins estabeleceu na Lei do
Plano Plurianual - PPA, as diretrizes para a atuagdo do governo no que se refere a
educacdo. A agenda do governo (expressa por meio dos Programas Temadticos), para
a area da educagdo, esta inserida no Macrodesafio do Conhecimento, por meio do qual
objetiva garantir a populagdo o acesso a educagdo, cultura, conhecimento cientifico e
tecnologico.

Segundo se verifica na Mensagem do Governador do Estado, acerca da
constru¢do do PPA para2012/2015, disponivel no site www.seplan.to.gov.br, foi efetuado
o diagnostico da realidade da educagao do Estado, em 2011, por meio das informagdes
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo, tais como quantitativo de
estabelecimentos de ensino do Estado, matriculas no ensino fundamental ¢ médio no
Estado, e ainda, os indicadores de desempenho da educagio tais como o IDEB— Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
SAEB/Prova Brasil, bem como os dados do Censo Escolar divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, no que
se refere as taxas de aprovacdo, reprovagdo e abandono do ensino fundamental e
médio, e o Sistema de Avaliacdo, Monitoramento ¢ Valoriza¢ao da Educacao do Estado
do Tocantins — SALTO-TO.

O SAEB ¢ composto por avaliagdes, dentre as quais a Avaliagdo Nacional da
Educagdo Basica (Aneb) e a Prova Brasil, destinadas a aferir o desempenho dos alunos do
5°¢ 9° ano do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio, em todo o pais, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.


http://www.seplan.to.gov.br/
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Efetuados os levantamentos, concluiu-se que:

“(..)

E notdrio que o Tocantins tem apresentado melhorias significativas no
que tange as questdes educacionais, entretanto, sdo muitos os desafios
para este quadriénio, conforme as metas quantitativas e qualidades a
serem atingidas: implantacdo da educagdo integral; desenvolvimento
e valorizagdo do profissional da Educacdo; erradicagdo do
analfabetismo; melhoria de qualidade de ensino e efetivagdo do regime
de colaboragao.

Para a Secretaria de Educacdo do Estado do Tocantins, em
solidariedade com as metas do PNUD para o Milénio, é fundamental
assegurar a educacdo de qualidade para todos e possibilitar a todas
as criangas e jovens, por vezes provenientes de situagdes de risco social,
condig¢des de igualdade, de acesso e permanéncia com sucesso na escola.

(.)

Para enfrentar os desafios apresentados, com o diagndstico para elaboragao
do PPA, 0o Governo do Estado do Tocantins propos o Programa Educag¢do Basica, com a
intengdo de promover uma politica educacional que atenda as necessidades e
expectativas da sociedade, visando implementar a oferta da Educa¢do Bdsica, o que
contribuira para a constru¢do de uma sociedade critica, inclusiva e que garanta
qualidade de vida ao educando e promova uma proximidade entre escola e comunidade.
Para atingir os resultados pretendidos na area da educacdo foi proposto ainda o Programa
tematico “Educacao Profissional, Tecnoldgico e Superior”, cujos indicadores, objetivos,
metas, iniciativas e agdes de governo serdo analisados no subitem a seguir.

5.3.1 — Programa Tematico “Educacio Basica”

Consoante mencionado anteriormente, a estrutura do PPA 2012/2015 do
Estado do Tocantins conta com 2 (dois) programas tematicos cujos objetivos, metas e

iniciativas norteiam as acdes do governo estadual no tocante a educagdo, sdo eles:
“Educagdo Basica” e “Educacdo Profissional, Tecnoldgico e Superior”.

No ambito da mencionada area de governo, selecionamos como enfoque
principal para andlise, o programa Educa¢do Basica, pelo critério de materialidade e
tendo em vista que algumas ag¢des do citado programa foram eleitas como prioritarias para
o exercicio de 2014, conforme o Anexo III da Lei Estadual n® 2.815/2013 (Revisao do
PPA2012/2015).

Conforme consta da mencionada lei, o Programa “Educagdo Basica”,
codigo 1026, foi estruturado com 4 (quatro) objetivos, 27 (vinte e sete) metas a serem
alcancadas até o final do quadriénio, ou seja, até 2015, e 15 (quinze) iniciativas, as quais
sdo definidas no PPA como um dos atributos do objetivo do programa o qual declara
as entregas de bens e servigos a sociedade. O programa ¢ composto, ainda, por 15
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identificar e aferir

periodicamente aspectos relacionados ao programa, de modo a facilitar o monitoramento

e a avaliacdo.

Objetivando a visualizagdo da estrutura, apresenta-se a seguir os 4 (quatro)
objetivos do Programa Educagao Baésica, com as respectivas metas a serem alcangadas
até 2015, e ainda, a quantidade de iniciativas previstas para alcangar os resultados

pretendidos:

Tabela 36 — Objetivos do Programa

Objetivos do Programa “Educacio Basica”/Cédigo
(Orgao responsavel: SEDUC)

Metas a serem alcancadas até 2015
vinculadas ao Objetivo

Iniciativas

Promover o desenvolvimento e a valorizagdo dos
profissionais da educag@o por meio da implementagdo do
Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneracdo-PCCR, da
promogdo da saude, da concessio de recursos
tecnologicos, bem como reconhecer e premiar as boas
praticas e resultados educacionais, estabelecendo a
cultura de valorizagdo pelo esfor¢o, desempenho e mérito
e da formagdo inicial e continuada dos servidores das
redes municipais (cddigo 0065)

-Capacitar 100% dos servidores da educacdo basica
-Diminuir em 50% o niimero de servidores afastados
por motivo de doenca

-Subsidiar os 139 municipios no fortalecimento das
politicas educacionais de formagdo inicial e
continuada, por meio de oferta de vagas

03
iniciativas

Aprimorar a qualidade da gestdo educacional por meio de
mecanismos que fortalecam a gestdo democratica, o
monitoramento das unidades escolares e educacionais, a
premiagao, a socializagdo de experiéncias bem sucedidas,
envolvendo os 6rgdos colegiados, a comunidade escolar e
a articulacdo entre estado e municipio. (coédigo 0066)

-Assessorar 0os municipios na institucionalizagdo dos
sistemas municipais de educacdo, conforme demanda
- Assessorar os municipios quanto & captagdo de
recursos, execuc¢do de convénios e cumprimento dos
prazos

- Aumentar de 36,56 para 70% até 2015 a taxa de
unidades escolares com média igual ou superior a 70
pontos na auto-avaliagdo

-Implantar sistema para transparéncia das agdes
educacionais em 100% das unidades escolares

()

05
iniciativas

Alfabetizar jovens e adultos com mais de 15 anos de
idade, que ndo tiveram oportunidade a educagdo na idade
apropriada, estabelecendo diretrizes pedagogicas para a
educagdo basica, e pardmetros curriculares que
contemplem a pluralidade, os direitos humanos e as
especificidades regionais e locais (codigo 0067)

-Reduzir de 4,72% para 2,8% o indice de
analfabetismo dos jovens e adultos com idade entre
15 e 39 anos até 2015

-Reduzir em 50% o indice de analfabetismo da
populagdo na faixa etaria acima dos 40 anos até 2015.

01
iniciativas

Promover a melhoria do desempenho académico dos
alunos da rede estadual, garantindo seu acesso e
permanéncia através de acdes que contribuam para a
elevagdo dos indicadores de aprovacdo e de qualidade do
ensino, evidenciados nas avaliagdes externas e internas,
bem como a redugdo do abandono e da evasdo escolar,
identificadas pelo Censo Escolar-INEP/MEC (cédigo
0077)

-Ampliar o atendimento da educagdo integral em 206
unidades escolares, contemplando 01 (uma) em cada
municipio, e as demais aonde houver demanda;
-Ampliar unidades escolares para funcionamento da
educagdo basica; (0bs.:392 unidades)

-Construir unidades escolares para funcionamento da
educacdo basica; (obs.: 79 unidades)

-Elevar o indice da Prova Brasil 5° ano do ensino
fundamental — matematica de 203,1 em 2012 para
233,6 até 2015

06
iniciativas
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-Elevar o indice da Prova Brasil 5° ano do ensino
fundamental — portugués de 186,4 em 2012 para
214,4 até 2015;

-Elevar o indice da Prova Brasil 9° ano do ensino
fundamental-matematica de 240,1 em 2012 para
276,1 até 2015;

-Elevar o indice da Prova Brasil 9° ano do ensino
fundamental — portugués de 234,2 em 2012 para
269,3 até 2015;

-Elevar o indice do SAEB da 3* série do ensino médio
— matematica de 258,9 em 2012 para 297,7 até 2015;
-Implantar 6(seis) colégios militares, integrando a
educacdo basica ao ensino profissional e a preparacio
para o trabalho;

-Ofertar 20.000 vagas para curso técnico
profissionalizante até 2015;

-Ofertar a modalidade de educagdo de jovens e
adultos (EJA), em todos os municipios tocantinenses
em que houver demanda;

-Reduzir a Distor¢do Idade/Série 3* série do ensino
médio de 36,0 em 2012 para 30,6 até 2015;

-Reduzir a Distor¢do Idade/Série 5° ano do ensino
fundamental de 16,1 em 2012 para 13,7 até 2015;
-Reduzir a Distor¢do Idade/Série 9° ano do ensino
fundamental de 30,3 em 2012 para 25,8 até 2015;
-Reduzir em 40% a taxa de abandono e evaséo escolar
até 2015;

-Viabilizar até 2015, a inclus@o social de criangas,
adolescentes e jovens em situagdes de
vulnerabilidade, matriculadas em 6 Unidades
Escolares situadas as margens da Belém Brasilia,
mediante a oferta de uma educagdo diferenciada,
efetiva e integrada, que promova a oportunidade de
acesso a uma qualidade de vida.

Fonte: Anexo Il da Lei Estadual n® 2.815/2013 (Revisdo do PPA2012/2015)

Na LOA, para 2014, as 15 (quinze) iniciativas estabelecidas no PPA para
o Programa “Educacdo Bésica” foram desdobradas em 34 (trinta e quatro) acodes de
governo que totalizaram um montante de despesa autorizada inicial de R$
1.191.210.535,00 (um bilhdo, cento e noventa ¢ um milhdes, duzentos e dez mil e
quinhentos e trinta e cinco reais).

Merece destaque vez que dentre as agdes de governo autorizadas para 2014,
as com maior volume de recursos sao aquelas vinculadas aos objetivos 0065 ¢ 0077, os
quais tém como principais beneficidrios, respectivamente, os servidores da educagdo
(objetivo 0065) e os alunos da rede estadual de ensino (objetivo 0077). Nas acdes
vinculadas aos mencionados objetivos o valor autorizado para despesa totaliza RS$
959.888.750,00 (novecentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
setecentos e cinquenta reais), ou seja, 80,58% do or¢camento destinado ao Programa.
No referido montante estdo incluidas as despesas com proventos e vantagens aos
servidores da rede estadual de educagdo, no valor de R$ 753.373.764,00 (setecentos ¢
cinquenta e trés milhdes, trezentos e setenta e trés mil, setecentos e sessenta e quatro reais),
prevista na Ac¢ao “Manuten¢do de Recursos Humanos”, representando a agao de governo
com maior volume de recursos na Fun¢ao Educacao.
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Dentre as 34 (trinta e quadro) agdes, 04 (quatro) foram eleitas prioritarias
com objetivo de implantar a educagdo integral em todo Estado, cujos produtos € metas
fisicas constam do Anexo III da Lei Estadual n® 2.815/2013.

Efetuado o confronto entre o que foi previsto na LOA e o que foi
efetivamente executado em 2014, nessas agdes prioritarias, considerando apenas as
informagdes constantes do Relatério de Gestao que integra os autos, e que podem ser
detalhadamente analisadas nas contas de ordenador de despesas e auditorias, tem-se que:

Tabela 37 — Acoes Prioritaria

Or¢amento Orcamento Valor Exec./Org¢ M?ta Meta fisica
= A . . . ... fisica Meta exec./
Acio prioritaria Inicial autorizado Executado . inicial . executados
= unid . meta prev.
(apés unid
alteracoes)
1012 = Ampliagdo | g07 77300 9.765.106,00 329743309 22,14% 198 11 5,56%
de Unidade Escolar
1051 — Construcao
. 152.470.241,00 : 158.417.044,00 : 28.924.328,45 18,97% 42 3 7,14%
de Unidade escolar
2011 -
Aparelhamento de 29.601.161,00 : 29.893.426,00 4.404.645,50 1 29,51% 800 540 67,50%
unidade escolar
1178 = Reforma de 1 163 69200 8.439.410,00 3.087.559,85 1 19,14% 145 10 6,90%
Unidade Escolar
Total 207.422.817,00 | 206.514.986,00 : 39.713.966,89

Fonte: Lei Or¢camentaria, Anexo 11 as fls. 931/932/933 (BGE) e Relatorio de Gestdo da CGE as fls. 2757/2758 e 2759/2765

Verifica-se inicialmente que 0,44% do orcamento inicial foi retirado
dessas agdes prioritarias, restando autorizado apenas 99,56% do valor orcado
inicialmente, o que nao interfere diretamente no alcance das metas fisicas previstas para o
exercicio, e consequentemente, para o final do quadriénio.

Apesar da redugdo do orcamento inicial ndo ser significativa para as
acOes prioritarias na area da educagdo, apura-se que foi executado apenas 19,23% do
autorizado, pois o orgamento inicial, que era de R$ 207 milhdes de reais, foi reduzido para
R$ 206 milhdes, sendo executado apenas R$ 39 milhdes de reais, equivalente a 18,84%
do valor inicial.

Merece destaque que as fontes de recursos com maior movimentacao sao as
relativas ao FUNDEB e Impostos (MDE), que foram destinadas a outras finalidades e
acdes de governo. A agdo “Construcdo de Unidade Escolar”, com maior percentual de
execugdo or¢amentaria em relacdo ao Orgcamento Inicial, foi em grande parte custeada
com recursos oriundos de Convénios Federais (fonte 0225), conforme Anexo 11 da Lei
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n® 4.320/64, o que indica a dificuldade do Governo em realizar despesas com
investimentos com recursos proprios, ficando, desta forma, dependente de recursos
oriundos do Governo Federal e/ou de Operagdes de Crédito.

Tal informagao pode ser extraida do Relatério da Controladoria Geral do
Estado, pois a reducdo dos créditos or¢amentarios inicialmente destinados as agdes
prioritarias em 2014 ¢ originada da movimentacao para outras agdes de governo, com
destaque para as despesas com folha de pagamento, manuten¢do do transporte escolar,
gestdo compartilhada, distribuigao de prémios para alunos, apoio aos sistemas municipais
de ensino, manutengdo do programa de alimentag@o escolar, transporte escolar e outras.

A andlise detalhada evidencia ainda que uma parcela dos créditos
or¢amentarios foi destinada para cobrir despesas de exercicios anteriores, ndo previstas
inicialmente no orcamento, indicando o descompasso entre o que foi previsto nos
instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo do Orgdo, e
pagamento de obrigagdes junto aos credores.

Quanto as demais metas vinculadas aos objetivos fixados no Plano
Plurianual 2012/2015, verifica-se, também, no Relatorio de Gestdo que integra as contas
que, a exemplo das agdes prioritarias, algumas agdes necessarias ao atingimento das metas
nao foram implementadas em face de “conten¢do de despesas”.

5.4 - Fung¢ao Transporte

Na fase de estudos para constru¢do do PPA para 2012/2015, foi
diagnosticado que o Estado se destaca pelo excelente potencial para integragdo dos
diversos modais de transporte. No contexto atual, principalmente com a estrutura
advinda da implantagdo da ferrovia Norte-Sul, tornou-se imprescindivel a
implantagdo dos patios multimodais que fardo parte do transporte e da logistica para
os procedimentos de embarque e desembarque de produtos transportados pela
ferrovia, rodovia e hidrovia. As estruturas que comportam o modal aerovidario no
Tocantins em relagdo as cidades fora dos eixos Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto
Nacional sdo incipientes e precisam ser melhoradas para atender as necessidades dos
usuarios e as demandas produtivas das diversas regioes do Estado.

O Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015 estabeleceu as
diretrizes a serem observadas para se alcancar o objetivo constante na Mensagem do
Governador, através de Programas Tematicos. Na fungdo Transporte o programa que
mais se destaca ¢ o Programa “Transporte e Logistica (1016)”, o qual encontra-se
dentro do eixo estratégico de atuagdo do Estado, definido como Desenvolvimento
Sustentavel e Infraestrutura, tendo como Macrodesafio expandir a infraestrutura
econdmica e produtiva, urbana, rural e social, garantida a integragao do territorio.

No exercicio de 2014, conforme o Demonstrativo da Despesa Realizada por
Programa, as despesas executadas na fun¢do Transporte foram realizadas por meio dos
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Programas “Habita¢do”, com valor empenhado de R$ 143.772.252,27 (cento e quarenta
e trés milhoes, setecentos e setenta e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e vinte e
sete centavos) e “Transporte e Logistica”, no valor de R$ 535.539.818,16 (quinhentos e
trinta e cinco milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e dezoito reais e
dezesseis centavos).

Considerando que as despesas realizadas no programa de governo
Transporte e Logistica representam 78,83% das despesas executadas na fungdo
Transporte, apresentamos a seguir os indicadores, objetivos, metas prioritarias,
iniciativas e acdes pertinentes ao programa.

5.4.1 - Programa Tematico Transporte e Logistica

Conforme consta na Lei Estadual n°® 2.816/2013, o referido Programa,
codigo 1016, foi estruturado com 6 (seis) objetivos, 33 (trinta e trés) metas, a serem
alcangadas até o final de 2015, e 16 (dezesseis) iniciativas. O programa ¢ composto,
ainda, por 5 (cinco) indicadores, os quais sdo referéncias que permitem identificar e
aferir periodicamente os resultados atingidos com a execugao do programa.

Objetivando a visualizagdo da estrutura do Programa Transporte e
Logistica, apresentamos a seguir os 6 (seis) objetivos, bem como as respectivas metas a
serem alcangadas at¢ 2015, e ainda, a quantidade de iniciativas previstas para alcangar
os resultados pretendidos, a serem desdobradas em agdes nas Leis Or¢amentarias Anuais.

Tabela 38 — Objetivos, metas e iniciativas do programa Transporte e Logistica

S e vy
Objetivos d’o I.’ro”grafns:l Transporte Metas a serem alcancadas até 2015 - vinculadas ao Q.t de.m.l o
e Logistica”/Céodigo 1016 Obietivo ativas vinc.
(Orgao responsavel: SEINF) J ao objetivo
0036- Oportunizar melhorias no - Eliminar pontos criticos em 5.000 Km estradas
deslocamento da populagdo moradora : vicinais do Estado do Tocantins;
na zona rural, através da manutengdo i - Melhorar 4.276 km de estradas vicinais em 370
das  estradas vicinais, incluindo @ assentamentos. 1(uma)
principalmente obras de arte de pequeno iniciativa
porte (pontes, galeria, bueiros, gabides)
¢ melhoramento de greide.
. .- A 1 rt Est locali
0041- Executar servigos que consistira Palnclljguar 01 acroporto no Estado localizado em
na adequagdo, me.l bquas ¢ implantagdo  _ Construir 01 heliporto e 01 heliponto;
da malha aerovidria do Estado do . . 1(uma)
. . .+ - Construir 10 aeroportos/aeroédromos; L
Tocantins oportunizando o acesso as T . . iniciativa
- n . . - Implantar sinaliza¢do luminosa noturna em 17 pistas;
regides tocantinenses por meio do ) .
. - Recuperar 07 pistas/aeroportos/ aerédromos.
transporte aéreo.
0044- Proporcionar a populagdo : - Construir 12 Cais;
infraestrutura de transporte hidroviario : - Elaborar 09 projetos hidroviarios
com a finalidade de reduzir custos, 1 (uma)
melhorar a trafegabilidade de pessoas e iniciativa
cargas, proporcionando seguranga e
integracdo do Estado com as demais
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regides brasileiras.

0045- Estruturar a logistica de - Concluir o Plano Estadual de Logistica;
transportes, melhorando a capacidade : - Construir 02 Portos Secos;
de gerenciamento do Transporte : - Construir infraestrutura em 06 parques industriais;
Estadual, interligando os mais, : - Construir infraestrutura nos 06 patios multimodais .2. (Fiugs)
.. ; . 1niciativas
objetivando  qualidade, rapidez e
seguranga para pessoas € cargas.
- Construir 03 pontes sobre os rios Tocantins e
Araguaia até 2015;
- Construir 04 patios de pesagem fixa;
- Construir 06 pracas de pesagem movel;
- Duplicar 173 km de rodovias estaduais;
- Elaborar 88 projetos rodoviarios e de viabilidade
técnica € economica;
- Executar 83 medidas de controle ambiental;
- Implantar 05 pracas de pesagem fixa;
- Implantar melhorias em 10 pragas de pesagem movel;
- Implantar sinalizagdo vertical e horizontal nos 139
0192 — Oferecer boas condi¢des de : municipio de acordo com a necessidade;
trafegabilidade nas rodovias estaduais, - Manter e conservar 6000 km de rodovias estadual
por meio da pavimenta¢do, manutencdo | pavimentadas; 10 (dez)
e conservacdo com qualidade e .- Manter o funcionamento adequado das 07 residéncias . iniciativas
seguranga para os Usuarios. rodoviarias do Estado;
- Melhoria de 551 km de estradas ndo pavimentadas —
PDRIS;
- Pavimentar 2.112 km de rodovias estaduais;
- Pavimentar 82 km de rodovias estadual — PDRIS;
- Realizar 83 estudos ambientais;
- Reformar 11 postos de pesagem fixa;
- Restaurar 3.300 km de estradas estaduais
pavimentadas;
- Restaurar e manter 1.750 km de estradas estaduais
pavimentadas — PDRIS;
- Revestimento primario de 2.200 km de estradas
estaduais ndo pavimentadas.
0076 — Implantar e desenvolver os:- Implantar 3 centros logisticos no Estado em Praia
centros logisticos para que permitam @ Norte, Palmas e Aguiarndpolis.
adequado escoamento da produgdo
tocantinense por meio do
aproveitamento e da convergéncia dos
modais de transporte, visando a redugdo
dos custos e 0 consequente aumento da R
N . 03 (trés)
competitividade das empresas locais, LN
niciativas

bem como o fortalecimento da
distribui¢@o de produtos a partir de seu
territorio.

(Orgdo  Responsavel:  Sec. Do
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Informagao

Verifica-se que na Revisdo do PPA para o exercicio de 2014, ndo houve
alteragdo no que diz respeito aos objetivos, metas e iniciativa em relagdo ao exercicio
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anterior, porém houve mudanga do 6rgao responsavel pelo objetivo 0076, o qual deixou
de ser a Secretaria de Industria e Comércio passando para a Secretaria do
Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Informagao.

Para o exercicio de 2014, a Lei Or¢camentaria Anual autorizou a execucao
de 16 (dezesseis) iniciativas estabelecidas no PPA, para o Programa “Transporte e
Logistica”, as quais foram desdobradas em 44 (quarenta e quatro) agdes de governo, que
totalizaram um montante de despesa autorizada de R$ 474.647.935,00 (quatrocentos e
setenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, novecentos e trinta e cinco
reais). Mencionado programa foi executado pelos seguintes Orgaos do Governo:

Tabela 39 — Previsao e Execucdo Or¢camentaria do Programa Transporte e Logistica

2014
ORGAO Valor Autorizado Valor Execucio por Orgio
Inicial (RS$) Executado (R$) %
389600 — Agéncia de Maquinas e Transporte 19 se¢ 479 00 497.356.883.08 92.86985%

do Estado do Tocantins

389800 — Fundo Estadual de Transporte 53.031.506,00 38.182.935,08 7,12978%
366090 - Fundo de Desenvolvimento 2.028.000,00 2.026.,08 0.00038%
Econdmico

Total 474.647.935,00 . 535.541.844,24 100,00

Fonte: Lei Or¢amentaria 2014, publicada no DOE n° 4036, as fls.312/313 Anexo 11 (f1s233 a 237) , AGETRANS, FET, FDE e Portal da Transparéncia.

Conforme consta do Anexo III da Lei Estadual n® 2.815/2013 (Revisao do
PPA 2012/2015), o Programa Tematico Transporte e Logistica encontra-se classificado
na area de resultado denominada “Desenvolver a Economia”, sendo estabelecidas 4
(quatro) agdes prioritarias que objetivam estruturar a logistica de transporte, oportunizar
melhorias no deslocamento da populagdo moradora da zona rural e oferecer boas
condicdes de trafegabilidade nas rodovias estaduais, cujos produtos e metas fisicas sdo as
seguintes:

Tabela 40 - Acdo prioritaria para 2014 — programa “Transporte e Logistica”

Meta fisica/produtos (para
2014)

1 Plano Estadual elaborado

Acao prioritaria

3183-Elaboragdo do Plano Estadual de Logistica ¢ Transporte -
PDRIS

1667 Km de estrada vicinal
melhorada

3189- Melhoramento nas estradas vicinais nas regides centro-
oeste, sudoeste e noroeste - PDRIS

3179- Pavimenta¢do de Rodovia Estadual - PDRIS

26 Km de rodovia pavimentada
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3178- Pavimentacdo de rodovia Estadual 828 Km de rodovia pavimentada

Fonte: Anexo III da Lei Estadual n® 2.816/2013

Efetuado o confronto entre o que foi previsto na LOA e o que foi
efetivamente executado em 2014 nessas acles prioritarias, considerando apenas as
informacodes constantes do Relatério de Gestdo, que integra os autos, que poderdo ser
melhor analisadas nas contas de ordenador de despesas e auditorias, temos que:

Tabela 41 — Despesa autorizada e realizada nas ac¢ées prioritarias do programa
Transporte e Logistica

Meta % Meta
Acéo prioritaria Orcamento Org. Valor Exec. : % Exec. Meta fisica/produt exec./
Inicial (R$) Autorizado (RS) fisica/produtos o executados | meta prev.
em 2014

3183- Elaboragdo do
Plano Estadual de: 18.000.000,00: 18.000.000,00 0 0:1 Plano Estadual 0 0%
Logistica e Transp. elaborado
3189- Melhoramento 1667 Km de estrada
nas estradas vicinais —: 22.750.000,00 22.750.000,00: 12.254.349,60 : 53,87% : vicinal melhorada 850 km 50,98%
PDRIS
3179- Pavimentacao 26 Km de rodovia
de Rodovia Estadual- 215.029,00 95.000,00 0 0,00% : pavimentada 0 0%
PDRIS
3178- Pav. de Rodovia i 167.604.567,00 : 405.874.932,00 : 298.694.308,94 i 73,59% : 828 Km de rodovia 433 km 52,29%
Estadual pavimentada

Fonte: Lei Orgamentaria, DOE n°4036 fls.214/215, Anexo 11Agetrans e Relatorio de Gestdo da CGE, as fls. 2714 a 2718

Verifica-se inicialmente que ndo houve execugdo or¢amentaria de
despesa na acdo 3183-Elaboragdo do Plano Estadual de Logistica e Transporte,
necessario para a viabilizagdo das agdes relacionadas a implantagdo dos patios
multimodais que fardo parte do transporte e da logistica, impossibilitando o
aproveitamento do potencial para integracdo dos diversos modais de transporte.

De acordo com a analise apresentada no Relatério de Gestao (fls. 2714),
durante o ano foi realizado a formaliza¢do do processo de licitagdo para contrata¢do
da empresa que realizara os estudos necessarios ao desenvolvimento de uma base de
dados com instrumentos de andlise sob a otica da logistica de infraestrutura de
transportes Foi realizada a negociagdo dos impostos e elaborado o contrato que foi
assinado com a empresa vencedora da licitagdo. Como a finaliza¢do do processo
ocorreu nos ultimos meses do ano, as restrigoes or¢camentadrias impediram que fosse
emitida a ordem de servigo, adiando para o inicio do proximo ano a execugdo dos
Servicos.
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A andlise apresentada referente a acdo 3189 — “Melhoramento nas
estradas vicinais nas regidoes Centro-Oeste, Sudeste e Noroeste — PDRIS” (f1s.2715), tem
se que os contratos referentes a obras estavam paralisados e foram reiniciados em abril
de 2014; sendo executado servigos de melhoramento de estradas vicinais, com a
execucdo de pontes pré-moldadas, bueiros e bueiros celulares nos lotes com seus
respectivos municipios da seguinte forma: Lote 01 — Caseara, Chapara de Areia,
Divinopolis, Marianoipolis, Monte Santo, Lote 02 — Abreuldndia, Araguacema, Dois
Irmdos, Miracema e Miranorte; Lote 03 — Barroldndia, Lajeado, Paraiso, Pugmil e
Tocantinia, Lote 04- Cristaldndia, Lagoa da Confusdo, Nova Rosalandia, Oliveira de
Fatima e Pium e Lote 06 — Jau, Palmeiropolis, Peixe, Sdo Salvador e Sucupira. Informa
ainda que a meta ndo foi atingida em sua totalidade devido ao atraso dos projetos,
atraso na liberagdo da ndo obje¢do do Banco Mundial e a redugdo da produtividade de
algumas empresas em fungdo do periodo chuvoso.

Quanto aos problemas ocorridos na execugao da acao “Pavimentagao de
Rodovia Estadual — PDRIS- 31797, o Relatorio as fls. 2718 aponta que essa a¢do ndo
foi executada pois estava aguardando defini¢cdo da equipe de projeto junto a equipe
técnica do Bando Mundial. O or¢amento inicial foi retirado para atender as a¢oes 3173
(aprimoramento das rodovias estaduais ndao pavimentadas)ND 692 e 3176 (Contru¢do
de obras de artes especiais) ND 822. Verifica-se que nada foi executado nesta a¢ao nos
exercicios de 2013 e 2014, apesar de ser considerada prioritaria.

No que se refere a acdo “Pavimentacdo de Rodovia Estadual”, nao
obstante a execucao de apenas 52,29% da meta fisica, houve execucdo or¢gamentaria de
73,59% dos recursos inicialmente autorizados para a acdo. O relatorio, as fls. 2716/2717,
demonstra que em relagdo a meta de pavimentar 828 km de rodovias, 433 foram
executados e descreve tais trechos. Informa ainda que os valores movimentados sdo
decorrentes de superavit financeiro das Operacdes de Crédito realizadas e as
suplementagdes sdao oriundas das agdes 3180 — Pavimentacdo de Vias Urbanas; 3188-
Restauracao das Rodovias Estaduais; 4492- Manutencao das Rodovias Estaduais, 3176-
Construcao de Obra de Artes Especiais; 3173 — Aprimoramento das rodovias Estaduais
ndo pavimentadas; 3181 — Elaboracdo de Projetos e 3175 — Construcdo de Obras
Aeroportuarias. Conclui dizendo que “a diferenga entre o fisico executado e o financeiro
se deve a dificuldade com o contrato 083, entre as empresas do Consorcio executor das
obras. Por problemas administrativos entre eles: as obras foram paralisadas na regido
de Recursolandia, Campos Lindos, Tupiratins e Itacaja (117 km). Houve ainda
problemas contratuais com a empresa executora do trecho Silvanopolis, Pindorama e
Almas que atrasou a obra de 101,88 km. Por essas dificuldades a meta executada ndo
acompanhou os pagamentos realizados ™.

Ao efetuarmos uma anélise preliminar comparativa sobre o valor or¢ado
para as agdes 3179 e 3178, que possuem o mesmo produto, qual seja, quildometro de
rodovia pavimentada, constata-se uma discrepancia enorme nos custos dos servigos por
quiléometro, sendo vejamos:
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Tabela 42 — Custo unitario previsto para o produto da execuciao das acdes de
pavimentacio de rodovias

Acio de soverno Valor Valor liquidado = Quantidade de Valor do
¢ 8 empenhado (RS) (R9) km pavimenta custo
Agdo 3178 — Pavimentagio de  ,gq c94 308 94 298.670.825.45 433km = 689.770,95
Rodovia Estadual — wvalor total
Agdo 3178 — Pavimentagdo de  »7y 14697129 271.123.437,80 433km = 626.151,12
Rodovia Estadual (excluidas as

Fonte: Anexo 11da AGETRANS (f1s.233/237)

O Anexo 11 demonstra que no exercicio de 2014 foram reconhecidas
despesas executadas em exercicios anteriores na mencionada agao, cujo valor empenhado
foi de R$ 27.547.387,65 (vinte ¢ sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos
e oitenta ¢ sete reais e sessenta e cinco centavos), do qual R$ 20.553.022,90 (vinte
milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, vinte e dois reais € noventa centavos) foi
realizado com a fonte de recurso oriundo de empréstimos, ou seja, operagdes de créditos
(fontes 4219 e 4221). O reconhecimento de despesas de exercicios anteriores se constitui
como um dos obstaculos para o alcance das metas fisicas previstas nos instrumentos de
planejamento e interfere no comparativo de custos previstos nos instrumentos de
planejamento e aqueles efetivamente executados.

Nas tabelas a seguir apresentamos os valores autorizados e executados pela
Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins, Fundo Estadual de

Transporte ¢ Fundo de Desenvolvimento, por agao de governo.

Tabela 43 — Execucdo Or¢amentaria do Programa Transporte e Logistica pela

AGETRANS.

ACOES Autorizado Executado
Suporte Logistico para Gerenciamento do Transporte - PDRIS 4.082.161,00 610.800,00
Apoio a capacidade de Geréncia do Transporte - PDRIS 2.007.375.00 976.875.86
Construgdo de Obras Aeroportuarias Estaduais 0 0
Modernizagao do Sistema Aeroviario 0 0
Conservagdo de Estrutura Aeroportudria 0 0
Recuperagédo de Passivos Ambientais 400.000,00 0
Construgdo de Obras de Arte Especial 35.427.836,00 8.627.639,97
Operacionalizagdo das Balangas Rodoviarias 0 0
Pavimentacdo de Rodovia Estadual - PDRIS 0 0

Pavimenta¢do de rodovia Estadual

405.874.932,00

298.694.308,94

Restauracdo das Rodovias Estaduais

129.369.975,00

97.895.046,70

Aprimoramento das Rodovias Estaduais Nao Pavimentadas 5.546.165,00 5.546.163,67
Elaboragao de Projetos 3.355.024,00 3.305.023,04
Elaboragéo do Plano Estadual de Logistica e Transporte 0 0
Execu¢do de Medidas de Controle Ambiental 392.295,00 392.294,43
Melhoramento das Rodovias Vicinais - PDRS 2.211.070,00 1.603.979,55
Melhoramento nas estradas Vicinais 4.978.227,00 4.932.892,22
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Melhoramento nas estadas vicinais nas regides centro-oeste, sudeste e
noroeste- PDRIS 22.750.000,00 12.254.349,60
Realizagdo de Consultas Publicas - PDRIS 105.000,00 0
Realizagdo de Estudos Ambientais 0 0
ACOES Autorizado Executado
Seguranga Rodoviaria 2.743.881,00 2.352.187,40
Manutengdo das Atividades Rotineiras das Residéncias 1.369.135,00 1.369.132,69
Manutengdo dos Postos de Pesagem e Fiscalizagdo 1.367.462,00 1.195.789,66
Restauracao e Manutengdo de Estradas Estaduais Pavimentadas - PDRIS 104.000.000,00 47.233.498,21
Manutengdo das Rodovias Estaduais 10.249.362,00 10.249.361,34
Promogdo da Seguranga de Trabalho Coletivo e Individual 93.540,00 93.539,80
Construgao de Cais 24.000,00 24.000,00
Elaboragao de Projetos Hidroviarios 0 0
TOTAL 736.347.440,00 497.356.883,08

Fonte: Anexo 11, AGETRANS (fls. 233/237) exercicio 2014

A Lei Or¢amentéria para o exercicio de 2014, em seu anexo [V, apresenta
as iniciativas do Plano Plurianual (fls 415 do D.O.E n° 4.036), sendo que trés acdes até
entdo previstas para o exercicio de 2013 foram extintas, dando lugar a outras trés agdes,
sendo elas: Suporte Logistico para Gerenciamento do Transporte — PDRIS; Apoio a
Capacidade de Geréncia do Transporte — PDRIS e Recuperagdo de Passivos Ambientais.
Apesar das alteracdes, as mesmas se encaixam nos objetivos previstos para o Programa
Transporte e Logistica, que seriam: oferecer boas condicdes de trafegabilidade nas
rodovias estaduais e estruturar a logistica de transportes, melhorando a capacidade de
gerenciamento do transporte estadual.

Tabela 44 — Execucio Or¢camentaria do Programa Transporte e Logistica pelo
FTE

ACOES Autorizado Executado
Elaboracdo de Projetos Aeroportudrios 0,00 0,00
Implantacdo de Equipamentos de Prote¢ao ao Voo 30.000,00 0.00
Manutencdo de Equipamentos de Protecdo ao Voo 20.000,00 0,00
Aquisicao de Equipamentos de Pesagem e fiscalizacdo 0,00 0,00
Assisténcia as Residéncias Rodoviarias 11.922.685,00 6.959.292,60

Conservagao das Rodovias Estaduais Pavimentadas

22.588.568,00

22.394.976,50

Elaboracdo de Projetos Rodoviarios e de Viabilizagdo Técnica, 386.244,00 90.000,00
Implantacdo de Sinaliza¢do nas Rodovias Estaduais 0,00 0.00
Melhoramento das rodovias Estaduais Ndo Pavimentadas 6.661.273.00 5.260.869.89
Operalizagdo das Balangas de Pesagem Rodovidrias 600.000.00 0,00
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Promogao da Seguranca nas rodovias Estaduais 200.000,00 0.00
Recolhimento de Animais nas Rodovias Estaduais 50.000,00 0.00
Recuperagdo Funcional das rodovias Estaduais 4.363.320,00 38.182.935.08
TOTAL 46822090 72888074,07
Fonte: Anexo 11, AGETRANS, exercicio 2014
Tabela 45 — Execucao Orcamentaria do Programa Transporte e Logistica pelo
FDE
ACOES Autorizado Executado
Implantacdo da Zona de Processamento de Exportacao 20.000,00
Implantagdo dos centros logisticos 148.000,00 0,00
Implantacio de Infraestrutura Hidroviaria 1.783.108,00 0,00
TOTAL
1.951.108,00,00 2.026,08

Fonte: LOA 2014, Anexo 11, do FDE, exercicio 2014

Verifica-se que o maior volume de despesas do programa foi aplicado por
meio da AGETRANS, com destaque para as agdes de governo “Pavimentacdo de Rodovia
Estadual-3178”, com R$ 298.694.308,94 (duzentos e noventa e oito milhdes, seiscentos
e noventa e quatro mil, trezentos e oito reais e noventa e quatro centavos), executados e
“Restauracao de Rodovias Estaduais -3188”, com o montante de despesa empenhada de
R$ 97.895.046,70 (noventa e sete milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, quarenta e
seis reais e setenta centavos).

Referidas agdes de governo foram executadas principalmente com
recursos oriundos de operagdes de crédito (codigos de fonte de recurso 4219 e 4221),
conforme Anexo 11 as fls. 233 a 237 destas contas consolidadas. As despesas executadas
nas acdes “Pavimentacdo de Rodovia Estadual” e “Restauragdao de Rodovias Estaduais”
com recursos de financiamentos totalizam R$ 381.689.930,39 (trezentos e oitenta e um
milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, novecentos ¢ trinta reais e trinta € nove centavos),
sendo R$ 283.944.869,24 (duzentos e oitenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e
quatro mil, oitocentos e sessenta e nove reais e vinte quatro centavos), na Ac¢ao
Pavimentagdo de Rodovias e R§ 97.745.061,15 (noventa e sete milhdes, setecentos e
quarenta e cinco mil, sessenta e um reais e quinze centavos), na a¢do Restauracido de
Rodovias Estaduais, conforme tabela a seguir:
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Tabela 46 — A¢oes Pavimentacido de Rodovias e Restauraciao de Rodovias
executadas com recursos oriundos de Operacoes de Crédito

Valor empenhado na Valor empenhado na

Fonte de recurso Acio Pavimentacio de : Acdo Restauracio de Total (RS)
Rodovias Rodovias
4219 — Operagdes de Crédito — em Mocda 261.374.582,12 97.745.061,15 359.119.643,27
Internas
4221 — Operagdes de Créito Externas — em 22.570.287.12 0,00 22.570.287.12
Moeda
Total 283.944.869,24 97.745.061,15 381.689.930,39

Fonte: Anexo 11, AGETRANS (fls. 233/237) exercicio 2014

Efetuando o detalhamento das despesas por elemento, constata-se que as
despesas executadas nesses programas de governo, com recursos oriundos de operagoes
de créditos, foram destinadas a “Obras e Instalagdes™ e despesas de capital classificadas
como “Despesas de Exercicios anteriores”, sendo que estas totalizaram R$ 20.553.022,90
(vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, vinte e dois reais e noventa centavos),
das quais R$ 2.766.618,70 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, seiscentos e
dezoito reais e setenta centavos), foram realizadas com recursos de operacdes de crédito
internas ¢ R$ 17.786.404,20 (dezessete milhdes, setecentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e quatro reais e vinte centavos), com operacdes de créditos externas,
conforme segue:

Tabela 47 — Execucdo das acoes Pavimentacdo de Rodovias e Restauracio de
Rodovias com recursos de operacoes de crédito por elemento de despesa

Valor
Valor empenhado | empenhado na
na Acio Ac¢do
Fonte de Recurso Elemento de despesa Prvimerrernde | e e Total
Rodovias (RS) Rodovias
Estaduais (R$)
4221 - Operagaoes de | 51- Obras e instalagdes 258.607.963,42 97.745.061,15 356.353.024,57
Crédito internas - em | 92 - Desp. exerc.
moeda anteriores 2.766.618,70 0,00 2.766.618,70
4221 - Operagdes de | 51- Obras e Instalagdes 4.783.882,92 0,00 4.783.882,92
Crédito Externas - em | 92- Desp. Exerc.
bens e/ou servigos Anteriores 17.786.404,20 0,00 17.786.404,20
TOTAL 283.944.869,24 97.745.061,15 381.689.930,39

Fonte: Anexo 11, AGETRANS (fls. 233/237) exercicio 2014
5.4.2 - Despesa executada na fun¢io Transporte

Para o exercicio de 2014, a Lei Or¢camentaria Anual autorizou inicialmente
a realizagdo de despesas na fung@o Transporte no total de R$ 629.721.093,00 (seiscentos
e vinte e nove milhdes, setecentos e vinte e um mil e noventa e trés reais), sendo que este
valor passou a ser de R$ 958.196.08,00(novecentos e cinquenta e oito milhdes, cento e
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noventa e seis mil e oito reais), apds alteracdes orcamentarias. Deste total foram
executados R$ 679.312.070,43 (seiscentos e setenta e nove milhdes, trezentos e doze mil,
setenta reais e quarenta e trés centavos) pelos seguintes Orgaos.

Tabela 48 — Previsdao e Execu¢ao Orcamentaria por Unidade Or¢amentaria na

Funcao Transporte

2014
ORGAO Valor Inicial Val?l;ggutorlzado Valor Execét;g:z;:)por
(RS) Executado (RS) (i
389600 — Ageéncia de
Maquinas e Trapsporte Do 575.181.587,00 909.590.883,00 . 641.129.135,35 94,38
Estado do Tocantins
389800 — Fundo Estadual de 53.031.506 46.822.090,00 38.182.935,08 5.62
Transporte
20600 - Fundo o de 1.508.000 1.783.108,00 0
Desenvolvimento Econdmico
Total 629.721.093,00 958.196.081,00 : 679.312.070,43 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria 2014, BO n° 4036, f1s265/270/271, Anexo 11, AGETRANS, FET, FDE e Portal da Transparéncia

Conforme o Demonstrativo da Despesa Realizada por Programa e Anexo
11, as fls. 233/237, as despesas executadas na fun¢do Transporte foram realizadas na
execugao dos Programas de Governo “Habitagdo”, no valor de R$ 143.772.252,27 (cento
e quarenta e trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais
e vinte e sete centavos), na a¢do Pavimentacdo de Vias Urbanas, e no programa
“Transporte e Logistica”, no valor de R$ 535.539.818,16 (quinhentos e trinta e cinco
milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e dezoito reais e dezesseis centavos).

No que se refere ao total das despesas destinadas ao pagamento de
despesas de exercicios anteriores, com o or¢amento da AGETRANS, apura-se o total de
R$ 41.096.282,74 (quarenta e um milhdes, noventa e seis mil, duzentos e oitenta ¢ dois
reais e setenta e quatro centavos), representando um percentual de 5,97% do total de RS
686.288.859,75 (seiscentos e oitenta e seis milhdes, duzentos e oitenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais € setenta e cinco centavos), de despesas empenhadas
pelo mencionado Orgio.

Ao compararmos com o ano de 2013, constata-se que houve uma reducao
consideravel no percentual de despesas de exercicio anterior saindo de 20,40% para
5,79% do total empenhado no exercicio. (Processo n° 2163/2014, Item 6.13.2, do
Relatorio Técnico)

Assim, objetivando o efetivo cumprimento das metas, sem prejuizo do
pagamento das dividas do Orgdo junto aos credores, recomenda-se no que se refere aos
servigos executados em exercicios anteriores, porventura ndo inscritos em restos a pagar,
que seja imediatamente reconhecida a obrigagdo pelo setor competente, para efetuar o
registro contdbil dos passivos exigiveis, independentemente da existéncia ou nao de
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crédito orcamentario, o que possibilitard o controle contdbil e or¢amentario e, em
consequéncia, maior transparéncia dos demonstrativos contabeis e prestagdes de contas.
Ainda, quando da execugdo dos servigos e/ou recebimento de produtos, sejam observados
os requisitos exigidos no artigo 67 da Lei n® 8666/93 e artigos 60 a 63 da Lei n® 4.320/64
(quando confirmado o direito liquido e certo do credor a ser pago pelo Estado), e que
seja imediatamente reconhecida a obrigacao pelo setor competente, independentemente
da existéncia ou ndo de crédito orcamentario, tudo em obediéncia a Lei Federal n°
4.320/64 ¢ LC n° 101/2000, aos Principios Contabeis da Competéncia e da Oportunidade,
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ¢ Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), aprovado por meio da Portaria n® 437/2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

6 - ASPECTOS SOBRE CONVERGENCIAS AS NORMAS INTERNACIONAIS
DE CONTABILIDADE

Objetivando a conversao das praticas contabeis do setor publico com as
normas internacionais de contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio
da Resolugao CFC n° 1.111/2007, aprovou o Apéndice II da Resolu¢ao CFC n°. 750/93,
trazendo esclarecimento sobre o conteudo e abrangéncia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, sob a perspectiva do Setor Publico; em seguida, o CFC, editou as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs T 16.1 a 16.11),
estabelecendo a conceituacdo de patrimdnio publico, objeto e o campo de aplicagdo da
Contabilidade; a natureza e tipicidades das transa¢des no setor publico; os critérios para
o registro contabil dos atos e dos fatos patrimoniais; procedimentos para consolidacao das
Demonstragdes Contabeis; os procedimentos para a avaliacdo e a mensuragao de ativos e
passivos integrantes do patrimdnio de entidades do setor publico.

Por sua vez, o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n°. 184, de 25
de agosto de 2008, determinou ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que promovesse a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants
—IFAC, bem como editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstracdes
contabeis consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico.

Apds uma ampla discussdo, em nivel nacional e com a participacao de
representantes das mais diversas entidades, quanto a padronizagdo dos procedimentos
contdbeis a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio da Portaria n® 437/2012,
aprova a 5 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
contendo as seguintes partes e prazos:

1 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (gradualmente até o final do
exercicio de 2014);
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2 - Parte III — Procedimentos Contéabeis Especificos (deverdo ser adotados
pelos entes da Federagao em 2013);

3 - Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (deverao ser
adotados pelos entes da Federagao em 2013);

4 - Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(deverao ser adotados pelos entes da Federagao em 2013).

Ressalta-se que a Portaria n° 634/2013 alterou os prazos mencionados
acima, fixando novos prazos a saber: Procedimentos Contéabeis Patrimoniais — PCP terao
prazos finais de implantagdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo
da STN; o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deverao ser adotados por todos os entes
da Federagao até o término do exercicio de 2014.

Constata-se, em 31/12/2014, que o Estado do Tocantins ndo implantou o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, bem como suas Demonstragdes
Contabeis estdo em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), Parte V.

7 - DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

As Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas de acordo com as praticas
contabeis estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/1964, de 17 de margo de 1964, pela Lei
Complementar n° 101/2000, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC
TSP 16.6 - Demonstragdes Contabeis (Resolugao CFC n° 1.133/2008) e com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 16.6, as
Demonstragdes Contabeis evidenciam, em periodo determinado, as informacgdes
extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade,
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimonio de entidades do setor publico e suas mutagdes.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico sdo compostas
pelas demonstragdes exigidas pela Lei Federal n°® 4.320/1964 (que teve o rol das
demonstragdes alteradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, através da Portaria
n® 749, 15 de dezembro de 2009 (e suas atualizagdes) e pelas NBC TSP 16.6 -
Demonstragdes Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008), as quais sdo:

(a) Balango Patrimonial (BP);
(b) Balango Or¢amentario (BO);
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(c) Balancgo Financeiro (BF);

(d) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

(e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

(f) Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL); e
(g) Notas Explicativas.

No entanto, a analise deste topico se limitou aos Balangos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, sendo que ainda,
sera realizada, parcialmente, haja vista que o Estado do Tocantins ndo implantou o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, bem como suas Demonstracdes
Contébeis, estando em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), Parte V.

7.1 - Balan¢o Or¢amentario Consolidado

O Balango Org¢amentario, determinado pela Lei Federal n® 4.320/1964,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua
estrutura, devera evidenciar as receitas e¢ as despesas orcamentarias por categoria
econdmica, confrontar o or¢camento inicial e as suas alteragdes com a execugdo,
demonstrar o resultado orcamentério e discriminar as receitas por fonte (espécie) e as
despesas por grupo de natureza.

Nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango
Orcamentario ¢ a demonstracdo contdbil que evidencia os valores da execugdo das
receitas e despesas previstas e autorizadas nos instrumentos de planejamento, em
confronto com as realizadas, na forma do Anexo 12 da referida Lei. Balanco
Orcamentario Consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de 2014, apresentou-
se da seguinte forma:

Tabela 49 - Balanco Or¢amentario Consolidado

RS 1,00
RECEITAS DESPESAS
Titulos Previsao Execu¢io Diferenca Titulos Fixada Execuc¢io Diferenca

Receitas 7.097.599.899.00. 6.907.556.501.99  -190.043.397,01fCréditos Orsament. e o ooy 136 345 495 506.142.426,40, -2.020.987.916,02
Correntes Suplementares
Receitas 476366275000 551.257.051,19.  74.890.776,19} . . . . 2111325000 1.292.860,52 -818.464,48
Intraorcamentarias Créditos Especiais
Receitas 1.685.026.348,00  554.112.580,32. -1.130.913.767,68|C1¢d08 0,00 0,00 0,00
de Capital Extraordinarios
Total da Execuglio )56 995 522,00 8.012.926.133,50 -1.246.066.388,50] L0121 92 Execuelo o 559 » 41 667,427.507.435.286,92. -2.021.806.380,50
Orcamentaria Orcamentaria
Superdvit Financeiro | )56 549 145 42 0,00. -270.249.145,42
Exercicio Anterior
SR 9.529.241.667,42  8.012.926.133,50, -1.516.315.533,92fs on1a 9.529.241.667,427.507.435.286,92 -2.021.806.380,50;
DERICAT! SUPRRISYIT 505.490.846,58  505.490.846,58
TETAL 9.529.241.667,42  8.012.926.133,50: -1.516.315.533,92f 1o T AL 9.529.241.667,428.012.926.133,50° -1.516.315.533,92

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balango Orgamentario - Processo n® 3171/2015, fls. 34.

Os valores da Receita Orcamentaria registrada na “Previsdo Inicial”




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

somam R$ 9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento e sessenta ¢ oito milhdes, quinhentos
e noventa mil e quatrocentos e setenta reais), as quais receberam atualizagdes e/ou
suplementacdes realizadas durante o exercicio, resultando na soma da ‘“Previsdo
Atualizada” de R$ 9.258.992.522,00 (nove bilhdes, duzentos e cinquenta e oito milhoes,
novecentos e noventa e dois mil e quinhentos e vinte e dois reais).

O Quociente de Execucao da Receita resultante da relacao entre a Receita
Realizada, no valor de R$ 8.012.926.133,50 (oito bilhdes, doze milhdes, novecentos e
vinte e seis mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta centavos) e a Previsao Atualizada
da Receita, no valor de R$ 9.258.992.522,00 (nove bilhdes, duzentos e cinquenta e oito
milhdes, novecentos e noventa e dois mil e quinhentos e vinte e dois reais), resultou
numa insuficiéncia de arrecadacdo no valor de RS$ 1.246.066.388,50 (um bilhdo,
duzentos e quarenta e seis milhdes, sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais e
cinquenta centavos).

Percebe-se que o Quociente de Execucao da Despesa evidencia economia
de despesa or¢amentaria no valor de R$ 2.021.806.380,50 (dois bilhdes, vinte e um
milhdes, oitocentos e seis mil, trezentos e oitenta reais e cinquenta centavos), ou seja, a
Despesa Executada, no valor de R$ 7.507.435.286,92 (sete bilhdes, quinhentos e sete
milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais € noventa e dois
centavos), foi menor do que a Dotagdo Atualizada, qual seja: R$ 9.529.241.667,42
(nove bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes, duzentos e quarenta € um mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Quanto a andlise global do resultado orcamentario, verifica-se que,
confrontando a despesa executada de R$ 7.507.435.286,92 (sete bilhdes, quinhentos e
sete milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e noventa
e dois centavos) com a receita arrecadada de R$ 8.012.926.133,50 (oito bilhdes, doze
milhdes, novecentos e vinte e seis mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta e centavos),
observa-se que, no exercicio de 2014, o Estado obteve um Superavit Or¢amentario, no
valor de RS 505.490.846,58 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil,
oitocentos € quarenta e seis reais € cinquenta e oito centavos), evidenciando que as
receitas arrecadadas superam o valor das despesas empenhadas no exercicio e demonstra
o equilibrio entre os referidos valores, em atendimento ao disposto no art. 1°, §1° e 4°, 1,
“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal?, e no art. 48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de margo de 1964%, sendo que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada houve,
uma receita realizada de R$ 1,07 (um real e sete centavos).

2§ 12 A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

a) equilibrio entre receitas e despesas;

3 b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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As informa¢des do Balango Orgamentario enviadas pelo Estado do
Tocantins a0 SICONFTI - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, obedeceram as normas do MCASP - “Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico”, e coincidem com os Balangos apresentados nesta Corte de Contas.

Ao Tribunal de Contas o Estado do Tocantins foram encaminhadas as
Demonstragdes Contébeis sob a otica da Lei Federal n® 4.320/64, em descumprimento
ao que determina a STN - Secretaria do Tesouro Nacional, em seu art. 1° da Portaria n°
828/2011, e art. 1° da Portaria n° 753/2012, que exigem a implantacdo integral dos
procedimentos contabeis até o final de 2014, prejudicando assim a analise das
demonstragdes sob o enfoque patrimonial.

7.2 - Balanco Financeiro Consolidado

Conforme a Lei Federal n® 4.320/1964, o Balango Financeiro apresentara
a receita e a despesa orcamentarias, bem como os recebimentos € os pagamentos de
natureza extraor¢amentdria, conjugados com os saldos em espécies, provenientes do

exercicio anterior, € 0s que se transferem para o exercicio seguinte, segundo seu artigo
103.

De tal modo, o Balanco Financeiro demonstrard os Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraor¢amentdrios) e os Dispéndios (Despesas
Orgamentarias e Pagamentos Extraor¢amentarios), que se equilibram com a inclusdo dos
saldos em espécies, do exercicio anterior, na coluna dos ingressos, e os saldos em espécies
para o exercicio seguinte, na coluna dos dispéndios.

O Balango Financeiro tem como objetivo predominante preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo financeira, indicando os
seguintes resultados:

I - a diferenca entre o somatério dos ingressos or¢amentarios com 0s
extraor¢gamentarios e dos dispéndios or¢gamentarios e extraorcamentarios, ou;

I - a diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo
em espécie do exercicio anterior.

A composi¢ao do Balango Financeiro Consolidado, ao final do exercicio
de 2014, de forma resumida, apresenta-se conforme segue:

Tabela 50 — Balan¢o Financeiro Consolidado

RS 1,00

RECEITAS Valor DESPESAS Valor
Orgamentarias 8.012.926.133,50 |Or¢amentarias 7.507.435.286,92
Extraorgamentarias 10.461.449.040,63 |Extraor¢amentarias 10.801.606.973,99
Saldo do Periodo Anterior 3.521.634.611,65 |Saldo para o Periodo Seguinte 3.686.967.524,87
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TOTAL  21.996.009.785,78 [TOTAL 21.996.009.785,78
Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balango Financeiro - Processo n° 3171/2015, fls. 62/63.

Verifica-se que o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (saldo
do periodo anterior, menos o saldo do periodo seguinte) totalizou R$ 165.332.913,22
(cento e sessenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e dois mil, novecentos e treze reais e
vinte e dois centavos), o que significa um indicador positivo, mas vale ressaltar que a
analise conjunta, considerando as obrigacdes, serd efetuada no item do Balango
Patrimonial.

Destaca-se que houve consonancia entre o valor registrado como “saldo
financeiro para o periodo seguinte do exercicio de 2013”, e “saldo financeiro periodo
anterior do exercicio de 2014” (R$ 3.520.489.757,90), bem como o valor da
Disponibilidade de R$ (3.677.547.572,75), registrado no Balango Financeiro, coincide
com aquele registrado no Balango Patrimonial.

7.3 - Balan¢o Patrimonial Consolidado

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimonio publico: Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, além
das contas de compensagdo, conforme as seguintes defini¢des:

I - ativo ¢ um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade;

IT - passivo ¢ uma obrigagdo presente da entidade, derivada de eventos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes
de gerar beneficios economicos;

IIT - patriménio liquido ¢ o interesse residual nos ativos da entidade
depois de deduzidos todos os seus passivos; €

IV - contas de compensagciao compreende os atos que possam vir a afetar
0 patrimdnio.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seu artigo 105, impde ao Balanco
Patrimonial, a separacdo do Ativo e do Passivo em dois grandes grupos, em fun¢do da
dependéncia ou ndo de autorizagdo or¢amentaria para sua realizagdo.

A classificagdo dos elementos patrimoniais, de acordo com a NBC TSP
16.6 - Demonstracdes Contabeis (Resolucdo CFC n° 1.133/2008) e a Parte II -
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais (PCP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP determina que os ativos e passivos sao conceituados e segregados
em circulante e ndo circulante com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade, sendo que os Ativos devem ser classificados como “circulante”, quando
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satisfizerem a um dos seguintes critérios:
I - estarem disponiveis para realiza¢do imediata;
I - tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte;

III - tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das
demonstragoes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem
um dos seguintes critérios:

I - corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;

IT - corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstragdes contabeis (Redacao dada pela Resolugao CFC n°® 1.437/13);

III - corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles,
quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Conforme anteriormente mencionado, as Demonstragdes Contdbeis que
compdem a presente prestacdo de contas, estdo em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte V, razao pela qual realizaremos
a analise do Balango Patrimonial, apresentado neste Processo de Prestacdo de Contas,
com viés or¢amentario, em consonancia com o art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964.
Conforme segue:

Nos termos do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balango
Patrimonial demonstra o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro,
Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e as contas de compensacao.

O Ativo Financeiro apresenta os valores numerarios, os créditos e os
valores realizaveis.

Enquanto o Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis
a curto prazo, ambos independentemente de autorizacdo or¢amentaria.

Ja o Ativo Permanente engloba os bens moveis e imoveis do Estado,
os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes no capital de empresas e outros
valores realizaveis a longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa para
mobiliza¢do ou alienacao.

O Passivo Permanente abrange a divida fundada interna e externa,
compreendendo, portanto, o parcelamento de dividas.
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Tabela 51 — Balan¢o Patrimonial Consolidado

RS 1,00
ATIVO Valor | PASSIVO Valor

Ativo Financeiro 3.724.713.862.65 |Passivo Financeiro 331.276.997.85
Ativo Permanente 4.525.221.142,33 |Passivo Permanente 20.726.722.645,67
Soma do Ativo Real 8.249.935.004,98 |[Soma do Passivo Real 21.057.999.643,52
Passivo Real a Descoberto 12.808.064.638,54 JAtivo Real Liquido 0,00
Compensacoes Ativas 3.469.494.584,96 [Compensacdes Passivas 3.469.494.584,96
TOTAL 24.527.494.228,48 [TOTAL 24.527.494.228,48

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balango Patrimonial - Processo n® 3171/2015, fls. 67.

Em analise ao Balanco Patrimonial, verifica-se que houve registros que
levaram ao Ativo Financeiro equivalente a R$ 3.724.713.862,65 (trés bilhdes, setecentos
e vinte e quatro milhdes, setecentos e treze mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
sessenta e cinco centavos), do qual, o montante de R$ 3.677.547.572,75 (trés bilhdes,
seiscentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e setenta
e dois reais e setenta e cinco centavos), corresponde ao Ativo Disponivel, ressaltando que
nele estdo incluidas as aplicagdes do Regime Proprio de Previdéncia, que totalizou em
31.12.2014, o valor de R$ 3.106.080.232,84* (trés bilhdes, cento e seis milhdes, oitenta
mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

Ao comparar o Passivo Financeiro de R$ 331.276.997,85 (trezentos e
trinta e um milhoes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos € noventa e sete reais e
oitenta e cinco centavos) com a disponibilidade financeira’, mesmo excluidos os saldos
financeiros vinculados ao Regime de Previdéncia, apura-se a capacidade financeira que
o Estado tem em honrar seus compromissos de curto prazo. Outrossim, a analise detalhada
da disponibilidade de caixa, consta do item especifico deste relatorio quando trata dos
Relatorios exigidos pela Lei Complementar n° 101/00, em especial o Anexo 5 do
Relatorio de Gestao Fiscal, qual seja, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

O Balango Patrimonial apresenta um Passivo Real Descoberto no valor de
R$ 12.808.064.638,54 (doze bilhdes, oitocentos e oito milhdes, sessenta e quatro mil,
seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), ou seja, o valor total dos
bens e direitos ¢ bem inferior ao total das obrigagdes registradas na contabilidade. Esse
fato se deve ao registro da Provisdo Matematica Previdenciaria, que foi na ordem de RS
17.543.472.668,59 (dezessete bilhdes, quinhentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos
e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e cinquenta € nove centavos).

Tabela 52 — Comparativo dos Balancos Patrimoniais

RS 1,00

CONTA 2012 2013 2014
Ativo Financeiro 2LANN.265.204.04. 3.532.542.746.24 3.724.713.862,65
Ativo Permanente 3 783 168 584 64 4.196.210.508,17 4.525.221.142,33
Passivo Financeiro 343 381.207.65 294.463.582,79 331.276.997,85
Financeiro Permanente 0 537.449 637.34 16.173.805.840,54 20.726.722.645,67

Fonte: Dados de 2012, 2013 extraidos do Relatorio das Contas de Governo 2013. Dados de 2014 do Balango Geral do Estado,
Exercicio 2014, Balango Patrimonial - Processo n® 3171/2015, fls. 68.

4 Conta 111140000 - Aplicagdes do RPPS - Balancete de Verificagdo
5 Ativo Disponivel RS 3.677.547.572,75 (-) Aplicagdes do RPPS R$ 3.106.080.232,84 (=) R$ 571.467.339,91
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O valor do Ativo Permanente, comparativamente ao exercicio de 2013,
apresentou variagao positiva de R$ 329.010.643,16 (trezentos e vinte e nove milhdes, dez

mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos), que representou um aumento
de 7,84%.

Ja o Passivo Permanente aumentou R$ 36.813.415,06 (trinta e seis
milhdes, oitocentos e treze mil, quatrocentos e quinze reais € seis centavos), equivalente
a 12,50% em relacdo ao exercicio anterior, em face, principalmente, do aumento do valor
das Provisdes Matematicas Previdenciarias, que, em 2013, somavam RS
13.908.684.899,01 (treze bilhdes, novecentos e oito milhdes, seiscentos e oitenta e quatro
mil, oitocentos ¢ noventa e nove reais ¢ um centavo) e, em, 2014 totalizaram R$
17.543.472.668,59 (dezessete bilhdes, quinhentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos
e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e cinquenta € nove centavos).

O aumento do Passivo Permanente também foi influenciado pela elevagao
de R$ 539.339.241,16 (quinhentos ¢ trinta ¢ nove milhdes, trezentos e trinta e nove mil,
duzentos e quarenta e um reais e dezesseis centavos) de Outras Obrigagdes a Pagar.

Assim, considerando que o aumento das Variagdes Passivas foram
superiores as Variagdes Ativas, o Passivo Real Descoberto passou de R$
8.739.516.168,92 (oito bilhdes, setecentos e trinta € nove milhdes, quinhentos e dezesseis
mil, cento e sessenta e oito reais e noventa e dois centavos), no exercicio de 2013, para
R$ 12.808.064.638,54 (doze bilhdes, oitocentos e oito milhdes, sessenta e quatro mil,
seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), no exercicio de 2014.

7.3.1 - Bens e Direitos

Os Bens e Direitos do Estado do Tocantins estdo evidenciados no Balango
Patrimonial, e totalizaram R$ 8.249.935.004,98 (oito bilhdes, duzentos e quarenta e nove
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, quatro reais e noventa e oito centavos), dividido
em Ativo Financeiro e Ativo Permanente. Segue, abaixo, uma tabela detalhada dos
subitens do Ativo Financeiro:

Tabela 53 — Ativo do Financeiro

RS 1,00
Titulo Valores

Ativo.Disnonivel 3.677.547.572.75
Banco Conta Movimento 411.497.931,21
Aplicacdes Financeiras 80.294,84
Aplicacdo em Segmento de Renda Fixa 2.125.619.155,24
Aplicacido em Segmento de Renda Varidvel 823.036.664,89
Aplicacdo em Segmento de Renda Imobilidrio 157.424.412,71
Caderneta de Poupanca 159.889.113,86
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Agentes Arrecadadores 3.894.585,26
Agentes Arrecadadores 3.894.585,26

Créditos Tributarios 5.525.366,86
ICMS a Compensar 5.525.366,86

Realizavel 37.746.337,78
Qutros Devedores 32.380.629,76
Recursos Apreendido por Decisdo Judicial 4.316.483,52
Valores em Transito 1.049.224,50

Total do Ativo Financeiro 3.724.713.862,65 3.724.713.862,65

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balango Patrimonial e Balancete de Verificagdo - Processo n°® 3171/2015.
7.3.2 - Ativo Financeiro

Conforme foi demonstrado na tabela anterior, destaca-se no Ativo
Financeiro as Aplicagdes Financeiras que sao oriundas do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado - FUNPREV (IGEPREV), totalizando R$ 3.106.080.232,84
(trés bilhdes, cento e seis milhdes, oitenta mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta e
quatro centavos). Ressalta-se, ainda, a eleva¢do do saldo registrado na conta “Outros
Devedores” que, ao final, do exercicio de 2013, totalizava R$ 6.303.628,18 (seis milhdes,
trezentos e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais, dezoito centavos) e, em 31.12.2014,
atingiu a quantia de R$ 32.380.629,76 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta mil,
seiscentos e vinte e nove reais, setenta e seis centavos). Verifica-se que o Ativo Financeiro
aumentou em 29,84%, em relagdo ao exercicio anterior, em face do aumento da
disponibilidade financeira.

7.3.3 - Estoque de Divida Ativa

Além dos bens moveis e imdveis, que sdo os valores mais representativos
do Ativo Permanente do Estado, destacam-se os créditos do Estado oriundos da divida
ativa, que, nos termos do artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64, abrange os créditos
provenientes do ndo pagamento de tributos e outros valores a receber. Conforme o
Balango Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em 31/12/2014 ¢ de R$ 1.805.673.398,48
(um bilhao, oitocentos e cinco milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, trezentos € noventa
e oito reais, quarenta e oito centavos), evidenciando um aumento de 10,41%
comparativamente ao exercicio anterior, que era de R$ 1.635.429.428,67 (um bilhao,
seiscentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e vinte
e oito reais € sessenta e sete centavos).

O Relatorio Gerencial Demonstrativo da Movimentagdo dos Bens,
Créditos e Valores e o0 Comparativo da Receita Prevista com a Realizada demonstram que
houve o recebimento de divida ativa tributaria e nao tributaria no exercicio de 2014, no
total de R$ 23.916.006,20 (vinte e trés milhdes, novecentos e dezesseis mil, seis reais e
vinte centavos), decorrente, em grande, parte de ICMS. Também foi registrado a
Atualizacdo Monetaria da Divida Ativa, no valor de R$ 98.317.511,90 (noventa e oito
milhdes, trezentos e dezessete mil, quinhentos e onze reais e noventa centavos).

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos, o Anexo 10 da Lei
Federal n® 4.320/64 evidencia uma arrecadagdo de R$ 23.916.006,20 (vinte ¢ trés milhdes,
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novecentos e dezesseis mil, seis reais e vinte centavos), correspondente a 1,32% do
estoque da Divida em 31/12/2014, demonstrando, assim, um baixo indice de recuperagao
da Divida Ativa, ndo obstante tenha sido registrado um aumento de arrecadagao na ordem
de R$ 12.757.738,42 (doze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e trinta
e oito reais e quarenta e dois centavos), em relacdo ao ano anterior (2013), uma vez que
a arrecadacgdo do exercicio de 2013 se dera no montante de R$ 11.158.267,78 (onze
milhdes, cento e cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e sete reais, setenta e oito
centavos).

Embora tenha sido juntado nas contas, os Relatorios Gerenciais intitulados
Medidas para o Incremento das Receitas e A¢des de Recuperacdo de Créditos e Combate
a Sonegacgao (Vol. 7, Parte 1), as informagdes sao insuficientes no que se refere as agoes
efetivas do Estado, para recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos
artigos 11, 13 ¢ 58 da LC n° 101/00.

E necessario conhecer os valores reais inscritos na Divida Ativa e atender
as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois os resultados precisam ser
registrados nos demonstrativos contabeis do Governo, mesmo que de forma gradativa no
decorrer dos exercicios seguintes, com vistas a melhor evidenciar o saldo dos créditos a
receber do Estado, em obediéncia ao principio da transparéncia.

Tabela 54 — Arrecadacao da Divida Ativa

R$ 1,00
Cédigo de Receita Especificacido da Receita Receita Prevista  Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa - IPVA 2.282.498,00 7.768.280,93
1931.15.00 Receita da Divida - ICMS 21.783.413,00 15.262.832,96
1932.99.00 Receita da Divida Ativa - Ndo Tributaria 567.723,00 884.892.31
TOTAL 24.633.634,00 23.916.006,20

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo da Receita Prevista com a Realizada - Processo n° 3171/2015.

7.3.4 - Investimento em Empresas

O Balango Patrimonial demonstra que o valor da participagdo do Estado
no capital de empresas em, 31/12/2014, esta avaliado em R$ 351.045.988,39 (trezentos e
cinquenta e um milhdes, quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta e
nove centavos), demonstrando uma redug¢do em relacdo ao exercicio anterior,
oportunidade em que o saldo final foi de R$ 365.262.501,74 (trezentos e sessenta e cinco
milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e um reais e setenta e quatro
centavos).

As Notas Explicativas as Demonstragdes Contéabeis (Item 7) indicam que,
com base nos balancetes das empresas Agéncia de Fomento S.A., Companhia de
Saneamento do Tocantins - SANEATINS, Orla Participagdes e Investimentos S.A. e
Companhia de Mineragdo do Estado do Tocantins - MINERATINS, com posi¢do em
31/10/2014, foram atualizados no exercicio em analise os investimentos em participagdes
societdrias avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial, sendo assim destacados:
a) Positivos - o valor de R$ 220.164,77 (duzentos e vinte mil, cento e sessenta e quatro
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A
W

reais e setenta e sete centavos), contabilizados como Ganho na Apuragdo da Equivaléncia
Patrimonial da Agéncia de Fomento S.A.; o valor de R$ 26.135.275,88 (vinte e seis
milhGes, cento e trinta e cinco mil, duzentos ¢ setenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos), contabilizados como Ganho na Alienagdo de Acdes da Companhia de
Saneamento do Tocantins — SANEATINS, ¢ o valor de R$ 11.845.010,01 (onze milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil, dez reais € um centavo), como Acréscimos
Patrimoniais; b) Negativos — totalizando R$ 52.742.462,36 (cinquenta e dois milhdes,
setecentos e quarenta ¢ dois mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e trinta e seis
centavos), relativos a baixas, divididos em R$ 52.142.462,24 (cinquenta e dois milhdes,
cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos),
das a¢des da Companhia de Saneamento do Tocantins - SANEATINS e R$ 600.000,12
(seiscentos mil e doze centavos), referentes as agdes da ORLA, tendo em vista a mudanca
de método de avaliagdo patrimonial para custo, ocasionando, ainda, Decréscimos
Patrimoniais da referida empresa, no valor de R$ 343.103,21 (trezentos e quarenta e trés
mil, cento e trés reais ¢ vinte ¢ um centavos).

Tabela 55 — Participacao no Capital de Empresas — Equivaléncia Patrimonial

RS 1,00
Em f?trif:'ﬁ“io Quant. A¢des da Empresa . Quant. A¢des do Estado : Participagiio - Valor Valor do
presa o em do Estado Shimoena Investimento
31/10/2014 ON PN ON PN 1
Agéncia de Fomento do Estado do o,
Tocantins - FOMENTO S.A. 26.465.773,37 6.000.000: - 5.964.000 - 99,40% 4,41096 26.306.978,73
Companhia de Saneamento do Estado o
do Tocantins - SANEATINS 60.955.459,11 i 1 0.00% B
Companhia de Energia Elétrica do 45 67 38380 275.189.932 103.544.025 82.557.015 = 103.544.025 49.13767% | 144156 | 268.275.648,52
Estado do Tocantins - CELTINS e e T B T ’ ’ e
Companhia Imobiliaria do Estado do
Tocantins - TERRA PALMAS 9.638.668,57 31.190.661 - 31.190.624 - 99,99% 0,30902 9.637.704,70
Companhia de Minera¢do do Estado o
do Tocantins - MINERATINS 1.360.761,68 8.107.911 - 8.107.881 -1 99,9996% 0,16783 1.360.756,65
TOTAL 305.581.088,60

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstrativo das Participagdes Societarias do Estado do Tocantins - Processo n®

3171/2015, fls. 2218.

Tabela 56 — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC

R$ 1,00

Empresa

Valor do Investimento

Companhia de Saneamento do Estado do Tocantins - SANEATINS

Companhia de Mineragdo do Estado do Tocantins - MINERATINS

184.880,87

TOTAL

184.880,87

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstrativo das Participagdes Societarias do Estado do Tocantins - Processo n®

3171/2015, fls. 2219.

Tabela 57 — Participacao no Capital de Empresas — Método de Custo

R$ 1,00

Empresa

Saldo

Brasil Telecom S.A.

64.337,87
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Orla Participagdes e Investimentos 600.000,12
Telecomunicagdo de Goias 27.054,64
Tobasa S.A. -
Lajeado Energia S.A. 38.734.229,64
TOTAL 39.425.622,27

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstrativo das Participagdes Societarias do Estado do Tocantins - Processo n°®
3171/2015, fls. 2220.

7.3.5 - Obrigacoes de Curto Prazo

Tabela 58 — Passivo Financeiro

R$ 1,00
Passivo Financeiro 2012 2013 2014

Consignagdes e Encargos Sociais 241.659,72 560.214,94 870.512,35
Caugido 3.430.643,04 1.764.887,72 1.767.236,01
Depositos de Outras Origens 3.086.878,12 4.711.980,92 5.892.301,98
Outros Credores 2.457.793,61 1.816.782,27 774.701,93
Restos a Pagar 323.659.787,28  278.234.307,50; 317.430.023,92
Valores ndo Reclamados 71.536,83 91.836,79 146.472,92
Taxa de Risco 1.124.990,74 3.657.472,58 3.974.507,94
Ordem de Pagamento e/ou Cheque em Transito 8.299.297,46 3.380.333,20 421.240,80
Depositos Judiciais 8.821,17 - -
Precatdrios a Pagar 314,14 - -
Recebimentos a classificar (Valores Pendentes) 999.485,54 245.766,87 -
TOTAL 343.381.207,65 294.463.582,79 . 331.276.997,85

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais - Processo n® 3171/2015.

As obrigagdes do Estado do Tocantins, em 31/12/2014, totalizaram R$
21.057.999.643,52 (vinte e um bilhdes, cinquenta e sete milhdes, novecentos € noventa e
nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), dividido em
divida de curto e longo prazo, Passivo Financeiro e Passivo Permanente. O Passivo
Financeiro totaliza R$ 331.276.997,85 (trezentos e trinta e um milhdes, duzentos e setenta
e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos) e o Permanente
R$ 20.726.722.645,67 (vinte bilhdes, setecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e vinte
e dois mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo, resultantes de
empenhos ndo pagos até o encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem
como de valores de terceiros arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario.
Compreende os compromissos exigiveis de curto prazo, cujo pagamento independa de
autorizagdo or¢amentaria, totalizando R$ 331.276.997,85 (trezentos e trinta ¢ um
milhoes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e oitenta e cinco
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centavos), do qual R$ 317.430.023,92 (trezentos ¢ dezessete milhdes, quatrocentos e
trinta mil, vinte e trés reais e noventa e dois centavos) se refere aos restos a pagar, havendo
um aumento em relagdo ao Passivo Financeiro do exercicio anterior.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidencia o cancelamento de
restos a pagar no valor de R$ 70.890.367,07 (setenta milhdes, oitocentos e noventa mil,
trezentos ¢ sessenta e sete reais e sete centavos) (fls. 70), do qual, R$ 63.169.233,04
(sessenta e trés milhdes, cento e sessenta e nove mil, duzentos e trinta e trés reais e quatro
centavos) se refere a Restos a Pagar ndo Processados, ou seja, valores cuja entrega do
bem ou servigo ndo foi efetuado, e R$ 7.721.134,03 (sete milhdes, setecentos e vinte e
um mil, cento e trinta e quatro reais e trés centavos) de Restos a Pagar Processados, (Vol.
07, fls. 2417), cuja andlise deve ser aprofundada nas contas de ordenadores de despesas,
vez que mesmo que se conclua que tais registros ndo deveriam ser cancelados, em face
da liquidagdo da despesa, a adicdo de tal montante ao Passivo Financeiro nao altera o
resultado superavitario do Estado.

Deve-se alertar no sentido de que sejam observados os Principios
Fundamentais de Contabilidade, os artigos 83 e 85 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ da
transparéncia, objetivando a evidenciagdo da efetiva situagdo patrimonial do Estado.
7.3.6 - Obrigacdes de Longo Prazo

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e

Externa, oriundos de empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, bem como
assuncao de débitos com prazo de amortizagdo superior a doze meses.

Tabela 59 — Passivo Permanente

RS 1,00
Passivo Permanente 2010 2011 2012 2013 2014

Divida Interna 468.457.94843 1 514.227.506,32; 1.006.266.215,34 1.162.686.074,22 1.397.900.195,78
Parcelamento do INSS 71.048.133,641  53.744.099,51  71.113.138,09  49.927.288.98  41.012.246,80
Parcelamento do PIS/PASEP 9.014.005,74:  60.301.928,00  18.693.463,71  17.607.898,83  18.544.947,13
Parcelamento do IGEPREV - - - - 40.364.681,42
Parcelamento IBAMA - - 832.937,22 663.524,58 508.229,66
Divida Externa 488.910.367,311  575.411.386,35.  566.168.552,35  683.033.377,05  788.256.569,18
Precatérios Judiciais - EC 62/09 | 47.883.484,641  198.366.592,53|  171.922.129,08  180.744.877,36  189.765.96544
g;:jiizgzsciérias Mateméticas 3 g76 44997.76  6.496.360.287,84 7.701.701.369,12 13.908.684.899,01 17.543.472.668,59
Desapropriagao de Imoveis - - - 6.300.000,00 3.400.000,00
Outras Obrigagdes a Pagar 66.792.170,84 785.446,27 751.832,43  164.157.900,51  703.497.141,67
TOTAL 5.028.555.408,36 . 7.899.197.246,91 9.537.449.637,34 16.173.805.840,54 20.726.722.645,67
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Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais - Processo n® 3171/2015.

Conforme Balango Patrimonial, as fls. 67, o Passivo Permanente somou
R$ 20.726.722.645,67 (vinte bilhdes, setecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e vinte
e dois mil, seiscentos e quarenta e cinco reais € sessenta e sete centavos). Deste valor, o
mais relevante ¢ constituido pelo registro do Passivo Atuarial do Fundo de Previdéncia,
cujo saldo é de RS 17.543.472.668,59 (dezessete bilhdes, quinhentos e quarenta e trés
milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e cinquenta e
nove centavos).

Tabela 60 — Divida Fundada Externa

RS 1,00

Credor Saldo em Movimentagao d.o E)fercicio 2014 Saldo em

31/12/2013 Inscriciao Atuallz?q:.a 0 Amortizagio 31/12/2014

Monetaria

Medio Crédito Centralle S.P.A. 472.379.919,33 0,00 50.652.466,12: 91.159.686,43:  431.872.699,02
BIRD - Banco Internacional paraa: 76.216.509,26 72.237.776,99 16.150.353,94 15.784.607,71 148.820.032,48
BID - Banco Interamericano de: 22.138.537,49 16.568.763,71 5.741.593,61 0,0 44.448.894,81
BBVA - Banco Bilbao Vizcaya: 112.298.410,97 31.191.380,18 19.625.151,72: 0,00 163.114.942,87
TOTAL 683.033.377,05 119.997.920,88 92.169.565,39 106.944.294,14 788.256.569,18

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa - Processo n® 3171/2015, fls.

74.

De acordo com a Resolugao do Senado n° 40, art. 3°, inciso I, o montante
da divida consolidada ndo pode exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Esses
limites da divida em relacdo a Receita Corrente Liquida constam de item especifico deste

Relatorio.

Tabela 61 — Evolucao da Divida Publica

RS 1,00
Exercicios Divida Interna Divida Externa Soma

2009 349.734.739.14 426.723.392.99 776.458.132.13
2010 468.457.948.43 488.910.367.31 957.368.315.74
2011 514.227.506.32 575.411.386.35 1.089.638.892.67
2012 1.006.266.215.34 566.168.552.35 1.572.434.767.69
2013 1.162.686.074.22 683.033.377.05 1.845.719.451.27
2014 1.397.900.195.78 788.256.569.18 2.186.156.764.96

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais - Processo n® 3171/2015.
Objetivando melhor demonstrar a evolucao da Divida Interna e Externa no

periodo de 2009 a 2014, segue o grafico abaixo:

Grafico n° 7 - Evolugao da Divida Interna e Externa
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Conforme evidenciado, no periodo de 2009 a 2014, houve um continuo
aumento da Divida Fundada Interna, a qual em 2014 aumentou R$ 235.214.121,56
(duzentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e catorze mil, cento e vinte um reais,
cinquenta e seis centavos) em relacdo ao saldo de 2013. J4 o saldo da Divida Fundada
Externa do Estado teve uma elevagdo de R$ 105.223.192,13 (cento e cinco milhdes,
duzentos e vinte e trés mil, cento e noventa e dois reais e treze centavos).

7.3.7 - Contas de Compensacio

Consoante disposto no artigo 105, § 5°, da Lei Federal n° 4.320/64, as
contas de compensagao registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir
a afetar o patriménio”. Sao contas com a finalidade de controle e
evidenciacdo/transparéncia, ndo interferindo nos resultados or¢amentarios, financeiros ou
patrimoniais imediatamente. Os registros contabeis sdo efetuados no dmbito do referido
Sistema, de forma que os registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a
contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado (crédito).

Os saldos das contas de compensagdo sdao evidenciados no Balango
Patrimonial, destacando-se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de
Terceiros, que, conforme demonstrado as fls. 67, em 31.12.2014 eram compostas por:

Tabela 62 - Contas de Compensacio - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros
Suprimento de Fundos (Adiantamentos)

R$ 1,00

Conta Valores
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 8.819.753,73
Convénios Concedidos 589.670.125,98
TOTAL 598.489.879,71

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais e Balancete de Verificagao®
- Processo n° 3171/2015.

7.3.7.1 - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros

Trata-se de registro nas contas de compensacdo de valores em poder de
terceiros, tais como: convénios, suprimento de fundos e empréstimos concedidos, cujo

¢ O confronto dos saldos referentes aos exercicios de 2009 e 2010 demonstram falhas no registro da movimentagio das contas de
Suprimentos de fundos em andlise no montante de R$ 1.130,50
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prazo da prestacdo de contas esteja vencido, devendo adotar, se necessario, as medidas
legais cabiveis, inclusive tomada de contas especial, conforme determina a IN/TCE/TO
n°® 14/2003 e a Lei Estadual n® 1.284/2001 - Lei Organica, sob pena de o responsavel
responder solidariamente, caso seja identificado irregularidade.

No exercicio de 2014 permaneceu registrado no Balango Patrimonial
(Anexo 14), fIs. 67 o saldo de R$ 598.489.879,71 (quinhentos e noventa e oito milhdes,
quatrocentos e oitenta e nove mil, oitocentos € setenta e nove reais, setenta e um
centavos), sendo R$ 8.819.753,73 (oito milhdes, oitocentos e dezenove mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e setenta e trés centavos), referente a Suprimento de Fundos e R$
589.670.125,98 (quinhentos e oitenta e nove milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e
vinte e cinco reais, noventa e oito centavos) de Convénios Concedidos.

7.3.7.2 - Suprimento de Fundos (Adiantamentos)

As contabilizagdes relativas a Suprimentos de Fundos merecem destaque,
vez que evidenciam os valores pendentes entre o exercicio de 2004 e 31/12/2014, seja
pela falta de prestagdo de contas, seja pela auséncia de baixa contabil das contas
apresentadas e, ainda, os valores repassados a terceiros, cujo prazo para prestagio de
contas ainda nao expirou.

O Suprimento de Fundos ¢ uma autorizagdo de execucdo orcamentaria e
financeira por uma forma diferente da normal, sempre precedido de empenho na dotagdo
or¢amentdria especifica e natureza de despesa propria, com a finalidade de efetuar
despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo normal
de aplicagdo, isto ¢, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador, na
forma da Lei Federal n° 4.320/64, precedido de licitagdo ou sua dispensa, em
conformidade com a Lei Federal n° 8.666/93.

O Suprimento de Fundos ¢ concedido, a critério do ordenador de despesa,
e sob sua inteira responsabilidade, a servidor, para realizar despesas, nas seguintes
condicoes:

a) atender despesas com viagem em missao oficial, inclusive no exterior;

b) atender despesa que deve ser feita em carater sigiloso, conforme
classificada em regulamento;

c) atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapasse os limites estabelecidos em normas especificas.

As legislagdes que regulamentam o tema sdo:

v' Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, (arts. 68 ¢ 69);
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v Decreto-Lei n° 200, de 23 de fevereiro de 1967, (arts. 74, 77, 78, 80,
81, 83 e 84);

Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, (arts. 45 a 47);
Lei Estadual n° 1.522/2004;

Decreto Estadual n°® 2.350/2005;

Lei Estadual n°® 1.284/2001, (Lei Organica do TCE/TO, art. 1°);
Regimento Interno TCE/TO, (arts. 48 ao 53);

IN TCE/TO n° 007/95;

Lei Federal n° 8.666/93, (Art. 60, paragrafo unico);

Demais normativos sobre retengao tributéria e previdenciaria.

AN VAN N N N NN

As despesas executadas na forma de Suprimento de Fundos estdo entre
aquelas realizadas por dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, I e II da Lei Federal
n® 8.666/93.

A tabela a seguir demonstra a execugao de despesa por meio da utilizagao
de Suprimento de Fundos, entre o exercicio de 2004 e 2014.

Tabela 63 - Despesas Executadas por meio de Suprimento de Fundos —

Consolidado
RS$ 1,00
Exercicio Concedido Baixa Saldo Em anilise A comprovar
2004 34.207.084,36  34.059.541,15 147.543,21 147.543,21 0,00
2005 34.808.211,46 1 34.678.548,63 129.662,83 52.662,83 77.000,00
2006 33.060.178,21 | 33.042.954,50 17.223,71 12.253,67 4.970,04
2007 37.307.150,49 1 37.297.312,34 9.838,15 9.838,15 0,00
2008 42.482.228,25 42.435.916,82 46.311,43 18.563,56 27.747,87
2009 30.393.086,10 0 30.354.101,74 38.984,36 18.269,50 20.714,86
2010 32.149.008,04 1  32.037.970,85 111.037,19 111.037,19 0,00
2011 15.480.057,57 1 13.405.859,32  2.074.198,25| 2.068.698,25 5.500,00
2012 16.554.530,06 . 11.229.752,55 5.324.777,51 15.185,36 5.309.592,15
2013 7.584.858,22  7.559.585,53 25.272,69 5.246,18 20.026,51
2014 4.626.815,22:  3.731.910,82 894.904,40 161.538,24 733.366,16
TOTAL 288.653.207,98 279.833.454,25  8.819.753,73  2.620.836,14  6.198.917,59

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais ¢ Balancete de Verificagdo’ - Processo n°

3171/2015.

Apesar das recomendagdes constantes realizadas por esta Corte de Contas
quando da analise das prestagcdes de contas anteriores, ainda permanece o saldo de R$

7 O confronto dos saldos referentes aos exercicios de 2009 e 2010 demonstram falhas no registro da movimentagio das contas de
Suprimentos de fundos em andlise no montante de R$ 1.130,50
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8.819.753,73 (oito milhdes, oitocentos e dezenove mil, setecentos e cinquenta e trés reais
e setenta e trés centavos). Deste valor, R$ 2.620.836,14 (dois milhdes, seiscentos e vinte
mil, oitocentos e trinta ¢ seis reais e catorze centavos) encontra-se em fase de analise, ¢
R$ 6.198.917,59 (seis milhoes, cento e noventa e oito mil, novecentos e dezessete reais e
cinquenta e nove centavos) a comprovar, o que significa a auséncia de prestagdo de
contas. Deste modo, ndo obstante a informacdo da Controladoria Geral do Estado
(Volume 8, Parte 2), indicando que a partir dos dados demonstrados nos relatérios de
Adiantamentos e Suprimento de Fundos, “a Controladoria Geral do Estado organizou
inicialmente, de forma operacional, a analise destes dados em relatorios, formando a partir
dos resultados das analises, uma matriz de risco, onde foram identificadas as principais
imponderagdes as quais nos permitiram criar um plano de acdo para realizarmos de forma
incisiva e direta, inspec¢oes, auditorias e avaliacdo acerca destas falhas ja acometidas e
havendo a possibilidade de proporcionar junto aos oOrgdos, um alinhamento de
conformidade aos padrdes legais”.

E necessario ainda que o Governo do Estado indique quais medidas
efetivas estdo sendo tomadas para implantacdo de sistema de controle, bem como deve
ser apresentada justificativa que indique quais as acoes efetivas para obtencao das contas
de Suprimentos de Fundos “a comprovar”, enquanto nao implantados os mencionados
sistemas.

Percebe-se ainda uma diminuig¢ao significativa na execucao de despesa por
meio de Suprimento de Fundos nos exercicios de 2013 e 2014, comparativamente ao
exercicio de 2010, havendo reducdo de aproximadamente 86% dos valores concedidos
anualmente até aquele exercicio, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 64 — Comparativo dos Suprimento de Fundos - 2010 a 2014

RS 1,00
Exercicio Saldo

2010 32.149.008,04

2011 15.480.057,57

2012 16.554.530,06

2013 7.584.858,22

2014 4.626.815,22

TOTAL 288.653.207,98

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais e Balancete de Verificagdo - Processo n°
3171/2015.

7.3.7.3 - Convénios Concedidos
Consta registrado no Balanco Patrimonial (Anexo 14) o saldo referente a

Convénios Concedidos no montante de R$ 589.670.125,98 (quinhentos ¢ oitenta e nove
milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e vinte e cinco reais € noventa e oito centavos),
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todos pertencentes ao Poder Executivo, que se encontra com pendéncias de prestacdo de
contas e/ou nado realizagdo da baixa junto a contabilidade dos exercicios entre 1999 a

2014.
Tabela 65 - Saldos referentes a Convénios Concedidos
RS 1,00
Exercicio Concedido Baixa Saldo % Saldo

1999 23.686,00 0,00 23.686,00 0,00
2000 1.049.708,76 5.000,00 1.044.708,76 0,18
2001 520.540,08 307.680,08 250.000,00 0,04
2002 14.139.598,96 11.443.210,10 2.696.388,86 0,46
2003 13.173.150,51 12.835.582,51 337.568,00 0,06
2004 85.942.455,08 81.588.084,50 4.354.370,58 0,74
2005 96.850.064,59 91.251.730,92 5.598.333,67 0,95
2006 168.778.325,48 145.757.174,79 23.021.150,69 3,90
2007 94.317.529,56 85.991.842,83 8.325.686,73 1,41
2008 123.992.371,54 107.249.976,89 16.742.394,65 2,84
2009 184.660.839,44 107.030.276,34 77.630.563,10 13,17
2010 168.363.984,31 81.124.548,17 87.239.436,14 14,79
2011 115.900.876,84 45.788.420,42 70.112.456,42 11,89
2012 117.883.865,85 25.813.099,12 92.070.766,73 15,61
2013 94.483.614,79 12.078.939,31 82.404.675,48 13,97
2014 119.619.306,00 1.801.365,83 117.817.940,17 19,98

TOTAL 1.399.699.917,79 810.066.931,81 589.670.125,98 .  100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2014, Comparativo dos Balangos Patrimoniais e Balancete de Verificagdo®
- Processo n® 3171/2015.

Verifica-se por meio da tabela acima, que existem valores pendentes desde
1999, reclamando, portanto, de providéncias urgentes no sentido de levantar informacdes
para que procedam as apuragdes € as devidas baixas.

Destaca-se um passivo crescente de prestacdoes de contas de Suprimento
de Fundos e Convénios Concedidos ainda ndo analisados pelos 6rgaos de controle, ou
nao apresentadas as prestacdes de contas pelos supridos e convenentes, permanecendo o
saldo em poder de terceiros, no montante de R$ 589.670.125,98 (quinhentos e oitenta e
nove milhoes, seiscentos e setenta mil, cento e vinte e cinco reais € noventa e oito
centavos), referente a Convénios Concedidos e R$ 8.819.753,73 (oito milhdes, oitocentos
e dezenove mil, setecentos e cinquenta e trés reais e setenta e trés centavos), de
Suprimento de Fundos.

Cabe recomendar a Controladoria Geral do Estado que:

a) apresente um plano de acdo para reduzir o estoque de prestagdo de
contas ndo analisadas, de modo a desenvolver, agdes voltadas para

% O confronto dos saldos referentes aos exercicios de 2009 e 2010 demonstram falhas no registro da movimentagio das contas de
Suprimentos de fundos em andlise no montante de R$ 1.130,50
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melhoria na gestdo do quadro de pessoal vinculado aos processos de
prestagdes de contas de recursos descentralizados;

b) priorize a implementacdo de um sistema informatizado gerencial que
permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios e
suprimento de fundos, a ser disponibilizado na Internet, contendo
informacgdes sobre a liberagdo, execucao e prestacao de contas dos recursos
oriundos de convénios, suprimento de fundos, dentre outros.

7.3.7.4 - Transferéncias a Municipios e Entidades Sem Fins Lucrativos

O Decreto Federal n° 6.170/2007 define convénios’ como acordo, ajuste
ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e que
tenha como participe de um lado 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado 6rgdo ou entidade da administragao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao.

7.3.7.5 - Transferéncias a Municipios

A tabela a seguir demonstra os valores executados com transferéncias de
recursos, aos municipios do Estado do Tocantins, pelo Poder Executivo, a titulo de
transferéncias voluntarias e transferéncias fundo a fundo, nos Elementos de Despesas:
3.3.40.41.04, 3.3.40.41.09; 3.3.40.41.12; 3.3.40.92.41; 4.4.40.41.09; 4.4.40.42.48;
4.4.40.51.48, 4.4.40.51.91, 4.4.40.52.48 e 4.4.40.92.42, por meio dos Orgdos a seguir
descritos:

Tabela 66 — Transferéncias a Municipio

R$ 1,00
Cédigo Unidade Gestora é)oe:feel:?e D%s;);is; ld ¢ Total T:])/:al
206000 iFundo de Desenvolvimento Econdmico 1.720.783,12 0,00 1.720.783,12 3,29%
109300 :Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADETUR 1.595.500,00 80.000,00 1.675.500,00: 3,20%
270100 iSecretaria da Educacgdo e Cultura 24.586.156,71 40.500,00: 24.626.656,71: 47,04%
305500 Fundo Estadual de Saude 6.111.274,96 721.582,00;  6.832.856,96! 13,05%
287100 Fundagdo Cultura do Estado do Tocantins 8.361.000,00 10.000,00 8.371.000,00; 15,99%

 Art. 1°, § 1°, 1 do Decreto Federal n® 6.170/2007.
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650100 iSecretaria do Esporte 461.412,70 122.000,00 583.412,70: 1,11%
630100 Secretaria das Cidades, Habitagdo e do Desenvolvimento 0.00 1.084.741.83 108474183 2.07%
Urbano
405900 iFundo Estadual de Recursos Naturais 16.000,00 0,00 16.000,00: 0,03%
344900 Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins 129.000,00 0,00 129.000,00: 0,25%
Secretaria da Agricultura e Pecuaria
330100 147.000,00 46.000,00 193.000,00: 0,37%
370100 iSecretaria da Infraestrutura 0,00 1.094.952,15 1.094.952,15 2,09%
389600 Agenmg de Maquinas e Transportes do Estado do 0.00 5.735.800,00 573580000 10.96%
Tocantins
Fundo de Apoio a Moradia Popular e Desenvolvimento
642500 Urbano 0,00 286.822,48 286.822,48: 0,55%
TOTAL 43.128.127,49 9.222.398,46: 52.350.525,95 100%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balancete de Verificagdo - Processo n° 3171/2015 e www.transparencia.to.gov.br.

O Poder Executivo transferiu aos municipios, durante o exercicio de 2014,
o montante de R$ 52.350.525,95 (cinquenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta mil,
quinhentos e vinte e cinco reais e noventa e cinco centavos). Deste valor, R$
43.128.127,49 (quarenta e trés milhdes, cento e vinte e oito mil, cento e vinte e sete reais
e quarenta e nove centavos) foram destinados as despesas de custeio (Despesa Corrente)
e R$ 9.222.398,46 (nove milhdes, duzentos e vinte e dois mil, trezentos e noventa e oito
reais € quarenta e seis centavos) destinados a investimentos (Despesa de Capital). Em
relacdo ao exercicio de 2013, houve um aumento de R$ 10.876.321,92 (dez milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, trezentos e vinte € um reais € noventa e dois centavos).

Verifica-se que 47,04% dos recursos repassados aos municipios foram por
meio da Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura, 15,99% pela Fundagao Cultural do
Estado do Tocantins e os demais 6rgaos, juntos, atingiram 36,97%.

7.3.7.6 - Transferéncia a Entidades sem Fins Lucrativos

O Governo Estadual executou durante o exercicio de 2014 o montante de
R$ 75.974.419,98 (setenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
quatrocentos e dezenove reais, noventa e oito centavos) em transferéncias a entidades sem

fins lucrativos.

Tabela 67 — Transferéncia a Entidade Sem Fins Lucrativos

R$ 1,00
2T . Despesa Despesa de %
Codigo Unidade Gestora Corrente Capital Total Total
030100 (Tribunal de Contas 48.000,00 2.000,00 50.000,00: 0,07%
050100 (Tribunal de Justica 70.000,00 92.000,00 162.000,00: 0,21%
109300 :Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADETUR 350.000,00 0,00 350.000,00: 0,46%
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330100 iSecretaria da Agricultura e Pecuaria 1.430.000,00 0,00 1.430.000,00: 1,88%
344900 Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins 1.064.000,00 0,00 1.064.000,00: 1,40%
426500 iFundo Estadual de Assisténcia Social 45.000,00 10.000,00 55.000,00; 0,07%
426600 Fundo Tocantinense de Economia Solidaria - FTES 148.598,92 50.000,00 198.598,92:  0,26%
650100 Secretaria do Esporte 3.730.600,00 0,00 3.730.600,00: 4,91%
405900 iFundo Estadual de Recursos Naturais 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00 1,58%
206000 :Fundo de Desenvolvimento Econémico 1.095.000,00 0,00 1.095.000,00 1,44%
390100 gzgzsgi\e;eldo Meio Ambiente e do Desenvolvimento 69.136,00 0,00 69.136.00  0,09%
430100 :Secretaria da Juventude 198.579,68 0,00 198.579,68: 0,26%
189100 Fundo Estadual sobre Drogas 243.875,20 0,00 243.875,200  0,32%
270100 iSecretaria da Educagéo e Cultura 58.077.705,03 1.129.523,04; 59.207.228,07: 77,93%
287100 iFundagdo Cultural do Estado do Tocantins 2.761.199,80 81.200,20 2.842.400,00: 3,74%
287200 Fundo Cultural 79.450,00 0,00 79.450,00: 0,10%
305500 iFundo Estadual de Satide 2.984.993,07 11.000,00:  2.994.052,11; 3,94%
630100 IS)ZCSfI:':‘;‘f‘VIm:;i Urf;gides’ Habitagdo e do 39 500,00 670.000,00.  979.500,00  1,29%
370100 iSecretaria da Infraestrutura 0,00 25.000,00 25.000,00: 0,03%

TOTAL 73.905.637,70 2.070.723,24  75.974.419,98: 100%

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balancete de Verificagdo - Processo n® 3171/2015 e www.transparencia.to.gov.br.

Dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos, coube a
Secretaria Estadual de Educacao e Cultura a geréncia da maior parcela de recursos, que
atingiu R$ 59.207.228,07 (cinquenta e nove milhdes, duzentos e sete mil, duzentos e vinte
e oito reais, sete centavos), perfazendo 77,93% do total de recursos repassados.

7.3.7.7 - Devolucao de Recursos de Convénios Recebidos do Governo Federal

Considerando o que determina o artigo 18, III'° do Regimento Interno
desta Corte de Contas, que regulamenta as informagdes que devem conter no relatédrio
técnico, procurou-se demonstrar como sdo controlados os recursos repassados pelo
Governo Federal e quais seus reflexos.

No exercicio de 2014, o Governo do Estado executou, a titulo de devolugao
de saldos de convénios, o valor total de R$ 17.568.069,00 (dezessete milhdes, quinhentos
e sessenta e oito mil e sessenta e nove reais) ao Governo Federal, recebidos por meio de
transferéncias voluntarias, mediante convénios, transferéncias fundo a fundo e/ou
contratos de repasse, entre outros. As despesas foram empenhadas no elemento de
despesa 3.3.90.93.07, no montante de R$ 6.156.071,30 (seis milhdes, cento e cinquenta e
seis mil, setenta e um reais e trinta centavos) e no elemento de despesa 4.4.90.93.07, o
valor de R$ 11.411.997,70 (onze milhdes, quatrocentos e onze mil, novecentos e noventa
e sete reais e setenta centavos). A tabela a seguir relaciona os 6rgdos que efetivaram as
referidas devolugoes:

10 Art. 18 O relatdrio técnico conterd informagdes sobre:

()

III — o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria estadual no desenvolvimento econdmico e social do Estado.
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Tabela 68 — Recursos Restituidos a0 Governo Federal

RS 1,00
Codigo Unidade Gestora Custeio Investimento Total T:)/:al
030100 (Tribunal de Contas 1.945,73 0,00 1.945,73:  0,01%
090300 :Policia Militar do Estado do Tocantins 144.481,20 199.017,70 343.498,90 1,96%
109300 :Agéncia de Desenvolvimento Turistico - ADETUR 547.820,35 67.892,19 615.712,54: 3,50%
202900 ‘Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 155.838,91 0,00 155.838,91 0,89%
206100 :Agéncia de Metrologia, Avaliagdo da Conformidade 406.808,87 0,00 406.808,87: 2,32%
270100 iSecretaria da Educagdo e Cultura 449.371,05 138.492,00 587.863,05: 3,35%
305500 Fundo Estadual de Saude 836.440,10 0,00 836.440,10: 4,76%
310100 Secretaria da Seguranca Publico - SSP 239.887,05 894.174,10 1.134.061,15: 6,46%
330100 : Secretaria da Agricultura e Pecuaria 101.783,56 656.460,44 758.244,00: 4,32%
344900 Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins 641.825,39 0,00 641.825,39:  3,65%
345100 Instituto de Terras do Estado do Tocantins 1.176.735,34 72.000,00 1.248.735,34:  7,11%
390100 iSecretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento 58.141,46 0,00 58.141,46.  0,33%
403300 :Fundo Estadual de Meio Ambiente 46,16 0,00 46,16  0,00%
426500 iFundo Estadual de Assisténcia Social 264.102,55 153.131,27 417.233,82:  2,37%
430100 iSecretaria da Juventude 1.049.768,55 0,00 1.049.768,55: 5,98%
650100 :Secretaria do Esporte 81.075,03 0,00 81.075,03: 0,46%
389600 Agéncia de Maquinas e Transporte do Estado do 0,00 8.814.874,58 8.814.874,58: 50,18%
630100 :Secretaria das  Cidades, Habitagdo e do 0,00 415.955,42 41595542 2.37%
TOTAL 6.156.071,30: 11.411.997,70  17.568.069,00: 100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado, Exercicio 2014, Balancete de Verificagdo - Processo n® 3171/2015 e www.transparencia.to.gov.br.

O quadro acima demonstra a devolugdo aos cofres da Unido de R$
17.568.069,00 (dezessete milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil e sessenta € nove
reais). A devolugdo desses recursos, pelo Poder Publico, evidencia insuficiéncia de
desempenho na operacionalizacdo dos recursos e sinaliza uma possivel fragilidade da
capacidade de gestdo das Unidades Or¢amentarias acima elencadas.

Dentre os Orgaos acima mencionados, destacam-se:
I - Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins:

Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins -
AGETRANS tem a finalidade de elaborar e executar a politica do Sistema de Transporte
Estadual, visando integrar as diversas regides, no intuito de maximizar o desenvolvimento
estadual.

A Agéncia de Méquinas e Transportes do Estado do Tocantins foi a
Unidade Gestora que mais devolveu recursos ao Governo Federal, no exercicio de 2014,
no montante de R$ 8.814.874,58 (oito milhdes, oitocentos e catorze mil, oitocentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), que representa 50,18% do total dos
recursos, valor este que poderia ser utilizado para alcance dos Objetivos de Programas
tais como: “Transporte e Logistica”, nas agdes “Melhoramento das Rodovias Vicinais -
PDRS” e “Construcdo de Obras de Arte Especial”, quais sejam:

a) oportunizar melhorias no deslocamento da populagdo moradora da zona
rural, através da manuten¢do das estradas vicinais, incluindo
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principalmente obras de arte de pequeno porte (pontes, galeria, bueiros,
gabides) e melhoramento de greide; e

b) oferecer boas condic¢des de trafegabilidade nas rodovias estaduais, por
meio da pavimentacdo, manutengdo e conservagdo, com qualidade e
seguranga para 0s USuarios.

Estes objetivos sdo de grande relevancia para a melhoria das condigdes de
trafegabilidade nas rodovias estaduais, visto que € exatamente por meio dessas politicas
publicas que o Estado melhora a precariedade que se encontra as rodovias
intermunicipais.

II - Instituto de Terras do Estado do Tocantins:

O Instituto de Terras do Estado do Tocantins devolveu recursos aos cobres
do Governo Federal, a quantia de R$ 1.248.735,34 (um milhdo, duzentos ¢ quarenta e
oito mil, setecentos e trinta e cinco reais e trinta e quatro centavos), que representa 7,11%
do total dos recursos.

A missao precipua do Instituto de Terras do Estado do Tocantins € propor
as diretrizes de politicas agrarias do Tocantins, identificar terras abandonadas,
subaproveitadas, relegadas a especulacdo e de uso inadequado para aproveitamento na
atividade agropecudria. E ainda indicar aos Orgdos estaduais e federais competentes as
areas de terras rurais que recomendem desapropriacdo, por interesse social, para fins de
reforma agraria

Tendo em vista que o Estado do Tocantins, assim como outros estados
convive com a triste realidade de familias morando em condi¢des sub-humanas, em areas
de risco e em moradias que ndo oferecem o minimo de dignidade, esperando
desapropriagdes terras para serem assentadas, chama a atencdo o elevado valor de R$
1.248.735,34 (um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e cinco reais
e trinta e quatro centavos) devolvidos a esfera federal, evidenciando a ineficiéncia por
parte do poder publico em executar os recursos disponibilizados pelo Governo Federal,
que poderia ter sido usado para atender populacdes carentes que carecem de auxilio desse
mesmo poder publico.

III - Secretaria da Seguranca Publico - SSP

A Secretaria Seguranca Publica exerce o planegjamento e o
desenvolvimento de politicas de segurancga, objetivando garantir a preservacao da ordem
publica, a incolumidade do individuo e do patrimdnio, em defesa da paz social.

A Secretaria da Seguranca Publica - SSP devolveu recursos aos cobres do
Governo Federal, a quantia de R$ 1.134.061,15 (um milhao, cento e trinta e quatro mil,
sessenta e um reais € quinze centavos), que representa 6,46% do total dos recursos, valor
este que poderia ser utilizado para alcance dos Objetivos de Programas, como “Seguranca
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e Prote¢do ao Cidaddo”, nas agdes “Estratégias operacionais de repressdo qualificada” e
“Capacitacao e formagdo dos profissionais de seguranca”, quais sejam:

a) promover a seguranca publica, através da melhoria do atendimento
prestado ao cidadao, elevando os indices de resolug@o de crimes por meio
de apuragao das infragdes penais e fortalecer as atividades de repressao ao
crime, visando reduzir a criminalidade em todo o Estado do Tocantins; e
b) promover a seguranca publica, através da melhoria do atendimento
prestado ao cidaddo, elevando os indices de resolucdo de crimes, por meio
de apuragdo das infragdes penais, e fortalecer as atividades de repressao ao
crime, visando reduzir a criminalidade em todo o Estado do Tocantins.

IV - Secretaria da Juventude

A Secretaria Estadual da Juventude devolveu aos cofres da Unido, o
montante de R$ 1.049.768,55 (um milhdo, quarenta e nove mil, setecentos e sessenta e
oito reais e cinquenta e cinco centavos), que representa 5,98% valor este que poderia ser
utilizado para alcance dos objetivos do programa “Crianga, Adolescente ¢ Juventude”,
nas agdes “Promocdo de Cursos e Qualificagdo Profissional para a Juventude” e
“Promocao e Apoio de Eventos para a Juventude”, quais sejam:

a) promover a reinsercdo € permanéncia do jovem no Pprocesso
educacional, sua qualificacdo profissional, inclusdo digital e inser¢ao no
mercado de trabalho, por meio de agdes socioassistenciais, aos jovens em
situagdo de vulnerabilidade; e

b) fomentar a elaboragdo de politicas publicas para o segmento juvenil e
estimular a participagdo do jovem na construgdo dessas politicas, por meio
de eventos que retinam a juventude.

Estes objetivos sdo de grande relevancia para a melhoria das condigdes
sociais e educacionais da juventude tocantinense, visto que é exatamente por meio dessas
politicas publicas para o segmento juvenil que 0s nossos jovens terdo acesso ao
conhecimento, a qualificagdo profissional, a inclusdo digital e consequentemente a
inser¢cao no mercado de trabalho.

V - Fundo Estadual de Saude - FES

Verifica-se que o Fundo Estadual de Saude foi umas das Unidades
Gestoras a devolver mais recursos de Convénios no exercicio de 2014, mesmo diante da
visivel precariedade da area da Saide em nosso Estado, onde falta desde produtos
destinados ao funcionamento dos hospitais, como remédios, material de higiene e
limpeza, leitos, unidades de tratamentos intensivos, além da necessidade de ampliagao de
sua infraestrutura e disponibilizagio de equipamentos com recursos tecnologicos
avangados para poder prestar servigos com a qualidade desejada pelos usuarios, por outro
lado constata-se a devolug@o aos cofres da Unido do valor de R$ 836.440,10 (oitocentos
e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e dez centavos), que representa 4,76%,
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visto que este valor poderia ser destinado a suprir essas deficiéncias, além de reforgar as
atividades desenvolvidas para promogao, prevencao, prote¢ao e vigilancia da saude da
populagdo tocantinense.

Diante do exposto, vé-se a necessidade de integracdo do gestor da pasta,
juntamente com os profissionais envolvidos na elaboragdo de projetos, para a captagao de
recursos federais e daqueles que vao desenvolver as atividades de execugdo e da sua
respectiva prestagdo de contas, pois o drgao receptor de recursos precisa estar preparado
para o cumprimento das exigéncias legais e regulamentares, cumprimento de prazos, além
da correta prestacao de contas.

7.4 - Demonstrac¢ao das Variacdes Patrimoniais Consolidado

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP est4 prevista no art.
104 da Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ na NBC TSP 16.6 - Demonstragdes Contabeis
(Resolugao CFC n° 1.133/2008), tendo por objetivo evidenciar as variagdes quantitativas
indicando o Resultado Patrimonial.

As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico,
que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. J& as variagdes qualitativas sdo
decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a composi¢do dos elementos
patrimoniais, sem afetar o patrimonio liquido.

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimdénio durante o
exercicio financeiro, resultantes ou independentes da Execucao Orgamentdria, e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme a seguir:

Tabela 69 — Demonstracao das Variacoes Patrimoniais Consolidada

R$ 1,00
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valor Titulos Valor

Receita Orgamentaria 8.012.926.133,50 IDespesa Orgamentaria 7.507.435.286,92
Mutagdes das Despesas 602.007.658,28 [Mutagdes das Receitas 516.569.127,12
(dependentes da Execugdo 589.999.475,12 Igi?ﬁz:f;ﬁs da Execugdo 5.249.477.322.48
Total das Variacdes Ativas 9.204.933.266,90 |Total das Variacoes Ativas 13.273.481.736,52
Resultado Patrimonial (Déficit) 4.068.548.469,62
Total Geral 13.273.481.736,52 [Total Geral 13.273.481.736,52

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Processo n® 3171/2015, fls. 69/70.

Entre os itens evidenciados, as variagdes mais relevantes se referem a:
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a) Variacdes Ativas - que aumentaram o patriménio do Estado no
exercicio de 2014: aquisicao de bens imdveis e bens moveis, amortizagao
da divida (interna e externa), inscrigdo e atualizag¢ao de créditos da Divida
Ativa, ganho na apuracdo da equivaléncia patrimonial e ajustes de
exercicios anteriores - relativamente a valorizagdo dos investimentos
societarios e variagdo monetaria ¢/ou cambial da divida fundada;

b) Variagdes Passivas - que diminuiram o patrimonio do Estado no
exercicio de 2014: contratagdo de operagdes de crédito, incorporagao do
Passivo Atuarial, precatérios, correcdo monetaria/cambial da divida
fundada e incorporacdes de Outras Obrigagdes (Folha, Almoxarifado,
Bens e outras).

Confrontando-se as Variagdes Ativas com as Variagdes Passivas, apurou-
se um resultado patrimonial deficitario de R$ 4.068.548.469,62 (quatro bilhdes, sessenta
a oito milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e nove reais,
sessenta ¢ dois centavos), evidenciando que as Variagdes Passivas superaram as
Variac¢des Ativas. Referido resultado indica que para cada R$ 1,00 do total das Variagdes
Ativas, existe R$ 0,69 de Varia¢des Passivas, conforme a seguir destacado:

_Total das Variacdes Ativas_ 9.204.933.266,90
Total das Varia¢des Passivas 13.273.481.736,52

Quociente do Resultado das Variagdes 0,69

7.5 - Consolidacio das Demonstracoes Contabeis

O Balango Consolidado do Estado deve conter a soma fidedigna dos
registros contidos nos balancos individuais gerados pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico, sendo analisado a seguir:

Tabela 70 — Comparativo dos Balan¢cos Orcamentarios

RS 1,00
BALANCOS ORCAMENTARIOS
Orgios Total das Receitas Total das Despesas ~ Déficit/Superavit

Consolidado (I) 8.012.926.133,50 7.507.435.286,92 505.490.846,58
Poder Executivo 7.982.533.980,69 7.471.769.835,67 510.764.145,02
Poder Legislativo 264.452.079,47 261.940.583,10 2.511.496,37
Poder Tudiciario 402.785.567,64 412.446.968,71 -9.661.401,07
Ministério Pablico 139.067.944,52 137.191.338,26 1.876.606,26
Soma dos Poderes (IT) 8.788.839.572,32 8.283.348.725,74 505.490.846,58
Diferenca (I-IT) 775.913.438,82 -775.913.438,82 -

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balangos Orgamentarios - Processo n® 3171/2015.

Nos valores das receitas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e Ministério Publico, indicadas na tabela acima, estdo incluidas as
Transferéncias Financeiras Recebidas, razdo pela qual foi apurada a diferenca de RS
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775.913.438,82 (setecentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e treze mil,
quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos), que se refere ao total das
Transferéncias Financeiras Concedidas pelo Executivo e recebidas pelos demais poderes.

Verificamos que o valor do Superavit Orcamentario apurado dos poderes
representa o valor do Superavit Orgamentario apurado no Balango Consolidado.

Tabela 71 - Comparativo dos Balancos Financeiros
R$
1,00

BALANCOS FINANCEIROS

Orgios

Total das Receitas

Total das Despesas

Consolidado (I)

21.996.009.785,78

21.996.009.785,78

Poder Executivo

20.979.314.461,95

20.979.314.461,95

Poder Legislativo

583.335.054,70

583.335.054,70

Poder Judiciario 900.619.907,61 900.619.907,61
Ministério Ptblico 317.795.633,29 317.795.633,29
Soma dos Poderes (II) 22.781.065.057,55 22.781.065.057,55
Diferenca (I-IT) 785.055.271,77 785.055.271,77

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balangos Financeiros - Processo n® 3171/2015.

Excluidas as Transferéncias Concedidas € Recebidas, no valor de RS
775.913.438,82 (setecentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e treze mil, quatrocentos
e trinta e oito reais ¢ oitenta e dois centavos), dos valores demonstrados nos Balangos
Financeiros, constata-se uma divergéncia no valor de R$ 9.141.832,95 (nove milhdes,
cento e quarenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais € noventa e cinco centavos), a
qual envolve a movimentacdo extraor¢camentaria do Poder Executivo e nos saldos
financeiros referente a Recursos Proprios dos Poderes, Autarquias e Fundos, em Poder
do Tesouro, os quais foram excluidos quando da consolidagao.

Tabela 72 - Comparativo dos Balan¢os Patrimoniais

RS
1,00
BALANCOS PATRIMONAIS
Orgios Total dos Ativos Total dos Passivos  Ativo Real Liquido/
Consolidado (T) 8.249.935.004,98  21.057.999.643,52 -12.808.064.638,54
Poder Executivo 7.989.485.811,38 21.026.194.868,10 . -13.036.709.056,72
Poder Legislativo 96.585.410,29 17.839.515,69 78.745.894,60

Poder Judiciario

135.376.182,31

30.617.012,73

104.759.169,58

Ministério Publico

56.238.516,61

11.099.162,61

45.139.354,00

Soma dos Poderes (II)

8.277.685.920,59

21.085.750.559,13

-12.808.064.638,54

Diferenca (I-IT)

-27.750.915,61

-27.750.915,61

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Balangos Patrimoniais - Processo n® 3171/2015.
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A somatoéria dos totais de Ativos e Passivos dos Poderes (Executivo,
Legislativo, Judiciario ¢ Ministério Publico) apresenta uma diferenca de menos R$
27.750.915,61 (vinte e sete milhdes, setecentos e cinquenta mil, novecentos e quinze reais
e sessenta e um centavo), demonstrando que nao se trata de divergéncia, mas ¢ resultante
do processo de consolidagdo das contas.

Verificamos que o valor do Passivo a Descoberto apurado dos poderes,

representa o valor do Passivo a Descoberto apurado no Balango Consolidado.

Tabela 73 - Comparativo das Demonstracdes das Variacoes Patrimoniais

RS
1,00
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
A Total das Variacoes Total das Variacdes = Déficit/Superavit
Orgaos . ] q 3
Ativas Passivas Patrimonial
Consolidado (I) 9.204.933.266,90 13.273.481.736,52 -4.068.548.469,62

Poder Executivo

9.096.922.247,10

13.197.028.173,44

-4.100.105.926,34

Poder Legislativo 290.116.036,74 269.943.422,28 20.172.614,46
Poder Judiciario 450.775.661,23 444.130.860,89 6.644.800,44
Ministério Publico 143.032.760,55 138.292.718,73 4.740.041,82
Soma dos Poderes (1) 9.980.846.705,62 14.049.395.175,34 -4.068.548.469,62
Diferenca (I-1I) -775.913.438,72 -775.913.438,82 -

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2014, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais - Processo n® 3171/2015.

O somatorio dos valores das Variagoes Patrimoniais Ativas e Passivas dos
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio e Ministério Publico) apresenta uma
diferenca de menos R$ 775.913.438,82 (setecentos e setenta e cinco milhdes, novecentos
e treze mil, quatrocentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos), que se refere ao
total das Transferéncias Financeiras Concedidas pelo Executivo e recebidas pelos poderes.
Verificamos que o valor do Déficit Patrimonial apurado dos poderes representa o valor
do Déficit Patrimonial informado no Balanco Consolidado.

8 - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo elaborar e publicar o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) ¢ 0 Anexo
de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, e,
periodicamente, o Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria (RREO) e o
Relatorio de Gestiao Fiscal (RGF), com o proposito de assegurar a transparéncia dos
gastos publicos e a consecu¢ao das metas fiscais, com a permanente observancia dos
limites fixados pela lei.

A andlise realizada tem por objetivo verificar o cumprimento, pelos
Poderes e Orgaos do Estado, quanto as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade
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Fiscal relativas a despesa com pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, garantia
concedida, receitas e despesas previdencidrias, resultado primario € nominal, projecoes
atuariais do regime proprio de previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas nos
Anexos de Metas e Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

8.1 - Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) ¢
concernente as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, estabelece que, ao final de cada quadrimestre, serd emitido o Relatério de Gestao
Fiscal, pelos titulares dos Poderes e Orgdos'!.

Estdo obrigados a emitir o Relatdrio de Gestdo Fiscal na esfera estadual: o
Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario e o Poder
Executivo, além do Ministério Publico Estadual (Procuradoria Geral de Justica) ¢ a
Defensoria Publica Estadual'?.

Apesar da Defensoria Publica Estadual do Tocantins possuir autonomia
funcional administrativa e orgamentério-financeiro, teve sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias n°® 2.779/2013, nos
termos da Lei Complementar n°® 101/2000, e esta, por sua vez, estabeleceu limites que
deverdao ser demonstrados no RGF. Em que pese a Defensoria Publica Estadual nao
possuir limites expressos na LRF, deve preencher os demonstrativos para fins de
transparéncia da gestdo, exceto os campos relativos a comparagdo de limites.

O Relatorio de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgios abrange a
administracao direta, autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e sociedades de
economia mista, incluindo os recursos proprios, consignados no orcamento fiscal e da
seguridade social, para manutencao de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que
recebem recursos exclusivamente para aumento de capital, oriundos de investimentos do
respectivo ente'>.

O Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, conterd demonstrativo com informagdes relativas a despesa total
com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e contra garantias de valores,
bem como operagdes de crédito. No ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os
demonstrativos referentes ao montante da disponibilidade de caixa, em trinta € um de
dezembro, e as inscri¢des em Restos a Pagar.

Essas informagdes sao apuradas conforme regras impostas pelo Relatorio
de Gestao Fiscal - RGF, que ¢ composto de informagdes essenciais para o
acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo do Estado e deve ser emitido

""MDF Parte IV_5* Edigdo.pdf
2MDF _Parte IV_5* Edigdo.pdf, fls. 508
13 Portaria n° 589/2001, da STN
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pelos titulares dos Poderes e 6rgdos, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao
acesso publico até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder.

A Receita Corrente Liquida ¢ parametro legal para o calculo dos indices
previstos pela LRF, tais como: os limites de gastos com pessoal e de endividamento. A
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2014 foi de R$ 6.071.450.294,61 (seis bilhdes,
setenta e um milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e quatro reais,
sessenta € um centavos).

8.1.1 - Da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art.
169 da Constitui¢ao Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal
para os entes da Federacdo, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual, em 60% da
sua Receita Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2%
para o Ministério Publico.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal'* é parte integrante do Relatério
de Gestao Fiscal — RGF e visa a transparéncia da despesa com pessoal, de cada um dos
Poderes, e Orgﬁos, com autonomia administrativo-or¢amentario-financeira conferida na
forma da Constituicdo, notadamente quanto a adequagao aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF'*. Devera ser elaborado pelos Poderes e Orgdos, com
poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico!®.

Prescreve o art. 18, da supracitada Lei, que compdem o total das despesas
com pessoal, o somatorio dos gastos do ente da Federagdo, com os ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares € de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Na verificacdo dos gastos totais com pessoal, ndo sdo computadas, para
fins dos limites definidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00, as seguintes
despesas:

a) indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

c¢) derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II, do § 6°, do art. 57 da
Constitui¢ao Federal;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

" LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”
15 LRF, art. 20
16 LRF, art. 54, combinado com os artigos 20 e 55, § 1°. Acérddo n® 2353/2007 do TCU — Plenério
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€) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes da arrecadagdo de contribuigdes dos
segurados; da compensac¢do financeira de que trata o § 9°, do art. 201
da Constituicdo Federal, e das demais receitas diretamente arrecadadas
por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive do produto da alienagao
de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a tabela a
seguir demonstra resumidamente os gastos de pessoal, no exercicio financeiro ora
analisado, bem como o limite em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, pelos
Poderes e Orgdos definidos no art. 20 da mencionada lei.
8.1.1.1 - Variacio da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

A tabela a seguir apresenta a evolucao da despesa com pessoal e Receita
Corrente Liquida, a qual evidencia o crescimento da despesa total com Pessoal em
52,72%, enquanto a RCL cresceu 33,78%, quando comparados os valores referentes aos
exercicios de 2011 e 2013.

Tabela 74 - Variacdo da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

DTP 2011 2012 2013 2014 23(}11 4a
1.0 Executivo 2.140.308.38421  2.435.386.849,86  2.751.517.862,64  3.092.427.098,25  44,49%
2.0 Legislativo 127.003.716,28  145.503.278,80  153.696.850,14  178.369.246,13 83,09%
2.1 Assembleia 76.335.187,47 87.543.937,79 89.717.649,52  103.895.659.98  36,10%
2.2 Tribunal de Contas 50.668.528,81 57.959.341,01 63.979.200,62 74.473.586,15  46,98%
3.0 Tribunal de Justica 14476534447 234.809.968,07  280.146.576,41  321.977.356,13  122,41%
4.0 Ministério Publico 71.310.177,79 79.823.954,68 89.753.070,00 99.218.849,63  39,14%
Total 2.534.289.563,71  2.895.524.051,41  3.275.114.359,19  3.870.361.79627  52,72%
RCL 453824753711  4.991.475.367,76  5.323.440.128,75  6.071.450.294,61  33,78%

Fonte: RGF e RREO Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.

Verifica-se que o crescimento da RCL nao suportou a evolugao da despesa
com pessoal, no periodo de 2011/2014. Para que ocorra o equilibrio fiscal da despesa de
pessoal, principalmente no caso em que o poder ou o 6rgao encontram-se proximo do
limite legal, deve haver consonancia entre o crescimento da RCL e o crescimento da
despesa com pessoal, pois se o valor da despesa com pessoal majora acima do crescimento
da Receita Corrente Liquida, o poder ou o 6rgdo ultrapassara o limite maximo.

Detalhando a despesa por 6rgdo e poder, apura-se que as maiores variagoes
dos valores da despesa com pessoal de 2011, em relacdo a 2014, ocorreu no Tribunal de
Justica, com 122,41% de aumento, seguido do Tribunal de Contas 46,98% e o Poder
Executivo 44,49.
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No que se refere ao histérico de crescimento da despesa do Poder
Executivo, observa- se que o maior aumento na despesa com pessoal ocorreu no ano de
2011, quando a despesa aumentou 15,52% em relacdo ao exercicio de 2010.

Nao obstante o destaque no percentual de crescimento da despesa do Poder
Judicidrio de 2011 em relagdo ao exercicio de 2014, quando efetuado o confronto da
despesa com a Receita Corrente Liquida do referido poder ainda se encontra abaixo do
limite prudencial, conforme se vera a seguir.

8.1.1.2 - Despesa com Pessoal dos Orgios e Poderes em Rela¢iio a Receita Corrente
Liquida em 2014

No que se refere ao exercicio de 2014, os Poderes e Orgdos do Estado.
definidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, publicaram no Relatério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, as seguintes despesas e limites de despesa com
pessoal, em relagdo a Receita Corrente Liquida, de R$ 6.071.450.294,61 (seis bilhdes,
setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e
sessenta e um centavos):

Tabela 75 - Despesas com Pessoal em Relaciio a Receita Corrente Liquida 2014

DTP Despesa de Pessoal (R$) Desp f:ég,{CL- Limite Maximo Pr?xiin:rintceial

1.0 Executivo 3.092.427.098,25 50,93 49,00 46,55
2.0 Legislativo 178.369.246,13 2,90 3,00 2,85
2.1 Assembleia 103.895.659,98 1,71 1,77 1,68
2.2 Tribunal de Contas 74.473.586,15 1,19 1,23 1,17
3.0 Tribunal de Justica 321.977.356,13 5,30 6,00 5,70
4.0 Ministério Pablico 99.218.849,63 1,63 2,00 1,90
Total 3.870.361.796,27 60,76 60,00 57,00
RCL 6.071.450.294,61

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.

Conforme demonstrado na tabela acima, observa-se que o Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o
Chefe do Poder atender as regras constantes do artigo 22 e 23 da LC n°. 101/2000, ou
seja, adotar medidas para reconducdo das despesas com pessoal, nos prazos fixados na
LRF. Entretanto, ndo cumprindo a regra, o ente estara proibido de receber transferéncias
voluntarias, obter garantia e contratar operagdes de créditos, sem prejuizo das sangdes
previstas, em cotejo com o artigo 5°, IV, §§1° e 2° da Lei n° 10.028/2000.

Com relacdo ao Poder Legislativo, verifica-se que tanto a Assembleia
quanto o Tribunal de Contas do Estado ultrapassaram o limite prudencial estabelecido no
artigo 22 da LRF em 0,03% e 0,02%, respectivamente, devendo os chefes dos
Poderes/Orgaos observarem as prescricdes do artigo 22 da LC n® 101/2000.
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Assim, com base no paragrafo unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o poder ou o 6rgdo que exceder o limite prudencial fica
impedido de conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao, a
qualquer titulo, salvo os derivados de senten¢a judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista na Constitui¢ao Federal, sendo também vedado
o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, excetuando a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga publica, dentre outras. Sendo vejamos:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

I1II - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, satde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6°do art. 57 da Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Tabela 76 — Evolucao, em Percentual, da Despesa com Pessoal em Relagao a Receita
Corrente Liquida, no periodo de 2011 a 2014

Despesa com Pessoal 2011 2012 2013 2014
Poder Executivo 47,16% 48,79% 51,69% 50,93
Poder Legislativo 2,80% 2,91% 2,89% 2,90
Poder Judiciario 4.31% 4,71% 5,26% 5,30
Ministério Publico 1,57% 1,60% 1,69% 1,63
Total 55,84% 58,01% 61,53% 60,76

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n® 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

O percentual de gasto com pessoal, tanto do Poder Judicidrio quanto do
Ministério Publico, em relagdo a Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2014,
mantiveram-se abaixo do limite prudencial.

Quanto ao montante da despesa publicada no Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, pelos 6rgaos e poderes do Governo do Estado, tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Judiciario e Poder Legislativo informaram que foram consideradas, para
efeito do limite da despesa com pessoal, parte da folha de pagamento de dezembro de
2014, que nao foi executada no orgamento (ndo empenhada e liquidada), tdo somente
registradas no passivo na conta 212240000-Obrigacdes a pagar-folha de pagamento, no
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valor de R$ 366.093.716,27 (trezentos e sessenta e seis milhdes, noventa e trés mil,
setecentos e dezesseis reais ¢ vinte e sete centavos); R$ 20.248.847,53 (vinte milhdes,
duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos) e o valor de R$ 1.999.107,93 (um milhao, novecentos e noventa ¢ noves mil,
cento e sete reais e noventa e trés centavos), respectivamente.

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014, do
Poder Executivo informa que foi inclusa no montante da despesa com pessoal, o valor de
R$ 45.136.839,47 (quarenta e cinco milhdes, cento e trinta e seis mil, oitocentos e trinta
e nove reais e quarenta e sete centavos), referente as despesas com REDASA e ICSH dos
servidores da saude, em atendimento a recomendagao desta Corte de Contas.
8.1.1.3 - Reconducio da despesa com pessoal do Poder Executivo

Ficou definido no, art. 23 da LRF, que o Poder ou 6rgdo que exceder o
limite méximo com despesa de pessoal, devera eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as seguintes providéncias: exoneragao dos servidores estaveis e reducao em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fun¢des de confianga,
sendo que nao alcangado a reducdo no prazo estabelecido, ficara o poder impedido de
receber transferéncias voluntarias, obter garantia, contratar operacdes de crédito, sem
prejuizo das sangdes previstas, em cotejo com o artigo 5° IV, §§1° e 2° da Lei n°
10.028/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, excedeu, no 3°
quadrimestre de 2013, sendo que o prazo para recondugdo findou no segundo
quadrimestre de 2014, conforme demonstra o quadro da trajetoria de retorno do limite de
despesa com pessoal do Poder Executivo.

Tabela 77 - Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal

Limite Excedido no 3° quadrimestre de Primeiro Quadrimentre Seguinte Segundo Quadrimentre Seguinte
2013 Janeiro a Abril de 2014 Maio a Agosto de 2014
1° Quadrimestre de 2014 2° Quadrimestre de 2014
Limite % % Redutor 1/3 Limite Apurado Redutor : Limite Apurado
(@ (b) (¢) = (b-a) (d) = (1/3*¢c) (e=(b-d) | (F) (8) = (f-a) (h)=(a) @
49,00 51,69 2,69 0,90 50,79 48,74 0,00 49,00 50,98

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n° 00624/2015 e 4609/2014, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015

Observa-se que no 1° quadrimestre de 2014, o Poder Executivo Estadual
reconduziu o total da despesa com pessoal ao limite legal, porém, no quadrimestre
seguinte, ou seja, no 2° quadrimestre de 2014, o Poder Executivo novamente extrapolou
o limite maximo para a despesa com pessoal em relagdo a RCL, estabelecido no artigo
20, 11, “c” da LC n°® 101/2000.

Analisando o comportamento da despesa com pessoal em 2014, verifica-
se que no més de abril houve queda na folha liquida de pessoal, no valor de R$
61.215.098,76 (sessenta e um milhdes, duzentos e quinze mil, noventa e oito reais e
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setenta e seis centavos), em relagdo ao més de mar¢o, ¢ um aumento de R$
164.343.389,21 (cento e sessenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
trezentos e oitenta € nove reais ¢ vinte um centavos), relativo ao més de maio, indicando
que nao foi levado em consideragdo o fato gerador da despesa, ou seja, no periodo da sua
ocorréncia, de parte da folha de pagamento do més de abril de 2014, fato que contribuiu
para reconducdo do limite gastos com pessoal, apurado no 1° quadrimestre de 2014
(Periodo de Apuracdao: maio/2013 a abril/2014). A Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 18, § 2° dispde que na apuracao do total da despesa com pessoal deve-se levar em
consideracdo a ocorréncia do fato gerador da despesa.

Tabela 78 — Variaciao da Folha Liquida de Pessoal

janeiro/14 fevereiro/14 marco/14 abril/14 maio/14

201.259.460,63 202.039.721,15 211.280.843,14 150.065.744,38 314.409.133,59

Fonte: Memoria de Calculo da Despesa com Pessoal juntado aos Autos

8.1.1.4 - Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —IBGE (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-
val 201502 4.shtm), houve crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB), no
Terceiro Trimestres de 2014, no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres,
coincidindo com o prazo de recondugao do limite da despesa com pessoal.

Tabela 79 — Principais Resultados do PIB, a Precos de Mercado do 4° Trimestre de 2013 e do
4° Trimestre de 2014

Taxas (%) 2013.1V 2014.1 2014.11 2014.111 2014.1V
Acumulado ao longo do ano / mesmo 2,7 2,7 0,7 0,3 0,1
periodo do ano anterior
Ultimos quatro trimestres / quatro trimestres 2,7 2,8 1,5 0,7 0,1
imediatamente anteriores

Fonte: IBGE

Em consonancia com as orientagdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 5* Edi¢ao, preliminarmente o Poder Executivo disporia de dois
quadrimestres para retorno ao limite (até 1° Quadrimestre de 2015), porém, com o PIB
negativo no Terceiro Trimestres de 2014, ele dispora automaticamente de quatro
quadrimestres (até o 3° Quadrimestre de 2015) para eliminacdo do excesso, devendo
eliminar pelo menos um terco dele nos dois primeiros (até 1° Quadrimestre de 2015).
Situagdo prevista no art. 66 da LRF.

Faz-se necessario alertar o Chefe do Poder Executivo, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 23, assim determina:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° ¢ 40 do art. 169 da Constituigao.

(..)

Por sua a vez, a Lei 10.028/2000, em seu art. 5°, preconiza:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

(-

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparti¢ao por Poder do limite maximo.
§ 1° A infracdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Efetuando o confronto do montante da despesa publicada pelo Poder
Executivo Estadual, com os demonstrativos contabeis, em 31.12.2014, confirma-se que
estdo consideradas na despesa bruta de pessoal, as despesas empenhadas no grupo de
natureza da despesa 1 — Despesas com pessoal, a excecao das contribuigdes patronais ao
PLANSAUDE, bem como as despesas incorridas e ndo executadas no or¢amento, que
foram registradas no passivo, no montante de R$ 366.093.716,27 (trezentos e sessenta e
seis milhdes, noventa e trés mil, setecentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos);
REDASA e ICSH dos servidores da saude, no valor de R$ 45.136.839,47 (quarenta e
cinco milhdes, cento e trinta e seis mil, oitocentos e trinta € nove reais e quarenta e sete
centavos) e as despesas com inativos executadas na subfungdo 272, no grupo de natureza
da despesa 3 — Outras despesas correntes.

As despesas com pessoal e encargos sociais registradas no Grupo de
Despesa 1 — Despesas Correntes, atingiu em 2014, o montante de R$ 3.673.257.822,57
(trés bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil,
oitocentos e vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos), ao passo que no exercicio de
2013 foi de R$ 2.884.155.457,69 (dois bilhdes, oitocentos e oitenta e quatro milhdes,
cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos € cinquenta e sete reais € sessenta € nove
centavos).
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8.1.2 - Da Divida Consolidada Liquida - DCL

A Divida Consolidada - DC ou Fundada corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da realizagao de operagodes de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do art. 29, inciso I da

Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Tabela 80 - Divida Consolidada Liquida - DCL

Saldo do Exercicio

Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA Anterior de 2014

1. DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I)
1.1 Divida Contratual 1.920.195.927,19 2.289.986.869,97
1.1.1 Divida Interna 1.237.162.550,14 . 1.501.730.300,79
1.1.2 Divida Externa 683.033.377,05 788.256.569,97
1.2 Precatorios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) -

Vencidos e niio Pagos 180.744.877,36 189.765.965,44
1.3 Outras Dividas 0,00 0,00
Total da Divida Consolidada 2.100.940.804.55 1 2.479.752.835.41

2. DEDUCOES (II)

2.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta

838.939.097,10

573.543.839,63

2.1.2 Demais Haveres Financeiros 6.346.318.,49 38.351.960,48
2.2 (-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) (108.416.103,50): (115.879.485,28)
Total das Deducoes 736.869.312.09 496.016.314.83
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (III) = (I-IT) 1.364.071.492.46 . 1.983.736.520.,58
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 5.323.440.128.,75 .  6.071.450.294.61
% da Divida Consolidada sobre a RCL = (I/RCL) 39.47 40,84
% da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL = (III/RCL) 25,62 32.67
Limite Definido por Resoluciao do Senado Federal - 200% 10.646.880.257,50 12.142.900.589.22
Limite de Alerta (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) - 10.928.610.530,30

Fonte: RGF e RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

A composi¢ao do valor da Divida Contratual, do Ativo Disponivel e dos

Restos a Pagar Processados, ndo estdo inclusos os respectivos valores pertencentes ao
Regime Proprio de Previdéncia do Estado (IGEPREV).

Verifica-se, também, um aumento da Divida Consolidada Liquida, do
exercicio de 2013 para o exercicio de 2014, na ordem de R$ 619.665.028,12 (seiscentos
e dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, vinte e oito reais e doze centavos).

O percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita
Corrente Liquida, em 31/12/2014, corresponde a 32,67% do limite permitido pelo art. 3°,
I da Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, que ¢ de duas vezes (200%) a Receita



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

Corrente Liquida, atendendo ao disposto na citada Resolugdo, havendo, na referida data,
margem para endividamento de 67,33% do limite, correspondente a R$ 4.087.907.483,36
(quatro bilhdes, oitenta e sete milhdes, novecentos e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis
reais, trinta e seis centavos).

Contudo, nota-se uma evolugdo crescente, se compararmos 0S Cinco
ultimos exercicios:

Grafico n° 8 - Evolucao da Divida Consolidada Liquida

7.000.000.000,00

6.000.000.000,00 -

5.000.000.000,00 -

4.000.000.000,00 -

3.000.000.000,00 -

2.000.000.000,00 -

1.000.000.000,00 -

0,00

O Divida Consolidada W RCL

Fonte: RGF e RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015
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8.1.3 - Da Garantia e Contragarantia

O artigo 40, da LRF, determina que os entes poderao conceder garantia em
Operagdes de Crédito Internas ou Externas, observados o disposto no referido artigo e
também os limites e as condigdes estabelecidos no artigo 9°!” da Resolugdo n® 43/2001,
do Senado Federal.

No Demonstrativo das Garantias e Contrapartidas de Valores, presente nos
autos da prestacao de contas, ndo se verificou registros de valores para Garantias e
Contrapartidas no exercicio de 2014 e nem constam saldos advindos de exercicios
anteriores.

8.1.4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito compde apenas o Relatorio de
Gestao Fiscal - RGF do Poder Executivo e abrange as operagdes de crédito internas e
externas, inclusive por antecipa¢do da receita, de cada ente da respectiva esfera de
governo (Federal, Estadual e Municipal).

A Operacdo de Crédito corresponde o compromisso financeiro assumido,
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda, a termo, de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes similares.

Tabela 81 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Valor Realizado

OPERACOES DE CREDITO Até 0 3° Quadrimestre de
Referéncia
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I) 396.861.958.83
Mobiliaria -
Contratual 396.861.958,83
Interna 293.432.801,66
Abertura de Crédito 293.432.801,66

Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro -

Antecipacdo de Receita -

Assuncao, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § -

Outras Operacoes de Crédito

Externas 103.429.157,17

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (II) 16.568.763,71

Parcelamentos de Dividas -

De Tributos -

De Contribuicdes Sociais -

Do FGTS -

17Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22%
(vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo inico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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Melhoria da Administragdo de Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e

Patrimonial 16.568.763,71

Programa de Iluminacdo Publica -

Outras Operacoes de Crédito Ndo Sujeitas ao Limite -

Y%

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ke
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 6.071.450.294,61 -
OPERACOES VEDADAS (1) -

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO
CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV) = (I + III)

396.861.958,83 .  6,54%

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO

FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E  971.432.047,14 16,00%

EXTERNAS

LIMITE DE ALERTA (inciso III, do §1°, do art. 59 da LRF) - 90% 874.288.842,45 14,40%

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA

ORCAMENTARIA 0,00 -

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA 425.001.520,62 . 7,00%

RECEITA ORCAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA AS CONTRATACOES DE NOVAS
OPERACOES DE CREDITO (V) = (IV + II)

413.430.722,54 1  6,81%

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015

As Operacdes de Crédito Internas e Externas, em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, atingiu o percentual de 6,54%, atendendo a disposic¢ao do artigo
7°, inciso I, da Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal, que limita em 16% o montante
global a ser realizado no exercicio.

As Operagdes de Créditos Internas e Externas, no total de R$
396.861.958,83 (trezentos ¢ noventa e seis milhdes, oitocentos e sessenta ¢ um mil,
novecentos e cinquenta e oito reais, oitenta e trés centavos) ndo excederam a Despesa
Liquida de Capital no valor de R$ 1.189.976.390,37 (um bilhdo, cento e oitenta e nove
milhdes, novecentos e setenta e seis mil, trezentos e noventa reais e trinta e sete centavos),
cumprindo, assim, o disposto no inciso III, do art. 167 da Constitui¢ao Federal c/c § 3°,
do artigo 32 da LRF.

Ressalta-se, ainda, que ndo ocorreram Operacdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita, limitadas a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do
disposto no artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001.

8.1.5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
A Disponibilidade de Caixa ¢ composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez, como Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades

Financeiras.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa dar transparéncia ao
montante disponivel, para fins de inscricdo em Restos a Pagar, de despesas nao
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liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢
a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos.

O Demonstrativo ¢ estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa
bruta com as obrigacdes financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. Pretende-se
demonstrar o calculo e o resultado da disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados, permitindo que se avalie a inscricdo em Restos a Pagar ndo
Processados, também de forma individualizada. Apds a demonstracao do calculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagdes existentes, devera ser calculada
a disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados.

Tabela 82 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Poder Executivo

5 DISPONIBILIDADE DE. OBRIGACOES DISP]())]? gZIIL}g:ADE
DESTINACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA FINANCEIRAS LIQUIDA
(a) (b) (c) = (a - b)

RECURSOS VINCULADOS
0101 - Tesouro - Manut. de Desenv. do Ensino - MDE 3.122.337,24 3.327.107,19 (204.769,95)
0102 - Rec. do Tesouro - Acdes e Serv. Publico de Satude 4.203.835,17 2.755.216,98 1.448.618,19
0104 - Recursos do Tesouro - Emenda Parlamentar - 508.273,00 (508.273,00)
0210 - Cota-Parte Fundo Desenv. do Esporte - INDESP 409.001,90 213.670,12 195.331,78
0211 - ?ontrlbulgoes do Fundo Nac. de Desenv. da 21.304.636.76 1.733.391,98 19.571.244,78
Educacdo
0214 - FUNDEB 24.143.226,29 23.637.764,70 505.461,59
0216 - Cota-Parte do Salario-Educacéo 217.812,28 175.743,00 42.069,28
0217 - Cota-Parte Comp.Financeira de Recursos Hidricos 3.942.595,40 16.656,25 3.925.939,15
0223 - Recursos de Convénios com a Iniciativa Privada 7.323.445,12 112.453,59 7.210.991,53
0224: Cbontrlbulg:ao de Interveng¢do no Dominio 15.812.76 8.813.,00 6.999.76
Econdmico - CIDE
0225 - Recursos de Convénios com Orgaos Federais 262.021.758,39 38.675.825,81 223.345.932,58
0226 - Alienagdo de Bens 1.354.821,04 58.772,00 1.296.049,04
0227 - Cota-Parte do Convénio DETRAN/SSP/PM 817.631,91 66.615,76 751.016,15
0228 - Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis - 26.578.989.70 2.596,00 26.576.393.70
Internas

0229 - Operagdes Financeiras ndo Reembolsaveis - 219.970.23 57.200,11 162.770.12
Externas

0234 - Termo de Adesdo com Orgﬁos Federais - 167.732,84 (167.732,84)
0235 - Cota-Parte de Compensacoes Financeiras 1.323.938,23 120.000,00 1.203.938,23
0237 - Transferéncias de Recursos - FNAS 2.087.386,60 46.134,51 2.041.252,09
0242 - Assisténcia Médica 3.684.668,59 612.573,38 3.072.095,21
0246 - Assisténcia Farmacéutica 1.675.660,31 - 1.675.660,31
0247 - Atencao Basica 431.370,73 19.149,79 412.220,94
0248 - Gestdo do SUS 12.990.022,69 714.431,86 12.275.590,83
0249 - Investimentos Saude 19.066.002,54 134.259,98 18.931.742,56
0250 - Média e Alta Complexidade Ambulatorial e 3.460.324.01 1.237.494.93 2.222.829,08
Hospitalar

0251 - Vigilancia em Satde 13.678.862,73 860.242,55 12.818.620,18
4219 - Operacdes de Créditos Internas - Em Moedas 18.878.661,95 4.437.906,10 14.440.755,85
4220 - Operacgoes de Créditos Externas - Em Moedas 27.753.812,14 6.926.164,27 20.827.647,87
5236 - Doagoes 305.064,44 1.108,59 303.955,85

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 461.011.649,15 86.627.298,29 374.384.350,86
RECURSOS PROPRIOS

0100 - Recursos Ordinarios - Administragdo Direta 59.995.967,00 37.815.779,59 22.180.187,41
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0240 - Recursos Proprios 43.159.953,68 8.615.225,89 34.544.727,79
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 103.155.920,68 46.431.005,48 56.724.915,20
TOTAL (III) = (I+II) 564.167.569,83 133.058.303,77 431.109.266,06

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

0241 - Recursos Previdenciarios 3.112.400.908,40 55.517,07 3.112.345.391,33
TOTAL DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS 3.112.400.908,40 55.517,07 3.112.345.391,33

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015

O pardgrafo unico do artigo 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Em relacdo a escrituracdo das contas publicas, o artigo 50, 1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que a disponibilidade de caixa constard de registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Analisando o demonstrativo, verifico a existéncia de desequilibrio
financeiro, na fonte 0101 - Tesouro - Manutencao de Desenvolvimento do Ensino - MDE,
haja vista que as obrigacdes totalizam R$ 3.122.337,24 (trés milhdes, cento e vinte e dois
mil, trezentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), € as disponibilidades somam
R$ 3.327.107,19 (trés milhdes, trezentos e vinte ¢ sete mil, cento e sete reais e dezenove
centavos), resultando em obrigacdes venciveis a curto prazo sem cobertura financeira, no
valor de R$ 204.769,95 (duzentos e quatro mil, setecentos e sessenta € nove reais ¢
noventa e cinco centavos), em desacordo com o que determina o artigo 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

As fontes: (0104 - Recursos do Tesouro - Emenda Parlamentar) e (0234 -
Termo de Adesdo com Orgios Federais), também apresentaram disponibilidade
financeira negativa, no valor de R$ 508.273,00 (quinhentos e oito mil, duzentos e setenta
e trés reais) e no valor de R$ 167.732,84 (cento e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e
dois reais e oitenta e quatro centavos) respectivamente, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os recursos vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida,
no valor de R$ 374.384.350,86 (trezentos e setenta e quatro milhdes, trezentos e oitenta
e quatro mil, trezentos e cinquenta reais e oitenta e seis centavos) ¢ os ndo vinculados R$
56.724.915,20 (cinquenta e seis milhdes, setecentos e vinte ¢ quatro mil, novecentos e
quinze reais e vinte centavos), totalizando R$ 431.109.266,06 (quatrocentos e trinta € um
milhdes, cento e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais € seis centavos). Nestes valores
nao estdo incluidos as disponibilidades do RPPS. A disponibilidade liquida de Recursos
Previdenciarios encerrou o exercicio de 2014 na ordem de R$ 3.112.345.391,33 (trés
bilhdes, cento e doze milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e noventa ¢ um
reais e trinta e trés centavos).
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Encerramento de Mandato - no exercicio de 2014 houve encerramento
de mandato no Poder Executivo Estadual (quadriénio 2011/2014), cabendo a verificagao
do cumprimento do disposto no art. 42 da LC n° 101/2000.

A regra estabelecida no art. 42 limita-se aos dois Gltimos quadrimestres do
respectivo mandato, impondo ao administrador limitagdes na geragao de despesa, periodo
que antecede a uma nova gestdo, ou seja, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro, de modo que somente podem ser deixadas obrigacdes ao novo
gestor, com a suficiente contrapartida financeira para sua quitagao.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria STN n°® 637/2012211, o controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer
simultaneamente a execug¢ao financeira, da despesa em todos os exercicios, € nao somente
no ultimo ano de mandato. Apesar de a restri¢ao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
os ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas
ndo sejam superestimadas, nem haja acaimulo excessivo de passivos financeiros.

Porém, em que pese o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do
Poder Executivo apresentar disponibilidade de caixa liquida no valor de R$
431.109.266,06 (quatrocentos e trinta ¢ um milhdes, cento e nove mil, duzentos e sessenta
e seis reais e seis centavos), 0 mesmo nao considerou obrigagdes a pagar de curto prazo,
contabilizados no Passivo Circulante, conforme segue:

Tabela 83 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, apos
Ajuste

Descriciao 2014
Saldo Inicial Saldo Final
Suficiéncia Apresentada no RGF (a) 684.995.685,87 431.109.266,06
Obrigacoes nao Consideradas (b) 152.230.728,29 681.112.868,21
Obrigacoes a Pagar Almoxarifado 1.302.141,38 1.697.631,93
Obrigacoes a Pagar Bens Moveis - 1.216.940,58
Obrigacoes a Pagar Folha de Pagamento 150.928.586,91 366.093.716,27
Obrigacoes a Pagar Bens Imoveis - 6.054.972,83
Obrigacoes a Pagar Diversas - 303.176.984,38
Obrigacoes a Pagar Diarias - 2.872.622,22
Resultado Apresentado =a - b 532.764.957,58 (250.003.602,15)

Fonte: RGF e RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015 e Balango Geral do Estado
2013 - Processo n® 2163/2014

Podemos concluir que as referidas despesas acima deveriam ter passado
pelo processo regular da despesa, ou seja, empenho, liquidacao e sua respectiva inscri¢ao
em restos a pagar processado, conforme dispde os artigos 60, 62 e 63 da Lei n® 4320/64.
E importante alertar ao administrator que, para verificagdo da Disponibilidade de Caixa,
devem ser consideradas todas as obrigacdes exigiveis até o final do exercicio seguinte,
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independente do anterior registro da execucdo orgamentaria, ou ainda, da existéncia ou
nao de crédito or¢gamentario.

Contudo, considerando as obrigacdes ja assumidas, registradas no passivo
circulante, no valor de R$ 681.112.868,21 (seiscentos e oitenta ¢ um milhdes, cento e
doze mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte um centavos), resultaria em uma
insuficiéncia financeira de R$ 250.003.602,15 (duzentos e cinquenta milhdes, trés mil,
seiscentos e dois reais e quinze centavos), em 2014, motivo porque entende-se haver
descumprimento ao disposto no art. 42 da LC n° 101/2000 pelo Poder Executivo, no que
tange ao encerramento de mandato, haja vista que houve acumulo excessivo de
obrigagdes, conforme comparacdo entre os exercicios de 2013 e 2014, sem a
correspondente liquidez para honrar os compromissos assumidos.

8.1.6 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

O Demonstrativo dos Restos a Pagar deverd ser elaborado somente no
ultimo quadrimestre pelos poderes e 6rgdos, tais como o Poder Executivo, Poder
Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

O exame das despesas inscritas em restos a pagar teve como finalidade a
averiguacdo da existéncia de disponibilidades financeiras para o seu pagamento, em
conformidade com o disposto nos artigos 8°, paragrafo tnico, 43 e 50, I, da LC n°

101/2000.

Tabela 84 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

RESTOS A PAGAR Disponibilidade
o de Caixa . Empenhos
Processados Nao Processados e T
Liquida L
(Antes da qullldadOS
PODER/ORGAO Inscrigio em Cancelados
De Exercicios: Do Exercicio . De Exercicios: Do Exercicio Restos a Pagar (Nao Inscritos
Anteriores de 2014 Anteriores de 2014 TG por
Insuficiéncia
Processa’df)s Financeira)
do Exercicio)
1. Poder Executivo 6.359.331,96; 84.882.855,47: 28.013.081,53. 161.546.382,05: 431.109.266,06 -
2. Poder Legislativo 7.183,63: 14.595.258,13 - 1.237.965,95 1.960.699,01 -
2.1 Tribunal de Contas 7.183,63.  3.155.243,13 - 1.237.965,95 1.960.699,01 -
2.2.Assembleia Legislativa 0,00; 11.440.015,00 - - - -
3. Tribunal de Justi¢a 553.123,87 264.471,69 576.771,96 17.817,93 12.264.805,60: 20.385.165,53
4. Ministério Puablico 105,82:  9.256.298,82 - 1.842.757,97 5.785.227,49 -
SUBTOTAL 6.919.745,28: 108.998.884,11: 28.589.853,49 164.644.923,90: 451.119.998,16. 20.385.165,53
TOTAL PROCESSADO 115.918.629,39
TOTAL NAO

PROCESSADO

193.234.777,39
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TOTAL GERAL 309.153.406,78
Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015

O somatoério dos valores dos Restos a Pagar Processados e dos Restos a
Pagar nao Processados dos poderes e 6rgaos do Estado, apresentados no exercicio em
analise, resultou em R$ 309.153.406,78 (trezentos e nove milhdes, cento e cinquenta e
trés mil, quatrocentos e seis reais € setenta e oito centavos), sendo constatado haver
disponibilidade suficiente, para o cumprimento das obrigagdes.

Vale ressaltar que ndo foram consideradas as disponibilidades financeiras,
bem como nao foram inclusos os restos a pagar do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado.

Confrontando os valores registrados nestes demonstrativos, com os valores
Restos a Pagar por poder, que integra o Relatério Resumido de Execu¢do Or¢camentaria,
verifica-se divergéncia no Poder Judicidrio referente a restos a pagar anterior ao exercicio
de 2014, conforme tabela a seguir.
Tabela 85 — Divergéncia do RREO nas Unidades Gestoras, referente a Restos a
Pagar

Unidade Gestora RGF (RS) RREO (RS) Diferenca (RS)

Tribunal de Justica 2.199.410,53 2.170.633,47

28.777,06

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.

Da mesma forma, se considerarmos as obrigagdes cujos os fatos geradores
da despesa ja ocorridos e que ndo passaram pelo processo or¢amentario, registradas no
passivo circulante (212200000 — Outras Obrigagdes), no valor de R$ 703.497.141,67
(setecentos e trés milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, cento e quarenta e um reais
e sessenta e sete centavos), resultaria em uma insuficiéncia financeira de R$
252.377.143,51 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e setenta e sete mil, cento
e quarenta e trés reais e cinquenta € um centavos), antes da Inscricdo em Restos a Pagar
ndo Processados do Exercicio, motivo porque entende-se ndo haver liquidez para honrar
os compromissos de curto prazo, em desacordo com o art. 1°, § 1°.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar.
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8.1.7 - Demonstrativos Simplificados dos Relatorios da Gestao Fiscal

O Demonstrativo Simplificado do Relatério € parte integrante do Relatorio
de Gestao Fiscal - RGF. Visa facilitar o acompanhamento e a verificagdo de suas
informagdes e devera ser elaborado pelo Poder Executivo, em todos os quadrimestres;
sendo pelos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, somente no ultimo
quadrimestre.

Tabela 86 — Despesa com Pessoal

Orgio Total da Despesa (R$) % sobre a RCL!
1.0 Executivo 3.092.427.098,25 50,93
2.0 Legislativo 178.369.246,13 2,90
2.1 Assembleia 103.895.659,98 1,71
2.2 Tribunal de Contas 74.473.586,15 1,19
3.0 Tribunal de Justica 321.977.356,13 5,30
Total 3.771.142.946,64 62,03

Fonte: RGF Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.

O Governo do Estado do Tocantins executou, com despesas de pessoal, no
exercicio de 2014, para fins de limite estabelecido no supracitado artigo, o montante de
RS 3.771.142.946,64 (trés bilhdes, setecentos e setenta ¢ um milhdes, cento € quarenta e
dois mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), representando
62,03% da Receita Corrente Liquida do Estado.

Registra-se que o Poder Executivo extrapolou o limite maximo de gastos
com pessoal. A Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
encontram-se no limite prudencial, devendo atender o que determina o art. 22 da Lei
Complementar n® 101/2000. A tabela a seguir apresenta a Divida Consolidada Liquida:

Tabela 87 - Demonstrativo Simplificado da Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida 1.983.736.520,58 40,84%
Limite Definido pela Resolugdo do Senado Federal 12.142.900.589,22 200,00%

Fonte: RGF e RREO, Expediente n® 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015
O percentual do endividamento do Estado, em relagdo a Receita Corrente
Liquida, ficou inferior ao limite disposto no artigo 3°, I da Resolu¢do n°® 40/2001, do

Senado Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

Tabela 88 - Demonstrativo Simplificado de Garantia de Valores

Garantias e Valores Valor % sobre a RCL

Total das Garantias e Valores 0,00 0,00
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Limite Definido Pela Resolucdo do Senado Federal . 1.335.719.064,81 | 22,00
Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

O artigo 40 da LRF determina que os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e
também os limites e as condi¢des estabelecidas pelo Senado Federal, no artigo 9° da
Resolugdo n°® 43/2001. Porém, no exercicio de 2014 ndo foi concedida garantia. A tabela
a seguir apresenta o limite das operacdes de crédito:

Tabela 89 - Demonstrativo Simplificado das Operacdes de Crédito

Operacoes de Crédito Valor % sobre a RCL

Operacdes de Crédito Externas e Internas 396.861.958,83 6,54
Operacdes de Crédito por Antecipagdo da Receita - -
Limite definido pelo Senado Federal para Operagdes de

Crédito Externas e Interna 971.432.047,14 16,00
Limite de Alerta (Inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) 874.288.842,42 14,40
Limite definido pelo Senado Federal para Operacdes de 425.001.520,62 7.00

Crédito por Antecipacdo da Receita
Fonte: RGF e RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015

O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas no exercicio,
atingiu o indice de 6,54% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no artigo
7°, 1, da Resolucao do Senado n°® 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de
16% sobre a RCL.

Tabela 90 - Demonstrativo Simplificado dos Restos a Pagar - Poder Executivo

Inscricdo em Restos a = Disponibilidade de Caixa
Pagar nio Liquida (Antes da
LEGRBE LS Processados do Inscricio em RPNP do
Exercicio Exercicio)
Valor ‘ apurado nos  Demonstrativos 189.559.463.58 431.109.266,06
Respectivos

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015

Observa-se, na tabela acima, que o valor de restos a pagar ndo processados
do Poder Executivo, inscritos no exercicio em analise, resultou em R$ 161.546.382,05
(cento e sessenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, trezentos e oitenta e dois
reais e cinco centavos), sendo constatado haver contrapartida suficiente para o
cumprimento das obrigagcdes. Vale ressaltar que ndo foram consideradas as
disponibilidades financeiras, bem como nao foram inclusos os restos a pagar do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado.

Importante mencionar que ndo foi considerado no Demonstrativo dos
Restos a Pagar do Poder Executivo, as obrigacdes que ndo passaram pelo processo
orcamentario, registradas no passivo circulante (212200000 — Outras Obrigagdes), no
montante de R$ 681.112.868,21 (seiscentos e oitenta ¢ um milhdes, cento e doze mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e vinte um centavos), porem, considerando as
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mencionadas obrigagdes, resultaria em uma insuficiéncia financeira, antes da Inscri¢ao
em RPNP, de R$ 250.003.602,15 (duzentos e cinquenta milhdes, trés mil, seiscentos e
dois reais e quinze centavos).

8.2 Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria - RREO

O Relatorio Resumido da Execugao Or¢camentaria - RREO abrange todos
os Poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre.

O artigo 165, paragrafo 3° da Constituicao Federal do Brasil c/c artigos 52
e 53 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), preveem que o
Poder Executivo o publicara até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

A andlise dessas contas compreendeu os principais anexos que compdem
os Relatdrios Resumidos da Execu¢do Or¢amentaria: da Receita Corrente Liquida, do
Resultado Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de Operacdes de Créditos e
Despesas de Capital (sendo esse exigido somente no ultimo bimestre) e das Receitas e
Despesas do Regime Proprio de Previdéncia.

O Relatério das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino, Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Ag¢des e Servicos
Publicos de Satude, foram analisados no item 9, dos Limites e Vincula¢des
Constitucionais.

8.2.1 Do Cilculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 2°, IV, define a Receita
Corrente Liquida - RCL como sendo o somatdrio das receitas correntes (tributarias, de
contribuicdo, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas), deduzidas, no caso dos Estados, as transferéncias
constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira
entre os diversos regimes de previdéncia.

Devem ser computados, também, no céalculo da Receita Corrente Liquida,
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87/96 e do
FUNDEB.

Este demonstrativo apresenta a apuragdo da Receita Corrente Liquida —
RCL, no més em referéncia, sua evolucdo nos ultimos doze meses e a previsao de seu
desempenho no exercicio.
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O principal objetivo da Receita Corrente Liquida € servir de parametro
para o montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal
da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das
operagoes de crédito por antecipacao de receita orgamentaria e das garantias do ente da
Federagao. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF e por Resolucdes do Senado Federal.

Tabela 91 - Receita Corrente Liquida - RCL

Especificacio Valores (RS)
7.813.997.166,20

1. Receitas Correntes (A)

2. Deducdes
2.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 547.112.600,40
2.2. Contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor 288.210.202,88
2.3. Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios 783.404,10
2.4. Deducdo de Transferéncia para o FUNDEB 906.440.664,21
Total da Deducio (B) 1.742.546.871,59
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 6.071.450.294,61

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n® 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015

O somatdrio da Receita Corrente Liquida do més de apuragao, bem como
as provenientes dos onze meses anteriores, resultou no valor de R$ 6.071.450.294,61 (seis
bilhdes, setenta e um milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e quatro
reais, sessenta € um centavos) no exercicio de 2014. A tabela abaixo demonstra a
evolucao da Receita Corrente Liquida nos ultimos cinco anos.

Tabela 92 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Realizada nos Exercicios
de 2010 a 2014

Especificacao 2010 2011 2012 2013 2014
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Receita Corrente (I)

4.937.053.185,64

5.854.548.704,09

6.421.264.010,83

6.881.054.084,36

7.813.997.166,20

Receita Tributaria 1.392.863.796,72 1 1.694.765.980,29  1.912.389.721,44 2.211.696.189,55 2.462.412.588,33
Receita de Contribui¢des 243.453.489,73 1 312.962.876,00: 327.514.492,36 .  353.961.475,59: 416.275.161,51
Receita Patrimonial 271.622.387,64: 340.597.332,43: 520.230.271,67  323.028.066,24:  606.967.702,39
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Servigos 2.030.846,28 2.322.404,77 5.193.895,25 21.672.888,36 45.010.295,71

Transferéncias Correntes

2.975.360.405,28

3.471.380.416,40

3.591.758.670,07

3.902.255.470,69

4.200.132.718,88

Outras Receitas Correntes

51.722.259,99

49.277.140,63

64.176.960,04

68.439.993,93

83.198.699,38

Deducées (II)

1.055.824.139,62

1.305.753.306,30

1.429.788.643,07

1.557.613.955,61

1.742.546.871,59

Transferéncias Constitucionais e

Legais

317.862.923,71

381.651.570,09

433.258.021,67

480.650.575,24

547.112.600,40

Contribui¢do ao Plano Seguridade.

Social do Servidor

151.548.863,52

196.695.094,95

220.125.936,49

229.405.381,74

288.210.202,88

Contribui¢do para Custeio Pensdes

on 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Militares

Compensagéo Financeira

RGPS/RPDS 468.040,45 308.941,38 790.358,68 1.108.812,40 783.404,10
Dedugdo de Receitas para formagao 5o 944 311 04 737.645.560,56  775.61432623  846.449.18623  906.440.664.21

do FUNDEB

RECEITA CORRENTE

LiQUIDA* 3.881.229.046,02

4.538.247.537,11: 4.991.475.367,76 : 5.323.440.128,75

6.071.450.294,61

Fonte: Exercicios de 2010 a 2012 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - RCL - Anexo III do RREO - extraido do site:
www.sefaz.to.gov.br e Processo n® 3171/2015.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, no tltimo ano evoluiu
14,05%, comparando a receita do exercicio de 2013, no valor de R$ 5.323.440.128,75
(cinco bilhdes, trezentos e vinte e trés milhdes, quatrocentos e quarenta mil, cento e vinte
e oito reais e setenta e cinco centavos), com a receita do exercicio de 2014, no valor de
R$ 6.071.450.294,61 (seis bilhdes, setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e cinquenta mil,
duzentos e noventa e quatro reais e sessenta € um centavo).

8.2.2 Das Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas
receitas e despesas executadas no exercicio de 2014. Esse demonstrativo integra o
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre.

A tabela abaixo demonstra o valor total das receitas previdenciarias, que
foram no valor de R$ 1.238.859.750,76 (um bilhdo, duzentos ¢ trinta e oito milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil, setecentos € cinquenta reais e setenta seis centavos) e
as despesas na ordem de R$ 389.091.505,81 (trezentos e oitenta ¢ nove milhdes, noventa
e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta um centavos), evidenciando um resultado
previdenciario positivo, no exercicio de 2014, de RS 849.768.244,95 (oitocentos e
quarenta nove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e quatro reais
e noventa e cinco centavos).

Tabela 93 - Demonstrativo das Receitas e Despesas - Plano Previdenciario

Receitas Previdenciarias Valor
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1. Receitas Correntes

16.107.261,76

1.1 Receitas de Contribuigdes

11.661.674,82

1.2 Receitas Patrimoniais 4.445.014,54
1.3 Outras Receitas Correntes 572,40
1.3.1 Compensac¢ao Previdenciaria RGPS e RPPS 0,00
1.3.2 Demais Receitas Correntes 0,00

2. Receita de Capital 0,00
2.1 Alienagdes de Bens 0,00
2.2 Amortizagio de Empréstimos 0,00
2.3 Outras Receitas de Capital 0,00
3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 17.811.876,26
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 +2 + 3) 33.919.138,02
4. Despesas Previdenciarias 0,00
4.1 Administracao Geral 0,00
4.1.1 Despesas Correntes 0,00
4.1.2 Despesas de Capital 0,00
4.2. Previdéncia Social 0,00
5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 0,00
Total das Despesas Previdencidrias B = (4 + 5) 0,00
Resultado Previdenciario = A-B 33.919.138,02

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.
Tabela 94 - Demonstrativo das Receitas e Despesas - Plano Financeiro
Receitas Previdenciarias Valor
1. Receitas Correntes 800.904.303,36

1.1 Receitas de Contribuigdes

276.548.528,06

1.2 Receitas Patrimoniais

523.214.382,90

1.3 Outras Receitas Correntes 1.140.392,40
1.3.1 Compensac¢ao Previdenciaria RGPS e RPPS 783.404,10
1.3.2 Demais Receitas Correntes 356.988.,30

2. Receita de Capital 0,00

2.1 Alienagdes de Bens 0,00

2.2 Amortiza¢ao de Empréstimos 0,00

2.3 Outras Receitas de Capital 0,00

3. Receitas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 404.036.309,38
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = (1 + 2 + 3) 1.204.940.612,74
4. Despesas Previdencidrias 388.440.006,20

4.1 Administracao Geral 7.713.204,78
4.1.1 Despesas Correntes 7.678.694,66
4.1.2 Despesas de Capital 34.510,12

4.2. Previdéncia Social 380.726.801,42

5. Despesas Previdenciarias - RPPS (Intraorcamentarias) 651.499,61
Total das Despesas Previdenciarias B = (4 + 5) 389.091.505,81
Resultado Previdenciario = A-B 815.849.106,93

Fonte: RGF e RREO Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n® 3171/2015.

A andlise da situagdo do Regime de Previdéncia do Estado estd
evidenciada na Funcao Previdéncia Social, constante em item 5.1 deste Relatorio.
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8.2.3 Do Resultado Nominal

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio em analise previa um resultado nominal de R$ 769.086.000,00 (setecentos e
sessenta ¢ nove milhdes e oitenta e seis mil reais). O resultado nominal representa a
diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida, acumulada até o final do bimestre atual, e
o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na forma estabelecida no artigo 53, III da LC
n° 101/2000 ¢ Anexo 5 do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria.

Tabela 95 - Do Resultado Nominal

Em 31 de Dezembro : Em 31 de Dezembro

DIVIDA FISCAL LiQUIDA

2013 2014
Total da Divida Consolidada (I) 2.101.879.424,38 2.479.752.835,41
Deducoes (II) 736.869.312.09 496.016.314.,83
Disponibilidade de Caixa 838.939.097,10 573.543.839,63
Haveres Financeiros 6.346.318.49 38.351.960,48

(-) Restos a Pagar Processados

(108.416.103,50)

(115.879.485,18)

Total da Divida Consolidada Liquida (IIT) = (I - 1)

1.364.071.492,46

1.983.736.520,58

Total da Divida Fiscal Liquida

(c) 1.364.071.492,46

(d) 1.983.736.520,58

Resultado Nominal do Exercicio = (d - ¢)

618.726.408,29

Resultado Nominal Fixada na LDO para 2014

769.086.000,00

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n® 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2014, demonstrado na
tabela acima, se comportou dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de
Diretrizes Orgamentaria do Estado, e se deu no montante de R$ 618.726.408,29
(seiscentos e dezoito milhoes, setecentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oito reais e
vinte e nove centavos). Contudo, verifica-se que o Demonstrativo do Resultado Nominal
apresenta um acréscimo da Divida Consolidada, no montante de R$ 619.665.028,12
(seiscentos e dezenove milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, vinte e oito reais e doze
centavos), representando, percentualmente, 45,43%.

8.2.4 Do Resultado Primario

O Demonstrativo do Resultado Primério, integrante do Relatorio
Resumido da Execucdao Or¢amentaria (RREQ), constitui-se a diferenga entre as receitas
e as despesas nao financeiras, ou seja, oriundas da finalidade precipua do Estado, e indica
se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadagao.
Tabela 96 — Demonstrativo do Resultado Primario

DISCRIMINACAO VALORES
1. Receitas Fiscais Correntes (I) 6.855.772.516,11
1.1. Tributaria 2.187.404.148.,27
1.2. Contribui¢do 960.502.936,74
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1.3. Patrimonial

3.926.665,32

1.3.1. Receita Patrimonial (I)

606.967.702,39

1.3.2. (-) Aplicacoes Financeiras (II)

603.041.037,07

1.6. Transferéncias Correntes

3.568.700.494,73

1.7. Outras Receitas Correntes

135.238.271,05

2. Receitas de Capital (II)

554.112.580,32

2.1. Operacoes de Crédito (III)

413.430.722,54

2.2. Amortizacao de Empréstimos (IV)

16.480.465,20

2.3. Alienacdo de Ativos (V)

23.778.538,41

2.4. Transferéncia de Capital

100.422.854,17

Total das Receitas Primarias de Capital (VI) = (I1 - III -1V - V) 100.422.854,17

Total das Receitas Primarias Liquidas (VII) = (I + VI) 6.956.195.370,28
DISCRIMINACAO VALORES

3. Despesas Correntes (VIII) 6.317.458.896,55

3.1. Pessoal e Encargos Sociais

3.673.257.822,57

3.2. Juros e Encargos da Divida (IX)

111.042.314,12

3.3. Outras Despesas Correntes

2.533.158.759.86

Total das Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII - IX) 6.206.416.582.43
4. Despesas de Capital (XI) 1.189.976.390.37
4.1. Investimentos 940.507.639,5
4.2. Inversdes Financeiras 17.644.556,12
4.2.1. Concessdo de Empréstimos (XII) 9.744.062,93
4.2.2. Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) 0,00
4.2.3. Demais Inversoes Financeiras 7.900.493,19

4.3. Amortizacdo da Divida (XIV)

231.824.194,73

Total das Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI - XII - XIII - XIV)

948.408.132,71

Reserva de Contingéncia (XVI)

0,00

Reserva do RPPS (XVII)

323.463.252,74

Despesas Primarias Liquidas (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII)

7.478.287.967,88

Resultado Primario (XIX) = (VII - XVIII) (522.092.597,60)
Saldo de Exercicios Anteriores 270.249.145,42
Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2014 (755.133.000,00)

Fonte: RGF ¢ RREO Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, para o
exercicio em analise, previa meta de Resultado Primario negativo de R$ 755.133.000,00
(setecentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e trés mil reais). Contudo, o
Resultado Primario apurado, ao final do exercicio de 2014, ficou na ordem de R$
522.092.597,60 (quinhentos e vinte e dois milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e
noventa e sete reais € sessenta centavos) negativo, onde as receitas primarias liquidas
totalizaram R$ 6.956.195.370,28 (seis bilhdes, novecentos e cinquenta e seis milhdes,
cento e noventa e cinco mil, trezentos e setenta reais e vinte e oito centavos), e as despesas
primarias liquidas foram de R$ 7.478.287.967,88 (sete bilhdes, quatrocentos e setenta e
oito milhGes, duzentos e oitenta e sete mil, novecentos ¢ sessenta e sete reais e oitenta e
oito centavos).

8.2.5 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo integra o RREO e
possibilita o acompanhamento efetivo dos Restos a Pagar, por meio da demonstragao dos
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valores inscritos, pagos e a pagar, publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre.

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas,

mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

O presente demonstrativo propicia um acompanhamento dos pagamentos
de restos a pagar de exercicios anteriores.

Tabela 97 - Restos a Pagar por Poder e Ministério Publico

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

PODER/
ORGAO Inscritos
Exercicio Pagos Cancelados A pagar
anterior UL
Poder Executivo 10.440.551,4; 97.221.915,76;: 92.537.591,58: 7.711.337,94 7.413.537,64
Administragdo Direta 3.953.520,39.  55.190.698,08. 48.991.057,55. 5.759.686,55 4.393.474,37
Administragao Indireta 6.487.031,01. 42.031.217,68. 43.546.534,03. 1.951.651,39 3.020.063,27
Poder Legislativo 11.985,63 934.505,54 930.005,54 9.302,00 7.183,63
Assembleia Legislativa 4.522,00 700.646,59 700.646,59 4.522,00 0,00
Tribunal de Contas 7.463,63 233.858,95 229.358,95 4.780,00 7.183,63
Poder Judiciario 548.833,28 507.904,36 503.193,77 420,00 553.123,87
Ministério Publico 0,00 3.682.970,78 3.682.790,87 74,09 105,82
Total 11.001.370,31 102.347.296,44 97.653.581,76 7.721.134,03 7.973.950,96
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Inscritos
Exercicio anterior 2014 Pagos SLCE L A pagar

Poder Executivo 0,00: 143.704.669,86: 55.276.112,77: 61.469.681,24 26.958.875,85
Administra¢do Direta 0,00: 41.955.162,55: 24.577.683,17: 17.140.783,71 236.695,67
Administragao Indireta 0,00: 101.749.507,31: 30.698.429,60: 44.328.897,53 26.722.180,18
Poder Legislativo 0,00 3.631.102,31 3.346.387,11 284.715,20 0,00
Assembleia Legislativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tribunal de Contas 0,00 3.631.102,31 3.346.387,11 284.715,20 0,00
Poder Judiciario 7.916.878,05 7.562.835,60 13.573.977,38 1.328.964,31 576.771,96
Ministério Publico 0,00 2.070.154,93 1.984.282,64 85.872,29 0,00
Total 7.916.878,05 156.968.762,70 74.180.759,90 63.169.233,04 27.535.647,81

Fonte: RGF e RREO, Expediente n° 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.

No exercicio de 2014 verifica-se que foram pagos o montante de R$
97.653.581,76 (noventa e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
oitenta e um reais, setenta e seis centavos), de Restos a Pagar Processados € o montante
de R$ 74.180.759,90 (setenta e quatro milhdes, cento e oitenta mil, setecentos e cinquenta
e nove reais, noventa centavos), de Restos a Pagar nao Processados, perfazendo a quantia
de R$ 171.834.341,66 (cento e setenta ¢ um milhdes, oitocentos e trinta ¢ quatro mil,
trezentos e quarenta e um reais, sessenta e seis centavos), restando inscritos em Restos a
Pagar Processados o valor de R$ 7.973.950,96 (sete milhdes, novecentos e setenta e trés
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mil, novecentos e cinquenta reais, noventa e seis centavo) ¢ em Restos a Pagar ndo
Processados R$ 27.535.647,81 (vinte e sete milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e sete reais, oitenta ¢ um centavos), que totalizaram o valor de R$
35.509.598,77 (trinta e cinco milhdes, quinhentos € nove mil, quinhentos e noventa e oito
reais, setenta e sete centavos).

Dos dados apresentados no Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
ou Orgdo, sdo necessarios esclarecimentos, quanto ao cancelamento de Restos a Pagar
Processados do Poder Executivo no montante de R$ 7.711.337,94 (sete milhoes,
setecentos € onze mil, trezentos e trinta e sete reais, noventa € quatro centavos), bem
como, apresentar todos os documentos autorizativos.

8.2.6 Das Receitas de Operacoes de Créditos e Despesas de Capital

As Operagdes de Créditos correspondem aos compromissos financeiros
assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, III, dispdem que “¢ vedada a
realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital”,

existindo ressalvas para casos especificos.

Tabela 98 - Das Receitas de Operacoes de Créditos e Despesas de Capital

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO NAO
RECEITAS ATUALIZADA Até o Bimestre REALIZADO
(@) (b) (©)=(a-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO (I) 1.008.482.200,00 413.430.722,54 595.051.477,46
DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre
DESPESAS DOTACAO INSCRITAS EM | SALDO NAO
ZERITDAD ATUALIZADA @ LIQUIDADAS RESTOS A EXECUTADO
PAGAR NAO
PROCESSADOS

() (©) ® (g) = (d - (e+h)

DESPESAS DE CAPITAL 2.293.994.599.80 | 1.109.261.150,93 80.715.239,44 | 1.104.018.209.43

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes
Financeiras

DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (II) 2.293.994.599,80 = 1.109.261.150,93 80.715.239,44 | 1.104.018.209,43
RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE (a-d) (b) - (e+D) (2
LY=L (1.285.512.399,80) (776.545.667,83) (508.966.731,97)

Fonte: RGF ¢ RREO, Expediente n® 00624/2015, Balango Geral do Estado 2014 - Processo n° 3171/2015.
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O Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital integrante do Relatorio Resumido de Execucdo Or¢amentario (RREO), relativo
ao 6° bimestre de 2014, elenca receitas de Operagdes de Crédito no valor de R$
413.430.722,54 (quatrocentos e treze milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte
e dois reais e cinquenta e quatro centavos).

Para verificacao do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei
de Responsabilidade Fiscal torna obrigatéria a publicagdo do demonstrativo acima. E,
considerando que as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2014 foram de R$
413.430.722,54 (quatrocentos e treze milhdes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e vinte
e dois reais e cinquenta e quatro centavos), e, as despesas de capital, perfazem R$
1.189.976.390,37 (um bilhdo, cento ¢ oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e seis
mil, trezentos e noventa reais e trinta e sete centavos), verificamos que o Estado do
Tocantins cumpre o limite legal.

9 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS
9.1 - Calculo do Percentual Aplicado na Educacao

9.1.1 - Receitas e Despesas Consideradas para Calculo do Percentual Aplicado na
Educacao

De acordo com o caput do art. 212 da Constituicao Federal, os Estados
aplicardo anualmente vinte e cinco por cento (25%) da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Esse entendimento
também foi descrito no art. 128 da Constitui¢do do Estado do Tocantins, que determina
que anualmente seja aplicado nunca menos de vinte e cinco por cento (25%) da receita
resultante de seus impostos, compreendida a proveniente de transferéncia na Educagao.

O quadro seguinte evidencia o percentual dos recursos vinculados ao art.

212 da Carta Magna, com respectivas dedugdes, destinado, pelo Estado, a execugao das
despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Tabela 99 — Apuracio do Percentual aplicado na Educacao

DESCRICAO SEFAZ

ESPECIFICACAO

VALOR R$

RECEITAS

1. Receita Resultante de Impostos

2.383.214.421,51

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

3.157.162.146,11

TOTAL

5.540.376.567,62

DEDUCOES DAS RECEITAS

3. (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios

(546.535.377,93)
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4. Total da Receita Liquida (A)

4.993.841.189,69

DESPESAS

5. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (B) 978.508.322,75
5.1. Despesas com Ensino Fundamental 611.468.413,93
5.2. Despesas com Ensino Médio 367.037609,32
5.3. Outras Despesas com Ensino 2.299,50

6. Deducdes para fins de aplicacio do limite do MDE (C) (216.807.434,08)

7. (+) Decréscimo resultante das Transferéncias do FUNDEB 222.520.979,70

8. (-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 3.758069,47

9. (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 1.955476,08

11. (-) Despesas custeadas com superavit financeiro 0

Total das Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (D) = (B-C)

1.195.420.738,26

25% das Receitas - aplicacdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

1.248.383.844,48

Percentual das Receitas aplicadas na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino = 23,94%
11. Receita Recebida do FUNDEB 683.919.684,51
12. Rendimentos de Aplicacoes Financeiras dos Recursos do FUNDEB 3.758.069.,47
Total da Receita 687.677.753,98
60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental 412.606.652,39

6. Pagamento dos Profissionais do Magistério

458.154.990,88

6.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental

286.301.053,80

6.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio

171.853.937,08

Percentual aplicado na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental e Médio

66,62%

Fonte: Balango Geral 2014 Processo n°3171/2015 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas.

A metodologia de célculo utilizada é a adotada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais, sendo considerado para
apuragao do limite, o valor aplicado de R$ 1.195.420.738,26 (um bilhdo, cento ¢ noventa
e cinco milhdes, quatrocentos e vinte mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e seis
centavos), tendo como 6rgao executor das despesas a Secretaria da Educagdo e Cultura
(UG 270100), e recursos oriundos de impostos e FUNDEB, fonte 0101 — Recursos do

Tesouro — MDE e fonte 214 — Recurso do FUNDEB.

Conforme se observa, o Estado aplicou apenas 23,94% da receita liquida
de impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, deixando de ser aplicado o
percentual de 1,06%, representando o valor de R$ 52.963.106,22. Logo, ndo cumpriu o

limite minimo Constitucional de 25% (vinte e cinco por cento).

Situagdo também verificada por meio do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE, no qual também se constatou a inobservancia do
limite constitucional relacionados a aplicagdo de recursos da area educacional (Ministério

da Educacdo Comunicado FNDE n°® 1150/2015).

9.1.2 — Aplicacio dos recursos do FUNDEB

O Fundo de Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de
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Valorizacao dos Profissionais da Educacao Basica— FUNDEB ¢ um Fundo de natureza
contabil, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e Decreto n® 6.253/2007. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins foi regulamentado pela IN/ TCE/TO n° 06/2013. Vigente até o ano de 2020,
o Fundo ¢ resultante da aplicagdo de 20% (vinte por cento) das seguintes receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios:

o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE;

* Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagdes — IPIExp;

o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —IPVA;

o Imposto Territorial Rural (Quota- Parte dos Municipios - ITR;

o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes - [ITCMD;

* Ressarcimento pela desoneracdo de exportacdes de que trata a LC
n° 87/96;

o Receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas
relacionadas aos respectivos impostos.

Além destes recursos originarios dos entes estaduais e municipais,
recursos federais, também podem integrar a composicdo do FUNDEB, a titulo de
complementagdo financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional,
por aluno/ano, a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo nao for
alcancado com os recursos dos proprios governos, o que ndo ocorre no Estado do
Tocantins.

Conforme os dados publicados no Relatério Resumido da Execugdo

Orgamentaria do 6° bimestre de 2014, os recursos recebidos do FUNDEB, no referido
exercicio, foram aplicados da seguinte forma:

Tabela 100 — Aplicacio dos recursos do FUNDEB

11. Receitas Recebidas do FUNDEB

683.919.684,51

12. Rendimentos de Aplicacdo Financeiros dos Recursos do FUNDEB

3.758.069,47

Total da Receita

687.677.753,98

60% do FUNDEB a aplicar na Remuneracio do Magistério do Ensino Fundamental
e Médio

412.606.652,39

6. Pagamento dos Profissionais do Magistério

458.154.990,88

6.1. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental

286.301.053,80

6.2. Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio

171.853.937,08

Percentual aplicado na Remunerac¢io do Magistério do Ensino Fundamental e Médio

66,62 %
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Fonte: Balango Geral 2014, Processo n® 3171/2015 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas.

A despesa executada, com recursos da fonte relativa aos profissionais
do magistério do Ensino Fundamental, foi 63,92% do valor total, e 36,08%, para o
Ensino Médio. A metodologia de apuragdo das despesas do ensino fundamental e
ensino médio ocorre em virtude de que o Poder Executivo ndo classificar as despesas
com Educac¢do, nas subfungdes proprias para o Ensino Fundamental (Codigo 361) e
Ensino Médio (Codigo 362) indicadas na Portaria MOG n° 42/1999, mas sim na
subfun¢do 368 — Educagdo Baésica, prejudicando a transparéncia das informacdes
publicadas.

Na anélise das contas, ndo ¢ possivel apurar o quantitativo e situacao
dos profissionais do magistério cuja remuneragdo esta sendo custeada com os recursos
do FUNDERB, e se atendem aos critérios estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, principalmente no que se refere ao efetivo exercicio na rede publica.

Diante do exposto, e considerando a metodologia de célculo aprovada
por meio da Instrugdo Normativa n® 06/2013, tem-se que o Estado cumpriu com o
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, com remuneracdo dos profissionais do
magistério, nos termos do artigo 60, XII do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal e Lei n° 11.494/2007. Por outro lado, em 2014, o
Estado do Tocantins nao atendeu ao limite minimo de 25% dos recursos provenientes
de impostos, destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, em desacordo com
o art. 212 da Constitui¢cao Federal.

No total das despesas empenhadas, consideradas para fins de calculo, ha que
se destacar o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, que vem sendo
incluidas para fins de calculo do limite constitucional do ano em que foi empenhada a
despesa.

9.2. Apuracio do limite constitucional aplicado em Acdes e Servicos Publicos de
Saiude

A Constituigdo Federal estabeleceu que os Estados e Municipios devem
aplicar em acgdes e servigos publicos de saude, recursos minimos derivados da
aplica¢do de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacdo dos impostos
conforme estabelecem os art. 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios, conforme o art. 198, §2°,

II da Constitui¢ao Federal.

O percentual minimo de doze por cento a ser aplicado pelos Estados foi
estabelecido inicialmente no art. 77, I e § 4° do ADCT da Constitui¢do Federal, e a partir
do exercicio de 2012, por meio do artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012. Na base
de célculo de apuracdo do limite, incluem-se os valores das receitas de impostos
transferidos ao Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica— FUNDEB, conforme
estabelece o artigo 29 da referida Lei Complementar.
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A Lei Complementar n® 141/2012 (art. 3°) definiu quais as despesas
que serdo consideradas como agdes e servigos publicos de satde:

“(..)

- Art. 3° Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constitui¢do Federal,
do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2°
desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com agdes e servigos publicos de satide as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

Il — atengdo integral e universal a saide em todos os niveis de

complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de

deficiéncias nutricionais;

III — capacitagdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Satide
(SUS);

IV — desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de

qualidade promovidos por instituicdes do SUS;

V — produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos

servigos de saude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e

hemoderivados, = medicamentos ¢ equipamentos  médico-

odontologicos;

VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,

desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da

Federagao financiador da agao e esteja de acordo com as diretrizes

das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII — saneamento basico dos distritos sanitarios especiais

indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores

de doengas;

IX — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execu¢do de

obras de recuperagdo, reforma, ampliagdo e construgdo de

estabelecimentos publicos de saude;

X — remunerac¢do do pessoal ativo da area de saude em atividade nas

acoes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI — acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes

publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos

publicos de saude; e

XII — gestdo do sistema publico de satde e operagdo de unidades

prestadoras de servigos publicos de saude.

Por outro lado, o art. 4° da mesma Lei enumera quais atividades ndo
constituirdo despesas para fins de apurar agdo do percentual minimo.

I — pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos
servidores da saude; II — pessoal ativo da area de saude quando

em atividade alheia a referida area; III — assisténcia a satide que

ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentag@o, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso
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11 do art. 39;

V — saneamento basico, inclusive quanto as ac¢des financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;

VI — limpeza urbana e remogao de residuos;

VII — preservagdo e corre¢ao do meio ambiente, realizadas pelos
orgdos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades
ndo governamentais;

VIII — a¢des de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede de saude;

A tabela seguinte apresenta o montante de recursos financeiros aplicados
em Servigos Publicos de Satde no Estado do Tocantins para fins do célculo do limite
constitucional, os quais foram executados por meio do Fundo Estadual de Saude,
conforme preconiza o artigo 6° da LC n°® 141/2012.

Tabela 101 — Despesas com Saude

Discriminacio das Despesas

Despesas empenhadas (R$)

Despesas com Savide em 2014 (I)

1.467.648.361,88

(-) Despesas com Inativos

0

(-) Despesas custeadas com outros recursos vinculados a Saude

395.991.085,74

Total das despesas empenhadas consideradas para fins de calculo

1.071.657.276,14

(-) Restos a pagar cancelados — vinculados a Satude

0,00

(-) Restos a pagar inscritos sem disponibilidade Financeira

0,00

Total das Despesas com Acdes e Servigos Piiblicos de Saiide VI

1.071.657.276,14

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
(VID)

4.993.841.189,69

Participacdo das Despesas Proprias com Ac¢des de Servicos Publicos de
Saude, na receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais
e Legais- Limite Constitucional 12% - VIII = (VI/VII x 100)

21,46%

Fonte: Balango Geral 2014 Processo n® 3171/2015 — Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas.

No total das despesas empenhadas consideradas para fins de calculo, ha que
se destacar o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, que vem sendo
incluidos para fins de calculo do limite constitucional do ano em que foi empenhada a
despesa.

Do total acima mencionado, R$ 128.509.926,72 (cento e vinte ¢ oito
milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos),
sao referentes a despesas que estdo incluidas no computo do limite minimo
constitucional, cuja competéncia das despesas ndo ¢ o exercicio de 2014.

Deste modo, verifica-se, que embora o Governo do Estado tenha
empenhado valor suficiente no exercicio, para cumprir o dispositivo constitucional, o
valor das despesas cuja competéncia nao € o exercicio de 2014 ¢ consideravel e interfere
diretamente na apuracdo das despesas anualmente aplicadas em acdes e servigos
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publicos de satde.

Nao obstante a revoga¢do da norma do Ministério da Satude, por meio da
Portaria MS n°® 53, de 16 de janeiro de 2013, e embora a Lei Complementar n° 141/2012
ndo tenha dispositivo expresso acerca da matéria, a inclusdo das mencionadas despesas
para fins de calculo, deve ser discutida por esta Corte a luz do dispositivo legal a respeito.
Nesse sentido, o artigo 24, incisos I e II da mencionada Lei Complementar determina que,
para fins de calculo consideram-se tanto as despesas liquidadas e pagas, quanto as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades
de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

A interpretacdo mais coerente com a finalidade do dispositivo
constitucional, que ¢ aferir, em cada exercicio, o valor das despesas efetivamente aplicadas
em agoes e servigcos publicos de saude, ¢ aquela que considera, para fins de calculo, apenas
as despesas “efetivamente liquidadas™ (nos termos do artigo 63 da Lei n° 4320/64) no
exercicio a que se refere o calculo do limite. Ou seja, somente devem ser consideradas as
despesas cujo bem ou servico foi recebido ou prestado no exercicio a que se refere o
calculo. Assim, leva-se em consideragao a despesa por competéncia.

No que se refere ao exercicio de 2014, mesmo que as despesas tenham sido
empenhadas, liquidadas e pagas no citado exercicio, conforme registrado no sistema
SIAFEM, estas foram executadas em exercicios anteriores, ou seja, os bens e servicos
foram liquidados, atestados/entregues e utilizados em exercicios anteriores ao ano em que
a sociedade recebera os beneficios, a exemplo da despesa com pessoal do més de dezembro
de 2013 pagas em 2014. Assim, deve prevalecer a esséncia das transagdes sobre a forma.

Caso excluidas as despesas de exercicios anteriores, empenhadas em 2014,
para fins de apuragdo do percentual minimo, o valor aplicado reduziria para 18,89% da
receita de impostos e transferéncias. Ainda assim, com a exclusdo das despesas de
exercicios anteriores, o Estado do Tocantins cumpriria o limite minimo de 12% das
receitas oriundas de impostos aplicados em Servigos Publicos de Saude.

10 - AREAS TEMATICAS

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins selecionou, no ano de 2014,
como area tematica para compor a analise das Contas de Governo, o tema referente a area
da saude, relativo aos servigos oferecidos na Atengdo Basica, especificamente nas
Unidades Basicas de Saude - UBS.

11 - AUDITORIA OPERACIONAL

11.1 - Aspectos Operacionais:

“Auditoria Operacional ¢ o exame independente e objetivo da
economicidade, da eficiéncia, eficdacia e efetividade de organizagoes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo
publica” (ISSAI 100/41,2004).
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A realizagdo de auditorias operacionais foi prevista entre os objetivos
estratégicos do TCE/TO, no Plano Anual de Auditorias para o exercicio de 2014,
aprovado pela Resolugdo n°® 916, de 18 de dezembro de 2013.

Assim sendo, em 25 de marco de 2014, esta Corte assinou Acordo de
Cooperacao Técnica, com Tribunais de Contas Brasileiros, a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), visando
a realizagdo de auditoria na ateng@o basica a saude, sob a coordenacdo do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU.

A presente auditoria se desenvolveu junto a Secretaria Estadual de Saude
e a algumas Secretarias Municipais de Saude, tendo como objetivo avaliar e identificar
os principais problemas que afetam a qualidade dos servigos oferecidos na Atengao
Basica, especificamente nas Unidades Basicas de Satde - UBS, com foco no
planejamento das agdes, na gestdo de pessoas, no financiamento tripartite, no sistema de
monitoramento e avaliacdo exercidos pelo Estado e Municipios e na estrutura fisica das
UBS.

Foram selecionados 12 (doze) municipios, classificados entre os maiores,
e com piores indices no IDSUS — Indice de Desempenho do SUS, abrangendo 20 (vinte)
UBS.

As principais constatagdes foram: (a) fragilidades na gestdo de pessoal da
Atencao Bésica, no que tange a alocagdo e permanéncia dos profissionais; (b) deficiéncia
na elaboragdo e execucdao das acdes de capacitacdo e formagdo dos gestores e
profissionais da aten¢@o basica; (c) auséncia ou insuficiéncia de estruturas e equipes
técnicas especificas das SES e SMS, para o monitoramento e avaliacio (M&A) da
Atencao Basica; (d) Insuficiéncia de indicadores de processos de trabalho, no portfélio
das SES e SMS para realizagdo de Monitoramento e Avaliacio (M&A) da Atencgdo
Basica, e deficiéncia na sua utilizacdo para o planejamento das agdes de saude; (e)
insuficiéncia de estrutura de tecnologia da informagdo (rede, equipamentos de
informadtica, software, manutencao e suporte técnico); (f) deficiéncia no levantamento das
necessidades de saude da populagdo e no planejamento dos servigos de Atengao Basica;
(g) deficiéncias no Sistema de referéncia e contrarreferéncia entre a Atencao Basica e os
demais niveis de ateng¢ao; e (h) ndo contribui¢do do Estado, com o financiamento tripartite
da Atencao Basica.

Diante das situagdes encontrada,s o TCE apresentou recomendacdes a SES
e SMS, Resolugdao Plenaria 199/2015, direcionadas a necessidade de melhoria na
estruturagao das equipes; ao fortalecimento do vinculo dos profissionais de satide com os
usudrios; a melhoria nas condigdes de trabalho dos profissionais que atuam na atengao
basica; a ampliacao/criacdo das ofertas de cursos de formagdo e capacitagdo continuada
para profissionais e gestores de UBS; ao fortalecimento da cultura de M&A da atencao
basica, com a constru¢do de indicadores de processos de trabalho; a necessidade de inserir
na pauta de reunido da CIB e da CIT proposta de integracao dos sistemas informatizados;
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de desenvolver e /ou aprimorar agdes para fomentar a participagdo dos conselhos de satde
no planejamento das ag¢des de satide; de promover a implantagdo ou aperfeicoamento dos
canais de comunicagdo entre usuarios ¢ as UBS/SMS; a necessidade de elaborar e
implementar fluxos de integracdo regionalizada (referéncia e contrarreferéncia) da
Atencao Basica com os demais niveis de atengdo, entre outras.

Foi determinado também o envio do Plano de Agdo, documento a ser
apresentado pelos gestores da Atencao Basica, por meio do qual se formaliza as agdes
que serdo tomadas para atender as deliberagdes propostas, no sentido de corrigir os
problemas identificados durante a auditoria, definindo um cronograma em que sao
definidos responsaveis, atividades e prazos par a implementacdo das deliberagdes. Esse
instrumento norteia o processo de monitoramento e tende a aumentar a sua efetividade.

O TCE esta no aguardo deste Plano, para posteriormente elaborar um plano
de monitoramento para verificar a ado¢do das providéncias e a evolucdo do desempenho
do objeto auditado.

12. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, NAS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO NO EXERCICIO DE
2013, E PROVIDENCIAS ADOTADAS.

Nos termos do artigo 19 e 20 do Regimento Interno, na emissao do Parecer
Prévio sobre as contas do Poder Executivo Estadual, esta Corte de Contas emite
recomendacdes aos Orgaos e entidades responsaveis, as quais devem resultar em agdes
saneadoras pelas entidades jurisdicionadas.

Na analise das contas relativas ao exercicio de 2013, autos n°. 2163/2014,
o Plenario desta Corte de Contas, em sessao de 21/01/2015, decidiu pela emissdo de
Parecer Prévio, recomendando a aprovacdo das contas pela Assembleia Legislativa, e,
também, de recomendagdes cujo monitoramento sobre as medidas corretivas adotadas
pelo Governo do Estado, fica prejudicado, em razao de que a manifestacao deste Tribunal
ocorreu apos a execugdo do Orgcamento relativo ao exercicio de 2014.

Tais recomendacgdes e sugestoes alicergam-se na fun¢do constitucional
deste Tribunal, de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestao publica, e devem, por consequéncia, resultar em
acoes retificadoras efetivas, a serem realizadas pelos 6rgaos e entidades jurisdicionadas.

Desse modo, a afericdo do cumprimento destas “Recomendacdes” devera
ser realizada por ocasido da analise e apreciagdo das contas de governo referentes ao
exercicio de 2015, cujo exercicio as referidas recomendacdes deverdo estar
implementadas.

13 - CONCLUSAO

Efetuada a andlise sobre a gestdo orgamentdria, financeira, fiscal e
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patrimonial do Estado, ocorrida no exercicio de 2014, conclui-se que o Estado do
Tocantins cumpriu os limites constitucionais estabelecidos para aplicagdo em Acdes e
Servigos Publicos de Satde, com recursos de impostos, com a remuneracdo dos
profissionais do magistério, com recursos do FUNDEB, e, também, cumprimento dos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugdes do Senado Federal
quanto a divida consolidada liquida, resultado primario € nominal e operagdes de crédito.

Em que pese o cumprimento dos limites constitucionais ¢ legais ja
mencionados, elencamos a seguir as ocorréncias e observagdes de natureza restritiva em
relagdo a fatos verificados nas contas, as quais podem se constituir em ressalvas nas
presentes contas, nos termos do artigo 19, §2° e 3° do Regimento Interno desta Corte, os
quais relacionam-se abaixo:

a) nao envio dos instrumentos de planejamento (Revisdo do PPA e Lei
Orcamentaria Anual -LOA) a Assembleia Legislativa, no exercicio de
2014, desobedecendo a referida Lei Complementar n® 78/2012 - item
4 do relatério;

b) auséncia de informacdo das medidas adotadas, visando o cumprimento
do art. 45 da LC n° 101/2000, quando da elaboragdo da LDO, tendo em
vista que esta recomendacdo tem sido apontamento em contas
anteriores, mas sem o devido cumprimento, atendo-se somente a
informar a situacdo dos contratos em andamentos e os paralisados,
sem, no entanto, demonstrar o cumprimento do dispositivo legal - item
4.2 do relatorio;

¢) aLDO nao traz maiores detalhamentos sobre os critérios considerados
para classificar as despesas no or¢amento de investimento das estatais,
conforme dispde o artigo 165, §5° da Constituigdo Federal, de forma,
quando da elaboragdo, incluir no orcamento de investimentos que
integra a Lei Or¢amentaria Anual, os investimentos das estatais nao
dependentes, a exemplo das despesas com aquisicdo de ativo
imobilizado das referidas empresas e benfeitorias por elas realizadas,
ainda que efetuadas com recursos proprios das controladas - item 4.3.1
do relatoério;

d) nao ficou adequadamente estabelecido na LOA para 2014, os limites
para abertura de créditos adicionais, ainda que de forma diferenciada
entre grupos ou tipos de despesas, contrariando o disposto no art. 167,
inciso VII da CF, que veda a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, em razdo dos principios do planejamento das despesas
publicas e da gestdo fiscal responsavel, e da necessidade dos demais
controles legais estabelecidos na legislagao, conforme os artigos 165,
166 ¢ 169 da Constitui¢ao Federal, e art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 -
item 4.3.2 do relatorio;
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e)

g)

h)

)

k)

)

Embora quantificada a estimativa da rentincia de receita para 2014 nos
instrumentos de planejamento, ndo ha como se mensurar qual o valor
efetivado no exercicio em razdo da auséncia de registros contabeis
quanto rentncia de receita ocorrida durante o exercicio - item 4.4.9 do
relatorio.

baixa execucdo das acdes prioritarias na area da educacao, haja vista
que foi executado apenas 19,23% do orgamento autorizado, de R$ 206
milhdes, equivalente a R$ 39 milhdes, equivalente a 18,84% do valor
inicial - item 5.3.1 do relatorio;

parcela dos créditos or¢amentarios da educacdo foi destinada para
cobrir despesas de exercicios anteriores, ndo previstas inicialmente no
or¢amento, indicando o descompasso entre o que foi previsto nos
instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de
manutengdo do Orgdo - item 5.3.1 do relatério;

inclusdo de despesas de exercicios anteriores, no computo do limite
minimo de 12% dos recursos de impostos a serem aplicados em a¢des
e servicos publicos de saude, exigido na LC n° 141/2012, prejudicando
a transparéncia da informag¢do e da apuracdo do valor efetivamente
aplicado em satde — item 9.2 do relatério;

ndo foram contabilizadas, no Fundo Previdenciario, as despesas com
os beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em desacordo
com o art. 17-A, § 6° e art. 17-B da Lei Estadual n° 1614/2005 — item
5.1 do relatorio;

ndo foram contabilizados no Fundo Previdenciario o ativo e demais
itens que compdem o patrimonio do Fundo de Previdéncia do Estado
do Tocantins, bem como suas variagdes, em desacordo com art. 17-A,
II, §§3° e 5° e art. 17-B —item 5.1 do relatorio;

nao foram transferidos para o Fundo Previdencidrio, o resultado
positivo, em 2014, do Fundo Financeiro, conforme determina o art 17-
A, §83° e 5° art. 17-B da Lei Estadual n® 1.614/2005 - item 5.1 do
relatorio;

Certificado de Regularizacdo Previdenciaria — CRP - o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado do Tocantins encontra-se em situagao
irregular, em razao da violagdo da Resolugao CMN 3.922/2010, quanto
a ultrapassagem dos limites dos investimentos nos FUNDOS
"IPIRANGA" e "DIFERENCIAL" - item 5.1 do relatorio;

em 2014, o IGEPREV investiu R$ 106.000.000,00 (cento ¢ seis
milhdes de reais) no seguimento denominado "operagdes
estruturadas", em desacordo com as disposi¢des do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério da Previdéncia
Social — MPS - item 5.1 do relatorio;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

n)

p)

q)

t)

insuficiéncia financeira das contribui¢cdes previdenciarias no valor de
R$ 112.542.977,75, sem a adogdo das medidas previstas no art. 19 da
Lei 1.614/2005 - item 5.1 do relatorio;

variagdo expressiva da folha liquida de pessoal do Poder Executivo, no
meés de abril, indicando que parte da folha de pagamento ndo foi
reconhecida no periodo da sua ocorréncia, fato que contribuiu para a
recondu¢do do limite de gastos com pessoal, apurado no 1°
quadrimestre de 2014 — item 8.1.1 do relatorio;

auséncia de registro da execugdo orcamentaria de despesa, no valor de
R$ 388.341.671,73, oriunda de despesas com pessoal, interferindo na
apuracdo dos resultados or¢camentarios e fiscais (Disponibilidade de
Caixa, Inscricdo em Restos a Pagar), ndo obstante a obrigacdo dela
decorrente tenha sido registrada no Passivo e considerada para fins de
limite de despesa com pessoal —item 8.1.1 do relatorio;

as Demonstragdes Contabeis foram encaminhadas em desacordo com
o que determina o art. 1° da Portaria n® 828/2011 e art. 1° da Portaria
n°® 753/2012 da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, que exigem a
implanta¢do integral dos procedimentos contdbeis, até o final de 2014,
prejudicando assim a analise das demonstragdes, sob o enfoque
patrimonial - itens 6 e 7 do relatorio;

o Estado do Tocantins ndo implantou o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP, bem como suas Demonstragcdes Contabeis
estdao em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), Parte V - itens 6 ¢ 7 do relatorio;

pratica reiterada, por parte do Estado, na realizagdo de despesas de
exercicios anteriores, que no exercicio de 2014, atingiram 7,70% do
total das despesas empenhadas no exercicio, dando causa a
movimentagdo de dotagdes orgamentarias para sua cobertura, em razao
de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento,
impactando na execugdo or¢amentaria do exercicio e prejudicando o
alcance de metas e, em desacordo com os critérios estabelecidos no
artigo 37 da Lei n® 4320/64, art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e principio
da transparéncia - itens do relatorio 4.5, 5.2,5.3,5.4,7. 8, 9;

baixo indice de recuperagdo da Divida Ativa, bem como as
informacdes constantes nos Relatorios Gerenciais intitulados Medidas
para o Incremento das Receitas e A¢des de Recuperagdo de Créditos e
Combate a Sonegacdo, sdo insuficientes no que se refere as acoes
efetivas do Estado, para recuperar os créditos inscritos em Divida
Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 ¢ 58 da LC n° 101/00 — item 7.3.3
do relatoério;
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auséncia de registros contdbeis da rentincia de receita, efetivada em
2014, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — item 4.4.9 do relatério;

auséncia de informagdes sobre as medidas que estdo sendo tomadas
para o recebimento dos direitos de Suprimento de Fundos
(Adiantamentos) e Convénios Concedidos, vez que os Suprimentos de
Fundos se apresentam pendentes entre o exercicio de 2004 em
31/12/2014; e Convénios Concedidos, no montante de R$
589.670.125,98 (quinhentos e oitenta e nove milhdes, seiscentos e
setenta mil, cento ¢ vinte e cinco reais e noventa ¢ oito centavos), todos
pertencentes ao Poder Executivo, com pendéncias junto a prestacao de
contas e/ou ndo realizacdo da baixa junto a contabilidade, dos
exercicios entre 1999 a 2014 - item 7.3.7.3 do relatoério;

as devolugoes de Recursos de Convénios evidenciam insuficiéncia de
desempenho na operacionaliza¢do dos recursos e sinaliza uma possivel
fragilidade da capacidade de gestao das Unidades Or¢camentarias - item
7.3.7.7 do relatdrio.

verifica-se que tanto a Assembleia Legislativa quanto o Tribunal de
Contas do Estado ultrapassaram o limite prudencial estabelecido no
artigo 22 da LRF em 0,03% ¢ 0,02%

Deste modo, ressalvadas as observagdes de natureza restritiva acima
elencadas, e os efeitos delas decorrentes, conclui-se que o Poder Executivo do Estado do
Tocantins cumpriu os limites constitucionais e legais, a exce¢ao do limite minimo de 25%
das receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, estabelecido no
art. 212 da Constitui¢do Federal (item 9.1.1); do limite fixado para despesa com pessoal
do Poder Executivo, previsto no art. 20, II, letra “c” da LRF (item 8.1.1) e das restrigdes
estabelecidas no que tange ao encerramento de mandato, conforme estabelece o art. 42 da
LRF (item 8.1.5), elencados a seguir:

a)

b)

nao cumprimento do limite constitucional minimo de 25% das receitas
de impostos, em manuten¢do e desenvolvimento do ensino, aplicado
na educacdo basica, uma vez que o valor apurado de RS
1.195.420.738,26, ¢ equivale a 23,94% das receitas de impostos,
deixando de ser aplicado o percentual de 1,06%, representando o valor
de R$ 52.963.106,22, portanto, em desacordo com o limite minimo
previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, —item 9.1 do relatorio;
Poder Executivo - ultrapassou em 1,98% o limite maximo (49%) de
gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2014, em desacordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal- item 8.1.1 do relatorio;

Poder Executivo - insuficiéncia financeira de R$ 250.003.602,15, em
desacordo ao disposto no art. 42 da LC n° 101/2000, relativo ao
encerramento de mandato, haja vista que houve acimulo excessivo de
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obrigagdes, conforme comparagdo entre os exercicios de 2013 e 2014,
sem a correspondente liquidez para honrar os compromissos ja
assumidos - item 8.1.5;

14 - RECOMENDACOES:

Outrossim, em razao das ocorréncias apontadas, apresentamos, no subitem
a seguir, as recomendagoes sugeridas pela Comissao.

a)

b)

apresentar justificativa devido ao nao envio dos instrumentos de
planejamento (Revisdo do PPA e Lei Or¢amentaria Anual —LOA) a
Assembleia Legislativa, no exercicio de 2014, desobedecendo a
referida Lei Complementar n°® 78/2012;

informar quais as medidas foram efetivamente adotadas, visando o
cumprimento do art. 45 da LC n° 101/2000, quando da elaboracao da
LDO, tendo em vista que esta recomendag¢do tem sido apontamento em
contas anteriores, mas sem o devido cumprimento, atendo-se somente
a informar a situagdo dos contratos em andamentos e os paralisados;

inserir, quando da elaboracdo da LDO, maior detalhamento sobre os
critérios a serem considerados para classificar as despesas no orgamento
de investimento das estatais, conforme dispde o artigo 165, §5° da
Constitui¢ao Federal, de forma a incluir no orgamento de investimentos
que integra a Lei Or¢camentdria Anual, os investimentos das estatais ndo
dependentes, a exemplo das despesas com aquisicdo de ativo
imobilizado das referidas empresas e benfeitorias, por elas realizadas,
inclusive ainda que efetuadas com recursos proprios das controladas,
adotando-se as diretrizes de elaboragao estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias da uniao;

d) estabelecer, adequadamente, quando da elaboragdo do projeto da LOA,

os limites para abertura de créditos adicionais, ainda que de forma
diferenciada, entre grupos ou tipos de despesas, observando a vedagao
do art. 167, inciso VII da Constitui¢do Federal, em razdo dos principios
do planejamento das despesas publicas e da gestao fiscal responsavel, e
da necessidade dos demais controles legais estabelecidos na legislacao,
conforme os artigos 165, 166 e 169 da Constituicao Federal e art. 1°,
§1°da LC n° 101/2000;

apurar, junto as unidades orcamentérias, as causas do volume das
movimentagdes de créditos orcamentarios, por meio de transposicao e
transferéncia e, em consequéncia, adequar as propostas de lei, dos
instrumentos de planejamento, objetivando a diminui¢ao do indice de
repriorizagdes das programagdes or¢camentdrias, uma vez que
desvirtuam os instrumentos de planejamento e interferem no
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cumprimento das metas fisicas e produtos das acdes de governo, a
serem entregues a populagao;

f) acompanhar a execu¢dao das despesas com educagdo, objetivando o
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% das receitas de
impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, aplicado na
educagdo basica, em atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constitui¢ao Federal;

g) desconsiderar os valores das despesas de exercicios anteriores
vinculadas a saide, para fins de apuracdo do limite constitucional
minimo de 12% das receitas de impostos, a serem aplicados em satde,
em obediéncia ao disposto no art. 50, IT da LC n°® 101/2000 e art. 24, I
e[l da LC n° 141/2012;

h) efetuar analise dos itens de gastos da saude, sob os critérios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos
recursos, objetivando que as despesas estejam adequadamente
alocadas, de forma a atingir as metas e objetivos estabelecidos nos
Instrumentos de Planejamento para a area da satde, e a otimizacao dos
recursos destinados no orcamento, para essa funcdo de Governo;

1) realizar a contabiliza¢do, no Fundo Previdenciario, das despesas com os
beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em consonancia
com o art. 17-A, § 6° e art. 17-B da Lei Estadual n° 1.614/2005;

J) providenciar que o ativo e demais itens que compdem o patrimonio do
fundo de previdéncia do Estado do Tocantins, bem como os
rendimentos de aplicagdes financeiras, sejam registrados no fundo
previdencidrio, nos termos do artigo 17-A, §5°, inc. I da Lei Estadual n°
1.614/2005;

k) transferir para o fundo previdenciario, nos termos do artigo 17-A, §3°
da Lei Estadual n°® 1.614/2005, o resultado positivo entre as receitas e
despesas do fundo financeiro;

1) atender as disposi¢cdes da Resolugdo BACEN n° 3.922, de 25 de
novembro de 2010, e o Termo de Ajustamento de Conduta, firmado
com o Ministério da Previdéncia Social — MPS, quanto as aplicagdes
dos ativos previdencidrios, e adote medidas para adequacdo e
recuperagdo das aplicagdes efetuadas em desacordo com a supracitada
normatizagao;

m) apresentar justificativas da variagdo anormal da folha liquida de pessoal
do Poder Executivo, no més de abril de 2014;
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n) Poder Executivo - promover as medidas necessarias para cumprimento
da determinagdo contida no artigo 22 e 23 da Lei Complementar n°
101/2000, objetivando o reenquadramento da despesa com pessoal, nos
prazos previstos;

0) Assembleia Legislativa quanto o Tribunal de Contas do Estado - adotar
as medidas necessarias objetivando o cumprimento da determinagdo

contida no paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei Complementar n°
101/2000;

p) realizar adequado planejamento, com a previsdo de dotagdes
orgamentarias, necessarias para suportar as obrigacdes com pessoal,
evitando a ausé€ncia do reconhecimento orgamentario, no exercicio do
fato gerador da despesa, em consonancia com a Lei Complementar n°
101/2000 e 4.320/64;

q) adotar medidas para que as Demonstragdes Contabeis do estado reflitam
com fidedignamente a situagdo real dos resultados alcancados e os
aspectos de natureza orgamentdria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio e suas mutacdes, em observancia ao principio da
transparéncia, principios de contabilidade, Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e manual de contabilidade
aplicada ao setor publico;

r) promover a completa implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico - PCASP, bem como apresentar suas Demonstragdes
Contabeis, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP);

s) Promover as medidas necessarias junto aos 6rgaos setoriais, objetivando
o atendimento dos critérios para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, estabelecidas no artigo 37 da Lei n® 4320/64, as
quais devem constituir-se como excecdo a regra do artigo 58 a 60 da
mencionada Lei;

t) adotar medidas necessarias junto as unidades gestoras do Estado, para
regularizacdo dos saldos Suprimento de Fundos e Convénios
Concedidos, ainda pendentes de prestacao de contas, bem como que
fique evidenciado o detalhamento dos saldos Suprimento de Fundos e
Convénios Concedidos, pendentes de baixa contabil, distinguindo os
valores oriundos de contas ndo prestadas, daqueles que se encontram
apenas pendente de analise, de forma a dar maior transparéncia quanto
ao total dos saldos registrados em Convénios Concedidos e Suprimento
de Fundos;
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u) priorizar a implementagdo de um sistema informatizado gerencial que
permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios
e suprimento de fundos.

v) adotar acdes concretas junto as Unidades Orcamentarias, que tenham
em seus or¢amentos previsdes de recebimento de recursos federais, para
se organizarem de forma a estarem preparadas para receber e aplicar os
recursos, obedecendo aos critérios e prazos de aplicagdo previamente
estabelecidos;

w) adotar medida objetivando que todas as despesas com pessoal, de
natureza remuneratoria, sejam classificadas como despesa com pessoal
e, consequentemente, incluidas na apuragdo do limite, de acordo com
os critérios estabelecidos nos artigos 18 ¢ 19 da Lei Complementar n°
101/2000, manual de demonstrativos fiscais elaborados pela Secretaria
do Tesouro Nacional, e recomendacdes emitidas por esta Corte de
Contas;

X) providenciar junto aos 6rgaos setoriais, para que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas nas subfuncdes proprias,
possibilitando a transparéncia das informagdes, de despesas por nivel
de ensino, e possibilitando o confronto dos valores contabilizados, com
aqueles informados no demonstrativo — (MDE-RREO), que dispde de
campo proprio e individualizado para as despesas com ensino
fundamental e médio;

y) aportar os recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribuicdes previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme
determina a Lei n°® 1.614/2005, arts. 17-A e 19;

z) Proceda a contabilizagdo do valor da renuncia, em conta redutora da
respectiva receita, com vistas a refletir a situagao da receita orgamentaria
do Estado;
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CAPITULO 111
ANALISE DA DEFESA
1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado do
Tocantins, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor José¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a 04/04/2014) e Sandoval
Lobo Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014), consistindo no Balango Geral do
Estado e no relatdrio do 6rgdo central do sistema de controle interno, evidenciando a
situagdo consolidada do Estado, incluindo todos os Orgdos que integram a
Administra¢do Direta e Indireta do Estado, o Poder Legislativo, Poder Judiciario e o
Ministério Publico do Estado do Tocantins, nos termos das Constituicoes Federal e
Estadual, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei Estadual n® 1.284, de 17.12.2001 - Lei Organica deste Tribunal e do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Em observancia ao que dispde o artigo 14 do Regimento Interno deste
Tribunal — RITCE/TO, a Comissao nomeada nos termos da Portaria n° 691, de 04 de
novembro de 2014 e alteracdes, efetuou a analise das Contas Anuais do Governo do
Estado relativas ao exercicio financeiro de 2014, cujo resultado estd evidenciado no
Relatorio Técnico n°® 01/2016, que abrange o exame da execu¢do do orgamento
publico estadual, bem como a situagdo contabil, financeira, or¢camentaria, patrimonial
e o atendimento aos limites constitucionais e legais estabelecidos, com o objetivo de
subsidiar a emissdo do Parecer Prévio pelo Tribunal Pleno.

Por sua vez, o Corpo Especial de Auditores, através do Parecer n® 811/2016,
e o Ministério Publico de Contas do Estado do Tocantins, pelo do Requerimento n°
38/2016, manifestam-se pela conversdo dos autos em diligéncia.

Por meio do Despacho n°® 466/2016, o Relator competente determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Diligéncias - CODIL, para promover a
CITACAO do Excelentissimo Senhor José¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01
a 04/04/2014) e Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014), Marcelo
Olimpio Carneiro Tavares — Secretdrio da Fazenda (01/01 a 17/11/2014), Joaquim Carlos
Parente Junior - Secretario da Fazenda (17/11 a 31/12/2014), Ana Ferreira Alves Martins
- Superintendente do Departamento de Gestdo Contabil e Ricardo Eustaquio de Souza -
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado no exercicio de 2014.

Os interessados, Jos¢ Wilson Siqueira Campos, Sandoval Lobo Cardoso,
Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Joaquim Carlos Parente Junior e Ricardo Eustaquio
de Souza protocolaram cumprimento de diligéncia por meio respectivamente dos
expedientes n° 9399/2016, em 13/07/2016; 9642/2016, em 22/07/2016; 9641/2016, em
22/07/2016; 10985/2016, em 19/08/2016; 9040/2016, em 30/06/2016, dentro do prazo
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regimental, sendo que neste momento a Comissdo de Andlise das Contas de Governo
analisara as justificativas ofertadas pelos citados responsaveis.

1) Planejamento e Gestio Orcamentaria — considerando o aspecto
temporal da elaboragdo e encaminhamento dos Instrumentos de Planejamento, esta
Comissao sugere que cabe aos Senhores:

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador, prestar esclarecimentos
sobre os apontamentos:

a) Ocorréncia: auséncia de informacao das medidas adotadas, visando o
cumprimento do art. 45 da LC n° 101/2000, quando da elaboragdo da LDO, tendo em vista
que esta recomendacdo tem sido apontamento em contas anteriores, mas sem o devido
cumprimento, atendo-se somente a informar a situagdo dos contratos em andamentos € 0s
paralisados, sem, no entanto, demonstrar o cumprimento do dispositivo legal - item 4.2 do
relatorio;

a.l - Justificativa apresentada: “A leitura do artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deve ser feita em cotejo com o § 5°do art. 5° do mesmo diploma
legal. Vejamos o que esses artigos dispoem:

Art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar: § 5° A lei
or¢camentdria ndo consignara dotag¢do para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no
§ 1°do art. 167 da Constitui¢do. Art. 45. Observado o disposto no § 5°
do art. 5° a lei orcamentaria e os de créditos adicionais so incluirdo
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias. Paragrafo
unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentdarias, relatorio
com as informagoes necessdarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual sera dada ampla divulgagdo.

Este apontamento vem sendo feito ao longo dos anos e, conforme a propria
Comissdo Técnica Especial de Analise das Contas do Governo citou na parte final do item
4.2 do Relatorio Técnico n°01/2016, ja no exercicio de 2012, a Controladoria Geral do
Estado apresentou quais medidas foram adotadas para o atendimento as recomendagoes
feitas por esta Corte, por meio do Parecer Prévio sobre as contas relativas ao exercicio
de 2011, conforme capitulo 6, as fls. 2828/2856, dos autos n°2325/2013. Quanto aos
problemas relacionados as obras publicas, a citada Comissdo reconheceu a informagdo
que a Secretaria de Infraestrutura dispoe de sistema de acompanhamento utilizado apenas
no ambito interno, ainda ndo disponibilizado para utilizag¢do por outros orgaos, e que esta
em fase de desenvolvimento um modulo com informagoes a serem disponibilizadas online
para o cidaddo. A Comissao Técnica afirmou que nas Contas Consolidadas do Governo
Estadual referente ao exercicio de 2014, o Relatorio da Controladoria Geral do Estado -
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CGE (fls. 2802/2803) apresentou como esclarecimento a respeito desta recomendagao,
que a Secretaria de Infraestrutura — SEINF utiliza o sistema de controle de obras SEGUR
SCO, no qual informa a situagdo dos contratos em andamentos e paralisados, sem, no
entanto, demonstrar o cumprimento do dispositivo legal. Ao emitir o Parecer Prévio pela
aprovagdo das contas consolidadas do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado
do Tocantins, referente ao exercicio de 2012, a Corte de Contas exarou 10 (dez)
recomendagoes, onde dentre as quais constam: a necessidade de acompanhamento da
situagdo fisica e contratual de todas as obras paralisadas com o propdsito de realizar um
planejamento eficiente e eficaz e a implementagdo de um sistema de informagoes e registro
de dados das obras publicas executadas com recursos estaduais que consubstanciem um
Cadastro Geral de Obras Publicas. Naquela oportunidade a recomendagdo ndo tratou de
forma especifica do artigo 45 da LRF, se limitando apenas a necessidade de implanta¢do
de sistema de acompanhamento das obras, o que foi atendimento pelo SEGUR SCO. A
leitura do apontamento me leva a concluir que o problema reside na amplitude e
divulgagdo do Relatorio contendo as informagoes necessdarias ao cumprimento do artigo
45 da LRF, quanto a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria e créditos adicionais.
Concordo com a Corte de Contas, que existe a necessidade de elaboragdo de um Relatorio
circunstanciado, no entanto, a analise do PPA, bem como da LDO, Lei Or¢camentaria
verifica-se que ndo houve a inclusdo de projetos novos para o exercicio financeiro de
2014, a excegdo daqueles custeados com fontes de recursos especificos, dispensando desta
forma, o envio do Relatorio ao Poder Legislativo na forma do artigo 45 da LRF.”

a.2 - Analise da justificativa: considera-se como nao acatada, pois a
propria defesa concorda com a necessidade de elaboracdo do relatorio circunstanciado,
ndo bastando somente a implantagdo de sistema de acompanhamento de obras, atendido
pelo SEGUR SCO. Esse relatorio contendo as informagdes necessarias dos projetos
adequadamente atendidos, os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patrimdnio publico, deve ser encaminhado ao Poder Legislativo, ao qual sera dada
ampla divulga¢do, conforme disposto no art. 45 da LRF, independentemente se ha ou ndo
projeto novo.

b - Ocorréncia: a LDO nao traz maiores detalhamentos sobre os critérios
considerados para classificar as despesas no orcamento de investimento das estatais,
conforme dispde o artigo 165, §5° da Constituicdo Federal, de forma, quando da
elaboracdo, incluir no orgamento de investimentos que integra a Lei Or¢amentaria Anual
os investimentos das estatais ndo dependentes, a exemplo das despesas com aquisi¢ao de
ativo imobilizado das referidas empresas e benfeitorias por elas realizadas, ainda que
efetuadas com recursos proprios das controladas - item 4.3.1 do relatorio;

b.1 - Justificativa apresentada: “Aqui temos um apontamento que se
desdobra em dois. Primeiro, a auséncia de detalhamento na LDO, acerca dos critérios
para classificar as despesas no or¢amento de investimento das estatais, na forma do
artigo 165, § 50 da Constituicdo Federal e, segundo, a inclusdo na Lei Or¢camentaria
Anual dos investimentos das estatais ndo dependentes. O modelo de or¢amento brasileiro
previsto na Constituicdo Federal de 1988, trouxe a previsdo de trés leis or¢amentarias.
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o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). Vejamos, nesse sentido, o art. 165 da Carta Magna:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I- o plano plurianual;

1I - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais”.
O Plano Plurianual, esta genericamente previsto no art. 165, I, da CF/88, e detalhado
no §1° do mesmo art. 165 da CF/88. Conforme texto constitucional, o PPA tera por
objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. Assim, esse macroplanejamento
or¢amentario deve se preocupar com um tipo bastante especifico de despesa: aquelas
cuja execugdo resulta no incremento patrimonial (despesas de capital) e aquelas cuja
execu¢do ultrapassa ao exercicio financeiro (programas de durag¢do continuada). Ndo se
insere no escopo do Plano Plurianual disciplinar gastos do dia a dia da gestdo publica,
na medida em que o PPA instrumentaliza as grandes metas e objetivos da administragdo.
Todas as agoes e programas devem guardar harmonia com o Plano Plurianual. A
segunda previsdo de lei or¢amentaria refere-se a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Uma
vez estabelecido o macroplanejamento do governo por meio do Plano Plurianual, faz-se
necessario um planejamento de curto prazo que venha dar concretude a essas grandes
metas de governo. Trata-se da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, cuja vigéncia serd
apenas de um ano, garantindo a concretizacdo do Plano Plurianual, em estrita harmonia
com este, e conferindo as diretrizes ali fixadas a possibilidade de uma realizagdo mais
imediata. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias estd prevista no art. 165, I, da CF/88, e
detalhada no §2° do mesmo art. 165 da CF/88. Conforme o texto constitucional, a LDO
compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientarda a elaborag¢do da lei
or¢camentdria anual, dispora sobre as alteragoes na legislacdo tributdria e estabelecerd
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A Lei Or¢amentdria
Anual, trata da execugcdo or¢amentaria. Enquanto o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias programam, em médio e curto prazo, respectivamente, 0S
programas de governo, a Lei Org¢amentdria trata de executar as agoes planejadas.
Encontra-se prevista no art. 165, Ill, da CF/88, e detalhada no §5° do mesmo art. 165,

pelo qual a Lei Or¢amentaria Anual sera dividida em trés subor¢amentos, in verbis:

$ S0 - A lei or¢amentaria anual compreendera.

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Il - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O Orcamento Fiscal, nos termos do texto constitucional, deverd conter as receitas e
despesas de toda a Administra¢do Publica, incluindo todos os Poderes (Legislativa,
Executivo, Judicidrio), o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, bem como todos os
Orgdos da Administracdo Direta, e ainda, todas as Entidades da Administracdo Indireta,

incluindo Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
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A andlise do Or¢amento Fiscal se da por exclusdo: tudo aquilo que faz parte da
Administragdo Publica e ndo estda no Or¢amento de Investimento ou no Or¢camento de
Seguridade Social, estara no Orcamento Fiscal. Ja o Org¢amento de Investimento,
conforme art. 165, §5°, 11, da CF/88, compreende o investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
Ou seja, o Orcamento de Investimento refere-se aos investimentos das chamadas
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista). Assim, no que se
refere as empresas estatais, as receitas e despesas referentes aos seus investimentos
devem ficar separadas do Org¢amento Fiscal, sendo contempladas no Or¢amento de
Investimentos. Contudo, a inclusdo no or¢amento de investimentos que integra a Lei
Or¢amentaria Anual os investimentos das estatais ndo dependentes, a exemplo das
despesas com aquisi¢do de ativo imobilizado das referidas empresas e benfeitorias por
elas realizadas, ainda que efetuadas com recursos proprios das controladas, ndao pode
ser visto como macula a ponto de ensejar a rejeicdo das contas, posto ndo trazer
prejuizos e, no presente caso, ter ocorrido em valor irrisorio, transferido apenas para
manutengdo de orgdo em liquidagdo.”

b.2 — Analise da justificativa: considera-se como acatada parcialmente,
tendo em vista que a defesa se ateve somente a conceituar os instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) e alegar que o descumprimento do disposto no artigo 165, §5°, da
Constitui¢ao Federal, ndo enseja rejei¢cao das contas por ndo trazer prejuizos e ser um valor
irrisorio. Todavia, ndo justificou a falta de detalhamento sobre os critérios considerados
para classificar as despesas no or¢amento de investimento, como, por exemplo, o constante
no art. 36, § 1°, incisos I e II da Lei Federal n® 12.708/2012 - LDO.

¢) Ocorréncia: ndo ficou adequadamente estabelecido na LOA para 2014,
os limites para abertura de créditos adicionais, ainda que de forma diferenciada entre
grupos ou tipos de despesas, contrariando o disposto no art. 167, inciso VII, da CF/88, que
veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, em razdo dos principios do
planejamento das despesas publicas e da gestao fiscal responsavel, e da necessidade dos
demais controles legais estabelecidos na legislagdo, conforme os artigos 165, 166 e 169 da
Constituicdo Federal e art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000 - item 4.3.2 do relatorio.

cl - Justificativa apresentada: “Quanto a assertiva de ndo ter ficado
adequadamente estabelecido na LOA para 2014, os limites para abertura de créditos
adicionais, ainda que de forma diferenciada entre grupos ou tipos de despesas,
contrariando o disposto no art. 167, inciso VII, da CF/88, que veda a concessdo ou
utilizagdo de créditos ilimitados, temos a esclarecer que a Lei n° 2.816/2013, em seu
artigo 7° inciso 1V1, limitou a abertura de crédito a 40%do total da despesa inicialmente

fixada em cada or¢amento. Nesse sentido, quero crer que ndo houve ofensa ao artigo
167, Inciso VII da Constituicdo Federal.”

c.2 — Analise da justificativa: considera-se como ndo acatada, vez que a
defesa se restringiu a citar o inciso IV, do art. 7°, da Lei n°® 2.816/2013, que permite a
abertura de crédito até 40% do total da despesa incialmente fixada em cada orcamento.
Entretanto, a recomendacdo encaminhada a Secretaria do Planejamento e da
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Modernizagdo da Gestdo Publica ¢ que adote as providéncias cabiveis, quando da
elaboragdao da LDO e LOA, observando o impeditivo constitucional disposta no art. 167,
inciso VII, que veda a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados. A concessdo
prevista no paragrafo unico, inciso IV, art. 7° da Lei n° 2.816/2013 ¢ inconstitucional, ou
seja, nenhuma lei, nem mesmo a LOA, podem conter esta concessdo visto que, essa
vedacao nao esta sujeita a autorizagao prévia do Legislativo.

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestar esclarecimentos sobre
0 apontamento:

a) - Ocorréncia: no exercicio de 2014, os instrumentos de planejamento
(revisao do PPA e Lei Or¢amentaria Anual —-LOA) nao foram enviados a Assembleia
Legislativa no mesmo exercicio, desobedecendo a referida Lei Complementar n® 78/2012.

a.1 — Justificativa apresentada: “4 Lei 2.538 de 16de dezembro de 2011,
dispoe em seu artigo 9° que: "A Revisdo do PPA 2012-2015 refere-se a inclusdo,
exclusdo ou alteragdo de programas, por meio de projeto de lei de revisdo, sempre que
necessdario.” (grifo nosso), assim, resta claro que a necessidade de apresentar a revisdo
anualmente é despicienda, tanto que a primeira revisao somente ocorreu em 2013, por
meio da Lei 2.815, de 27 de dezembro de 2013. Ressaltamos que o prazo constante na
Lei Complementar n.° 78, de 11 de abril de 2012, é de cumprimento para quando houver
a necessidade de revisar o referido plano plurianual. Em ndo sendo revisado, ndo ha o
que se falar em necessidade de envio. Ja com referéncia a auséncia do envio da Lei
Or¢amentdaria, pedimos escusas pelo ndo cumprimento, ao tempo em que alertamos que
a presente falta ndo trouxe prejuizos ao erario estadual, tampouco ao Planejamento,
posto que este deveu se em fun¢do de dificuldades de acordo com a equipe de transigao,
responsavel pela nova gestdao que iria responsabilizar-se pela execugdo do ano de 20135,
face a divergéncia quanto aos valores dos demais poderes do Estado, bem como pela
inclusdo de novas atividades ou exclusdo de outras, posto estar em estudo, aquela época,
uma reforma administrativa a ser instituida pela nova gestdo. O que prejudicaria todo o
or¢amento apresentado, posto o mesmo ndo se harmonizaria com os projetos da nova
gestado eleita para o mandato de 2015-2018.”

a.2 — Analise da justificativa: considera-se acatada a justificativa
quanto ao Plano Plurianual —PPA, tendo em vista que a Gltima revisao deste instrumento
foi por meio da Lei 2.815, de 27 de dezembro de 2013, nao havendo revisao no exercicio
de 2014. Considera-se no acatada quanto a Lei Or¢amentaria Anual -LOA, em virtude
do descumprimento da Lei Complementar n.° 78, de 11 de abril de 2012.

2) Receitas — auséncia de registro contabil de eventos patrimoniais, que
ocorreram no decorrer do exercicio 2014. Esta Comissdo sugere que cabe aos senhores
José Wilson Siqueira Campos — Governador e Sandoval Lobo Cardoso —
Governador, prestarem esclarecimentos sobre os apontamentos:

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador, prestar esclarecimentos
sobre os apontamentos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

a) - Ocorréncia: embora quantificada a estimativa da rentncia de receita
para 2014 nos instrumentos de planejamento, ndo hd como se mensurar qual o valor
efetivado no exercicio, em razao da auséncia de registros contabeis quanto a rentincia de
receita ocorrida durante o exercicio - item 4.4.9 do relatorio;

a.l1 — Justificativa apresentada: “esclareco que ndo foi registrado em
fungdo da ndo implantagdo do PCASP no exercicio de 2014, todavia, afirmo que o valor
da renuncia foi considerado na estimativa da receita constante na Lein °©2.779/2013 que
dispoe sobre a Lei de Diretrizes Org¢amentaria, exercicio de 2014. Esclare¢o que a
metodologia adotada foi a regressdo linear dos efetivos entre 2010 e 2012, na forma do
inciso I, art. 14 da LRF, e ndo afetou as metas de resultados fiscais. Sabemos que
ressalvas ndo firmam jurisprudéncia, no entanto, é importante mencionar que esse tipo
de registro vem sendo tolerado e relevado por alguns orgdos fiscalizadores, em fungdo
da complexidade da implanta¢do desses novos procedimentos contabeis. Confirma-se
esse fato quando da andlise dos Balangos Or¢amentarios da Unido e Estados/Municipios
do Tocantins.”

a.2 — Analise da justificativa: a alegacdo apresentada ndo afasta a ressalva
e reforga a necessidade dos registros contabeis da rentincia de receita ocorrida durante o
exercicio; portanto, deve permanecer a ressalva, com a recomendacgdo correspondente.

b) - Ocorréncia: nao foram contabilizadas, no Fundo Previdenciario, as
despesas com os beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em desacordo com
o art. 17-A, § 6° ¢ art. 17-B da Lei Estadual n° 1614/2005 — item 5.1 do relatorio;

¢) - Ocorréncia: ndo foram contabilizados, no Fundo Previdencidrio, o
ativo e demais itens que compdem o patrimonio do Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, bem como suas varia¢des, em desacordo com art. 17-A, II, §§3° e 5° e art. 17-
B da Lei Estadual n° 1.614/2005 — item 5.1 do relatorio;

b.1 e cl — Justificativa apresentada: “4 leitura dos apontamentos
anteriormente citados, com o devido respeito, nos induz a afirmar que se tratam de atos
de gestdo, sujeitos a julgamento pelo Tribunal de Contas, posto que de responsabilidade
do Presidente do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins.”

b.2 e ¢2 — Anadlise da justificativa: ¢ sabido que a emissao do parecer
prévio ndo interfere e nem condiciona o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas,
dos atos de gestdo do administrador, conforme disposto nos artigos 1°, Inc. I e II, 8° ¢ 99
da Lei 1.284/2001 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, e § 2°,
do art. 16, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Tocantins. Neste momento
aprecia-se o reflexo na consolidagdo das contas anuais de governo ocasionado pela ndo
contabilizacdo dos registros do ativo e demais itens que compdem o patrimonio do Fundo
de Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como suas variagdes. A alegagdo
apresentada ndo afasta ou esclarece o apontamento; logo, deve permanecer a ressalva,
com a recomendagdo correspondente.
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d) - Ocorréncia: auséncia de registros contabeis da rentncia de receita
efetivada em 2014, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — item 4.4.9 do relatorio.

d.1 — Justificativa apresentada: “esclareco que ndo foi registrado em
fungdo da ndo implantagdo do PCASP no exercicio de 2014, todavia, afirmo que o valor
da renuncia foi considerado na estimativa da receita constante na Lein °©2.779/2013 que
dispoe sobre a Lei de Diretrizes Org¢amentaria, exercicio de 2014. Esclare¢o que a
metodologia adotada foi a regressdo linear dos efetivos entre 2010 e 2012, na forma do
inciso I, art. 14 da LRF, e ndo afetou as metas de resultados fiscais. Sabemos que
ressalvas ndo firmam jurisprudéncia, no entanto, é importante mencionar que esse tipo
de registro vem sendo tolerado e relevado por alguns orgdos fiscalizadores, em fungdo
da complexidade da implanta¢do desses novos procedimentos contabeis. Confirma-se
esse fato quando da andlise dos Balangos Or¢amentarios da Unido e Estados/Municipios
do Tocantins.”

d.2 — Anélise da justificativa: considerando os esclarecimentos prestados
conclui-se que a alegacdo apresentada ndo afasta a ressalva e reforca a necessidade dos
registros contdbeis da renincia de receita ocorrida durante o exercicio, observando os
critérios constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, motivo pelo
qual deve permanecer a ressalva, com a recomendagdo correspondente.

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestar esclarecimentos sobre
0s apontamentos:

a) - Ocorréncia: embora quantificada a estimativa da rentncia de receita
para 2014 nos instrumentos de planejamento, ndo hd como se mensurar qual o valor
efetivado no exercicio, em razao da auséncia de registros contabeis quanto a rentincia de
receita ocorrida durante o exercicio - item 4.4.9 do relatorio;

a.l - Justificativa apresentada: “Quanto a esse apontamento,
esclarecemos que ndo foi registrado em fungdo da ndo implantagdo do PCASP no
exercicio de 2014, todavia, afirmo que o valor da renuncia foi considerado na estimativa
da receita constante na Lei n ° 2.779/2013 que dispoe sobre a Lei de Diretrizes
Org¢amentaria, exercicio de 2014. Esclarecemos, ainda, que a metodologia adotada foi a
regressdo linear dos efetivos entre 2010 e 2012, na forma do inciso 1, art. 14 da LRF, e
ndo afetou as metas de resultados fiscais. Sabemos que ressalvas ndo firmam
Jjurisprudéncia, no entanto, é importante mencionar que esse tipo de registro vem sendo
tolerado e relevado por alguns orgdos fiscalizadores, em fung¢do da complexidade da
implantagdo desses novos procedimentos contabeis. Confirma-se esse fato quando da
andlise dos Balangos Or¢amentarios da Unido e Estados/Municipios do Tocantins.”
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a.2 — Analise da justificativa: a alegacdo apresentada ndo afasta a ressalva
e reforca a necessidade dos registros contabeis da renuincia de receita ocorrida durante o
exercicio, dai por que deve permanecer a ressalva, com a recomendacao correspondente.

b) - Ocorréncia: nao foram contabilizadas, no Fundo Previdenciario, as
despesas com os beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em desacordo com
o art. 17-A, § 6° e art. 17-B da Lei Estadual n° 1614/2005 — item 5.1 do relatério;

¢) - Ocorréncia: nao foram contabilizados, no Fundo Previdenciario, o
ativo e demais itens que compdem o patrimonio do Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, bem como suas varia¢des, em desacordo com art. 17-A, II, §§3° ¢ 5° e art. 17-
B da Lei Estadual n° 1.614/2005 — item 5.1 do relatorio;

b.1 e ¢l — Justificativa apresentada: “Reconhecemos que ndo houve a
transferéncia do resultado positivo do Fundo Financeiro para o Fundo Previdencidario,
posto que ndo se encontrava concluida a segregagdo definida pela Lei 1.614/05, com
alteragoes pela Lei 2.603/2012. Contudo, ressaltamos, que o referido resultado se
encontrava vinculado em uma unidade gestora especifica com bloqueio dos saldos para
posterior transferéncia. Importante salientar que na atualidade esta transferéncia é
realizada de forma mensal.”

b.2 e ¢2 — Analise da justificativa: considerando as justificativas
prestadas quanto aos procedimentos que, no momento, estdo sendo implantados, deve
permanecer a ressalva, com a recomendagdo correspondente, sendo necessario o
acompanhando das medidas adotadas para atendimento do art. 17-A, §§3°e 5°e o art. 17-
B da Lei Estadual n° 1.614/2005, nas contas dos ordenadores de despesas do Fundo
Previdenciario ¢ do Fundo Financeiro;

d) - Ocorréncia: auséncia de registros contdbeis da rentincia de receita
efetivada em 2014, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — item 4.4.9 do relatorio.

d.1 — Justificativa apresentada: “Quanto a esse apontamento,
esclarecemos que ndo foi registrado em fungdo da ndo implantagdo do PCASP no
exercicio de 2014, todavia, afirmo que o valor da renuncia foi considerado na estimativa
da receita constante na Lei n ° 2.779/2013 que dispoe sobre a Lei de Diretrizes
Org¢amentaria, exercicio de 2014. Esclarecemos, ainda, que a metodologia adotada foi a
regressao linear dos efetivos entre 2010 e 2012, na forma do inciso I, art. 14 da LRF, e
ndo afetou as metas de resultados fiscais.”

d.2 — Andlise da justificativa: considerando os esclarecimentos prestados
tem-se que a justificativa apresentada ndo afasta a ressalva e reforca a necessidade dos
registros contdbeis da rentincia de receita ocorrida durante o exercicio, observando os
critérios constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; portanto, deve
permanecer a ressalva, com a recomendagao correspondente.
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3) Funcao Educa¢do — considerando a execucdo de Despesas de
Exercicios Anteriores, em todo o exercicio de 2014, ¢ a baixa execucao das acdes
prioritarias na area da educacao, esta Comissao sugere que cabe aos senhores José Wilson
Siqueira Campos — Governador e Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestarem
esclarecimentos sobre os apontamentos:

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador, prestar esclarecimentos
sobre os apontamentos:

a) - Ocorréncia: baixa execucao das agdes prioritarias na area da
educagdo, haja vista que foi executado apenas 19,23% do or¢camento autorizado, de R$
206 milhoes, equivalente a R$ 39 milhdes, equivalente a 18,84% do valor inicial - item
5.3.1 do relatorio;

a.l — Justificativa: “Temos a esclarecer que isso realmente ocorreu,
contudo, se deve a conhecida crise pela qual vem passando o pais. E do conhecimento de
todos que o exercicio de 2014, foi marcado e sofreu reflexos da crise economica que
assolou o Pais. O Estado do Tocantins é extremamente dependente das transferéncias
Constitucionais, oriundas da arrecadagdo da Unido, por meio do Fundo de Participagdo
dos Estado, ocorre, porém, que como instrumento de superac¢do da crise, buscando
reduzir o custo brasil e consequentemente ampliar o poder de competi¢do das empresas
brasileiras o Governo Federal buscou a redugdo da carga tributaria, o que, de imediato,
afeta o estado com a redugdo das transferéncias do FPE, hoje responsavel por mais de
2/3 dos recursos ordinarios do Estado. Assim, diante da frustra¢do de receita, muitas
agoes inicialmente previstas, e até prioritarias, tiveram de ser reduzidas para garantir a
manuten¢do da maquina estadual. A baixa execugdo das agoes prioritarias na area da
educagdo, ndo trouxe prejuizos para o Estado do Tocantins. Tanto é verdade que a
educagdo tocantinense vem sendo motivo de destaque. Colaciono a seguir uma matéria
retirada do sitio www.conejfaoto.corn.br, publicada em 03.10.2014, com titulo "Aos 26
anos, Tocantins se destaca pela educagdo em tempo integral”, onde podemos destacar os
avancos ocorridos em 2014.

Os dados mais recentes do Censo Escolar colocam a educac¢do
tocantinense em destaque: o Estado aparece com o maior indice
do Brasil de estudantes do ensino fundamental matriculados em
tempo integral. Além das acoes e programas para o
desenvolvimento pedagdgico, a politica educacional de ensino de
tempo integral no Estado passa por investimentos para que haja
educacgdo da infraestrutura de unidades de ensino ja existentes e
construg¢do de novas escolas. Assim, o Tocantins chegara aos seus
26 anos deste domingo, 5, data em que se comemora a criagdo do
Estado, com 50 escolas de tempo integral funcionando e outras 15
unidades de ensino em construgao (...)

a.2 — Analise da justificativa: considerando que a justificativa ndo afasta
a ocorréncia relatada os gestores assumem que de fato ocorreu baixa execucao das agdes
prioritarias na area da educagao, motivo pelo qual mantem-se a ressalva apontada.
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b) - Ocorréncia: parcela dos créditos orcamentarios da educagdo foi
destinada para cobrir despesas de exercicios anteriores ndo previstas inicialmente no
or¢amento, indicando o descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de
planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo do Orgéo - item 5.3.1 do relatério.

b.1 — Justificativa: “Quanto ao fato de que parcela dos créditos
or¢amentarios da educagdo foi destinada para cobrir despesas de exercicios anteriores
ndo previstas inicialmente no or¢amento, indicando o descompasso entre o que foi
previsto nos instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo do
Orgdo, queremos crer que ndo trouxe qualquer prejuizo para a Administracdo Piblica.
Ademais, o Poder Publico deve honrar os compromissos assumidos, sendo vedado se
locupletar de valores alheios. Nesse sentido, a época dos fatos ndo nos restou alternativas
a ndo ser utilizar os recursos or¢camentarios que estavam a nosso dispor. Esclarecemos
que tal pratica ndo é vedada pela legislacdo. E importante salientar que as despesas de
exercicios anteriores, quase em sua totalidade, referem-se as despesas com pessoal,
relativas ao més de dezembro de 2013, cujo empenho e liquida¢do ndo ocorreram naquele
exercicio, comprometendo, consequentemente, a execu¢do das despesas com pessoal
relativa ao exercicio de 2014, cuja parte da execugdo ficou também para o exercicio
seguinte.”

b.2 — Analise da justificativa: considerando que a justificativa nao afasta
a ocorréncia relatada, mantenha a ressalva apontada e a recomendacdo, para que em
exercicio seja compativel o valor previsto nos instrumentos de planejamento com as
efetivas necessidades de manutengio do Orgio.

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestar esclarecimentos sobre
0s apontamentos:

a) - Ocorréncia: baixa execucdo das agdes prioritarias na area da
educagdo, haja vista que foi executado apenas 19,23% do orcamento autorizado, de R$
206 milhdes, equivalente a R$ 39 milhdes, equivalente a 18,84% do valor inicial - item
5.3.1 do relatorio;

a.l — Justificativa: “E do conhecimento de todos que o exercicio em
questdo foi impactado com reflexos da crise economica que assolou o Pais. O Estado do
Tocantins é extremamente dependente das transferéncias Constitucionais oriundas da
arrecadagdo da Unido, por meio do Fundo de Participa¢do dos Estado, ocorre, porém,
que como instrumento de superag¢do da crise, buscando reduzir o custo brasil e
consequentemente ampliar o poderde competicdo das empresas brasileiras o Governo
Federal buscou a redugdo da carga tributaria, o que, de imediato, afeta o estado com a
redugdo das transferéncias do FPE, hoje responsavel por mais de 2/3 dos recursos
ordinarios do Estado. Assim, diante da frustra¢do de receita, muitas agoes inicialmente
previstas, e até prioritarias, tiveram de ser reduzidas para garantir a manutengdo da
madquina estadual. Ressaltamos, ainda, que a maior parte dos recursos eram oriundos de
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transferéncias vinculadas da Unido (Convénios), cuja execugdo se viu frustrada pelas
mesmas razoes acima expostas, ou seja, a crise economica.”

a.2 — Analise da justificativa: considerando que a justificativa ndo afasta
a ocorréncia relatada os gestores assumem que de fato ocorreu baixa execucao das acdes
prioritarias na area da educacao, motivo pelo qual mantem-se a ressalva apontada.

b) - Ocorréncia: parcela dos créditos orcamentarios da educagdo foi
destinada para cobrir despesas de exercicios anteriores ndo previstas inicialmente no
or¢amento, indicando o descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de
planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo do Orgéo - item 5.3.1 do relatério.

b.1 - Justificativa: “E importante salientar que as despesas de exercicios
anteriores, quase em sua totalidade, referem-se as despesas com pessoal, relativas ao més
de dezembro de 2013, cujo empenho e liquidacdo ndo ocorreram naquele exercicio,
comprometendo, consequentemente, a execu¢do das despesas com pessoal relativa ao
exercicio de 2014, cuja parte da execugdo ficou também para o exercicio seguinte.”

b.2 — Analise da justificativa: da mesma forma, entende-se que a
justificativa ndo afasta a ocorréncia relatada, dai por que mantenha-se a ressalva apontada
e a recomendagdo, para que em exercicio posterior seja compativel o valor previsto nos
instrumentos de planejamento com as efetivas necessidades de manutencio do Orgio.

4) Apuraciao do limite constitucional aplicado em Acées e Servigos
Publicos de Satdde — considerando que o limite de aplicacdao ¢ verificado no final do
exercicio, art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012, esta Comissdo sugere que cabe ao
Senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestar esclarecimento sobre o
apontamento:

a) - Ocorréncia: inclusdo de despesas de exercicios anteriores no
computo do limite minimo de 12% dos recursos de impostos a serem aplicados em agdes
e servigos publicos de saude, exigido na LC n° 141/2012, prejudicando a transparéncia da
informacao e da apuracao do valor efetivamente aplicado em satde — item 9.2 do relatodrio.

a.l — Justificativo: As DEA's foram custeadas exclusivamente com
recursos arrecadados no ano de 2014 e ndo ha por parte do Ministério da Saude e
Secretaria do Tesouro Nacional - STN qualquer entendimento para a exclusdo das
referidas despesas para efeito do computo da aplicagdo constitucional, tanto é que o
proprio Sistema de Informagoes sobre Or¢amentos Publicos em Saude - SIOPS faz
referida exclusdo. Ratificando o entendimento do Governo do Estado em 28 de outubro
de 2015 o Ministério da Saude através da Nota Técnica n° 121/2015/DESID/SE/MS....
Pelo exposto, reiteramos que as despesas de exercicios anteriores ndo sdo objeto de
exclusdo para efeito do computo das despesas com ASPS.”
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a.2 — Analise da justificativa: ndo obstante a Lei Complementar n°
141/2012 nao tenha dispositivo expresso acerca da matéria, o valor das despesas
efetivamente aplicadas em agdes e servigos publicos de satde, para fins de atendimento
do limite constitucional, deveria ser apenas as despesas “efetivamente liquidadas™ (nos
termos do artigo 63 da Lei n° 4320/64) no exercicio a que se refere o calculo do limite, ou
seja, somente devem ser consideradas as despesas cujo bem ou servigo foi recebido ou
prestado no exercicio de referéncia do célculo. Considerando que esta Corte de Contas tem
discutido, inclusive, em estado avan¢ado, de uma minuta de Instru¢ao Normativa acerca
das normas a serem observadas na aplicagdo dos recursos destinados as a¢des € servicos
publicos de satde, sendo que nesta podera ser disciplinado o assunto em questao, portanto,
em razdo da auséncia de normatizacdo quanto ao assunto em questdo, acolhe-se as
justificativas ofertada.

5) Funcdo Previdéncia Social — considerando que os resultados
previdencidrios sdo apurados no encerramento do exercicio; o Certificado de
Regularizacao Previdenciaria n°® 937001 -124010 foi emitido em 03/07/2014; e os
investimentos em seguimento denominado "operagdes estruturadas" ocorreram em 01/07
a 12/11/2014, esta Comissao sugere que cabe ao senhor Sandoval Lobo Cardoso —
Governador, prestar esclarecimentos sobre os apontamentos:

a) Ocorréncia: ndo foram transferidos para o Fundo Previdenciario o
resultado positivo, em 2014, do Fundo Financeiro, conforme determina o art. 17-A, §§3°
e 5°e o art. 17-B da Lei Estadual n° 1.614/2005 - item 5.1 do relatorio;

a.l — justificativa: “Reconhecemos que ndo houve a transferéncia do
resultado positivo do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario, posto que ndo se
encontrava concluida a segregacdo definida pela Lei 1.614/05, com alteragées pela Lei
2.603/2012. Contudo, ressaltamos, que o referido resultado se encontrava vinculado em
uma unidade gestora especifica com bloqueio dos saldos para posterior transferéncia.
Importante salientar que na atualidade esta transferéncia é realizada de forma mensal.”

a.2 — Analise da justificativa: considerando as justificativas prestadas
quanto aos procedimentos que no momento estdo sendo implantados, acolhemos a
justificativa ofertada, sendo necessdrio o acompanhando das medidas adotadas para
atendimento do art. 17-A, §§3° e 5° e o art. 17-B da Lei Estadual n® 1.614/2005, nas contas
dos ordenadores de despesas do Fundo Previdenciario e do Fundo Financeiro;

b) Ocorréncia: Certificado de Regularizacao Previdenciaria — CRP - o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins encontra-se em situagao
irregular, em razao da violagcdo da Resolucao CMN 3.922/2010, quanto a ultrapassagem
dos limites dos investimentos nos FUNDOS "IPIRANGA" e "DIFERENCIAL" - item 5.1
do relatorio;

b.1 — justificativa: “A competéncia para o julgamento das contas por
regra se distingue em razdo das pessoas, mas diferem também nos conteudos dos atos
Jjulgados. O Certificado de Regularizacdo Previdenciaria - CRP se encontra vinculado ao
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Termo de Ajuste de Conduta firmado pelo Presidente do Instituto de Previdéncia Social
do Estado do Tocantins, com obrigagoes pessoais e do cargo, para cumprimento. Assim,
resta claro que o descumprimento ndo pode ser atribuido ao Chefe Politico, por ser ato
de gestdo do Presidente do IGEPREV.”

b.2 — Analise da justificativa: oportuno salientar que a emissao do parecer
prévio ndo interfere e nem condiciona o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, dos
atos de gestao dos administradores, conforme disposto nos artigos 1°, Inc. I e II, 8° ¢ 99 da
Lei 1.284/2001 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e § 2° do art.
16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Tocantins. O fato ¢ que o certificado
de Regularizagdo Previdenciaria — CRP do Estado encontra-se em situacdo irregular, em
razao da violagao da Resolugao CMN 3.922/2010, sendo que o Estado do Tocantins s6
obteve a suspensao das irregularidades através de Decisdo Judicial. Esta situagdo pode
refletir na arrecadagdo de receitas pelo Estado, tendo em vista que entre as exigéncias esta
o CRP para obtencdo de transferéncias voluntarias de recursos da unido; celebragdo de
acordos, contratos, convénios, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de o6rgaos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido;
liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais. Portanto, deve permanecer a ressalva, com a recomendacao correspondente.

¢) Ocorréncia: insuficiéncia financeira das contribui¢des previdencidrias
no valor de R$ 112.542.977,75, sem a adogdo das medidas previstas no art. 19 da Lei
1.614/2005 - item 5.1 do relatoério;

c.1 — justificativa: “No exercicio em andlise, houveram questionamentos
acerca da data legal para o repasse dos recursos gerados pela folha de pagamento,
referentes as contribuicoes previdenciarias. ... O Decreto Estadual N° Decreto 2.563, de
31 de outubro de 2005, fixou como direito do servidor e obrigagdo do Estado o
pagamento da remuneragdo dos servidores publicos até o quinto dia util do més
subsequente ao da prestagdo do servico. Assim, resta claro, com base nos dispositivos
citados, que o repasse das contribui¢oes dos servidores e a patronal deve ser repassada
ao IGEPREYV, até o décimo dia util do més subsequente ao recebimento da remunera¢do
pelo servidor (1° dia util de cada més), ou ainda, ao direito ao recebimento da
remunerag¢do pelo servidor (5o dia util do més subsequente ao da prestacdo do servigo).”

c¢.2 — Analise da justificativa: importante mencionar que o presente
apontamento ndo trata da data legal para o repasse das contribui¢des previdencidrias ao
IGEPREV. O exame das informagdes objetivou o confronto do registro contabil das
receitas arrecadadas oriundas das contribuicdes, que no exercicio de 2014 totalizaram R$
276.548.528,06, ¢ das despesas previdenciarias, que atingiram o montante de R$
389.091.505,81, situagdo que resultou em uma insuficiéncia financeira das contribui¢des
previdenciarias no valor de R$ 112.542.977,75. O art. 19 da Lei n° 1.614/2005 prevé que
quando ocorrer insuficiéncia das contribui¢des deve as unidades do Estado, abrangidas
pelo RPPS, aportar os recursos or¢amentarios e financeiros necessarios a manutencao dos
beneficios previdencidrios e das despesas administrativas, na respectiva proporc¢ao de cada
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Orgao ou Poder participante. Deste modo, deve ser mantida a ressalva e recomendagao
correspondente.

d) Ocorréncia: em 2014, o IGEPREV investiu R$ 106.000.000,00 (cento
e seis milhdes de reais) no seguimento denominado "operagdes estruturadas"”, em
desacordo com as disposi¢des do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério da Previdéncia Social — MPS - item 5.1 do relatorio.

d.1 — justificativa: “A competéncia para o julgamento das contas por
regra se distingue em razdo das pessoas, mas diferem também nos conteudos dos atos
Jjulgados.”

d.2 — Analise da justificativa: considerando que a justificativa ndo afasta
ou esclarece a ocorréncia relatada, considerando que a analise das contas de Governo se
constitui de exame dos demonstrativos consolidados, sendo o exame detalhado efetuado
nas contas de ordenador de despesas da Unidade IGEPREV, mantenho a ressalva
apontada, devendo a anélise conclusiva ser efetuada na conta de ordenador de despesa.

6) Demonstracdes Contabeis Consolidadas — considerando que trata-se
de Prestacdo de Contas Anual Consolidada do Poder Executivo, podemos afirmar que ¢
no encerramento do exercicio que sdo elaboradas as demonstragdes contabeis, Notas
Explicativas de Balango, Relatorios Gerenciais e demais documentos que compdem o
processo de prestacdo de contas, esta Comissdo sugere que cabe aos Senhores José
Wilson Siqueira Campos — Governador e Sandoval Lobo Cardoso — Governador,
prestarem esclarecimentos sobre os apontamentos:

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador:

a) Ocorréncia: as Demonstracdes Contabeis foram encaminhadas em
desacordo com o que determina o art. 1° da Portaria n® 828/2011 e art. 1° da Portaria n°
753/2012 da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, que exigem a implantacdo integral
dos procedimentos contabeis, at¢ o final de 2014, prejudicando assim a andlise das
demonstracdes, sob o enfoque patrimonial - itens 6 e 7 do relatorio;

b) Ocorréncia: o Estado do Tocantins ndo implantou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP, bem como suas Demonstragdes Contdbeis estdo em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte V
- itens 6 e 7 do relatorio;

a.l e bl - Justificativa apresentada: “Devido as dificuldades
encontradas por todos os entes da esfera publica nacional quanto a implantagdo da nova
contabilidade aplicada ao setor publico, a Secretaria do Tesouro Nacional, orgdo central
do Sistema de Contabilidade Federal, através da Portaria STN n° 634/2013, alterou o
prazo para a implantagdo do novo Plano de Contas - PCASP para o exercicio de 2014.
Através da Portaria STN n° 733, de 26 de dezembro de 2014, definiu-se conforme a Nota
Técnica n° 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MFDF que, a adogdo do PCASP deverd no
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decorrer do exercicio de 2014, por meio do procedimento de correspondéncia de contas
contabeis de outros modelos de planos de contas para o PCASP, bem como a elaboragdo
de balancgos de abertura para que se inicie o exercicio de 2015 com o PCASP e as DCASP
implantadas. Neste sentido, diante da falta de softwares e da complexidade envolvendo
o processo das mudangas, o Estado do Tocantins, através da Secretaria da Fazenda
implantou o PCASP no inicio de 2015. Ressalta-se ainda que durante o exercicio de 2014,
foram dedicados grandes esfor¢os por parte dos técnicos da SEFAZ, para efetuar a
transi¢do para o novo modelo até o término do exercicio e assim iniciasse o exercicio de
2015 atendendo as novas regras e procedimentos do PCASP. Destacam-se os trabalhos
desenvolvidos pelo Estado para a contrata¢do de servigos de consultoria para
desenvolvimento e implantagdo de sistema integrado de gestdo or¢amentaria financeira
e contabil que atenda as necessidades e especificidades do Estado do Tocantins, com
recursos do PROFISCO. No entanto, devido a demora burocrdtica envolvendo tanto a
aprovagdo do termo de referéncia, processos de licita¢do e liberagdo de recursos pelo
Banco Mundial, foram realizadas alteragoes no Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFEM, para atender o prazo estipulado pela STN. Essas alteragoes sdo
resultado de parceria entre o Estado do Tocantins e o SERPRO - Servi¢o Federal de
Processamento de Dados, entidade responsavel pelo SIAFEM. Devido a complexidade
das alteragoes envolvidas na implanta¢do da nova contabilidade, o SIAFEM se tornou
um sistema defasado, ndo atendendo todas as necessidades do processo. Por isso o
Estado necessita de um novo sistema que possa atender essas necessidades,
procedimento esse que ainda estd em estagio de aprovagdo. Importante esclarecer que
este fato ocorreu em fungdo da adequagdo do Sistema de Administragdo Financeira dos
Estados e Municipios (SIAFEM) que era para ser efetiva pelos proprios técnicos da
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ), com a expectativa de funcionar
provisoriamente nos exercicios de 2014 e 2015. Em decorréncia das grandes alteragoes
que ocorreram no SIAFEM se fez necessario o auxilio dos técnicos dos Servigos de
Processamento de Dados (SERPRO), considerando que ndo tinhamos um numero
suficiente e capacitados de servidores para efetivar tais alteragoes, em um menor prazo
possivel. Em fungdo dessa ocorréncia se fez necessario negociar com os representantes
do SERPRO com a finalidade de convencé-los a aceitar a prestar os servigos para
realizar as devidas adaptacoes, as quais foram concretizadas em 24/10/2013, com a
assinatura do contrato n° 62/2013. anexo). Frise-se que a empresa ndo tinha interesse
em prestar servigos para o governo do Estado do Tocantins, tendo em vista que era do
conhecimento da mesma que o governo desde o exercicio de 2012 havia realizado visitas
em outros estados da federacdo (Salvador, Recife, Maceio e Cuiaba) para conhecer a
funcionalidade de diversos softwares com o objetivo de adquirir um sistema atualizado
com os novos procedimentos contabeis e pre¢o compativel com o mercado, associado a
existéncia dos recursos disponivel para essa finalidade. Ainda sob o aspecto das visitas
técnicas ocorreu grande frustragdo em relagdo aos pregos dos softwares existentes no
mercado em virtude do Estado do Tocantins ndo ter recurso suficiente para a aquisi¢do
desses softwares, razdo pela qual foi submetido proposta a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para realizar uma operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). E prudente mencionar que ndo somente o Estado do
Tocantins, mas também os Estados do Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parand,
Piaui, Sergipe e Goias, ndo implantaram os novos procedimentos contabeis. Assim,
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entendo que apesar de nao ter cumprido fielmente 0 MCASP quanto a implanta¢do do
PCASP e Demonstracoes Contabeis de acordo com a legislagdo da época, todas as
providéncias foram adotadas em minha gestdo. Portanto, a ndo implantagdo ocorreu em
virtude das diversas situacoes que independem da vontade de qualquer gestor, conforme
relatado nos paragrafos anteriores.”

II) Sandoval Lobo Cardoso — Governador:

a.l e b1 — Justificativa apresentada: “Acerca da implantagdo do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstra¢oes Contdbeis,
respectivamente, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), devo esclarecer que este fato ocorreu em fungdo da adequagdo do
Sistema de Administragdo Financeira dos Estados e Municipios (SIAFEM) que era para
ser efetiva pelos proprios técnicos da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
(SEFAZ), com a expectativa de funcionar provisoriamente nos exercicios de 2014 e 2015.
Em decorréncia das grandes alteragoes que ocorreram no SIAFEM se fez necessario o
auxilio dos técnicos dos Servigos de Processamento de Dados (SERPRO), considerando
que ndo tinhamos um numero suficiente e capacitados de servidores para efetivar tais
alteragoes, em um menor prazo possivel. Em fungdo dessa ocorréncia se fez necessario
negociar com os representantes do SERPRO com a finalidade de convecé-los a aceitar a
prestar os servi¢os para realizar as devidas adaptagoes, as quais foram concretizadas
em 24/10/2013, com a assinatura do contrato n° 62/2013. (Doe. 03 (anexo)). Frise-se
que a empresa ndo tinha interesse em prestar servi¢os para o governo do Estado do
Tocantins, tendo em vista que era do conhecimento da mesma que o governo desde o
exercicio de 2012 havia realizado visitas em outros estados da federagdo (Salvador,
Recife, Maceio e Cuiaba) para conhecer a funcionalidade de diversos softwares com o
objetivo de adquirir um sistema atualizado com os novos procedimentos contabeis e
preco compativel com o mercado, associado a existéncia dos recursos disponivel para
essa finalidade. (Doe. 04 (anexo)). Ainda, sob o aspecto das visitas técnicas ocorreu
grande frustragdo em relagdo aos pregos dos softwares existentes no mercado em virtude
do Estado do Tocantins ndo ter recurso suficiente para a aquisicdo desses softwares,
razdo pela qual foi submetido proposta a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
realizar uma operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Para obtengdo desse recurso o Governo teve de cumprir diversas etapas e que na
situag¢do atual estamos na avaliagdo de proposta técnica. (Doe. 05 (anexo)). Em
continuidade para dissemina¢do das novas rotinas contabeis para os usuarios do
SIAFEM, lotados em todos os Poderes foi preparado e ministrado treinamento pelo corpo
técnico da SEFAZ. Quando da realizacdo do treinamento constatou-se a acumulagdo das
atividades do dia a dia, em virtude de que os responsaveis pela implanta¢do dos novos
procedimentos, realizavam simultaneamente as atividades de exercicio financeiro
corrente, implantagdo das novas regras e treinamentos. E prudente ressaltar, que essa
equipe apresenta numero reduzido de servidores considerando o volume de servicos a
serem realizados paralelamente. Outro agravante, é que os técnicos das demais unidades
gestoras ndo tinham conhecimentos suficientes sobre a matéria, o que poderia fragilizar
todo o processo de implantagdo, razdo pela qual foi decidido pelo gestor e equipe técnica
da SEFAZ que o novo modelo de contabilidade seria implantado no exercicio de 2015, o
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que realmente aconteceu conforme documentos gravados em meio magnético juntado aos
autos. E prudente mencionar que ndo somente o Estado do Tocantins, mas também os
Estados do Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parand, Piaui, Sergipe e Goidas,
ndo implantaram os novos procedimentos contabeis. Assim, entendo que apesar de ndo
ter cumprido fielmente o MCASP quanto a implanta¢do do PCASP e Demonstragoes
Contabeis de acordo com a legislagdo da época, todas as providéncias foram adotadas
em minha gestdo. Portanto, a ndo implantagdo ocorreu em virtude das diversas situagoes
que independem da vontade de qualquer gestor, conforme relatado nos paragrafos
anteriores.”

a.2 e b2 — Analise da justificativa: as alegagdes apresentadas tanto pelo
Senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos como pelo senhor Sandoval Lobo Cardoso, sdo no
mesmo sentido e elencam algumas das causas para a ndo implantacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstragdes Contabeis (DCASP), ainda no
exercicio de 2014, as quais ndo afastam as ressalvas e reforcam a necessidade desta
implantacao. Contudo, considerando que as informacgdes apresentadas junto ao SICONFI
- Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro na Declaracao
de Contas Anuais - DCA, relativas ao exercicio de 2014, em cumprimento ao artigo 51
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foram nos novos
padrdes de contabilidade, e considerando também que as Prestacdes de Contas do
exercicio de 2015, tanto de Governo como de Ordenadores de Despesas, entregues a este
Tribunal de Contas, foram apresentadas nestes novos padrdes, ou seja, na presente data
tanto o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), como as Demonstragdes
Contabeis (DCASP) na esfera estadual do Estado do Tocantins, se encontram
implantados; portando, levando em consideragdo que ja os fizeram, entendemos poder
ressalvar os presentes apontamentos. No entanto, nas alegag¢des de defesa, os responsaveis
relatam que “o SIAFEM se tornou um sistema defasado, ndo atendendo todas as
necessidades do processo. Por isso, o Estado necessita de um novo sistema que possa
atender essas necessidades, procedimento esse que ainda estd em estagio de aprovacao.”.
Diante desta afirmag¢do, recomenda-se a substituicdo do software para, ai sim, realizar a
real implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, bem como suas
Demonstracdes Contabeis, sob o enfoque patrimonial.

¢) Ocorréncia: baixo indice de recuperagao da Divida Ativa, bem como
as informagdes constantes nos Relatorios Gerenciais intitulados Medidas para o
Incremento das Receitas e A¢des de Recuperacao de Créditos e Combate a Sonegagao, sao
insuficientes no que se refere as acdes efetivas do Estado, para recuperar os créditos
inscritos em Divida Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e 58 da LC n°® 101/00 — item 7.3.3
do relatorio;

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador:

c.1 — Justificativa apresentada: “/5./. Com o devido respeito a equipe
de andlise das contas, ndo posso concordar com tal assertiva. Primeiro porque ndo foi
apontado qual seria o pardmetro para se chegar ao baixo indice de recuperagdo da divida
ativa. Segundo porque foram adotadas medidas para o incremento das receitas de
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recuperagdo de créditos. 15.2. Em novembro de 2014 foi aberto o prazo agendamento do
REFIS 2014 pela internet. O contribuinte teve até o dia 19 de dezembro para fazer o
pagamento a vista ou pagar a primeira parcela, mediante assinatura de Termo de Acordo.
O Refis abrangeu créditos inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31 dezembro de 2013. De acordo com o Programa, quem
preferisse pagar a vista até o dia 19 de dezembro teria redugcdo de 100% da multa
moratoria ou fiscal e dos juros de mora e, ainda, redugcdo de 95% da multa formal
atualizada. 15.3. Na op¢do de parcelamento, o governo ofereceu ao contribuinte redugdo
de 95% da multa de mora ou fiscal e dos juros de mora, se parcelado em até 6 vezes;
redugdo de 90%, de 7 a 18 vezes, redugdo de 85%, se o parcelamento fosse de 19 a 60
parcelas e reducdo de 60% nos parcelamentos acima de 60 vezes. A multa formal
atualizada para crédito tributario também teve redugdo de até 90%. Ainda de acordo com
o Refis, nos parcelamentos do IPVA o valor da parcela ndo pode ser inferior a R$ 150,00,
para as empresas com atividades paralisadas o minimo é de RS 200,00 e para as demais
hipoteses a parcela minima foi de R$ 400,00. 15.4. Outra medida adotada em 2014, foi
um mutirdo de Execugdo Fiscal, onde a propria Secretaria da Fazenda, em parceria com
o Poder Judiciario adotaram medidas para imprimir celeridade as execugoes, inclusive
com a cessdo de servidores para atuarem nas varas de execu¢do das maiores cidades do
Estado. 15.5. Uma simples verificagcdo no site do Tribunal de Justi¢a link e-proc. também
é suficiente para verificar o empenho do Estado em receber seus créditos, haja vista as
inumeras agoes de execugdo que sempre foram propostas.”

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador:

c.1 — Justificativa apresentada: “Com o devido respeito a equipe de
andlise das contas, ndo posso concordar com tal assertiva. Primeiro porque ndo foi
apontado qual seria o pardmetro para se chegar ao baixo indice de recuperagdo da
divida ativa. Segundo porque foram adotadas medidas para o incremento das receitas de
recuperagdo de créditos. Em novembro de 2014 foi aberto o prazo agendamento do
REFIS 2014 pela internet. O contribuinte teve até o dia 19 de dezembro para fazer o
pagamento a vista ou pagar a primeira parcela, mediante assinatura de Termo de
Acordo. O Refis abrangeu créditos inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo,
cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 dezembro de 2013. De acordo com o Programa,
quem preferisse pagar a vista até o dia 19 de dezembro teria redugdo de 100% da multa
moratoria ou fiscal e dos juros de mora e, ainda, redugcdo de 95% da multa formal
atualizada. Na opg¢do de parcelamento, o governo ofereceu ao contribuinte reduc¢do de
95% da multa de mora ou fiscal e dos juros de mora, se parcelado em até 6 vezes, redugdo
de 90%, de 7 a 18 vezes, redugdo de 85%, se o parcelamento fosse de 19 a 60 parcelas e
reducgdo de 60% nos parcelamentos acima de 60 vezes. A multa formal atualizada para
crédito tributario também teve redugdo de até 90%. Ainda de acordo com o Refis, nos
parcelamentos do IPVA o valor da parcela ndo pode ser inferior a R$ 150,00, para as
empresas com atividades paralisadas o minimo é de R$ 200,00 e para as demais hipoteses
a parcela minima foi de R$ 400,00. Outra medida adotada em 2014, foi um mutirdo de
Execugdo Fiscal, onde a propria Secretaria da Fazenda, em parceria com o Poder
Judiciario adotaram medidas para imprimir celeridade as execugoes, inclusive com a
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cessdo de servidores para atuarem nas varas de execug¢do das maiores cidades do Estado.
Uma simples verificagdo no site do Tribunal de Justi¢a link e-proc. também é suficiente
para verificar o empenho do Estado em receber seus créditos, haja vista as inumeras
agoes de execugdo que sempre foram propostas.”

c2 — Analise da justificativa: as alegacdes apresentadas tanto pelo Senhor
José Wilson Siqueira Campos como pelo Senhor Sandoval Lobo Cardoso, sdo idénticas,
as quais afirmam que o governo do Estado adotou “medidas para o incremento das receitas
de recuperacdo de créditos”, citando o REFIS 2014 e o mutirdo de Execucao Fiscal,
contudo as mesmas nao afastam as ressalvas e reforcam a necessidade de incrementar
medidas para fomentar a arrecadagdo desses créditos, aumentando assim o indice de
recuperacao da Divida Ativa.

d) Ocorréncia: auséncia de informacgdes sobre as medidas que estdo sendo
tomadas para o recebimento dos direitos de Suprimento de Fundos (Adiantamentos) e
Convénios Concedidos, vez que os Suprimentos de Fundos se apresentam pendentes entre
o exercicio de 2004 em 31/12/2014; e Convénios Concedidos, no montante de R$
589.670.125,98 (quinhentos e oitenta € nove milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e
vinte e cinco reais € noventa e oito centavos), todos pertencentes ao Poder Executivo, com
pendéncias junto a prestacdo de contas e/ou ndo realizagdo da baixa junto a contabilidade,
dos exercicios entre 1999 a 2014 - item 7.3.7.3 do relatério;

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador:

d.1 — Justificativa apresentada: “/6./ Para garantir a consolida¢do das
contas do Governo do Estado do Tocantins em conformidade com as normas e
procedimentos contabeis amparados pela legislagdo vigente, como também propiciar
maior controle e transparéncia dos atos e fatos contdbeis, o Secretario da Fazenda
informa aos gestores das unidades que a ndo regulariza¢do de tais pendéncias até o
encerramento do exercicio poderd trazer consequéncia para o gestor da respectiva
unidade, quando da andlise pelos orgaos de Controle Interno e Externo. 16.2. Esclareco
ainda que foram emitidos Oficios pelo Secretario da SEFAZ a época para os orgaos que
se encontravam em situagoes irregulares em relagdo ndo somente a Suprimentos de
Fundos e Convénios Concedidos. 16.3. Por conseguinte, as pendéncias existentes em
cada unidade gestora sdo de responsabilidade dos respectivos gestores, ndo podendo ser
atribuida ao Chefe do Poder Executivo a época.”

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador:

d.1 — Justificativa apresentada: “Em relagcdo a auséncia de informagoes
sobre as medidas que estdo sendo tomadas para o recebimento dos direitos de Suprimento
de Fundos (Adiantamentos) e Convénios Concedidos no montante de R$ 589.670.125,98,
todos pertencentes ao Poder Executivo com pendéncias (prestagdo de contas e/ou baixa
na contabilidade), informo que a responsabilidade é de cada unidade gestora. Todavia, a
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SEFAZ como orgao Central do Sistema de Contabilidade da Administragdo Estadual, nos
termos do Decreto n° 2.595/2005 tem a competéncia de estabelecer normas e
procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e dos fatos contabeis da
Administrag¢do Direta e Indireta. Para garantir a consolidagdo das contas do Governo do
Estado do Tocantins em conformidade com as normas e procedimentos contdabeis
amparados pela legislagdo vigente, como também propiciar maior controle e
transparéncia dos atos e fatos contabeis, foi determinado ao secretario da SEFAZ que
informasse aos gestores das unidades que a ndo regularizagdo de tais pendéncias até o
encerramento do exercicio poderia trazer consequéncia para o gestor da respectiva
unidade, quando da andlise pelos orgdos de Controle Interno e Externo. Para
comprovagdo dos fatos relatados, apresentamos alguns oficios emitidos pelo Secretario
da SEFAZ a época para os orgdos que se encontravam em situagoes irregulares em
relagdo ndo somente a Suprimentos de Fundos e Convénios Concedidos, conforme
documento juntado aos autos. (Doe. 06 (anexo)) Por conseguinte, as pendéncias existentes
em cada unidade gestora sdo de responsabilidade dos respectivos gestores.

d.2 — Analise da justificativa: o presente questionamento ja foi objeto de
ressalvas em contas anteriores. Ao analisar as justificativas e documentos apresentados,
verifica-se que estdo sendo tomadas as providéncias, regulamentando critérios com a
finalidade de manter sob controle os convénios firmados. Portanto, recomenda-se que
sejam acompanhados junto as unidades concedentes dos recursos, bem como nas Contas
de Ordenadores de Despesas, todos os processos inerentes aos Suprimentos de Fundos.

e) Ocorréncia: as devolucdes de Recursos de Convénios evidenciam
insuficiéncia de desempenho na operacionalizagdo dos recursos e sinaliza uma possivel
fragilidade da capacidade de gestdo das Unidades Orgamentarias - item 7.3.7.7 do
relatorio;

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador:

e.l — Justificativa apresentada: “/7./. Convénio ou contrato de repasse
é o instrumento que formaliza transferéncias voluntdrias entre um orgdo da
Administragdo Publica Federal e estados, municipios, Distrito Federal e entidades
privadas sem fins lucrativos. 17.2. A organizagdo que recebe o recurso financeiro precisa
ter personalidade juridica, e é chamada de proponente ou convenente. O proponente cria
uma proposta que é a formaliza¢do da intencdo deste de firmar um convénio com um
orgao da Administragdo Publica. A proposta deve conter um objeto e uma justificativa,
aléem de outras informagoes, e deve indicar qual programa de governo ela estd
implementando. O orgdo da Administragdo Publica, também chamado de concedente,
pode aceitar a proposta, que a partir desse momento passa a ser chamada de convénio.
O gestor do Convénio é responsavel pela pratica de todos os atos, desde a sua assinatura
até a prestagdo de contas ou devolugdo de valores. Assim, ndo pode o Chefe do Poder
Executivo, ter responsabilidades pela sua execu¢do ou ndao.”

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador:
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e.1 — Justificativa apresentada: “Pedimos a compreensdo dessa Egrégia
Corte, ao ponto em que alertamos que tais medidas ja foram adotadas no exercicio de
2014, com a determinagdo ao setor de convénios da Secretaria de Planejamento para o
acompanhamento da execu¢do bem como prestagdo de contas. Contudo, prudente
salientar, que a devolugdo também deve-se ao fato da crise economica que prejudicou a
destinagdo de recursos necessdrios ao financiamento da contra partida.”

e.2 — Analise da justificativa: nas alegagdes de defesa apresentadas, os
responsaveis ndo explicaram os motivos pelos quais se deram a devolucao do valor total
de R$ 17.568.069,00 (dezessete milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil e sessenta e nove
reais); logo, pela ndo apresentacdo de justificativas que esclarecessem o apontamento,
mantém-se a ressalva e reforgam a necessidade de recomendar melhorias no planejamento,
para evitar altas devolugdes de recursos.

f) Ocorréncia: pratica reiterada, por parte do Estado, na realiza¢do de
despesas de exercicios anteriores, que, no exercicio de 2014, atingiram 7,70% do total das
despesas empenhadas no exercicio, dando causa a movimentagdo de dotagdes
or¢amentarias para sua cobertura, em razao de nao estarem previstas, ou insuficientemente
dotadas no orgamento, impactando na execugdo or¢amentaria do exercicio e prejudicando
o alcance de metas e, em desacordo com os critérios estabelecidos nos artigos 37 da Lei n°
4320/64, art. 1°, §1° da LC n° 101/2000, e principio da transparéncia - itens 4.5, 5.2, 5.3,

5.4,7.8,9 do relatorio;

I) José Wilson Siqueira Campos — Governador:

f.1 — Justificativa apresentada: “/8.1. Entretanto devemos buscar os
motivos, que salvo melhor juizo, foram principalmente o crescente aumento das despesas
obrigatorias, a exemplo da revisdo geral anual da despesa com pessoal, inflagdo que
eleva as despesas, mesmo a gestdo ndo contratando mais servi¢os ou adquirindo bens e
por outro lado as receitas que ndo acompanharam no mesmo percentual as evolugoes
das despesas, causando reflexo no aumento das despesas de exercicios anteriores - DEA.
18.2. Diante do cendario em que o pais se encontra, onde os repasses constitucionais
recebidos pelo Estado em 2014, se descontarmos a inflagdo, sdo menores que o0s
recebidos em 2013, fato em que afeta diretamente a execugdo or¢amentario-financeira
do ente, caso ndo exclusivo do Estado do Tocantins.”

IT) Sandoval Lobo Cardoso — Governador:

f.1 — Justificativa apresentada: “E importante salientar que as despesas
de exercicios anteriores, quase em sua totalidade, referem-se as despesas com pessoal,
relativas ao més de dezembro de 2013, cujo empenho e liquidagdo ndo ocorreram
naquele exercicio, comprometendo, consequentemente, a execu¢do das despesas com
pessoal relativa ao exercicio de 2014, cuja parte da execu¢do ficou também para o
exercicio seguinte.”
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f.2 — Analise da justificativa: as alegagdes apresentadas elencam algumas
das causas das despesas de exercicios anteriores executadas em 2014, as quais ndo afastam
a ressalva e reforcam a necessidade de um adequado planejamento or¢amentario e
financeiro do Estado, bem como do efetivo registro da execucdo orcamentaria das
despesas, cujo fatos geradores tenham ocorridos no exercicio, independente da respectiva
disponibilidade financeira, o que possibilitard maior transparéncia da despesa publica e da
situagdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico ¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), conforme a recomendagao proposta.

7) Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida —
considerando que o apontamento refere-se a folha de abril de 2014, e as despesas com
pessoal de 2014, que deveriam ter sido empenhadas, liquidadas e inscritas em restos a
pagar processados no encerramento do exercicio, respeitando o fato gerador da despesa,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Comissdo sugere que cabe ao
Senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador, prestar esclarecimentos sobre os
apontamentos:

a) Ocorreéncia: variagdo expressiva da folha liquida de pessoal do Poder
Executivo, no més de abril, indicando que parte da folha de pagamento nao foi reconhecida
no periodo da sua ocorréncia, fato que contribuiu para a recondugdo do limite de gastos
com pessoal, apurado no 1° quadrimestre de 2014 — item 8.1.1 do relatério;

a.l — justificativa: “As variacoes constatadas no decorrer do exercicio
devem-se aos fatos de nomeagoes e exoneragoes ocorridas por periodos, cujos acertos
ndo computam como despesas de pessoal para os fins de calculo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

a.2 — Andlise da justificativa: conforme o item 8.1.1.3 do Relatdrio
Técnico n° 001/2016, no més de abril houve queda acentuada na folha liquida de pessoal,
em relacdo ao més de marco, e um aumento acentuado em comparagdo ao més de maio,
contribuindo significativamente para recondugao do limite de gastos com pessoal, apurado
no 1° quadrimestre de 2014 (Periodo de Apuragdo: maio/2013 a abril/2014). Nao ¢
razoavel as justificativas apresentadas, pois sdo informacdes insuficientes para afastar a
ressalva, razao por que deve ser mantida a ressalva, fazendo necessario o acompanhamento
da variacao da folha liquida de pessoal durante o exercicio.

b) Ocorréncia: auséncia de registro da execugdo orcamentaria de despesa,
no valor de R$ 388.341.671,73, oriunda de despesas com pessoal, interferindo na apuragao
dos resultados or¢amentarios e fiscais (Disponibilidade de Caixa, Inscri¢do em Restos a
Pagar), ndo obstante a obrigacdo dela decorrente tenha sido registrada no Passivo e
considerada para fins de limite de despesa com pessoal — item 8.1.1 do relatério.
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b.1 — justificativa: “Em relacdo a auséncia de registro da execugdo
or¢camentaria de despesa, no valor de R$ 388.341.671,73, referente a despesa cora
pessoal, interferindo na apuracdo dos resultados financeiros dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, concordo com esse apontamento, em fun¢do do nao empenho do
valor mencionado, todavia, como bem descrito pelos técnicos dessa Corte de Contas esse
valor fora contabilizado no Passivo inclusive, contemplando nos calculos dos limites de
pessoal.”

b.2 — Analise da justificativa: trata-se de despesas de carater continuado,
as quais deveriam ter passado pelo processo regular da despesa, ou seja, empenho,
liquidagdo e sua respectiva inscri¢do em restos a pagar processado, conforme dispde os
artigos 60, 62 e 63 da Lei n° 4320/64. Considerando que as justificativas confirmam as
ocorréncias relatadas, entende-se que deve ser mantida a recomendagdo, sendo que a
analise conclusiva deve ser efetuada nas contas de ordenadores de despesas dos Orgéos do
Poderes Executivo, do Poder Legislativo e Judiciario.

8) Nao cumprimento do limite constitucional minimo de 25% das receitas
de impostos, em manutengdo e desenvolvimento do ensino, aplicado na educagdo basica -
item 9.1 do relatdrio, esta Comissao sugere que cabe ao Senhor Sandoval Lobo Cardoso
— Governador, responder por esta ocorréncia.

a) Ocorréncia: ndo cumprimento do limite constitucional minimo de 25%
das receitas de impostos, em manutengdo e desenvolvimento do ensino, aplicado na
educagdo basica, uma vez que o valor apurado de R$ 1.195.420.738,26, é equivale a
23,94% das receitas de impostos, deixando de ser aplicado o percentual de 1,06%,
representando o valor de R$ 52.963.106,22, portanto, em desacordo com o limite minimo
previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, — item 9.1 do relatoério.

a.l - Justificativa: Inicialmente por meio Expediente n° 9642/2016, o
Senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador esclarece que: “O Governo do Estado do
Tocantins aplicou até o dia 22 de dezembro de 2014 aplicou o montante de R$
1.195.420.738,26 (um bilhdo, cento e noventa e cinco milhoes, quatrocentos e vinte mil,
setecentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos), restando tdo somente R$
52.963.1006,22 (cingiienta e dois milhoes, novecentos e sessenta e trés mil, cento e seis
reais e vinte e dojs centavos), ou seja 1,06% do percentual devido. Buscando cumprir com
a determinag¢do constitucional, foi encaminhado pelo entdo Secretario da Fazenda,
senhor Joaquim Carlos Parente Junior, ordem de transferéncia entre contas n°® 478/BB
(DOC. 07 (anexo)) determinando a gerente de Agéncia Setor Publico do Banco do Brasil,
senhora Abadia Maria de Araujo Rodrigues, a transferéncia do montante de R$
56.250.000,00 (cingiienta e seis milhoes e duzentos e cingiienta mil reais) para a
Secretaria da Educacdo com o objetivo de cumprir a aplica¢do do MDE, ainda com uma
margem de RS 3.286.893,78 (trés milhoes, duzentos e oitenta e seis mil, oitocentos e
noventa e trés reais e setenta e oito centavos), ou seja, cumprindo com a aplica¢do do
minimo constitucional. Ocorre porém, que aos 23 dias do més de dezembro de 2014, foi
concedida uma liminar, através do Mandado de Seguranga n° 0015935-
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68.2014.827.0000 contra o Governo do Estado e o Secretario da Fazenda (Doe. 08
(anexo)) a qual determinou ao Banco do Brasil (Banco Oficial do Estado), bem como a
outras institui¢oes financeiras em que o Estado movimentasse os seus recursos, que "se
abstenham de promover qualquer pagamento apontado pelos impetrados e que seja
estornado aos cofres publicos os valores constantes nas contas que por ventura houveram
determinagdo pelos impetrados para pagamentos nos ultimos 7 (sete) dias" com algumas
excegoes. Com base na aludida liminar, o Banco do Brasil se negou em realizar tal
transferéncia em razdo da ordem judicial deferida por meio do Mandato de Seguranca
n° 0015935-68.2014.827.000, mesmo ndo se tratando de pagamentos, mas tdo somente
transferéncia financeira entre contas do Estado, o que viabilizaria a realiza¢do de
empenho com disponibilidade financeira, garantindo o cumprimento da aplicag¢do do
minimo constitucional na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.... Notadamente, a
aplica¢do imponderada do calculo por parte dessa Egrégia Corte de Contas, sem a
necessaria valorag¢do e cotejo entre as situag¢oes fatico-juridicas presentes no caso
concreto, levam a ndo observancia da aplicagdo minima na Educagdo, em desprestigio
ao proprio ordenamento constitucional vigente. Contudo, ndo se deve olvidar que a
ordem de pagamento foi encaminhada ao Banco do Brasil para cumprimento.”
Informagdes complementar: por meio do Expediente n®11223/2016, o Senhor
Marcelo Olimpio Carneiro Tavares, Secretario de Estado da Fazenda complementa as
informagoes ofertada pela defesa do ex-Governador, no seguinte: Contudo, entendemos
prudente e imperioso complementar as informagoes apresentadas pela defesa do ex-
Governador, para solicitar que, caso essa Egrégia Corte de Contas ndo considere o valor
determinado para transferéncia financeira para a Secretaria da Educag¢do como aplicado
no MDE, que acolha a justificativa apresentada para considerar sanado o apontamento,
em observdncia ao principio da razoabilidade.... Assim ja se manifestou esse Tribunal
quando da emissdo do Parecer Prévio das contas Consolidadas do Municipio de Talisma
- TO, referentes ao exercicio de 2010 (Anexo 01), que manifestou pela aprovagdo das
contas, mesmo sendo constatado o ndo cumprimento do dispositivo Constitucional de
aplica¢do minima nos gastos com Saude. Conforme podemos observar no embasamento
apresentado no corpo do Voto vencedor, apresentado pela Conselheira Doris de Miranda
Coutinho, que assim se manifesta: "Assim, existindo o confronto entre normas constitucionais,
devemos utilizar o principio da proporcionalidade e razoabilidade para ponderar qual delas é
mais importante. Entre a instaura¢do de procedimento visando maior puni¢do ao agente publico,
por ter deixado de destinar os recursos em drea sensivel e essencial a sociedade a busca por
efetividade aos principios e preceitos constitucionais, mediante conciliagdo, ndo posso vislumbrar
outra realidade que ndo harmonizar os principios constitucionais com o ordenamento juridico
patrio, evitando maiores problemas para a administragdo municipal na obten¢do de recursos
através de transferéncias voluntarias, indispensdveis a promogdo do bem estar social e
desenvolvimento da sociedade local, requisitos minimos para a dignidade humana da populagado,
que fica prejudicada quando isso ndo é alcancado. Desta forma, vislumbro a boa-fé da gestora
na aplicagdo dos recursos na saude e, em respeito aos principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e dignidade humana, que devem ser
preservados em um Estado de Direito, acolho em carater excepcionalissimo a justificativa
apresentada para considerar sanado o apontamento." E importante esclarecer, ainda, que a
disponibilidade financeira apresentada na fonte 0100 (TESOURQO), RS 59.995.967,00
(cingiienta e nove milhoes, novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e sessenta e sete
reais), conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - Poder Executivo,
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constante do Relatorio de Gestdo (Anexo 02), eram suficientes para cumprir com a
transferéncia solicitada pelo Secretario da Fazenda para cumprir com o artigo 212 da
CF/88 e negada pelo Banco do Brasil, em cumprimento a uma ordem judicial. Alertamos,
ainda, que as despesas inscritas nas obrigacoes (despesas com pessoal), superando os
R$ 51 mi, na unidade da Secretaria da Educa¢do (Anexo 03), bem como outras despesas
cujos empenhos foram cancelados nos ultimos dez dias do exercicio, com montante
superior a R$ 25 mi (Anexo 04), totalizando com os dois demonstrativos mais de RS 75
mi em despesas prontas para somarem os gastos do MDE, demonstrando que o ndo
cumprimento do artigo 212 da Constitui¢do Federal deu-se, unicamente, por fato alheio
a vontade do gestor, cujas contas estdo nestes autos sob andlise.”

a.2 - Analise da justificativa: a Instrucdo Normativa TCE/TO n° 06/2013,
trata, entre outros assuntos, dos critérios aplicados a receitas e despesas relacionadas a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no ambito Estadual. Conforme o art.
2° do mencionado normativo, o Estado devera elaborar o demonstrativo de limite de
aplicacao de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino publico, na forma do
Anexo constante no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. No encerramento do
exercicio, segundo o MDF, devem ser consideradas, para fins de apuragdo do percentual
de aplicagdo estabelecido na Constituicdo Federal, as despesas empenhadas, deduzidas,
entre outras, as inscritas no exercicio em restos a pagar processados € nao processados sem
disponibilidade financeira vinculada a educagdo. No exercicio em analise o0 montante das
despesas consideradas para fins de limite foi R$ 1.195.420.738,26, equivalente a 23,94%
das receitas de impostos, deixando de ser aplicado o percentual de 1,06% do limite
minimo previsto no art. 212 da Constituicao Federal. Segundo defesa apresentada pelos
responsaveis, o descumprimento ocorreu pelo fato de que o Banco do Brasil, em
atendimento a determinagao judicial, recusou-se a realizar uma ordem de transferéncia no
montante de R$ 56.250.000,00, para a Secretaria da Educag@o, conforme demonstra os
documentos acostados aos autos. Analisando as informacgdes apresentadas, constata-se
que houve a determinacdo da Secretaria da Fazenda, em 30 de dezembro de 2014, para
que o Banco do Brasil realizasse a transferéncia financeira, da conta corrente 14.900-4
(Tesouro FPE), para a conta 83.501-3 (MDE), no valor de R$ 56.250.000,00, sendo que
referida transagdo ndo foi concretizada pela instituigdo financeira, em estrito
cumprimento a decisdo proferida, em liminar, no MS n° 0015935-68.2014.8.27.0000,
conforme documentos anexos ao Expediente n°® 10927/2014. Quanto as despesas com
pessoal, mencionadas pelos responsaveis, averigua-se, no balancete de verificacdao
(Prestagdao de Contas de Ordenador de Despesa da Secretaria da Educacao e Cultura -
Processo n° 1466/2015), que foram contabilizadas no passivo circulante, conta contabil
212240000 - Obrigagdes a Pagar, o montante de R$ 51.060.927,18, referente a folha de
pagamento de dezembro e 13° (décimo terceiro), do exercicio de 2014, conforme Notas
de Lancamento n°s 2014NL08441, 2014NL08562 e 2014NL08567. Importante salientar
que as referidas despesas foram consideradas, para fins de limite de gasto com pessoal do
Poder Executivo, conforme verificado no item 8.1.1 do Relatorio Técnico de Analise das
Contas do Governo do Estado do Tocantins. Além das despesas com pessoal, constatou-
se também outros reconhecimentos de despesas relativas a diarias e diversas obrigagdes
a pagar, no montante de R$ 2.583.513,47, estas relativas, principalmente, a prestagao de
servico de seguranca e vigilancia, dedetiza¢dao, fornecimento de energia elétrica e de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

telefonia, para a Secretaria de Educa¢do. Em contrapartida verifica-se pagamento em
2015 de Despesas de Exercicios Anteriores, fontes de recursos 101 (MDE) e 214
(FUNDEB), no montante de R$ 59.896.106,05 (SIAFEM - Anexo 11), indicando a
existéncia de outras obrigacdes da educagdo nao registrada na contabilidade do Estado.
Portanto, em que pese as mencionadas despesas contabilizadas no passivo circulante
serem, em uma analise preliminar, de natureza que se enquadram no art. 70 da Lei n°
9.394/1996, as mesmas ndo foram computadas no montante das despesas da educagao,
em consideragao aos critérios adotados para apuragao do volume das despesas para fins
de limite de aplicagcdo na MDE, sendo que um dos critérios, no encerramento do exercicio,
¢ a suficiéncia financeira para cobertura das despesas inscritas em restos a pagar. Por outro
lado, se fosse considerado os valores das despesas acima mencionados, cujos fatos
geradores ocorreram em 2014, com a contrapartida da disponibilidade financeira da
transferéncia, seria suficiente para que o Estado do Tocantins atendesse o limite minimo
com educagdo, no exercicio de 2014. No aspecto da excepcionalidade, relacionada a
limite constitucional, cita-se precedente desta Corte de Contas, através do qual
consignou-se no Parecer Prévio constante do Processo n® 2634/2006, relativo a Prestagao
de Contas Anual do Governo do Estado do Tocantins, exercicio 2005, que, embora a
equipe técnica de analise de prestagdo de contas houvesse apontado a aplicacdo inferior
ao limite legal em educagdo, entendeu-se que despesas nao classificadas em educacgdo
poderiam integrar referido computo, haja vista que as mesmas foram consideradas em
exercicios anteriores.

Por fim, considerando que a ndo efetivacdo da transferéncia financeira para
cobertura de despesa com a MDE nao fora levada a efeito por forca da seguranca
concedida pelo MS citado, portanto, decorrente de fato ndo previsivel e,
consequentemente, alheio a vontade do administrador a época, constituindo, assim, fator
relevante na apuracdo do limite constitucional em analise, motivo pelo qual concluimos
que, em carater excepcional, o mencionado apontamento ¢ passivel de ressalva, cabendo
recomendar a gestdo atual que acompanhe a execucdo das despesas, objetivando o
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% das receitas de impostos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em atendimento ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, e determinar, aos atuais administradores, que todas as despesas do
exercicio cujo fatos geradores tenham ocorridos, sejam precedidas do registro da execugao
or¢amentaria, sendo seus saldos remanescentes inscritos em restos a pagar processado,
independente da disponibilidade financeira, em obediéncia a Lei Federal 4.320/64 e Lei
de Responsabilidade Fiscal, possibilitando maior transparéncia dos fatos ocorridos ¢ da
integridade do percentual de aplicagdo apurado com educagao.

9 Poder Executivo ultrapassou em 1,98% o limite maximo (49%) de
gastos com pessoal — considerando que foi no 2° quadrimestre de 2014 o Poder Executivo
extrapolou o limite maximo para a despesa com pessoal em relagdo a RCL - item 8.1.1
do relatorio, esta Comissdo sugere que cabe ao Senhor Sandoval Lobo Cardoso —
Governador, responder por esta ocorréncia.

a) Ocorréncia: Poder Executivo - ultrapassou em 1,98% o limite maximo
(49%) de gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2014, em desacordo com a Lei de
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Responsabilidade Fiscal- item 8.1.1 do relatorio;

a.l - Justificativa: “Acerca do Poder Executivo ter ultrapassado em
1,98% do limite maximo de gastos com pessoal, esclarego que tal ocorréncia ndo podera
ser considerada como irregularidade tendo em vista que no art. 23 da LRF, prevé que o
excesso podera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
ter¢o no primeiro. Esse mesmo instrumento legal em seu art. 66 prevé que a recondugdo
dos limites de Despesa Total com Pessoal terdo prazos duplicados quando o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) baixo ou negativo por periodo igual ou superior a quatro
trimestres. O pardgrafo primeiro desse artigo define como baixo crescimento o indice
inferior a 1% apurado pela taxa de crescimento real do PIB.”

a.2 - Analise da justificativa: inicialmente, para que ocorra o equilibrio
fiscal da despesa de pessoal, deve haver consonancia entre o crescimento da RCL e os
gastos com despesas de pessoal, premissa que ndo ocorreu no periodo de 2011/2014, pois
o aumento da despesa com pessoal do Poder Executivo ficou acima do crescimento da
Receita Corrente Liquida. Nao obstante a razoabilidade das justificativas apresentadas,
esta Comissao Técnica colabora com o entendimento apresentando na alegacao no que se
refere ao prazo de recondugdo, previsto no art. 23, c/c art. 63 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista que o PIB foi negativo no Terceiro Trimestre de 2014, ensejando a
duplicacdo do prazo para o Poder Executivo reconduzir a despesa com pessoal ao limite
fixado na LRF. Portanto sugere-se que o presente apontamento possa ser objeto de
ressalva, recomendando o acompanhamento, na andlise das contas de governo de 2015,
das medidas adotadas pelo Poder Executivo, objetivando a recondugdo, uma vez que o
prazo limite finda no 3° Quadrimestre de 2015, devendo eliminar pelo menos um ter¢o
do excesso nos dois primeiros, até¢ 1° Quadrimestre de 2015.

10) Poder Executivo — considerando que trata de insuficiéncia financeira
em relagdo ao encerramento de mandato - item 8.1.5 do relatorio, esta Comissao sugere
que cabe ao Senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador, responder por esta
ocorréncia.

a) Ocorréncia: Poder Executivo - insuficiéncia financeira de R$
250.003.602,15, em desacordo ao disposto no art. 42 da LC n° 101/2000, relativo ao
encerramento de mandato, haja vista que houve acumulo excessivo de obrigagdes,
conforme comparacao entre os exercicios de 2013 e 2014, sem a correspondente liquidez
para honrar os compromissos ja assumidos - item 8.1.5.

a.1 - Justificativa: “Ressaltamos que a insuficiéncia financeira constatada
ndo caracteriza descumprimento ao disposto no art. 42 da LRF, posto que ndo se trata de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, haja vista que referem-
se as despesas com pessoal, cuja contratagdo ocorreu antes do periodo vedado. Alertamos
que estas despesas, embora ndo tenham sido contabilizadas no passivo financeiro pela
insuficiéncia de or¢amento, essa Comissdo, de forma acertada, a incluiu no cdlculo da
disponibilidade de Caixa do Poder Executivo. E certo que esta falha demonstra um
desiquilibrio das contas publicas, contudo, esta ocorréncia é reflexo do que ocorreu no
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exercicio de 2013, trazendo obrigagoes de exercicios encerrados para cumprimento nos
exercicios seguintes, impactando no equilibrio das contas. Contudo, tal falha é passivel
de ressalva, da forma ocorrida nas contas consolidadas de 2013 (Processo n.°
2.163/2014), conforme Parecer Prévio sobre as Contas do Governador - Exercicio 2013,
de n.° 002/2015, de 21 de janeiro de 2015... E importante salientar que referida
recomendag¢do ndo pode ser cumprida no exercicio em andlise posto que esta so foi
apresentada em 2015, ou seja, apos o encerramento do exercicio.”

a.2 - Analise da justificativa: o equilibrio fiscal das contas publicas ¢ uma
das premissas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ¢ refutando o registro da
execucdo orcamentdria de despesas, cujos fatos geradores ja ocorrem no exercicio,
conforme se observa ¢ uma pratica reiterada, que se obtém a equalizagdo entre o gasto e
a receita. O Gestor tem a obrigagdo, amparo legal e sabe o que tem que fazer para
equilibrar as contas do Estado, ndo podendo se omitir em fazé-las. Apesar de a restri¢ao
estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato,
a LRF impde que os ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas nio sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos
financeiros. Por fim, sugere-se que o presente apontamento possa ser objeto de ressalva,
recomendando a atual gestdo que promova a redugdo de custos e o aumento das receitas,
inclusive por meio de contingenciamento da despesa, no decorrer do exercicio financeiro,
quando a receita ndo se comportar conforme previsto, de forma a equilibrar as contas do
Estado, em atendimento a gestdo fiscal responsavel.
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CAPITULO 1V

9-VOTO

9.1 - Exerce esta Corte de Contas, nesta oportunidade, uma das mais
relevantes atribuicdes conferidas pelo disposto no art. 33, I da Constituicdo Federal, art.
33, I da Constitui¢ao Estadual e art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000, ao manifestar-
se sobre a Prestacdo de Contas Consolidadas referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Excelentissimo senhor Jos¢ Wilson Siqueira Campos — Governador
(01/01 a 04/04/2014) e Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014),
compreendendo o Balanco Geral do Estado com os diversos demonstrativos contabeis e
os relatdrios sobre a execugdo do orcamento e a atuacdo governamental, incluindo todos
os Orgios que integram a Administragdo Direta e Indireta do Estado, o Poder Legislativo,
Poder Judiciario ¢ o Ministério Publico do Estado do Tocantins, a analise sera
materializada com a elaboracdo de Parecer Prévio emitido pelo Tribunal, a ser
encaminhado a Assembleia Legislativa.

9.2 - O art. 16 do Regimento Interno desta Corte de Contas dispde que o
Parecer Prévio consistira em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo or¢camentéria,
patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral
representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado,
em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica estadual, concluindo
pela aprovacdo ou rejei¢do das contas.

9.3 - Por sua vez, o § 2° do artigo 16 do Regimento Interno deste Tribunal
estipula que “Na elaboragdo do parecer prévio ndo serdo considerados os atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsdveis de unidades gestoras por
dinheiro, bens e valores, os quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas,
conforme disposto no Capitulo III, deste Titulo, deste Regimento”.

9.4 - Apds andlise detalhada do teor do Relatorio Técnico produzido pela
Comissao de Analise das Contas de Governo, apresento as seguintes sinteses dos resultados
da execugdo orcamentaria da despesa e das variagdes patrimoniais ocorridas no periodo,
assim como do atendimento dos limites constitucionais e legais, concernentes a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de gastos com acdes e servigos publicos de
saide e com remuneracdo dos profissionais do magistério com recursos do
FUNDEB - Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, contratacdo de operacao de créditos, divida
consolidada liquida, metas de resultado nominal e primario, gastos com pessoal,
conforme segue:

9.4.1. Execu¢dao Or¢camentaria — As despesas correntes atingiram o
montante de R$ 5.763.496.600,93 (cinco bilhdes, setecentos e sessenta e trés milhdes,
quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos reais e noventa e trés centavos), as despesas
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de capital, R$ 1.189.976.390,37 (um bilhdo, cento e oitenta e nove milhdes, novecentos
e setenta e seis mil, trezentos e noventa reais e trinta e sete centavos) e as despesas intra-
or¢amentarias, R$ 553.962.295,32 (quinhentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos ¢
sessenta ¢ dois mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta e dois centavos).

9.4.1.1. Confrontando a despesa executada de R$ 7.507.435.286,92 (sete
bilhdes, quinhentos e sete milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta
e seis reais e noventa ¢ dois centavos) com a receita arrecadada de R$ 8.012.926.133,50
(oito bilhdes, doze milhdes, novecentos e vinte e seis mil, cento ¢ trinta e trés reais e
cinquenta centavos), observa-se que, no exercicio de 2014, o Estado obteve um
Superavit Or¢camentario no valor de R$ 505.490.846,58 (quinhentos e cinco milhdes,
quatrocentos e noventa mil, oitocentos e quarenta e seis reais e cinquenta e oito
centavos), evidenciando que as receitas arrecadadas superam o valor das despesas
empenhadas no exercicio e demonstra o equilibrio entre os referidos valores, em
atendimento ao disposto no art. 1°, §1° e 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'®,
e no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964'°, sendo que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa executada, houve uma receita realizada de R$ 1,07 (um real
e sete centavos). (item 7.1 do relatdrio).

9.4.2. Balanco Patrimonial - apresenta um Passivo Real Descoberto no
valor de R$ 12.808.064.638,54 (doze bilhdes, oitocentos e oito milhdes, sessenta e
quatro mil, seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), ou seja, o valor
total dos bens e direitos ¢ bem inferior ao total das obrigacdes registradas na
contabilidade. Esse fato se deve ao registro da Provisdo Matematica Previdenciaria, que
foi na ordem de R$ 17.543.472.668,59 (dezessete bilhdes, quinhentos e quarenta e trés
milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta € oito reais e cinquenta
€ nove centavos).

9.42.1. Ao comparar o Passivo Financeiro de R$ 331.276.997,85
(trezentos e trinta e um milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e
sete reais e oitenta e cinco centavos) com a disponibilidade financeira de R$
571.467.339,91 (quinhentos e setenta ¢ um milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
trezentos e trinta € nove reais € noventa € um centavos), apos a exclusao dos saldos
financeiros vinculados ao Regime de Previdéncia, apura-se a capacidade financeira que
o Estado tem em honrar seus compromissos de curto prazo. (item 7.3. do relatorio).

18§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

a) equilibrio entre receitas e despesas;

1 b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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9.4.3. Aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Saude - o Estado
cumpriu o limite constitucional minimo de 12% das receitas de impostos em Acdes e
Servigos Publicos de Satude, uma vez que foi aplicado R$ 1.071.657.276,14 (um bilhao,
setenta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, duzentos e setenta e seis reais e
quatorze centavos), equivalente a 21,46% das receitas de impostos, em atendimento ao
disposto no artigo 198, §2°, II, da Constitui¢ao Federal e art. 6°da LCn° 141/2012 (item
9.2 dorelatorio).

9.4.4. Aplicado em Educaciio: a metodologia de célculo utilizada ¢ a
adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Manual de Demonstrativos
Fiscais. Tendo como 6rgao executor das despesas a Secretaria da Educagdo e Cultura
(UG 270100), e recursos oriundos de impostos e FUNDEB, fonte 0101 — Recursos do
Tesouro — MDE e fonte 214 — Recurso do FUNDEB.

9.4.4.1. O Estado cumpriu o limite constitucional minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB a ser aplicado em remuneragdo dos profissionais do
magistério, pois o valor aplicado de R$ 458.154.990,88 (quatrocentos e cinquenta
e oito milhdes, cento e cinquenta e quarto mil, novecentos e noventa reais e oitenta e 0ito
centavos) ¢ equivalente a 66,62% das receitas oriundas do Fundo, de R$ 687.677.753,98
(seiscentos e oitenta e sete milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta
e trés reais e noventa e oito centavos), cumprindo o disposto no art. 60, XII, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, Lei n® 11.494/2007
(item 9.1.2 do relatorio).

9.4.4.2. O Estado nao cumpriu o limite constitucional minimo de 25%
das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, aplicado na
educagdo basica, tendo em vista que o valor apurado de R$ 1.195.420.738,26 (um
bilhdo, cento e noventa e cinco milhdes, quatrocentos e vinte mil, setecentos e trinta e
oito reais e vinte e seis centavos), € equivalente a 23,94% das receitas de impostos, ndo
cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (item 9.1 do relatorio).

9.4.4.3. No entanto, em consonancia com o Relatorio de Analise de
Defesa n® 103/2016, da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governo do Estado
do Tocantins, e com o Parecer n° 3171/2016, do Corpo Especial de Auditores, entende-
se, que em carater excepcional, a presente ocorréncia possa ser motivo de ressalva,
levando em consideragdo as medidas administrativas tomadas pelo Estado, ao final do
exercicio, objetivando o atendimento do limite de aplicagdo, conforme analisadas, de
forma detalhada, no Capitulo III, item 8, do Parecer Prévio.

9.4.5. Divida Consolidada - corresponde ao montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados, da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do art. 29, inciso I, da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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9.4.5.1. Em 2014, a Divida Consolidada Liquida - DCL alcangou a quantia
de R$ 1.983.736.520,58 (um bilhdo, novecentos ¢ oitenta e trés milhdes, setecentos ¢
trinta e seis mil, quinhentos e vinte reais e cinquenta e oito centavos), equivalente a
32,67% da RCL, atendendo o limite maximo estabelecido na Resolu¢ao do Senado
Federal n° 40/2001. (item 8.1.2).

9.4.6. Operacao de Crédito - corresponde o compromisso financeiro
assumido, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda, a termo,
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes similares.

9.4.6.1. O Estado cumpriu o disposto no inciso III, do art. 167 da
Constituicao Federal c/c § 3° do artigo 32 da LRF, em razdo que as Operagdes de
Créditos Internas e Externas realizadas, no total de R$ 396.861.958,83 (trezentos e
noventa e seis milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, novecentos e cinquenta e oito reais
e oitenta e trés centavos), ndo excederam a Despesa Liquida de Capital, no valor de R$
1.189.976.390,37 (um bilhao, cento e oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e seis
mil, trezentos € noventa reais € trinta e sete centavos).

9.4.7. Resultado Nominal - representa a diferenga entre o saldo da divida
fiscal liquida, acumulada até o final do bimestre atual, e o saldo em 31 de dezembro do
ano anterior, na forma estabelecida no artigo 53, III da LC n° 101/2000 ¢ Anexo 5 do
Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria.

9.4.7.1. O Estado cumpriu a meta de Resultado Nominal fixada na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2014, pois o Resultado Nominal alcangou o montante de
R$ 618.726.408,29 (seiscentos ¢ dezoito milhdes, setecentos e vinte e seis mil,
quatrocentos e oito reais e vinte e nove centavos), indicando aumento da divida inferior
a meta fixada na LDO, de R$ 769.086.000,00 (setecentos e sessenta e nove milhdes e
oitenta e seis mil reais) (item 8.2.3 do relatério).

9.4.8. Resultado Primario - constitui-se a diferenga entre as receitas e as
despesas ndo financeiras, ou seja, oriundas da finalidade precipua do Estado, e indica se
os niveis de gastos orcamentarios sao compativeis com a arrecadagao.

9.4.8.1. O Estado cumpriu a meta de Resultado Primario fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2014, pois o Resultado Primdrio deficitario apurado, de
R$ 522.092.597,60 (quinhentos e vinte e dois milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e
noventa e sete reais e sessenta centavos), ¢ inferior & meta de resultado primario negativa
fixada na LDO, de R$ 755.133.000,00 (setecentos e cinquenta e cinco milhdes e cento e
trinta e trés mil reais) (item 8.2.4 do relatorio).
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9.4.9. Resultado Previdenciario - a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 50, inciso IV, estabelece que as receitas e despesas previdencidrias serao
apresentadas em demonstrativos financeiros e or¢amentarios especificos.

9.49.1. O Fundo Financeiro do RPPS apresentou um resultado
previdenciario superavitario de R$ 815.849.106,92 (oitocentos e quinze milhdes,
oitocentos e quarenta e nove mil, cento e seis reais € noventa e dois centavos), uma vez
que as receitas previdenciarias somaram R$ 1.204.940.612,73 (um bilhdo, duzentos e
quatro milhdes, novecentos e quarenta mil, seiscentos ¢ doze reais e setenta e trés
centavos), ¢ as despesas previdenciarias, R$ 389.091.505,81 (trezentos e oitenta e nove
milhdes e noventa e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta € um centavos) (item 5.1.1
do relatorio).

9.4.9.2. O Fundo Previdenciario evidencia uma receita arrecadada de R$
33.919.138,02 (trinta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil, cento e trinta e oito reais
e dois centavos), valor igual ao resultado previdenciario, tendo em vista que nao houve
execucao de despesas no exercicio de 2014 (item 5.1.1 do relatério).

9.4.10. Despesa com Pessoal - a Lei de Responsabilidade Fiscal
regulamenta o disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do Federal, determinando os
limites globais de despesas com pessoal para os entes da Federacdo, fixando a aliquota
maxima para a esfera estadual, em 60% da sua Receita Corrente Liquida, sendo 49% para
o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do
Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2% para o Ministério Pablico.

9.4.10.1. No 2° quadrimestre de 2014, o Poder Executivo ultrapassou o
limite méaximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, II, “c”, devendo o
Chefe do Poder adotar medidas para recondugdo das despesas com pessoal, nos prazos
fixados na LRF, art. 22 ¢ 23 da LC n°. 101/2000.

9.4.10.2. Em consonancia com as orientagdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 5* Edi¢do, preliminarmente o Poder Executivo disporia de dois
quadrimestres para retorno ao limite (até 1° Quadrimestre de 2015), porém, com o PIB
negativo no Terceiro Trimestres de 2014, ele dispora automaticamente de quatro
quadrimestres (até o 3° Quadrimestre de 2015) para eliminacdo do excesso, devendo
eliminar pelo menos um terco dele nos dois primeiros (até 1° Quadrimestre de 2015), sendo
que o retorno ao limite da despesa com pessoal, serd verificado na andlise das contas, do
Chefe do Poder Executivo, do exercicio seguinte. (item 8.1.1 do relatério).

9.5. No que se refere as ressalvas, as contra-razdes apresentadas por meio
das Alegacdes de Defesa n°s. 9040/2016, 9399/2016, 9642/2016, 9641/2016, 10985/2015
e 11223/2016, se encontram transcritas ¢ acompanhadas da analise correspondente no
Capitulo III do presente Parecer Prévio.
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9.6. Apds a analise das contra-razdes apresentadas conclui-se que devem
ser mantidas as ressalvas sugeridas pelo mencionado corpo instrutivo, as quais sugerem
a implementagdo das recomendagdes por parte do Estado, conforme segue:

a) adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo tnico,
do art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a Assembleia
Legislativa, até a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, do relatorio
contendo as informacdes necessarias dos projetos adequadamente atendidos, os em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, deve ser
encaminhado ao Poder Legislativo, ao qual sera dada ampla divulgacdao, conforme
disposto no art. 45 da LRF;

b) quando da elaboracao da LDO, especificar maior detalhamento sobre os
critérios a serem considerados para classificar as despesas no orgamento de investimento
das estatais, conforme dispde o artigo 165, § 5°, da Constitui¢ao Federal, de forma a incluir
no or¢amento de investimentos que integra a Lei Or¢amentaria Anual, os investimentos
das estatais ndo dependentes, a exemplo das despesas com aquisi¢ao de ativo imobilizado
das referidas empresas e benfeitorias, por elas realizadas, inclusive ainda que efetuadas
com recursos proprios das controladas, adotando-se as diretrizes de elaboragdo
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias da uniao;

c) estabelecer, adequadamente, no projeto da LOA, os limites para abertura
de créditos adicionais, ainda que de forma diferenciada, entre grupos ou tipos de despesas,
observando a vedagao do art. 167, inciso VII da Constituicdo Federal, em razao dos
principios do planejamento das despesas publicas e da gestdo fiscal responsavel, e da
necessidade dos demais controles legais estabelecidos na legislacdo, conforme os artigos
165, 166 ¢ 169 da Constituicao Federal e art. 1°, §1° da LC n° 101/2000;

d) adote as medidas necessarias junto aos departamentos competentes para
a gestao e controle da receita do estado, objetivando viabilizar a contabilizacao do valor
da rentncia de receita, ou seja, as receitas que o estado tem a competéncia de arrecadar,
mas que nao ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios concedidos, € em
consequéncia, que os balangos reflitam a situa¢do da receita or¢camentaria do estado em
observancia ao principio da transparéncia, principios de contabilidade e manual de
contabilidade aplicada ao setor publico;

e) apure, junto as unidades orcamentarias, as causas do volume das
movimentacdes de créditos orgamentarios, por meio de transposicao e transferéncia e, em
consequéncia, adequar as propostas de lei, dos instrumentos de planejamento, objetivando
a diminui¢do do indice de repriorizagdes das programagdes orgamentarias, uma vez que
desvirtuam os instrumentos de planejamento e interferem no cumprimento das metas
fisicas e produtos das acdes de governo, a serem entregues a populagao;

f) acompanhe a execucdo das despesas com educacdo, objetivando o
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% das receitas de impostos em
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manutengdo e desenvolvimento do ensino, aplicado na educacgdo basica, em atendimento
ao disposto no artigo 212 da Constitui¢ao Federal,

g) adote as medidas necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores ndo sejam consideradas para fins de apuracao do limite constitucional
minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados em manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista
que a efetiva liquidagao das despesas nao ocorreu no exercicio, ou seja, os bens ou servigos
objeto da despesa ndo foram efetivamente recebidos/prestados no exercicio do registro da
despesa orgamentaria, em obediéncia ao disposto no artigo 50, II, da LC n°® 101/2000;

h) determine, junto aos 6rgdos setoriais, para que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas nas subfungdes proprias, possibilitando a
transparéncia das informagdes, de despesas por nivel de ensino, e possibilitando o
confronto dos valores contabilizados, com aqueles informados no demonstrativo — (MDE-
RREO), que dispde de campo proprio e individualizado para as despesas com ensino
fundamental e médio;

1) desconsidere os valores das despesas de exercicios anteriores vinculadas
a saude, para fins de apuragdo do limite constitucional minimo de 12% das receitas de
impostos, a serem aplicados em satde, em obediéncia ao disposto no art. 50, II, da LC n°
101/2000 e art. 24, 1 e 11, da LC n® 141/2012;

j) efetue andlise dos itens de gastos da saude, sob os critérios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagcdo dos recursos, objetivando
que as despesas estejam adequadamente alocadas, de forma a atingir as metas e objetivos
estabelecidos nos Instrumentos de Planejamento para a area da saude, e a otimizagao dos
recursos destinados no orcamento, para essa funcao de Governo;

k) promover as medidas necessarias para o cumprimento da determinacao
contida no artigo 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000, objetivando o
reenquadramento da despesa com pessoal, nos prazos previstos;

1) adote medida objetivando que todas as despesas com pessoal, de natureza
remuneratoria, sejam classificadas como despesa com pessoal e, consequentemente,
incluidas na apuracao do limite, de acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 18 e
19 da Lei Complementar n° 101/2000, manual de demonstrativos fiscais elaborados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e recomendacdes emitidas por esta Corte de Contas;

m) realize a contabilizagcdo, no Fundo Previdenciario, das despesas com os
beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em consonancia com o art. 17-A, §
6° ¢ art. 17-B da Lei Estadual n° 1.614/2005;

n) providencie que o ativo e demais itens que compdem o patriménio do
fundo de previdéncia do Estado do Tocantins, bem como os rendimentos de aplicagdes
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financeiras, sejam registrados no fundo previdenciario, nos termos do artigo 17-A, §5°,
inc. I, da Lei Estadual n® 1.614/2005;

0) transferir para o fundo previdencidrio, nos termos do artigo 17-A, §3°,
da Lei Estadual n°® 1.614/2005, o resultado positivo entre as receitas e despesas do fundo
financeiro;

p) atender as disposi¢cdes da Resolugdo BACEN n° 3.922, de 25 de
novembro de 2010, e o Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério da
Previdéncia Social — MPS, quanto as aplicacdes dos ativos previdenciarios, ¢ adote
medidas para adequagdo e recuperagdo das aplicagdes efetuadas em desacordo com a
supracitada normatizagao;

q) adote em conjunto com os Orgaos setoriais, as medidas necessarias para
que a proposta de orcamento seja efetuada com base em dados fidedignos e com adequadas
estimativas técnicas para o montante de recursos necessarios a manutengao das despesas
continuadas de carater obrigatorio e pagamento das obrigagdes;

r) realize o registro da execucdo orgamentaria da despesa, anterior ao
efetivo recebimento dos bens ou servicos contratados pela administragao publica, por meio
de empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentagdo de dotagdes
or¢amentarias para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execugdo de
outras agdes de governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos
58 a 60 da Lein®4320/64, c/c os artigos 7°, §2°11I; art. 14 e 55, V,ambos da Lein®° 8666/93;

s) adote medidas para que as Demonstra¢des Contabeis do estado reflitam
com fidedignamente a situacao real dos resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio e suas mutacdes, em
observancia ao principio da transparéncia, principios de contabilidade, Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico e manual de contabilidade aplicada ao setor
publico;

t) adote medidas necessarias junto as unidades gestoras do Estado, para
regularizagdo dos saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, ainda pendentes
de prestagdao de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos saldos
Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contabil, distinguindo
os valores oriundos de contas nao prestadas, daqueles que se encontram apenas pendente
de andlise, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em
Convénios Concedidos e Suprimento de Fundos;

u) priorize a implementacdo de um sistema informatizado gerencial que
permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios e suprimento de

fundos;
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v) adote agdes concretas junto as Unidades Orgamentarias, que tenham em
seus orcamentos previsdes de recebimento de recursos federais, para se organizarem de
forma a estarem preparadas para receber e aplicar os recursos, obedecendo aos critérios e
prazos de aplicagao previamente estabelecidos;

W) aporte 0s recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribui¢cdes previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina a Lei n°
1.614/2005, arts. 17-A e 19.

9.7. Por fim, as informacoes constantes do Relatorio Técnico, até onde foi
possivel observar, demonstram que as ocorréncias ensejadoras de ressalvas ndo
possuem relevancia e materialidade suficientes para macular, no seu mérito, a visao
das Contas Governamentais, tomadas em seu conjunto, pois as contas, excetos pelas
ressalvas, representam adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira e fiscal do Poder Executivo no exercicio de 2014, de acordo
com os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal ¢ na Constituicao do Estado do
Tocantins, podendo as ocorréncias serem objeto de ressalvas e recomendacdes, nos
termos do artigo 19, §§2° e 3° do Regimento desta Corte.

9.8. Considerando que a Comissdo Técnica Especial de Analise das
Contas do Governo elaborou o Relatério Complementar n® 001/2016, no qual bem
detalha a correlagdo entre os apontamentos, o periodo de governo e o gestor a frente do
Executivo Estadual, a pormenorizar cada gestao.

9.9. Assim, da analise dos autos verifica-se que, exceto quanto a
determinados aspectos restritivos apurados no exame da gestao, demonstram que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica
Estadual e também as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos
or¢amentos do Estado, razdo por que esta Corte pode emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2014,
com as recomendagdes enumeradas neste Parecer Prévio.

9.10. Importar salientar, ao atual Chefe do Poder Executivo, que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a realizagdo de agdes planejadas e
transparentes na busca pela preven¢ao de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Tais ajustes devem ser observados no decorrer de todo
o mandato.

9.11. Oportuno mencionar que, pela propria natureza e extensdo dos
exames que fundamentam o Relatorio e Parecer Prévio, a manifestagdo deste Tribunal
ndo constitui uma revisdo sistematica e completa da gestdo dos o6rgdos, entidades e
fundos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
cujas prestagdes de contas serdo objeto de exames, auditorias e julgamentos proprios e
especificos por este Tribunal de Contas.

Ante o exposto, submeto a deliberacio do Egrégio Plendrio deste
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Tribunal o Parecer Prévio, na forma e conteudo que segue ¢ VOTO no sentido de que:

I - as contas do Poder Executivo do Governo do Estado do Tocantins
relativas ao periodo de 01/01 a 04/04/2014, de responsabilidade do senhor Jos¢ Wilson
Siqueira Campos, ESTAO APTAS DE SEREM APROVADAS, com as ressalvas
apontadas no Capitulo II (Conclusao) deste Parecer Prévio, e as recomendacdes
constantes da proposta de decisao;

IT - as contas do Poder Executivo do Governo do Estado do Tocantins
relativas ao periodo de 04/04 a 31/12/2014, de responsabilidade do senhor Sandoval
Lobo Cardoso, ESTAO APTAS DE SEREM APROVADAS, com as ressalvas
apontadas no Capitulo II (Conclusdao) e no Capitulo III (Analise de Defesa), deste
Parecer Prévio e as recomendagdes constantes da proposta de decisdo;

III. o Governo do Estado atenda as recomendagoes efetuadas no Relatorio
e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em contas posteriores.

IV. determine a publicagdao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios.

V. disponibilize em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao senhor José¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a 04/04/2014), ao
senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a31/12/2014) e ao senhor Ricardo
Eustaquio de Souza - Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época;

VI. determine a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao
atual chefe do Poder Executivo o senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe da
Controladoria Geral do Estado o senhor Senivan Almeida de Arruda e o atual Secretério
da Fazenda e Planejamento o senhor Sandro Henrique Armando, para que tomem
conhecimento e adotem providéncias cabiveis.

VII. determine o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria
de Protocolo Geral para remessa ao Poder Legislativo do Estado do Tocantins para
subsidiar no julgamento que lhe compete.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, Sala das Sessdes, em
Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos 12 dias do més de dezembro de 2018.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Conselheiro Relator
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= WQ Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014
PARECER PREVIO TCE/TO N° 116/2018 — PLENO
1. Processo n’: 3171/2015 — Prestagao de Contas do Governador 2014
1.1. Apensos n°’s: 8835/2014 - Prestacdo de Contas (periodo de janeiro a
margo)
2. Classe Assunto: 4. Prestagao de Contas
2.1. Assunto: 1. Prestacao de Contas do Governador 2014
3. Responsavel: Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a
31/12/2014)
José Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a
04/04/2014)
4. Origem/Ente: Controladoria Geral do Estado/ Governo do Estado do
Tocantins
5. Relator: Conselheiro Severiano Jos¢ Costandrade de Aguiar
6. Ministério Publico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido: Raimundo Costa Parrido Junior —- OAB/TO n°® 4190-TO

EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESTADO. CONTAS DO PODER
EXECUTIVO. EXERCICIO 2014. APROVACAO. RESSALVAS.
RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do
Tocantins, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Jos¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a 04/04/2014) e Sandoval Lobo
Cardoso — Governador (04/04 a 31/12/2014);

Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Chefe do Ministério Publico, as quais receberdo Parecer Prévio, nos termos do artigo
33, 1, da Constituicdo Federal, art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 99 da Lei
Organica deste Tribunal e art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando o Relatério Técnico n° 01/2016 e o Relatorio Complementar
01/2016, emitidos pela Comissao de Analise das Contas de Governo, no qual bem detalha a
correlacdo entre os apontamentos, o periodo de governo e o gestor a frente do Executivo Estadual,
a pormenorizar cada gestdo.

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a
gastos com agdes e servigos publicos de saude e com remuneragdo dos profissionais do
magistério com recursos do FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a observancia dos
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limites legais para despesa com pessoal, contratacdo de operacdes de crédito, divida
consolidada liquida e as metas de resultado nominal e primario, ambos determinados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal n°
40/2001 e n° 43/2001, e a apuragcdo de superdvit orgamentario e financeiro, previstos
pela Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando, exceto pelas ressalvas, que as contas representam
adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a posicdo orgamentaria, financeira
e fiscal do Poder Executivo no exercicio de 2014, de acordo com os critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal ¢ na Constituigdo do Estado do Tocantins,
podendo as ocorréncias serem objeto de ressalvas e recomendagdes, nos termos do
artigo 19, §§2° e 3° do Regimento desta Corte;

Considerando que as ressalvas apontadas requerem a adogao das medidas
saneadoras pertinentes, a serem acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e
pelo Orgao Central de Controle Interno do Estado;

Considerando que as recomendagdes devem ser atendidas, pois
objetivam, dentre outros aspectos, a transparéncia das contas publicas, o controle
da execugdo do orcamento, o efetivo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos
nos instrumentos de planejamento, a eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos
publicos em prol da sociedade tocantinense;

Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as Contas do Poder
Executivo concernentes a 2014, bem como a emissdo do Parecer Prévio, nao
interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado, bem como
dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erario, nos termos do disposto no artigo 33, inciso II da Constituicao Estadual;

Por fim, considerando o Parecer n® 3171/2016, emitido pelo Corpo Especial
de Auditores e, parcialmente, o Parecer n® 2891/2016, do Ministério Ptblico de Contas
junto a este Tribunal,;

8. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Estado do Tocantins, exercicio de 2014, relativas ao periodo de 01/01 a
04/04/2014, prestadas pelo senhor José Wilson Siqueira Campos, com as ressalvas
apontadas no Capitulo II (Conclusao) do Voto Condutor deste Parecer Prévio; ;

8.2. emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Estado do Tocantins, exercicio de 2014, relativas ao periodo de 04/04 a
31/12/2014, de responsabilidade do senhor Sandoval Lobo Cardoso, com as ressalvas
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apontadas no Capitulo II (Conclusdo) e no Capitulo III (Andlise de Defesa), do Voto
Condutor deste Parecer Prévio;

&.3. Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Tocantins que:

a) adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo
unico, do art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a
Assembleia Legislativa, at¢ a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, do relatorio contendo as informagdes necessarias dos projetos
adequadamente atendidos, os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patrimonio publico, ao qual sera dada ampla divulgagao, conforme disposto no art.
45 da LRF;

b) quando da elaboragdo da LDO, especificar maior detalhamento sobre
os critérios a serem considerados para classificar as despesas no orgamento de
investimento das estatais, conforme dispde o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal,
de forma a incluir no orgamento de investimentos que integra a Lei Orcamentaria Anual,
os investimentos das estatais ndo dependentes, a exemplo das despesas com aquisi¢do
de ativo imobilizado das referidas empresas e benfeitorias, por elas realizadas, inclusive
ainda que efetuadas com recursos proprios das controladas, adotando-se as diretrizes de
elaboragdo estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias da Unido;

c) estabeleca, adequadamente, no projeto da LOA, os limites para
abertura de créditos adicionais, ainda que de forma diferenciada, entre grupos ou tipos
de despesas, observando a vedagdo do art. 167, inciso VII da Constituicao Federal, em
razdo dos principios do planejamento das despesas publicas e da gestdo fiscal
responsavel, e da necessidade dos demais controles legais estabelecidos na legislacao,
conforme os artigos 165, 166 e 169 da Constituicdo Federal e art. 1°, §1° da LC n°
101/2000;

d) adote as medidas necessarias junto aos departamentos competentes
para a gestdo e controle da receita do estado, objetivando viabilizar a contabilizacdo do
valor da rentincia de receita, ou seja, as receitas que o estado tem a competéncia de
arrecadar, mas que ndo ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios
concedidos, e em consequéncia, que os balangos reflitam a situacdo da receita
or¢amentaria do estado, em observancia ao principio da transparéncia, principios de
contabilidade e manual de contabilidade aplicada ao setor publico;

e) apure, junto as unidades orcamentarias, as causas do volume das
movimentagdes de créditos orgamentérios, por meio de transposi¢do e transferéncia e,
em consequéncia, adequar as propostas de lei, dos instrumentos de planejamento,
objetivando a diminuicdo do indice de repriorizacdes das programacdes orcamentarias,
uma vez que desvirtuam os instrumentos de planejamento e interferem no cumprimento
das metas fisicas e produtos das agdes de governo, a serem entregues a populagao;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Primeira Relatoria
Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador — Exercicio 2014

f) acompanhe a execu¢do das despesas com educacdo, objetivando o
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% das receitas de impostos em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, aplicado na educagao basica, em atendimento
ao disposto no artigo 212 da Constitui¢dao Federal;

g) adote as medidas necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores niao sejam consideradas para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados em
manuteng¢do ¢ desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB,
tendo em vista que a efetiva liquidacao das despesas ndo ocorreu no exercicio, ou seja,
os bens ou servicos objeto da despesa ndo foram efetivamente recebidos/prestados no
exercicio do registro da despesa or¢gamentaria, em obediéncia ao disposto no artigo 50,
II, da LC n° 101/2000;

h) determine, junto aos drgdos setoriais, para que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas nas subfungdes proprias, possibilitando a
transparéncia das informagdes, de despesas por nivel de ensino, e possibilitando o
confronto dos valores contabilizados, com aqueles informados no demonstrativo —
(MDE-RREO), que dispde de campo proprio e individualizado para as despesas com
ensino fundamental e médio;

1) desconsidere os valores das despesas de exercicios anteriores
vinculadas a saude, para fins de apuragdo do limite constitucional minimo de 12% das
receitas de impostos, a serem aplicados em saude, em obediéncia ao disposto no art. 50,
II, da LC n° 101/2000 e art. 24, I e II, da LC n° 141/2012;

j) efetue andlise dos itens de gastos da satde, sob os critérios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagao dos recursos, objetivando
que as despesas estejam adequadamente alocadas, de forma a atingir as metas e objetivos
estabelecidos nos Instrumentos de Planejamento para a area da satide, e a otimizagao dos
recursos destinados no orcamento, para essa fungdo de Governo;

k) promova as medidas necessarias para o cumprimento da determinagao
contida no artigo 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000, objetivando o
reenquadramento da despesa com pessoal, nos prazos previstos;

1) adote medida objetivando que todas as despesas com pessoal, de
natureza remuneratoria, sejam classificadas como despesa com pessoal e,
consequentemente, incluidas na apuracdo do limite, de acordo com os critérios
estabelecidos nos artigos 18 ¢ 19 da Lei Complementar n® 101/2000, manual de
demonstrativos fiscais elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
recomendacdes emitidas por esta Corte de Contas;

m) realize a contabiliza¢dao, no Fundo Previdenciario, das despesas com
os beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012, em consonancia com o art. 17-
A, § 6° e art. 17-B da Lei Estadual n° 1.614/2005;
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n) providencie que o ativo e demais itens que compdem o patrimonio do
fundo de previdéncia do Estado do Tocantins, bem como os rendimentos de aplica¢des
financeiras, sejam registrados no fundo previdenciario, nos termos do artigo 17-A, §5°,
inc. I, da Lei Estadual n°® 1.614/2005;

o) transferir para o fundo previdenciario, nos termos do artigo 17-A, §3°,
da Lei Estadual n° 1.614/2005, o resultado positivo entre as receitas e despesas do fundo
financeiro;

p) atender as disposi¢cdes da Resolugdo BACEN n°® 3.922, de 25 de
novembro de 2010, e o Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério
da Previdéncia Social — MPS, quanto as aplicagdes dos ativos previdenciarios, e adote
medidas para adequagdo e recuperacao das aplicagdes efetuadas em desacordo com a
supracitada normatizacao;

q) adote em conjunto com os 6rgdos setoriais, as medidas necessarias para
que a proposta de orcamento seja efetuada com base em dados fidedignos e com
adequadas estimativas técnicas para o montante de recursos necessarios a manutengao
das despesas continuadas de carater obrigatdrio e pagamento das obrigacdes;

r) realize o registro da execucdo orcamentdria da despesa, anterior ao
efetivo recebimento dos bens ou servigos contratados pela administragdo publica, por
meio de empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentacdo de dotagoes
or¢amentarias para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execucdo de
outras agdes de governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos
58 a 60 da Lei n°® 4320/64, c/c os artigos 7°, §2° III; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n°
8666/93;

s) adote medidas para que as Demonstragdes Contabeis do estado reflitam
com fidedignamente a situacao real dos resultados alcangados e os aspectos de natureza
orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio e suas mutagdes, em
observancia ao principio da transparéncia, principios de contabilidade, Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e manual de contabilidade
aplicada ao setor publico;

t) adote medidas necessarias junto as unidades gestoras do Estado, para
regularizacdo dos saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, ainda
pendentes de prestacao de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos
saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contébil,
distinguindo os valores oriundos de contas ndo prestadas, daqueles que se encontram
apenas pendente de analise, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos
registrados em Convénios Concedidos e Suprimento de Fundos;

u) priorize a implementa¢ao de um sistema informatizado gerencial que
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permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios e suprimento de
fundos;

v) adote ag¢des concretas junto as Unidades Orgamentarias, que tenham
em seus or¢amentos previsdes de recebimento de recursos federais, para se organizarem
de forma a estarem preparadas para receber e aplicar os recursos, obedecendo aos
critérios e prazos de aplicagdo previamente estabelecidos;

W) aporte 0s recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das

contribuigdes previdencidrias do Fundo Financeiro, conforme determina a Lei n°
1.614/2005, arts. 17-A e 19.

8.4. importar salientar, ao atual Chefe do Poder Executivo, que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a realizagdo de agdes planejadas e
transparentes na busca pela preven¢ao de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Tais ajustes devem ser observados no decorrer de todo
o mandato.

8.5. determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal,
para que surta os efeitos legais necessarios.

8.6. disponibilizar em meio eletronico acesso ao Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao senhor José¢ Wilson Siqueira Campos — Governador (01/01 a 04/04/2014), ao
senhor Sandoval Lobo Cardoso — Governador (04/04 a31/12/2014) e ao senhor Ricardo
Eustaquio de Souza - Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a época;

8.7. determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio
ao atual chefe do Poder Executivo, o senhor Mauro Carlesse, ao atual Secretario Chefe
da Controladoria Geral do Estado, o senhor Senivan Almeida de Arruda e o atual
Secretario da Fazenda e Planejamento, o senhor Sandro Henrique Armando, para que
tomem conhecimento e adotem providéncias cabiveis.

8.8. determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria
de Protocolo Geral para remessa ao Poder Legislativo do Estado do Tocantins, para
subsidiar no julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em
Palmas, Capital do Estado, aos 12 dias do més de dezembro de 2018.



